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De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de tesis de fecha 10 de
septiembre de 2015, me permito manifestarle que en la calidad de asesor de tesis del
estudiante CHRISTIAN MOISES ALVAREZ CALDERON, quien desarrollé el tema
intitulado, “LAS DROGAS VIRTUALES O AUDITIVAS DENTRO DE LA LEY CONTRA
LA NARCOACTIVIDAD”. Al respecto le manifiesto lo siguiente:

a) Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que el mismo
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis en
virtud, asimismo, que el presente trabajo llena las expectativas por dicho
normativo, al haberse empleado dichos lineamientos al desarrollarse la
investigacion del caso.

b) Respecto a la metodologia y técnica de investigacion utilizada: cientifica se
utilizé el método deductivo, que en virtud del andlisis de los hechos que
aparecen en la investigacion se originaron argumentos sobre las
observaciones efectuadas que llegaron a conclusiones particulares.
Asimismo, se utilizé el método histérico, pues en la investigacion se analizaron
situaciones pasadas y acontecimientos histéricos que son parte del tema. Se
utilizaron técnicas bibliograficas, citas textuales y de parafrasis, que ayudaron
a plasmar el marco teérico. En definitiva el trabajo de tesis se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con
la norma respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas.

c) De la redaccién utilizada: Se observé que en toda la tesis se emplearon
técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de
trabajos, asi como de fondo y forma segun lo establecido por la Real Academia
de la Lengua Espaiiola.
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d) Respecto de la contribucion cientifica: La Contribucién Cientifica lo constituye
el proyecto de Reforma a la Ley Contra la Narcoactividad con el objeto de crear
el tipo penal de las drogas virtuales.

e) De la conclusion discursiva: Se puede establecer que el estudiante realizé
hallazgos dentro de la investigacion, mismos que a mi consideracién y criterio
son adecuados y oportunos para el contexto en el que se desarrollé la misma, y
del mismo modo, las conclusiones de dicho trabajo son congruentes con el
trabajo final realizado.

f) Respecto a la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que en el
desarrollo y culminacion del informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores
nacionales y extranjeros, asi como haber realizado analisis tanto de la legislacion
interna como de legislacion de otros paises, lo cual, a mi criterio, es totalmente
adecuado.

En conclusion y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e
individualizados y por las razones expresadas, asi como haber cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta
procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por el estudiante:
CHRISTIAN MOISES ALVAREZ CALDERON, y en consideracion, conferirse la opinion
que merece, debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente a efecto
se emita orden de impresidon y se sefale dia y hora para la discusion en el
correspondiente examen publico, asi también DECLARO que no tengo parentesco
dentro de los grados de ley con el estudiante. En tal virtud, emito DICTAMEN
FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente.
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Con vista en los dictamenes que anteceden,>se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante CHRISTIAN MOISES ALVAREZ CALDERON, fitulado LAS DROGAS VIRTUALES

O AUDITIVAS DENTRO DE LA LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Este informe contiene un analisis desde el punto de vista juridico y doctrinario
relacionado a que en Guatemala, no existen normas que desarrolle y regule las drogas
virtuales, para que este flagelo sea perseguido por parte del Ministerio Publico, que
ayude a fortalecer la gobernabilidad del pais, que consolide un verdadero estado de
derecho. Por ser una investigacion derivada del ambito penal esta ligada a la rama del
derecho ptublico, la presente investigacion es de tipo cualitativa y esta comprendida del

mes de enero de afio 2008 al afio 2015.

La investigacion se basé en que el Estado debe de proteger el bien juridico tutelado
salud, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza a los
habitantes guatemaltecos crear leyes lo cual lo realiza a través del Congreso de la
Republica de Guatemala. El objeto de estudio de la presente investigacion es la
creacion del delito de las drogas virtuales y poder establecer el control juridico legal que
realiza el Ministerio Publico para el combate de la fabricacién y distribucion de drogas
virtuales y asi contribuir con la investigaciéon de estos hechos criminales, sancionando a
quien realice tales acciones. Los sujetos de estudio, son el Congreso, el Ministerio
Publico y el Ministerio de Salud Publica, a quienes les corresponde el estudio del delito
para que pueda ser incluido este delito en la ley que corresponda. Y como aporte
académico que deriva de la investigacién, presento la propuesta de modificacion de la

Ley Contra la Narcoactividad para la creacién de dicho tipo penal.



HIPOTESIS

La Ley Contra la Narcoactividad otorgd herramientas al Estado necesarias creando los
tipos penales relacionados al narcotrafico; sin embargo después de 11 afios de haberse
creado dicha ley ya sea por dejadez o por falta de interés no se ha creado el tipo penal
de que combata el fenébmeno de las drogas virtuales, debido a lo anterior el Congreso
de la Republica de Guatemala reforme la Ley Contra la Narcoactividad para la creacion
del delito de fabricacion y distribucion de drogas virtuales y asi contribuir con la

investigacion de estos hechos criminales.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobo la hipétesis, que en Guatemala dentro del ordenamiento juridico no tiene
regulado nada sobre las drogas virtuales, por lo que Guatemala es criticada por los
medios internacionales ya que dichas drogas estan afectando en su mayoria a nifios y

adolescentes, por falta de regulacion al respecto.

El método que se utilizd para la comprobacién de la hipétesis fue la induccién que va de
lo particular a lo general, el método inductivo, cuando de la observacion de los hechos
particulares obtuve proposiciones generales, por lo cual la hipétesis se valida, en virtud
que actuaimente el Estado no tiene regulado el delito de fabricacion y distribucion de
drogas virtuales y asi contribuir con la investigacién de estos hechos criminales por lo

que es necesario modificar la Ley Contra la Narcoactividad.
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INTRODUCCION

El propdsito de realizar la presente investigacion, es efectuar un andlisis doctrinario,
legal, y practico relativo a las drogas virtuales o auditivas dentro de la Ley contra la
Narcoactividad y la necesidad de modificar dicha ley con el objetivo de crear el delito de
drogas virtuales ya que el consumo de drogas ha imperado en la poblacion joven, al
consumir drogas habitualmente se vuelven toxicbmanos, dependiente de
estupefacientes en este caso son drogas mas dafinas que las de consumo habitual.

Es conocimiento de todos que los nifios y adolescentes son personas muy vulnerables
a caer en el consumo de drogas, en la actualidad solo se conocen las drogas que
habitualmente se distribuyen sin darnos cuenta de la existencia de las drogas virtuales
que afectan a la poblacién joven de Guatemala que a la fecha no sea tipificado como
delito. La hipétesis fue comprobada, ya que con la modificacién de la Ley contra el
Narcotrafico, que regule el delito de drogas virtuales se protege a los menores de edad
que hoy por hoy esta consumiendo este tipo de droga sin que se haga algo. El objetivo
general se alcanzd, al determinar la importancia de que se modifique la Ley contra el
Narcotrafico para incluir el delito de drogas auditivas o virtuales.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos: En el primer capitulo se desarrolié lo que es el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sector salud, plan nacional, funciones y
responsabilidades, organizacién, nivel central, nivel ejecutor, aspectos legales,
Ministerio de Salud Puablica y social y su relacién con las drogas; el segundo capitulo
se refiera a la Ley Contra la Narcoactividad, antecedentes histéricos, delitos de
mayor trascendencia contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad, bien
juridico tutelado, sujeto activo, sujeto pasivo, accion; el tercer capitulo se desarrollaron
conceptos tales la seguridad ciudadana y politica criminal del Estado, aspectos
generales, definicion como se percibe la seguridad ciudadana, derecho a la seguridad
ciudadana, politica criminal del Estado Ministerio Publico, Caracteristicas, Ministerio
Puablico y las drogas, Ministerio de Salud Publica y social y su relacién con las drogas;
el cuarto capitulo se refiere a las drogas virtuales o auditivas dentro de la Ley Contra la

®



Narcoactividad, Aspectos legales, analisis, proyecto de reforma a la Ley Contra el
Narcotrafico.

Los métodos utilizados fueron: El analitico, que consiste en descomponer el todo en sus
elementos o partes para estudiar cada una de éstas por separado con la finalidad de
establecer el fenémeno; el sintético que, contrario al anterior, permite integrar las
diversas partes en un todo significativo; el inductivo, con el cual se obtuvieron
propiedades generales a partir de las propiedades singulares, enfocando el tema de
manera particularizada o individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y
practicos, para poder concluir en razonamientos generalizados relacionados la
legislacién guatemalteca para la creacién del delito de drogas virtuales dentro de la
legislacion guatemalteca. Y por ultimo el deductivo, que parte de lo general hacia las
caracteristicas singulares o particulares del objeto de estudio. Las técnicas utilizadas
son: La bibliogréfica, en la cual se obtuvo material bibliografico y documental en cuanto
a las drogas virtuales, utilizando para esto leyes, textos, documentos, diccionarios
juridicos, enciclopedias; técnica de fichas, se procedi6 a tabular los datos obtenidos de
la investigacién en fichas para su posterior transcripcion al trabajo final.

Es de vital importancia que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la Ley
contra la Narcoactividad para que sea tipificado el delito de consumo y distribucién de
drogas auditivas o virtuales para que el Ministerio Publico pueda perseguir este tipo de
conductas que afecta a la juventud guatemalteca.

(ii)




CAPITULO|

1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es el que “tiene a su cargo la rectoria del sector salud, entendida esta rectoria como la
conduccién, regulacion, vigilancia, coordinacidon y evaluacién de las acciones e
instituciones de salud a nivel nacional. Asimismo, tiene la funcién de formular,
organizar, dirigir la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos para la

entrega de servicios de salud a la poblacion™

1.1. Sector salud

De acuerdo al Cédigo de Salud, el 6rgano rector de la salud en el pais es el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Actualmente se estima que el 75% de la
poblacién esta cubierta por el Sistema Nacional de Salud MSPAS, el 8.48% por el
Sistema de Seguridad Social -IGSS- y 4% por el sector privado. El 12.52% no tiene
ningun tipo de cobertura formal de salud y la mayoria de los recursos siguen
concentrados en las grandes aglomeraciones urbanas dejando sin otorgar cobertura

basica a una mayoria de la poblacién que se encuentra en extrema pobreza.

1Burbano Ruiz Jorge E. y Ortiz Gémez Alberto. Presupuestos, enfoque moderno de planeacién y
control de recursos. Pag. 376.



en relacién con el producto interno bruto es de 2.29% del cual el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social participa Unicamente en el 0.98% y el resto esta destinado
principaimente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. A lo anterior, hay que
agregar que la carga tributaria en Guatemala es una de las mas bajas del mundo y esta
orientada hacia el consumo y no hacia los bienes permanentes (renta y propiedad), de
tal forma que al considerarla proporcionalmente tributan mas las personas de escasos

recursos en comparacion con las que tienen mayores ingresos.

1.2. Plan nacional

“En éste se encuentran plasmadas las estrategias y politicas necesarias para la
ejecucion de los programas, el funcionamiento de la red de servicios y satisfacer las

necesidades de salud de los guatemaltecos.™

Para dar cumplimiento a dichas politicas, se considera pertinente fortalecer y desarrollar
programas especificos, que contribuyan a disminuir la mortalidad y morbilidad que
repercute con mayor magnitud en el grupo materno infantil, por lo cual es necesario e
imprescindible desarrollar la politca de salud reproductiva, con sus diversos
componentes de esa manera se dara cumplimiento a lo establecido en los acuerdos de

paz; en lo que respecta al campo de la salud publica.

2 |bid. Pag. 377.



Asimismo es importante considerar la mision y visién institucional, definidas asi:

Mision: Se puede establecer entonces que la tarea principal del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Sociales es: “Garantizar el ejercicio del derecho a la
salud de las y los habitantes del pai-s, ejerciendo la rectori-a del sector salud a
través de la conduccién, coordinacion, y regulacion de la prestacién de servicios
de salud, y control del financiamiento y administracion de los recursos, orientados
al trato humano para la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad,
recuperacion y rehabilitacion de las personas, con calidad, pertinencia cultural y en

condiciones de equidad”.?

Visién: Dentro de la vision del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se
puede establecer que “‘en Guatemala, en el afio 2020 todas y todos los
guatemaltecos, en las diferentes etapas del ciclo de vida, tienen acceso equitativo
a servicios de salud integrales e integrados, con un enfoque humano, de calidad y
pertinencia cultural a través de una efectiva coordinacion interinstitucional e

intersectorial”.4

Entre los objetivos establecidos en el plan nacional de salud se encuentran:

3 http://www.mspas.gob.gt/uip/index.php/numeral-5 (consultado el 10 de marzo de 2016).

4 Ibid.
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en la conduccién de actividades de salud de las instituciones que conforman el

sector.

Fortalecer la modernizacidén de las dependencias del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, para lograr que sean altamente competitivas ante los

procesos de globalizacién actual.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacién guatemalteca, especialmente

del grupo materno infantil, los pueblos indigenas y la poblacién migrante.

Ampliar la cobertura de los servicios basicos de salud a toda la poblaciéon

guatemalteca, priorizando las areas con mayor ruralidad y postergacion.

Aumentar el gasto publico en salud con relacién al producto interno bruto en un
50% respecto del gasto de 1995; darle sostenibilidad y aumentario para el afio
2004.

Mantener la certificacion de la erradicacion de la poliomielitis y lograr la

eliminacion del sarampion.

Descentralizar la conduccion de los distintos niveles de atencién impulsando el
mejoramiento y modernizacion de los servicios de salud asegurando la
existencia de programas comunales debidamente coordinados e integrados de

manera regional y nacional.



comandancia de la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca en 1996, refuerzan lo

establecido en la carta magna al definir la salud como un derecho fundamental de la
poblacién, sin discriminacién alguna y otorgan al Estado la responsabilidad de velar

porque todas y todos los guatemaltecos puedan ejercitar efectivamente este derecho.

Dentro de ellos el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria,
determina la importancia de integrar el concepto de la salud en prevencién, promocién,
recuperacion y rehabilitaciéon, buscando reducir la mortalidad infanti y materna,
erradicando la poliomielitis y alcanzando la eliminacién del sarampién. Ademas se
refiere a la necesidad de asegurar el abastecimiento, abaratamiento y calidad de los
medicamentos con el objetivo de hacerlos mas accesibles a la poblacién. Por otra parte
el acuerdo también hace énfasis en la necesidad de conformar un sistema nacional
coordinado de salud que inserte a instituciones publicas (incluyendo al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social IGSS), privadas y no gubernamentales, con el
objeto de brindar atencién basica en salud a toda la poblacién y sobre todo a la de

escasos recursos que durante afios ha permanecido postergada.

Asi, este sistema considera la participacion de las municipalidades, comunidades y
organizaciones sociales en la planificacién, ejecucién y fiscalizacion de la
administracion de los servicios y programas de salud por medio de los grupos locales
de salud y los consejos de desarrollo urbano y rural. Ademas, establece la necesidad

de descentralizar las operaciones de los distintos niveles de atencién con el fin de



asegurar la existencia de programas y servicios de salud, comunales, regionales

nacionales.

Es asi como en cumplimiento de los planteamientos antes expuestos, se realizé el
proceso de modernizacidén con el propésito de fortalecer el modelo de atencién en salud
del pais para mejorar la calidad de vida de la poblacién, utilizando criterios de eficiencia,

eficacia y equidad.

Para lograr esto se definieron las 14 politicas basicas:

- Salud integral de los grupos familiares.

- Salud de los pueblos mayas, garifuna y xinca con énfasis en la mujer.

- Salud de la poblacién migrante.

- Desarrollo y fortalecimiento de la salud integral a otros grupos.

- Ampliacion a la cobertura de los servicios basicos de salud con calidad y
sostenibilidad.

- Desarrollo del saneamiento basico y del ambiente.

- Acceso a medicamentos de calidad, seguros, eficaces y a la medicina tradicional
y alternativa.

- Desarrollo estratégico del recurso humano.

- Desarrollo, desconcentracion y descentralizacion institucional.

- Coordinacion intersectorial.

- Mejoramiento y optimizacién de la cooperacion externa.

- Desarrolio del financiamiento del sector salud
6




- Salud reproductiva.

- Seguridad alimentaria y nutricional.

La base legal para el desarrollo de estas politicas y de todo el proceso ha sido en gran
parte el Cbédigo de Salud, ya que ha permitido aplicar las siguientes estrategias

fundamentales:

¢ El fortalecimiento institucional del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para que pueda coordinar eficientemente sus funciones con otras instituciones
del sector, como el IGSS, ministerios, universidades privadas y estatales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado para ejercer su funcién

rectora.

e La definicion y desarrollo del Sistema Integral de Atencién en Salud (SIAS), que
progresivamente se ha dotado de medicamentos, insumos basicos, equipo y
personal, para trabajar a nivel nacional en los tres niveles de atencién, los

cuales estan integrados asi:

e Primer nivel: puestos de salud, centros comunitarios y familia;
¢ Segundo nivel: hospitales distritales, de area y centros de salud;
o Tercer nivel: por los hospitales regionales, especializados y de referencia

nacional.



1.3. Funciones y responsabilidades

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene las funciones y responsabilidad

siguientes:

¢ Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional.

e Formular politicas nacionales de salud.

e Coordinar las acciones en salud que ejecuta cada una de sus dependencias y

otras instituciones sectoriales.

e Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que sus

unidades ejecutoras desarrollan como entes descentralizadas.

e Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales

relacionados con la salud.

e Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la

proteccién de la salud de los habitantes.



Desarrollar acciones de promocién, prevencién, recuperacién, rehabilitaciéon de la
salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacién la

satisfaccion de sus necesidades en salud.

Propiciar y fortalecer la participacion de las comunidades en la administracién

parcial o total de las acciones de salud.

Coordinar la cooperacién técnica y financiera que organismos internacionales
brinden al pais sobre la base de las politicas y planes nacionales de caracter

sectorial.

Coordinar las acciones en el ambito de las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con salud a fin de promover la complementariedad de las acciones

y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Elaborar los reglamentos requeridos para la correcta aplicacién de la ley,
revisarlos y readecuarlos permanentemente los cuales tienen que ser

adecuados dentro de los lineamientos generales que establece la ley.



1.4. Organizacién

La organizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social esta basada en la
Ley del Organismo Ejecutivo y estd enmarcado dentro de las estrategias de

descentralizaciéon, desconcentracién y participacion social.

Comprende el nivel central y el nivel ejecutor, integrandose para el efecto con las

dependencias siguientes:

1.4.1 Nivel central

Esta compuesto por el despacho ministerial conformado por el ministro y viceministros.

Apoyan la gestiéon de dicho despacho las siguientes unidades:

e Consejo técnico

¢ Direccién general de regulacién, vigilancia y control de la salud
¢ Direccion general del sistema integral de atencién en salud

o Direccién general de recursos humanos en salud

e Gerencia general administrativa financiera
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El Consejo técnico esta constituido por:

Ministro de Salud, Viceministros de Salud

Gerente General Administrativo Financiero

Directores Generales de las diferentes direcciones

Secretaria Ejecutiva del Despacho Ministerial

Unidad de Planificacién Estratégica, Sistema de Informacién Gerencial, Auditoria
Interna, Asesoria Juridica, Asesorias especificas y Unidades especiales de

ejecucion.

La Direccién General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, esta conformada

por las siguientes dependencias:

Regulacién de los programas de atencién a las personas, salud y ambiente,
acreditacion y control de establecimientos de salud, control de alimentos, control
de productos farmacéuticos y laboratorio nacional de salud.

La Direccion General del Sistema Integral de Atencién en Salud integrado por:
Departamento de desarrollo de los servicios de salud, epidemiologia, promocién
y educacion en salud.

La Direccion general de recursos humanos en salud por los departamentos de
formacion, capacitacion y administracion de recursos humanos en salud.

La gerencia general administrativa financiera estad conformada por los

departamentos financiero, administrativo, adquisiciones y mantenimiento.
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1.4.2. Nivel ejecutor

Esta integrado por las diferentes instituciones que conforman el sector salud a nivel

Nacional.

1.4.3. Aspectos legales

E! sector salud en Guatemala se rige basicamente por las disposiciones
gubernamentales, encontrandose a cargo de esta rama el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, quien es el encargado de observar y establecer los diversos
programas que ayuden a proporcionar servicios de salud publica con eficiencia y
eficacia, asi también es el ente responsable de mejorar la salud de toda la poblacién a

nivel nacional.

La actuacion o el que hacer del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el
contexto del plan nacional de salud, se enmarca dentro de la Constitucion Politica de la
Republica, Cédigo de Salud, Acuerdos de Paz, Ley del Organismo Ejecutivo y el

Reglamento Organico Interno vigente.

A continuacién se enuncian los puntos mas relevantes de cada uno de ellos. La
actuacion o el quehacer del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el
contexto del plan nacional de salud, se enmarca dentro de la Constitucion Politica de la

Republica, Cédigo de Salud, Acuerdos de Paz, Ley del Organismo Ejecutivo y el
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relevantes de cada uno de ellos.

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Establece el Articulo 94: “Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El
Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara a
través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocién, recuperacion,
rehabilitacién, coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procuraries el

mas completo bienestar fisico, mental y social.”

- Cédigo de Salud

El Articulo 4 del Decreto 90-97 del Congreso de la Republica, en su ultimo parrafo
establece que el: “Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantizara la
prestacion de servicios gratuitos a aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso

personal no les permita costear parte o la totalidad de los servicios de salud prestados.”

- Acuerdos de Paz

Contemplan los cuatro rubros relacionados con la salud publica, los cuales se detallan a
continuacién: “Gasto publico en salud: Aumentar para el afio 2000 el gasto publico

ejecutado en salud con relacién al producto interno bruto en un 50%, respecto del gasto
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ejecutado en el afio 1995 y presupuestar por lo menos el 50% del gasto publico en~:

salud a la atencioén preventiva.”

- Descentralizacién y desconcentracion de servicios de salud

Esto se da para poner en marcha la organizacién descentralizada de los distintos
niveles de atencion para asegurar la existencia de programas y servicios de salud a

nivel comunal, regional y nacional base del sistema nacional coordinado de salud.

- Ley del Organismo Ejecutivo

Establece que “al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social le corresponde
formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y
curativa, las acciones de proteccién, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud fisica y mental de los habitantes del pais y a la preservacién higiénica del medio
ambiente; la orientacién y coordinacion de la cooperacién técnica y financiera en salud,
velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con
la salud en casos de emergencias por epidemias y desastres naturales; y a dirigir en
forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacién de los recursos humanos

del sector salud”.
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- Reglamento organico interno

La organizacion del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social fue reestructurada
mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 115- 99, misma que hasta la fecha no ha
cobrado plena vigencia al no haber sido respaldada en su momento por la Oficina
Nacional de Servicio Civil y la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas. No obstante, dicha organizacion sirve como estructura funcional
para la ejecucién del plan nacional de salud, esta tiene que ser realizada tal y como lo

establece la ley.

- Ley Orgénica del Presupuesto

Tiene por finalidad normar los sistemas presupuestario, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de realizar la programacion,
organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la captacién y uso de los recursos
publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad, para
el cumplimiento de los programas y los proyectos de conformidad con las politicas

establecidas.

1.5. Ministerio de Salud Publica y social y su relacién con las drogas

El Ministerio de Salud Publica y Social, es el ente encargado por parte del estado de

poder ver y regular el consumo de estupefacientes dentro del territorio nacional y con
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ayuda de la Comisién Nacional Contra las Adicciones y el tréfico ilicito de drogas. Pa
poder entender mejor su relacién con este campo se definira las drogas como tal y asi

poder un mejor entendimiento de lo que el Ministerio Publico trata de regular.

“Droga es, en el sentido amplio del término, una sustancia quimica que tiene efectos
biolégicos conocidos en humanos o animales. Los alimentos son excluidos de esta
definicion a pesar de sus efectos fisiologicos conocidos en la mayoria de las especies

animales.” 5

El término droga, puede ser utilizado como todo fArmaco o principio activo de un
medicamento, elemento de origen biol6gico natural o producto obtenido de él por
diversos métodos, o sustancia producida artificiaimente, que produce efectos en el
sistema nervioso central. Puede modificar el estado de animo produciendo placer e

incluso, llegar a tener potencial de abuso y perjuicio.

SHerrarte, Alberto. Derecho procesal penal. P4g. 160 y 161.
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CAPITULO II

2. La Ley Contra la Narcoactividad

Histéricamente se conoce que el uso de drogas y estupefacientes es muy antiguo,
siendo comun en algunas culturas prehispanicas el consumo de ciertas hierbas y
plantas alucinégenas. En los siglos XVIil y XIX, el consumo de las drogas existentes en
ésa época se incrementé de manera importante, principalmente entre miembros de la
clase alta de la sociedad que buscaban satisfacer sus deseos de placer; sin embargo la
Narcoactividad realmente cobrd relevancia y preocupacion mundial en el siglo XX,
cuando los avances quimicos y tecnolégicos, pemmitieron que el trafico ilicito de drogas
y estupefacientes se convirtiera en un negocio bastante rentable elaborando drogas

mas fuertes, mas adictivas y por ende mas nociva a la salud de los consumidores.

De alli que surge la necesidad de los Estados en controlar y combatir el y trafico ilicito
de drogas, reuniéndose en Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1936, lugar en donde fue
suscrita la convencibn para la represién del trafico ilicito de drogas nocivas,
adhiriéndose a ella Guatemala, el cinco de agosto de 1937, aprobada por el Decreto
Legislativo nimero 2278 de fecha 29 de marzo de 1938 y ratificada el dos de junio de
1938, ésta convencién tiene como objetivo reforzar las medidas destinadas a reprimir
las infracciones a las disposiciones de la convencion internacional del opio y la

convencion para limitar la fabricacion y asi poder reglamentar la distribucion de

6 http://catarina.udlap.mx/u_di_a/tales/documentos/ Et tréfico Intemacional de drogas,
iri/perezsjp/capitulo1.pdf, (consultado 15 de abril 2015).

17



¢ .
Dresans

estupefacientes; asi como combatir por los medios mas eficaces, el trafico ilicito de
drogas. Esta convencion obliga a cada uno de los paises signatarios a comprometerse
con la aprobacién de las disposiciones legislativas necesarias para castigar
severamente con prision u otras sanciones penales a las personas que cometan ilicitos

relacionados con el narcotrafico.

Asimismo el Estado de Guatemala ha ratificado otros tratados y convenios

internacionales relativos a la Narcoactividad como los siguientes:

e Convencién unica sobre estupefacientes, suscrita en Nueva York, el 30 de marzo
de 1961, aprobada por Decreto nimero 1585 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 27 de marzo de 1963 y ratificada con fecha 11 de octubre de

1967.

e Convencién Unica sobre estupefacientes enmendada por el protocolo de 1972,
suscrita el 25 de marzo de 1972, aprobada por el Decreto nimero 76-75 del
Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 23 de octubre de 1975 y

ratificada con fecha cuatro de noviembre de 1975.

e Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas 1988, suscrita el 20 de diciembre de 1988, aprobada por
el Decreto nimero 69-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, ratificada

con fecha 27 de diciembre de 1990.
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aprobada por los Decretos nimeros 90-97, 98-97, 99-97 y 100-97 del Congreso

de la Reptblica de Guatemala.

Convenio constitutivo de la comision centroamericana para la erradicacion de
produccién, trafico, consumo y uso ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas, suscrito con fecha 29 de octubre de 1993.

Ratificaciébn del gobierno de Guatemala del acuerdo entre los gobiernos de
Guatemala y Venezuela sobre estupefacientes y sustancias psicotropicas, de

fecha 29 de agosto de 1991.

Ratificacion del gobierno de Guatemala del convenio para combatir el uso
indebido y la produccion y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas entre Guatemala y Pert, de fecha cinco de diciembre de 1994.

Convenio sobre prevencién del uso indebido y represién del trafico ilicito de
estupefacientes y de sustancias psicotrépicas entre los gobiemos de Guatemala

y Argentina, suscrito con fecha tres de junio de 1992.
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o Convenio entre Guatemala y Ecuador sobre la cooperacion para combatir el
narcotrafico y la farmacodependencia, suscrito con fecha dos de agosto de 1990

y ratificado con fecha 18 de agosto de 1992.

Acuerdo entre la Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos sobre cooperacién para
combatir el narcotrafico y la farmacodependencia, suscrito con fecha 18 de agosto de
1989, aprobado por el Decreto niumero 237-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, ratificado con fecha 30 de abril de 1991.

Derivado de los compromisos vinculantes adquiridos en los tratados y convenciones
relacionadas surge la necesidad de crear una ley interna que regule esta materia,
aprobando con fecha 23 de septiembre de 1992, el Decreto nimero 48-92 del Congreso

de la Repulblica de Guatemala, que contiene la Ley Contra la Narcoactividad.

2.2. Antecedentes histéricos

El trafico ilegal de drogas a nivel mundial representa un problema de gran magnitud que
afecta tanto a palises ricos como a paises pobres. Este fenémeno no es nuevo, pues
desde siglos anteriores se han producido y comercializado drogas en paises de Asia y
Europa, aln en visperas del siglo XX, florecian los mercados legales de opio y cocaina
dentro de los Estados Unidos, Europa y el Lejano Oriente y el narcotrafico podia
considerarse como un sector del comercio internacional ampliamente aceptado. Por lo

tanto se puede decir que el comercio de drogas funcionaba con el visto bueno de los
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contra las drogas por parte de éstos.

> La guerra del opio

Se puede concebir o interpretar que la produccién y trafico de narcéticos fue promovida
por los Estados en algin momento para obtener beneficios en materia econémica, una
prueba de ello es la experiencia britanica en Asia con la llamada Guerra del Opio, la
cual se desarrollé de los afios 1839 a 1842. “En 1839 las autoridades de la China
Imperial deciden terminar con la importacién de opio hindi hacia este pais, a la cual se
han dedicado los ingleses desde fines del siglo XVIIl. Ante los dafios causados por la
droga, hasta entonces desconocida en China, el gobernador de Canton se apodera de
mas de 20,000 cajas de opio, las hace arrojar al mar y rompe relaciones comerciales

con los ingleses en marzo de 1839”7

La reaccién por parte de Gran Bretafia no se hace esperar y esta responde con la
guerra y obliga a China a abrir sus puertos al comercio extranjero, el puerto de
Hong Kong pasa a manos del dominio britdnico y los ingleses obligan a China a
pagar una indemnizacién por el opio confiscado y de aqui en adelante este producto se
convierte en un pretexto, por parte de Gran Bretafia para intervenir en China en

la Segunda Guerra del opio, que se da en 1856.

7 hitp://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ Iri/perezsjp/capitulo1.pdf, El tréfico internacional de
drogas, (consultado 15 de abril 2015).
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delegaciones extranjeras en Pekin y actividades misioneras cristianas y legalizar la

importacion del opio™.

Los paises poderosos siempre han buscado justificar sus acciones e imponerias por la
fuerza si es necesario, la justificacion de esta guerra a pesar de que atentaba contra la
salud de todo un pueblo, no interesaba, sino que Unicamente importaba el dafio
econdémico que afectaria a Inglaterra, al no contar con este gran mercado que consumia

su producto.

> El tratado internacional del opio en la Haya, Paises Bajos

Lo mencionado anteriormente representa un ejemplo de cémo los narcéticos eran
tolerados por algunos paises, pero la cuestiéon del opio tomé un nuevo rumbo a partir de
1909, cuando se llevd a cabo la Conferencia de la Comision Interacional del Opio en
Shangai, China, patrocinada por los Estados Unidos de América. En esta conferencia se
discutieron propuestas para convencer a los paises productores de opio, de reducir el
comercio del mismo. Los acuerdos a los que se llegaron en esta conferencia se fueron
cumpliendo de manera gradual. El trabajo de la Comision finalizé en 1912, con la firma
del primer Tratado de Fiscalizacion de Drogas; que fue el Tratado Internacional del
Opio en la Haya, Paises Bajos. Este tratado se encuentra suscrito por trece paises,
entre los que se encuentran los Estados Unidos de América, Gran Bretafia, China,

Alemania y Japén; este entrd en vigencia el 11 de febrero de 1915 y constituye el

81bid. (consultado 15 de abril 2015).
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primer instrumento obligatorio a nivel internacional, aplicable al
estupefacientes de un pais a otro. Su propésito principal era controlar el transporte de
narcéticos considerados como necesarios para usos médicos. En el tratado se regula el
control y fiscalizacion sobre la cocaina por primera vez y fue hasta después de la
primera guerra mundial, que Ia Liga de las Naciones cre6 controles internacionales

obligatorios, supervisados por la recién creada Junta de Control de Opio.

El trafico de opio tenia que ser eliminado en un plazo aproximado de 15 afios y en el
interin, debia ser monopolizado por los gobiernos. Llama la atencién de sobremanera
que en este punto de la historia, el control sobre la comercializacion de las drogas
recaia en los gobiermnos de los Estados, quienes poco a poco fueron soltando ese
control, convirtiéndose la actividad en ilegal, surgiendo entonces la gran problematica
del tréfico ilicito. Al haber un mayor control sobre la produccion y el trafico de drogas en
paises en donde la autoridad estatal y la aplicacién de las leyes se respetan, como
consecuencia de ello la produccion y trafico de narcéticos se traslada a lugares en
donde el Estado es débil y tiene poca capacidad o legitimidad para hacer cumplir las
leyes, que tengan que ver con el control y fiscalizacion de drogas y sustancias
prohibidas. “Los proveedores criminales llenaron el vacio dejado por los antiguos
monopolios del gobierno usando inicialmente las ciudades de Estambul y Shangai como

base para sus actividades de mercado negro.”?

9 Ibid. (consultado el 15 de abril 2015).
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habian introducido en el mercado, drogas como la morfina, cocaina y heroina lo que

provocd una demanda no antes vista en Europa. Después de la Primera Guerra Mundial
y con la consecuente derrota de Alemania, los Estados Unidos de América se vieron en
la necesidad de imponer en el Tratado de Versalles de 1919, la prohibicion a los
laboratorios alemanes de vender de manera libre drogas sicotropicas a la poblacion, de

manera libre.

» El trafico clandestino

La ilegalidad de las drogas sicotropicas, genera, a partir de la década de 1920, en los
paises asiaticos y americanos, productores de materia prima para la heroina, la morfina,
cocaina, un crecimiento del trafico clandestino. Las regiones o areas que se convirtieron
en productores clandestinos a raiz de las disposiciones de control y fiscalizacion en la
materia, empezaron a cobrar fuerza y notoriedad en el panorama internacional, cabe
destacar que durante el tiempo en que transcurrié la Segunda Guerra Mundial entre los
afios 1939 y 1945, estas zonas de produccion y trafico no presentaron avance alguno y
el tréfico de narcéticos experimenta un estancamiento, pero esta situaciéon no fue
permanente ya que después del fin de la guerra se registré6 un aumento en el trafico de

drogas.

Una vez que los gobiernos de los paises desarrollados no muestran interés alguno por
el manejo de los mercados de drogas, estos van siendo captados por los lugares

subdesarrollados y suministradores de la materia prima. Paises pobres de Asia, Sicilia,

24



Marsella, inmigrantes italianos en los Estados Unidos de América, la mafia siciliana y
norteamericana y mas tarde los paises sudamericanos proveedores de cocaina, en
funcién estos ultimos de la curva ascendente de la demanda que se ird ampliando en

las décadas de 1960 y 1970.
> La contracultura de la post guerra

En la década de los afios sesenta se experimenta un aumento en el consumo de drogas
y sustancias alucinégenas debido al surgimiento de la llamada contracultura y el
criticismo de los valores y costumbres de la sociedad de postguerra por parte de
algunos de los jovenes en estos afios, por lo tanto esto contribuye a aumentar el
consumo de drogas, tales como la marihuana y la cocaina ya que para algunos
representa un vehiculo de liberacién, escape, protestas con respecto al status quo, de
la sociedad y es por esto que el uso y consumo de estupefacientes se empieza a
popularizar en los Estados Unidos de América y paises de Europa. Los acontecimientos
y patrones de los afios sesenta produjeron cambios decisivos en la composicién y
dimension del problema de las drogas. Su uso y abuso llegaria a ocupar un papel

central a medida que los jovenes rechazaban los valores de la clase media.

El consumo de drogas no es exclusivo de un solo estrato social ya que la droga invade
con mas facilidad a la sociedad de distinta maneras. La marihuana y la heroina son
reservadas a las clases sociales bajas mientras que la cocaina es preferida por los

sectores de la clase media y alta.
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occidental, motiva la oferta y la demanda en a Bolivia, Peri y Colombia y otros paises

latinoamericanos se convierten en productores, abastecedores y de transito. La region
mas adecuada como proveedora es la del Caribe, donde posteriormente se arraiga el

cultivo y el consumo de marihuana, especiaimente en México y Colombia.

> Adaptabilidad del trafico de drogas

El trafico ilegal de drogas ha mostrado una rapida adaptabilidad a las condiciones
cambiantes, que se le presente y esto se ve reflejado en la evolucion de las rutas del
narcotrafico internacional, cuando se combate una ruta de trafico de las organizaciones

criminales establezcan otra inmediatamente.

“Fue en esa época cuando México abri6 la brecha. Asi, la oferta de heroina de este pais
para el mercado norteamericano aumentd de 10% a 15% del total en 1972 a 87% en

1975 y en breve lapso de 3 afios, México tomé el lugar del corredor turco francés” 1°

Por lo tanto, a partir de la década de los afios setenta se experimenta un cambio en los
patrones de consumo, de produccién y de trafico de drogas, pues los Estados Unidos
de Ameérica se constituyé como el mayor mercado de drogas a nivel mundial y las zonas
de produccién para abastecer este comercio se desplazaron hacia la region
sudamericana, figurando paises como Pert, Bolivia y Colombia como productores de la

hoja de coca, siendo esta la materia prima para la fabricacién de cocaina y sin duda los

10 |bjd. (consultado el 15 de abril 2015).
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este narcético dentro de territorio estadounidense y empiezan a surgir en México las

organizaciones de narcotraficantes cuyo objetivo es satisfacer la demanda de

marihuana en Estados Unidos.

> La expansién del narcotrafico

En la década de los afios ochenta el narcotrafico tuvo una notable y rapida expansién,
actualmente ahora con los Estados Unidos de América representan el mayor mercado
de demanda, el consumo de cocaina cobré una notable importancia durante esta
época. No obstante que Bolivia y Peru eran los grandes productores de hoja de coca y
cocaina, los traficantes colombianos dominaron la produccion final de este producto,
quienes abastecieron con la mitad introducida a los Estados Unidos. Los carteles de la
droga colombianos proveyeron fimemente en el sur de Florida. El Caribe permanecié
como el corredor primario de trafico de cocaina usando rutas de traficos maritimas y

aéreas a través de las Bahamas.

Las rutas de comercio son extremadamente flexibles, asi en respuesta a nuevas
oportunidades o desafios, los traficantes cambian de ruta de un pais a otro o de un
medio de transporte a otro. Por ejemplo, el riesgo creciente de sufrir aprehensiones en
el Caribe hizo que los carteles colombianos cambiaran sus rutas de transito de Florida a
México y durante gran parte de la década de los afios ochenta, numerosos
cargamentos, entraron en los Estados Unidos de América por medio de aviones de bajo

vuelo, utilizando pistas de aterrizaje clandestinas. “A comienzos de los afios noventa
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aparecié una conexiéon nigeriana para el trafico de heroina. Aunque personas de origen
chino siguieron siendo los principales importadores y distribuidores al mayoreo de la
heroina, con redes que van desde el Triangulo de Oro pasando por Bangkok y Hong
Dong hasta California, asimismo grupos nigerianos sumamente bien organizados

controlaron, segun informes, hasta 40% del abasto a los Estados Unidos de América.” 1!

Existen algunas excepciones respecto a la tendencia que sigue el trafico internacional
de narcéticos, pues la mayor parte del mundo cree que los paises pobres son los Unicos
proveedores de droga a los paises ricos, que en este caso son los consumidores, pero
esto no siempre es asi. Una parte importante de la marihuana comercializada en
Estados Unidos de América se obtiene del extranjero; sin embargo esta ya se cultiva
cada vez mas en este pais y representa una proporcion creciente de esta droga
disponible. Practicamente toda la dietilamida del acido lisérgico o LSD que hay en
Estados Unidos se produce internamente. De hecho este pais es la fuente primaria de

abastecimiento del quimico que se distribuye en el mundo.

- Estructuras criminales

El narcotréafico internacional, ha provocado la especializacién de las organizaciones de-
lictivas, dedicadas a esta actividad en cuanto a su forma de operar, coordinarse y de
reservar sus dominios. Estos grupos son muy complejos, bien estructurados y son
manejados centralmente; disponen de financiamiento casi ilimitado que proviene de

fondos canalizados por los grupos criminales involucrados en el almacenamiento y

11 Ibid. (consultado el 15 de abril 2015).
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venta de drogas. El poder y la influencia de estas organizaciones se extiende desde sus
paises de origen, atraviesan fronteras nacionales y llegan a las grandes urbes y
poblados de otras naciones, por lo que llegan a controlar sus operaciones en diferentes
paises al mismo tiempo, mediante los vinculos que tienen con otras organizaciones
similares que operan en esos paises, lo que constituye redes transnacionales del
crimen organizado. Las organizaciones de traficantes de cocaina y que operan desde
Colombia a menudo llamadas mafias de drogas emplean a grupos delictivos
establecidos en México para contrabandear a los Estados Unidos, a través de la
frontera del suroeste, una parte importante de la cocaina suministrada por las mafias de
drogas. Esto ha tenido varios efectos inmediatos: ha aumentado espectacularmente sus
ganancias y ha hecho necesaria la expansion de sus redes de distribucion de drogas ya

existente.

2.3. Delitos de mayor trascendencia contenidos en la Ley Contra la

Narcoactividad

2.3.1. Transito internacional

Regula el Articulo 35 de la Ley Contra la Narcoactividad: “Quien sin estar autorizado,
participe en cualquier forma en el transito internacional de drogas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas, asi como de precursores y sustancias esenciales destinadas a
la fabricacién o disolucion de las referidas drogas, sera sancionado con prisién de doce

a veinte afios y multa de cincuenta mil quetzales a un millén de quetzales.”
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Generalmente este delito es cometido por personas que transportan droga, hacia
Guatemala procedente de otros paises, sobre todo de Sur América, con destino a
Estados Unidos de América y Europa, utilizando para este propédsito su equipaje en
algunos casos y en otros adhiriéndola a las prendas de vestir de su cuerpo, llegando al
extremo (Ultimamente de transportar la droga dentro del organismo a través de la
ingestion de capsulas que contienen algun tipo de droga, que conlleva asimismo un
grave riesgo para la persona, toda vez que de explotar o romper una de éstas capsulas
en el interior antes de ser expulsadas, causaria la muerte inmediata por sobredosis.
Estas personas cuando son detectadas, se les trasladan a un hospital para la asistencia
correspondiente en el proceso de expulsion de la droga y posteriormente se les inicia el

correspondiente proceso penal por el delito de Transito internacional.

2.3.2. Siembra y cultivo

El Articulo 36 de la Ley Contra la Narcoactividad establece: “El que sin estar autorizado
legalmente siembre, cultive o coseche semilla, florescencias, plantas o parte de las
mismas, de las cuales naturalmente o por cualquier medio, se pueda obtener drogas
que produzcan dependencia fisica psiquica, seran sancionados con prision de cinco a

veinte afios de prision y multa de Q. 10,000.00 a Q. 100,000.00.”

2.3.3. El delito de comercio, trafico y aimacenamiento ilicito

El delito de comercio, trafico y almacenamiento ilicito se regula en el Articulo 38 de la

Ley Contra la Narcoactividad de la siguiente forma: “Articulo 38. Comercio, trafico y
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almacenamiento ilicito. El que sin autorizacién legal adquiera, enajene a cualquier titulo,
importe, exporte, almacene, transporte, distribuya, suministrare, venda, expenda o
realice cualquier otra actividad de trafico de semillas, hojas, plantas, florescencias o
sustancias o productos clasificados como drogas, estupefacientes, psicotropicos o
precursores, sera sancionado con prision de doce a veinte afios y multa de Q.
50,000.00 a Q. 1, 000,000.00, igual pena se aplicara a quien proporcionare los medios,
facilite o permita el aterrizaje de naves aéreas utilizadas para el tréfico ilicito”.

Doctrinariamente la accién es todo comportamiento derivado de la voluntad y la
voluntad implica siempre una finalidad. El contenido de la voluntad es siempre algo que
se quiere alcanzar, es decir un fin. Sobre la accion o conducta humana en el delito, se
ha establecido que es: “una manifestacién de la conducta humana consciente o
inconsciente algunas veces; positiva 0 negativa que causa una modificaciéon en el

mundo exterior y que esta previsto en la ley™2

Se puede concluir que el delito de comercio trafico y almacenamiento ilicito es un delito
de accion o comisién que consiste en la manifestacion de la conducta humana
consciente, positiva que causa una modificacién en el mundo exterior y que es recogida

por los verbos rectores del delito.

Partiendo de la accién, se analiza que es un delito de mera actividad, se consuma con
la realizacién de la accidn por parte del autor. No es necesario un resultado posterior

porque con el solo hecho de encuadrar la conducta en uno de los verbos rectores del

12 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ Irifperezsjp/ capitulo1.pdf, El trifico internacional
de drogas, (consultado15 de abril 2015).
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la droga por parte de las personas adictas a éstas. A contrario sensu con los delitos de

resultado, en el cual debe producirse el resultado, caso tipico que sucede en los delitos

contra la vida y la integridad fisica de las personas.

Se considera también que del andlisis de varios verbos rectores del tipo penal, en
algunas oportunidades se convertira en un delito permanente, ya que durante el tiempo
que la droga se encuentra bajo el dominio del sujeto activo este se encuentra

adecuando su conducta en el tipo penal.

Debido a la exigencia del principio de legalidad, los tipos penales deben ser claros y
comprensibles, sin embargo la descripcion que realiza el legislador no podra ser
extremadamente minuciosa. En el delito objeto de estudio se describe una gran
cantidad de acciones tipicas o conductas delictivas que realiza un individuo y que son
recogidas y sancionadas por la ley penal, estableciendo que lo comete quien sin

autorizacion legal:

. Adquiera.

o Enajene a cualquier titulo.
° Importe.

. Exporte.

o Almacene.

° Transporte.

o Distribuya.
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Suministrare.

° Venda.
. Expenda.
. Realice cualquier otra actividad de trafico, de semillas, hojas, plantas,

florescencias o0 sustancias o productos clasificados como drogas,

estupefacientes, psicotropicos o precursores.

. Posesién para el consumo

El Articulo 39 de la Ley Contra la Narcoactividad indica: “Quien para su propio consumo
adquiera o posea cualquier de las drogas a que se refiere esta ley, sera sancionado con
prisién de cuatro meses a dos afios y multa de Q 200.00 a Q10,000.00. Se entiende
que es para su propio consumo, cuando la droga incautada no exceda de la cantidad
razonable para el consumo inmediato, siempre que de las demas circunstancias del

hecho, surja la conviccion de que la droga es para uso personal.” 13

Estadisticamente es el delito mas comuin de los delitos contenidos en la Ley Contra la
Narcoactividad, debido al creciente consumo de drogas en la sociedad guatemalteca,
principalmente la juventud y también en muchos casos, se ha comprobado que los
agentes de la Policia Nacional Civil, han utilizado la practica ilegal de plantar cantidades
minimas de drogas a personas que detienen, principalmente en zonas marginales, con

el objeto de justificar de alguna manera su aprehension.

13 http://catarina.udlap.mx/u_di_a/tales/documentos/ Iri/perezsijp/ capitulo1.pdf, El tréfico internacional
de drogas, (consultado 15 de abril 2015).
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que surja la conviccién de que la droga es para uso personal, quedando a criterio del

juez, la determinacién y notificacion del delito de posesiéon para el consumo;
considerando a nuestro criterio que deberia reformarse la ley a efecto de regular las
cantidades que deben servir como parametros para tipificar el delito de posesién para el

consumo y asi evitar la discrecionalidad o arbitrariedades de los jueces.

2.4. Bien juridico tutelado

Los delitos tipificados en el Cédigo Penal o en cualquier ley penal especial protegen
una serie de valores humanos, materiales y morales, que el Estado ha considerado de
especial proteccion y que por lo mismo a través del érgano correspondiente los ha

elevado a la categoria de bien juridico tutelado.

2.5. Sujeto activo

2.5.1. Autoria de la persona individual

El sujeto activo es la o las personas que realizan la accién descrita en el tipo y a quien o

a quienes se sanciona con una pena. La doctrina penal menciona que:” el sujeto activo

del delito es quien lo comete o participa en su ejecucién; el que lo comete es activo

primario; el que participa es activo secundario” 4

14 |bid., Pag.227



la persona que realiza los actos propios del delito al ejecutar el mismo y encuadrar su

conducta en éstos.

El cooperador necesario, no realiza los actos propios del delito presta auxilio antes de
cometido el hecho o posterior al mismo con un acto si el cual no se hubiera podido
cometer el delito. El que emitiere promesas antes de su realizaciéon o instigare su
realizacion y el Gltimo inciso que constituye al novedoso en la Ley Contra la
Narcoactividad, con relacion al Cogido Penal, al indicar que lo comete el superior
jerarquico que mediante 6rdenes prohibidas determina a uno de sus subordinados a

realizar los actos tipicos del delito.

2.6. Sujeto pasivo

Al preguntar al respecto de quien es el que sufre las consecuencias del hecho punible
en el delito de comercio, trafico y almacenamiento ilicito, aparece el sujeto pasivo del
mismo, el cual ha sido definido como: “el titular del interés juridicamente protegido,

atacado por el delito.”5

Existe una fuerte corriente en el derecho penal que es denominada amplia por
considerar que el Estado y la sociedad son en primer plano los sujetos pasivos de todos
los delitos, por lo que se afirma que la titularidad de los interese juridicos penalmente

protegidos corresponde siempre en primer lugar al Estado, por cuanto que es el Estado

15 Ibid.
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hay un interés real de una determinada persona fisica o juridica, existen ocasiones en

que la colectividad adquiere la categoria de sujeto pasivo, por ejemplo en los delitos
contra la seguridad colectiva o los delitos contra la salud, en base a lo anterior se
concluye que en el delito objeto de estudio el sujeto pasivo es la sociedad, debido al
grado de afectacién que en todo el conglomerado social produce el consumo de drogas.
De esto se puede resumir que el estado es quien tiene que velar por el estricto

cumplimiento de las normas y la proteccion de la sociedad.

2.7. Accion

La accion de estimular se define como: “Mover a estimulo, incitar, excitar con viveza la
ejecucion de una cosa, o avivar una actividad, operacién o funcién”'®. También como:
“Hacer que alguien sienta un deseo intenso de realizar algo o hacer que algo se active,
especialmente una actividad organica”’ Doctrinariamente la accion es todo
comportamiento derivado de la voluntad y la voluntad implica siempre una finalidad. El

contenido de la voluntad es siempre algo que se quiere alcanzar, es decir un fin.

Sobre la accién o conducta humana en el delito, se ha establecido que es: “una
manifestaciéon de la conducta humana consciente o inconsciente algunas veces; positiva

0 negativa que causa una modificacion en el mundo exterior y que esta previsto en la

16pjccionario el pequefio Larousse 2004, Péag. 429
7ibid, pag. 429
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ley”'® .Partiendo de la accion, se analiza que es un delito de mera actividad,
consuma con la realizacidon de la accién por parte del autor. No es necesario un
resultado posterior porque con el solo hecho de encuadrar la conducta en uno de los
verbos rectores del delitos, éste se consuma y no exige el tipo penal que deba
realizarse el consumo final de la droga por parte de las personas adictas a éstas. A
contrario sensu con los delitos de resultado, en el cual deber producirse el resultado,
caso tipico que sucede en los delitos contra la vida y la integridad fisica de las
personas. Se considera también que del anélisis de varios verbos rectores del tipo
penal, en algunas oportunidades se convertira en un delito permanente, ya que durante
el tiempo que la droga se encuentra bajo el dominio del sujeto activo este se encuentra

adecuando su conducta en el tipo penal.

81bid, Pag. 431
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CAPITULO I

3. La seguridad ciudadana y politica criminal del Estado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que es deber del
Estado, garantizar a los habitantes entre otros valores importantes, la seguridad,
adoptando las medidas que sean convenientes seguin lo demanden las necesidades y

condiciones del momento que pueden ser no solo individuales sino también sociales.

En ese orden de ideas, en los ultimos afios el Estado de Guatemala, ha sido incapaz de
detener la violencia imperante en el pais, siendo un motivo de preocupacién dentro de
la poblacién, toda vez que dia con dia son habituales las noticias de robos, homicidios,
asesinatos, y otros delitos de impacto social, ocasionados a hombres, mujeres,
ancianos y lo mas preocupante, nifios, sin que las autoridades encargadas de castigar a
los delincuentes, cumplan su funcién; diluyéndose entre la poblacién la seguridad
juridica que consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de
Derecho, hacia el ordenamiento juridico, es decir, hacia el conjunto de leyes que
garantizan su seguridad, ocasionando desesperacion por la falta de accién del Estado
en proveer la seguridad ciudadana imperando la impunidad que se ha
institucionalizado, optando los agraviados por tomar justicia por propia cuenta, como es
el caso de los linchamientos. Es necesario también conceptuar que la criminalidad es
un fendmeno socio-politico que surge y prevalece dentro de cualquier comunidad
organizada, independientemente de su estructura socioeconémica, politica o del grado

de desarrollo alcanzado. Debiéndose diferenciar entre la criminalidad comuan y el crimen
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sin embargo en el segundo de los casos, su origen, mas bien se debe a la ambicion

economica y de poder que puede alcanzarse a través de estructurar una organizacion

dedicada a perturbar el funcionamiento y desarrollo normal de la sociedad.

Dentro de este tipo de delincuencia organizada se encuentran las organizaciones
dedicadas a la narcoactividad, principal objeto de la presente investigacion, que operan
en nuestro pais con altos indices de impunidad, sin que el Estado de Guatemala, sea
capaz de detener su actividad, debido a que las sumas de dinero que dichas
organizaciones obfienen por el trafico ilegal de drogas, les pemmite montar una
infraestructura con técnicas sofisticadas para burlar los controles de seguridad de las
fronteras de los paises, aunado a la compra de voluntades de personas que les facilitan

el ejercicio de su deplorable actividad.

De tal manera que resulta verdaderamente imposible determinar quiénes son las
personas que coordinan y dirigen las organizaciones del trafico ilicito de drogas y
estupefacientes, representando una verdadera amenaza a la seguridad ciudadana, en
virtud que con tal de conseguir su avieso delinquen indiscriminadamente, siendo sus
delitos que mas grave impacto causan dentro de la sociedad por el modo de ejecutarse.
Partiendo de esos enunciados, el Estado debe encaminar su funcién a la prevencién del
delito, adoptando e implementando una autentica politica gubernamental de seguridad
ciudadana, que incluya mecanismos modemos y eficaces de investigacién, que

contribuyan a alcanzar la realizacion del bien comun, como fin supremo del Estado.
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publico en la sociedad guatemalteca.” '

La percepcion de inseguridad, se encuentra creciendo y requiere de politicas que den
respuestas adecuadas. En dicho contexto, los problemas de seguridad ciudadana,
actualmente forman parte de la agenda ptublica del pais y por ende de las politicas de

Estado.

La conceptualizaciéon de seguridad ciudadana, se encuentra vinculada con los derechos
humanos relacionados con la vida, la integridad fisica, psiquica y moral de las personas
y su patrimonio, y responde a la necesidad de encontrarse libre de temor y amenazas y
se encuentra consignado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y en la

Declaracién de la Organizacion de los Estados Americanos.

El concepto de seguridad, ciudadana se encuentra estrechamente ligado a otro afines y
abarca de por una elevada carga ideol6gica y politica. Su concepto, esta disefiado
como un bien juridicamente protegido que abarca a diversos derechos de las personas
tomadas en conjunto, y se ha ido perfilando en base a que en la actualidad la
convivencia pacifica en una sociedad se encuentra amenazada por la existencia de

tensiones y de conflictos generadores de conductas de tipo violento, que han surgido

19 Barrios, Carlos. Seguridad péblica en Guatemala, Pag. 96.
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por diversas causas.

Entre las causas anotadas, citaré a dos de ellas que son de caracter complementario,
una consiste en la crisis econémica, que lesiona a la mayor parte de los paises del
mundo y la crisis de valores, que ha generado pobreza, marginalidad, desempleo,
drogadiccién, alcoholismo, corrupcién, pérdida de identidad y pérdida de confianza en el
otro. La vida colectiva de los seres humanos, en cualquiera de sus modos de expresién,
necesita de un orden, siendo la finalidad del mismo la relativa a hacer posible que cada
uno de sus integrantes pueda alcanzar la mayor realizacién posible en su condicién de
persona, mediante la promocibn de un ambiente de vida que se encuentre
caracterizado por la armonia, la paz y la vivencia cotidiana de la seguridad, abriéndose
paso con ello a la expresion de toda la potencialidad que contiene la Libertad humana,
en su creatividad material."Las conductas violentas son representativas de una ruptura
entre los individuos y las normas de convivencia social pacifica, impuestas y aceptadas

por la mayoria de las personas”. »

El quebrantamiento de esas normas, genera conductas delictivas, en menor grade faltas
o contravenciones, siendo las mismas las que afectan de forma directa las Libertades y

los derechos de otras personas.

Pero en si la violencia alcanza hoy dimensiones cada vez mas impactantes, en las

urbes del mundo y prioritariamente en la sociedad guatemalteca, y representa a su vez

20 |pigd.
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funcionamiento del sistema de atencién de la salud.

Es justamente en esos espacios, en donde las caracteristicas del proceso de
urbanizacién desigual, reproducen una diversa calidad de vida en la poblacién, y es
esta sociedad de la exclusién la generadora de una auténtica expansién de violencia.
Por ende, se da un significativo aumento de ruptura de la convivencia social, pacifica en
las grandes ciudades, asi como por las conductas delictivas que lesionan los derechos
a la vida, a la integridad, y la libertad ocasionando con ello una situacién generalizada

de inseguridad.

También es necesario sefialar que las sociedades modernas viven buscando seguridad,
y la falta de esta ha convertido en uno de los mayores y graves problemas de
actualidad. Frente a ello, las soluciones que acostumbran plantearse varian, desde
medidas punitivas drasticas para combatir la criminalidad, hasta la organizacion de la

sociedad civil, para la creacion de mecanismos de proteccion.

También se tiene que aceptar en la base de lo anotado, que se encuentra el deber del

Estado que es el de brindar proteccién a sus habitantes frente a toda amenaza a la

seguridad personal y la de sus bienes.



3.1. Aspectos generales

Para la identificacion de los problemas de seguridad ciudadana, se recurre a la tasa
efectiva de los delitos registrados a nivel nacional, y a la opinién publica que brinda
informacion sobre la percepcion de inseguridad, en la poblacion de Guatemala. La
delincuencia afecta a todos los niveles socioecondémicos, pero la ineficiencia de
determinados tipos de delitos es mayor en los sectores medios bajos. Los integrantes
de pandillas, derivan en actos antisociales que parecen obedecer a la falta de
alternativas recreativas y laborales. La seguridad ciudadana, es concepto juridico que
implica tanto el deber para la preservacion de la tranquilidad individual, y colectiva de la
sociedad ante los peligros que pueden llegar a afectarla, asi también para garantizar el

ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de la persona humana.

De esa forma, la seguridad ciudadana se va configurando como una actividad de
servicio a cargo del Estado guatemalteco, teniendo la obligacién de llevar a cabo
diversas politicas econdmicas, sociales y culturales preventivas y punitivas, en la
busqueda de asegurar la paz social, la tranquilidad y el desarrollo de la vida en

sociedad a una sociedad libre de cualquier peligro.

3.2. Definicion

"Seguridad ciudadana es la accion integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
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como la contribucién a la prevencién de la comision de delitos y faltas". 2!

Ossorio, define la seguridad ciudadana como: “la garantia que el poder publico ofrece a
la ciudadania en general y a cuantos residen en el territorio de su jurisdiccion, de no ser

ofendidos impunemente y de ser amparados en sus reclamaciones legales”. 2

El término seguridad significa exencién de peligro, dafio o riesgo, solidez, certeza plena,
firme conviccién, confianza, garantia; que se aplican en conjunto como garantias hacia
la poblacién, con el propésito de lograr una convivencia digna y cordial entre los
habitantes, para que puedan desempefar sus labores cotidianas con tranquilidad,
enmarcados dentro de un régimen de legalidad, basado en el respeto a los derechos
humanos fundamentales, garantizados en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Se puede concluir entonces, que la seguridad ciudadana es el derecho que tienen todos
los habitantes para poder demandar del Estado la garantia de la proteccion de su
integridad fisica y moral, tanto de su persona, sus bienes, y sus derechos, frente a
cualquier lesién o peligro de lesion causado por la conducta delictiva o irresponsable de
cualquier otra persona, institucién, empleado o funcionario; incluyendo una efectiva

politica criminal del Estado que reduzca los indices de violencia y criminalidad,

21 Barrios, Carlos. Op.cit, Pag. 96.
22 |pid. Pag.96



mecanismos modernos y eficaces de investigacion

3.3. Cémo se percibe la seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es percibida como un sentimiento, una sensacién que domina
el animo de un individuo para poder desenvolverse libremente sin temor a ser victima
de la violencia o la criminalidad imperante. No existe mayor satisfaccién personal que la
de ser libre en todos los actos realizados, sin preocuparse que la vida y la seguridad

estan comprometidos en cada paso logrado.

De todo lo anotado, se puede concluir que es aquella situacién de normalidad en la que
se desenvuelven las personas, mediante el desarrollo de actividades individuales y
colectivas con ausencia de peligro o perturbaciones, siendo ademas este un bien
comun esencial para el desarrollo sostenible; tanto de las personas como de la

sociedad.

Pero también se puede entender que la seguridad ciudadana, es la accién en la cual se
involucran para fines de la seguridad publica, tanto las acciones politicas de la
ciudadania, como las actividades que por ley el Estado tiene que proporcionar, sin
embargo esa actividad no puede ser posible sin la participacion mutua y eficiente,
tomando en consideracion que no se trata de eximir al aparato gubernamental de esta

obligacién social, pero si estimar que en este fenébmeno en particular, debido a sus
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caracteristicas especiales, no existe la posibilidad de la obtencién de resultados

positivos, sin la interaccion de ambas instancias.

De esa forma la seguridad ciudadana implica una situacién ideal de orden, tranquilidad
y paz, que es deber del Estado para asi garantizar, implicando también el respeto de

los derechos y el cumplimiento de las obligaciones individuales y colectivas.

De otra forma, el concepto de seguridad ciudadana es de data reciente, tanto en su
denominacién como en su contenido. Ello es lo que probablemente origina la confusion
del término, como otros denominados orden publico y seguridad publica, tomandolo

inclusive por sinbnimos.

También se puede decir que seguridad ciudadana, es un sentido amplio para el libre
Ejercicio de los derechos y de las libertades, concepto a partir del cual se puede
sefialar, que la seguridad ciudadana se convierte en un valor juridicamente protegido en

todos los ordenamientos.

En términos generales esta sensacion de seguridad no existe entre la poblacion
guatemalteca, toda vez que ninguin ciudadano esta libre de ser objeto de un hecho
criminal, al caminar por una calle, en cualquier ciudad del pais, abordar un bus del
transporte urbano o extraurbano, conducir un vehiculo o descansar en un centro
turistico, inclusive en su propia vivienda, debido al incremento de la criminalidad y la
violencia, sin que exista realmente una voluntad politica del Estado para garantizar el

derecho a la seguridad ciudadana de los habitantes, generando tensién, angustia,
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desarrollo de las actividades particulares, provocando que virtudes como el

entendimiento, la tolerancia, la fraternidad y el altruismo, cedan ante a la intimidacion,
hostilidad, descomposicion moral, y desconfianza en la administracion de justicia,
situacion que conlleva a la reaccién social, quienes procuran aplacar su sed de justicia
aplicando métodos erréneos y violentos, apartados del contexto legal y algunas veces

inhumanos, como el caso de los linchamientos.

La percepcion actual de la seguridad ciudadana, es un sentimiento de frustracién e
impotencia, debido a que el grado de inseguridad que percibe y padece la poblacién
provocando incertidumbre e intranquilidad social, ante la opresién, a la que ha sido
sometida por las organizaciones delincuenciales y la impunidad con la que éstas operan
en la comisién de actos delictivos, bien sea por negligencia o trafico de influencias con
las instituciones encargadas de la persecucién penal de delitos y principalmente por la
falta de una politica criminal congruente con la realidad social, que incluya métodos

eficaces de prevencion del delito.

En cuanto a la poblacion que reside en los lugares donde operan los grupos
organizados dedicados a la narcoactividad, perciben la seguridad ciudadana como una
utopia, ante la indiferencia o incapacidad del Estado para desarticular dichas bandas,
optando mejor por encubrir o involucrarse de alguna manera en estas actividades

ilicitas, por temor de ser victimas al evidenciar su inconformidad con dichas acciones.
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3.4. Derecho a la seguridad ciudadana

La base de lo que hoy se entiende por seguridad ciudadana, es alcanzar la interrelacion
sociedad y que se encuentre orientada a una convivencia armoniosa y pacifica de sus

integrantes.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
"Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona ya la familia, su fin supremo es la realizacién del bien coman”.

El Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula: "Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 3 Derecho a la vida. “El Estado garantiza y protege la vida humana desde

su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

o El Cédigo Procesal Penal.

Primer considerando.
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democratico de Guatemala y que para ello debe garantizarse la pronta y efectiva justicia

penal, con lo cual, ademas, se asegura la paz, la tranquilidad y la seguridad

ciudadanas, asi como el respeto de los derechos humanos”.

. La Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil.

Primer considerando

“Que es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica de Guatemala, la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y
que la nueva concepcion de seguridad ciudadana se centra en la persona humana, su
proteccion y la de sus bienes, como uno de los objetivos primarios del sistema

democratico y republicano de la Republica de Guatemala”.

Entre otras leyes que fundamentan también la obligacién del Estado de Guatemala de

garantizar la seguridad ciudadana.

En conclusion uno de los objetivos que busca la seguridad ciudadana, es que las
personas puedan desarrollarse y alcanzar la calidad de vida que deseen en un marco
de libertad, sin temores a contingencias o peligros que lesionen sus derechos y

libertades.



todos los derechos y deberes humanos.

Consecuentemente, la paz, el desarrollo y la democracia se tienen que integrar, debido
a que los tres se requieren de forma mutua. Sin democracia no existe desarrollo
duradero, las desigualdades se hacen completamente insostenibles, y se desemboca

en la imposicién y en el dominio.

Por ende, es necesario identificar las raices de los problemas globales con
imaginativas y perseverantes. La renuncia generalizada a la violencia, necesita el

compromiso de toda la sociedad.

Es necesario un nuevo enfoque de la seguridad a escala mundial, regional y nacional.
Las fuerzas armadas tienen que ser la garantia de la estabilidad democratica, para el
orden externo y fa policia encargarse del orden interno y fa proteccién ciudadana. Las
situaciones de emergencia tienen que tratarse con procedimientos de toma de decision
y de accién encaminados especialmente para garantizar la rapidez, coordinacion y

eficacia.

“La proteccién ciudadana aparece en la actualidad como una de las grandes labores de
la sociedad en su conjunto, si es que se busca consolidar un marco de convivencia

genuinamente democratica.” 2

23 Barrios, Carlos. Op.cit, Pag. 133.
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de toda la vida, se tiene que regular el crecimiento demografico, mejorar la calidad de

vida, aumentar la participacién ciudadana, disminuir fos flujos migratorios, reducir las
diferencias distributivas, afirmar las identidades culturales, impedir la erosion del medio

ambiente, etc.

3.5. Politica criminal del Estado

La politica es una actividad compleja, que se manifiesta de muchas y diversas maneras,
a veces utiliza la fuerza, cuando esa fuerza o violencia se desarrolla desde el Estado,
se le suele llamar coercién estatal; cuando esa coercién alcanza un cierto nivel de
intensidad o se canaliza a través de ciertas formas culturales hablamos entonces de

coercién penal.

La Politica Criminal es el conjunto de decisiones relativas a los instrumentos, regalas
estrategias y objetivos que regulan la coercién penal. Y forma parte del conjunto de la

actividad politica de una sociedad.

En principio, tal politica, es un conjunto de decisiones. Y las decisiones son actos de
voluntad de determinados sujetos sociales, relativos al uso de los instrumentos de
coercion penal. Estas decisiones tienen un contenido eminentemente valorativo aunque

a veces este hecho se enmascare bajo formas técnicas, aparentemente neutrales.
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ésta se presenta, por tal motivo resulta util encuadrarla siempre en algunos de los

siguientes:

La politica criminal como fenémeno social

Los modelos de politica criminal

El conjunto de conocimientos o técnicas que utiliza la politica criminal

Las diferentes escuelas o doctrinas de politica criminal

La politica criminal es, pues, un conjunto de decisiones (técnico-valorativas) relativas a
determinados instrumentos. Sus instrumentos son muchos, pero sin duda son los

principales las normas penales y las normas procesales.

Sin embargo, la politica criminal incluye también decisiones referidas a las reglas que
permiten la correcta utilizacion de esos instrumentos. Aqui nuevamente, las reglas
pueden ser técnicas o reglas de conveniencia. La produccién de reglas técnicas para el
manejo de esos instrumentos es una de las funciones de la ciencia juridica o dogmatica

juridica y la politica criminal hace uso de ellos.

Las reglas de conveniencia conforman estrategias: éstas implican la planificacién del

uso adecuado de los instrumentos para alcanzar de un modo econémico, ciertos

objetivos o metas prefijadas.
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Las decisiones relativas a las estrategias y a los objetos que las motivan, son también~-=

parte de la politica criminal. Este conjunto de decisiones, relativas a los instrumentos,
reglas, estrategias y objetivos, se refieren siempre a la coercién penal; ella es fuerza

ejercida institucionalmente.

El Estado ejerce esta fuerza en diversos ambitos, pero a veces alcanza un determinado
grado de intensidad o bien se canaliza a través de formas que, si bien no tienen una
gran intensidad, se asocian culturaimente al ntcleo de mayor intensidad de la coercion

estatal.

En este caso la coercién penal. La politica criminal, el derecho penal, el derecho

procesal penal y otras instituciones, giran alrededor de la coercién penal.

De lo expuesto no debe concluirse que la politica criminal es algo estatico y simple. Al
contrario, se caracteriza por ser un fendbmeno esencialmente dinamico y mudiltiple.
Puesto que la politica criminal es principalmente politica, no puede ser sino dinamica; y
lo es en un doble sentido: histéricamente, las decisiones que conforman la politica
criminal son variables y se puede identificar diferentes etapas histéricas en su
desarrollo. Por otra parte, tiene también un dinamismo en el presente donde se genera

lo que se podria llamar la dialéctica de la formulacidn-configuracion.

Como la politica criminal no es un fenémeno simple ni Unico, cada decisién
desencadena un proceso social. A ese proceso social que se desencadena a partir de

esa formulacion inicial.



partir de esa formulacién inicial, le llama configuracién de la politica criminal, porque sus

caracteristicas distintivas se definen a través de este proceso y no sélo en la

formulacion inicial”. 24

Este dinamismo de la politica criminal demuestra que también ella es un fenébmeno
complejo, la diversidad de los sujetos que intervienen en la produccion de la politica
criminal hace que, en realidad, no sea del todo correcto hablar de una sola politica

criminal.

Una consideracion estatica de la politica criminal suele sustentar una visién simplista,
que da por supuesto que el producto de esa politica es el Estado. Pero, como se
establece, ni tal politica puede ser comprendida fuera de su dinamismo, ni el Estado es
una institucion simple. Por el contrario, en él se refleja la situacion de las luchas
politicas que se suscitan en el marco de la sociedad y que se manifiestan en pactos y

hegemonias, en acuerdos o condiciones de mayor poder.

En realidad, el Estado y la sociedad conforman un solo ambito estructural de lucha
politica. La politica criminal refleja ese fenbmeno y no tiene, en consecuencia, un
caracter unitario, sino que refleja las luchas, acuerdos y hegemonias propias de la
politica general. Por lo tanto, en un sentido propio, no existe un sujeto productor unico,

ni una unica direccion en su contenido. Sin embargo, debe quedar claro que siempre

24 Rosales Barrientos, Moisés Efrain. El juicio oral en Guatemala, pag.145
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preponderante, tal como ocurre con la politica general.

Al considerar la politica criminal en un sentido unitario, aludimos con ello al resultado
final de esa puja politica, s6lo podremos hablar entonces de un sujeto productor unitario

si por Estado entendemos a {a totalidad de 1a estructura politica y social de un pais.

Con relacién al tema de la presente investigacion, el narcotrafico es un grave problema

social, econémico, juridico, policial, religioso y politico que exige generosa e inteligente

atencién del Estado para garantizar ta seguridad ciudadana.

3.6. Ministerio Publico

El Ministerio Publico “es una institucién con funciones autébnomas, que promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas de

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

Promueve el cumplimiento de la justicia y actia con objetividad, imparcialidad y con

apego al principio de legalidad, como lo establece la ley”.25

“Una institucién constitucional auxiliar de la Administracién Publica y de los tribunales

25 Ministerio Publico. Manual del Fiscal,
Par Usen José Mynor El Juicio Oral en el Proceso Penal Guatemalteco Pag. 219.
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segundo y que en el ejercicio de sus funciones goza de autonomia.”®

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales encargada, segin la Constitucion Politica de la Republica, el Cddigo
Procesal Penal y la Ley Organica que rige su funcionamiento, del ejercicio de la accién
penal publica, asi como de la investigacion preliminar para preparar el ejercicio de la

accién.

A estos efectos, también tiene posibilidades de ejercer coercion sobre las personas
para poder cumplir con esta funcion y dirige a la policia en cuanto a la investigacion del

delito se refiere.

3.7. Caracteristicas

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion de justicia y de los
tribunales, encargada segun las leyes del pais Constitucion Politica de la Republica, el
Codigo Procesal Penal y la Ley Organica del Ministerio Pablico de desarrollar la
investigacion del hecho criminal, la persecucién y accién penal ante los tribunales de

justicia.

A estos efectos, también tiene posibilidades de ejercer coercién sobre las personas,

2ybid, Pag. 13.
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delito se refiere.?”

El Ministerio Publico tiene presencia en todo el territorio nacional, instalando fiscalias

distritales y municipales.

Tiene fiscalias distritales en todas las cabeceras departamentales y en algunos
municipios, las fiscalias distritales conocen de los delitos que se cometen en su ambito

territorial, que generalmente coincide con el departamento.

El Articulo 2 de fa Ley Organica del Ministerio Publico, establece las funciones y el
Articulo 5 la unidad y jerarquia de esta Institucion, ello no quiere decir que todos los
fiscales tengan las mismas funciones. Su normativa, delimita en términos generales el
area de trabajo y responsabilidad de los distintos miembros de fa carrera fiscal,
funciones que a su vez deben distinguirse de la del resto del personal, no fiscal, del
Ministerio Publico, como secretarios u oficiales. Son fiscales del Ministerio Publico el
Fiscal General, los fiscales de distrito, los fiscales de seccion, los agentes fiscales y los

auxiliares fiscales.

27 |bid. Pag. 20

58



3.8. Ministerio Publico y las drogas

El ente encargado de la investigacion en un hecho delictivo es el Ministerio Publico, es
una institucion auxiliar de la administraciéon publica y de los tribunales encargada, segun
la Constitucion Politica de la Reptblica, el Cédigo Procesal Penal y la Ley Organica que
rige su funcionamiento, del ejercicio de la accién penal publica, asi como de la
investigacion preliminar para preparar el ejercicio sobre las personas para poder cumplir

con esta funcion y dirige la policia en cuanto a la investigacion del delito se refiere.

“El trafico de estupefacientes en Guatemala se realiza generalmente por grupos
locales, quienes tienen conexiones con los grupos colombianos y mexicanos, que
operan en el pais. Un méaximo de diez por ciento de cocaina transportada a través de
Guatemala, queda en el pais, como pago por los servicios prestados por los grupos
locales, la cual es vendido al menudeo, tanto en la ciudad capital como en los

departamentos, fomentado el consumo de drogas.” 28

Sefala el manual del fiscal “prohibido el consumo y el comercio de los estupefacientes,
excepto el de las destinadas a fines médicos, y los traficantes y los consumidores que
se mantienen activos en creciente niimero, ante las organizada corrupcién politica y
social de la juventud, recurren a muy distintos medios para defender su lucro y facilitar

la ingestion de este dorado veneno™®

28 Ministerio Publico. Op.Cit. Pag. 20.
2 |bid.
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3.9. Ministerio de Salud Piblica y Social y su relacion con las drogas

El Ministerio de Salud Publica y Social es el ente encargado por parte del estado de
poder ver y regular el consumo de estupefacientes dentro del territorio nacional y con

ayuda de la Comisién Nacional Contra las Adicciones y el trafico ilicito de drogas.

Para poder entender mejor su relacion con este campo se definira las drogas como tal y

asi poder un mejor entendimiento de lo que El Ministerio Publico trata de regular.

“Droga es, en el sentido amplio del término, una sustancia quimica que tiene efectos
biolégicos conocidos en humanos o animales. Los alimentos son excluidos de esta
definicion a pesar de sus efectos fisiolégicos conocidos en la mayoria de las especies

animales.” 30

El término droga, puede ser utilizado como todo farmaco o principio activo de un
medicamento, elemento de origen biolégico natural o producto obtenido de él por
diversos métodos, o sustancia producida artificialmente, que produce efectos en el
sistema nervioso central. Puede modificar el estado de animo produciendo placer e

incluso, llegar a tener potencial de abuso y perjuicio.

30 http://catarina.udlap.mx/u_di_aftales/documentos/ Irilperezsjp/ capitulo1.pdf, El trafico internacional
de drogas, (consultado 15 de abril 2015).
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CAPITULO IV

4. Las drogas virtuales o auditivas dentro de la Ley Contra la Narcoactividad

4.1. Origen drogas auditivas y virtuales

El efecto fue descubierto en 1839 por Heinrich Wilhelm Dove. Ejemplo: oido izquierdo
400hz, oido derecho 410 Hz, el pulso binaural resultante sera de 10hz, permiti€ndonos
modificar nuestras ondas cerebrales ya que esta llega a una zona llamada solimbica,

que controla las emociones y provoca estados como alegria, tristeza o relajada.

Cambiando las ondas cerebrales de una persona con ansiedad del estado beta al

estado alfa, que es el estado de una mente relajada.

Las drogas virtuales son una nueva adiccion para los jévenes; de no atenderse pueden
llevarlos al aislamiento, a descuidar sus relaciones interpersonales e incluso a ser
individuos susceptibles a padecer estados alterados de la conciencia. Se trata de
sonidos colocados en diferentes niveles, de modo que quien los escucha capta uno con
cada oido; al identificarlos por separado, el cerebro trata de procesarios y crea la onda
biaural, lo que no ocurre si se oye cualquier ruido en general. Y esto dafia a la salud de
tantos jovenes guatemaltecos, si no se atiende de manera adecuada llegara un

momento en que sera incontrolable.
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4.1.1. Drogas auditivas

Una droga es toda materia prima de origen biolégico que directa o indirectamente sirve
para la elaboracion de medicamentos, siendo el principio activo la sustancia

responsable de la actividad farmacolégica de la droga.

La droga puede ser todo vegetal o animal entero, 6rgano o parte del mismo, o producto
obtenido de ellos por diversos métodos que poseen una composicién quimica o

sustancias quimicas que proporcionan una accién farmacolégica util en terapéutica.

“‘cominmente se tiende a utilizar el término droga indistintamente para designar a esta y
a los términos principio activo, farmaco y medicamento debido a la traduccién literal del

término inglés drug, el cual nos hace distinciones entre ellos”.

4.1.2. Las drogas virtuales

Aunque es un fenémeno desconocido es algo que esta pasando en el tiempo actual, ya

que las drogas suelen ser consumidas por medio de pastilla o inyecciones.

Pero con el constante avance de la tecnologia, se ha logrado crear sonidos que emulan

las sensaciones que generan drogas como la cocaina o la marihuana.

Con solo tener una computadora, un reproductor de musica o el mismo teléfono celular

y usar unos audifonos, cualquier persona puede consumir este tipo de droga. En poco
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tiempo, las drogas auditivas se han convertido en una industria.

Un ejemplo es el programa I-Doser que es un software que mediante la reproduccion
de Doses, (en espaiiol dosis), pretende recrear las sensaciones que generan algunas o
todas las drogas en nuestro cerebro. Esto lo consigue mediante la reproduccion de
ultrasonidos e infrasonidos, que son receptivos por el subconsciente de nuestro cerebro
y adapta nuestras ondas cerebrales a la frecuencia del ultrasonido que se esté

reproduciendo.

Actualmente existe una amplia variedad de Doses a elegir, entre los que se pueden
encontrar marihuana, cocaina, heroina, peyote, éxtasis, morfina, LSD, sexo
masoquista, o incluso café, pero estos Doses han de ser comprados o adquiridos desde
la pagina oficial del programa y normalmente eran validos para un uso limitado de
veces (en general una Gnica audicién). Esta limitacion ha sido eliminada con la ultima
versiéon del programa, |-Doser. Existen, teéricamente, tres grupos de personas en las
pruebas realizadas para testear las Doses: Un primer grupo inmune a los efectos de los
pulsos binaurales; un segundo grupo al cual si hacen efecto y un tercer grupo quienes

describen fuertes dolores de cabeza tras escuchar una sesion de ondas binaurales.

Si estas dosis en verdad funcionan podrian representar una altemativa para dejar las
drogas reales ya que estas no son peligrosas ni causan adiccién alguna. Las dosis son
basicamente archivos de sonido de tipo droga que son reproducidos a través del
programa |-Doser. Algunos alegan que las dosis no funciona y que en realidad es un

placebo. Otros simplemente lo describen como lo mejor que me pasé en toda mi vida;
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este se ha comercializado muy bien en la red; un programa disefiado para incentivar en
el cerebro ciertas sensaciones similares a las que producen las drogas, pero sin la
necesidad de consumir pastillas o inyectarse. Seguin sus creadores |-Doser puede

emular el efecto de una droga determinada.

Entre las drogas auditivas que circulan en el internet se encuentran LSD ( es una de las
sustancias quimicas mas potentes para cambiar el estado de animo. Se manufactura a
partir del acido lisérgico, que se encuentra en el comezuelo, un hongo que crece en el
centeno y otros granos). Heroina, Opio, Valium, Cocaina, Marihuana, Extasis y Oxym.
Estas funcionan por medio de ondas binaurales que basicamente son tonos con
frecuencias diferentes en cada oido que obligan al cerebro recalcular su frecuencia,
creando una nueva frecuencia dentro del cerebro, una frecuencia que en realidad no

existe fuera del cerebro.

Por ejemplo, cuando nos encontramos en estado de alerta o concentrados en cualquier
asunto, problema o situacion nuestro cerebro emite ondas beta. Es la situacion normal
cuando estamos despiertos. Las ondas beta tienen una frecuencia de entre 10 y 40 Hz
(unidad de frecuencia del sistema intemacional de unidades).(oscilan entre 10 y 40
veces por segundo) mejoran la concentracion y la respuesta en situaciones que
requieren atencion. Como cuando se va a realizar un examen, entrevista de trabajo,
resolver problemas de légica o manejar cualquier situacion que precise un estado de
alerta. Pero las ondas beta de gran amplitud estan relacionadas con el miedo, el estrés

y la angustia.



durante periodos de relajaciéon, con los ojos cerrados, pero todavia despierto. Estas
ondas se atenuan al abrirse los ojos y con la somnolencia y el suefio. Se piensa que

representan la actividad de la corteza visual en un estado de reposo.

Para varios expertos, los pulsos binaurales no pueden producir un estado alterado de
conciencia. Cientificos como Steven Novella, neurdlogo de la universidad de Yale, han
asegurado que no existe ninguna investigacion que confirme que funcionen mas alla del

efecto placebo.

Los investigadores de la Universidad de Salud y Ciencia de Oregén han manifestado su
escepticismo sobre la base cientifica de I-Doser, citando un estudio cientifico con cuatro
personas que demostraba que no existen pruebas que avalen la sincronizacion de

ondas cerebrales.

Aunque actualmente no se cuentan con bases cientificas sélidas, sin lugar a duda, la
llegada de este tipo de drogas auditivas abre un nuevo frente de estudio para la

comunidad médica y juridica.

4.2. Aspectos legales

En el Articulo 17 constitucional encuentra asidero legal el principio de legalidad en
materia penal, cuando regula que no son punibles las acciones u omisiones que no

estén tipificadas como delito.
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El principio de legalidad ha sido arduamente desarrollado, pues este principio e

sobrevienen muchos de los demas principios en materia penal o0 son una consecuencia
del mismo. Tanto el Cédigo Penal como el Cédigo Procesal Penal desarrollan también
el principio de legalidad, ambos lo hacen en el Articulo primero y se ha conocido a
través del tiempo como nullum crime, nulla poena, sine lege y se puede traducir como
no hay crimen y no hay pena si no hay ley. Basicamente el principio de legalidad lleva
implicito la prohibicién de la arbitrariedad en cuanto a la calificaciéon juridica de una

accion u omision.

En cuanto al procedimiento para haber o aprehender a los responsables de dicha
accion u omision y en cuanto al procedimiento a seguir en esos casos, asi como al
momento de dictar e imponer la sancibn a los que resultaren efectivamente

responsables.

Se puede observar, entonces que el principio de legalidad abarca todas y cada una de
las etapas sustantivas y adjetivas dentro de un proceso penal. El principio de legalidad
es contemplado también dentro de un sin nimero de convenciones y tratados en
materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, sin
olvidar que en virtud del Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala vigente en 1986, los referidos y convenciones tienen preeminencia sobre el

derecho interno.



4.3. Analisis

Con anterioridad a la década de los noventas no existia en Guatemala una ley
especifica que regulara los delitos derivados del narcotrafico, lo cual habia intensificado
la accién delictiva de las organizaciones dedicadas a dicha actividad, quienes desde
mucho antes han venido utilizando el territorio nacional por su ubicacién geografica,
como un puente del transito ilicito de estupefacientes, desde Sudamérica,
principalmente Colombia, hacia el mercado mas demandante de drogas que lo
constituye los Estados Unidos de América; lo que a su vez también en los ultimos afios
provoco que neutro pais dejara de ser utilizado inicamente como puente, sino ademas

convirtiéndose en un pais con altos indices de consumo de drogas.

En tal virtud, el Estado de Guatemala, tomando como fundamento que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala garantiza la vida, la integridad y el desarrollo de
la persona humana, considerando también que la salud de los habitantes es un bien
publico que debe tutelarse y en cumplimiento de los compromisos adquiridos en los
tratados y convenios internacionales suscritos, declaro de interés social las acciones
contra la drogadiccién, aprobando el Decreto numero 48-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, con fecha 23 de septiembre de 1992, que contiene la Ley
contra la Narcoactividad, estamento legal con el cual se pretende enfrentar de manera
general y profunda el delito de narcotrafico que tanto dafio cusa en la sociedad

guatemalteca.
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La Ley Contra la Narcoactividad, contiene tres considerandos que son de importancia
resaltar, toda vez que en ellos se plasman los antecedentes y motivos que conllevaron

a la creacién de la ley.

En el primero se hace relacién al deber estatal contemplado en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala de garantizar la vida, la integridad y el desarrollo de la
persona humana; considera la salud de los habitantes como un bien publico y declara

de interés social las acciones contra la drogadiccion.

En el segundo de los considerandos se hace mencién que el Estado de Guatemala ha
aceptado, suscrito y ratificado diversos tratados internacionales que lo comprometen a
luchar contra el narcotrafico y toda aquella actividad relacionada con la produccion,
fabricacién, uso, tenencia, trafico y comercializacion de los estupefacientes,

psicotropicos y drogas.

Por dltimo se menciona que Guatemala ha sido victima de la accién delictiva del
narcotrafico en general, sin que hasta esa fecha existiera una legislacion adecuada que
enfrente de manera general y profunda este problema que causa dafio no solo a los

ciudadanos sino al propio régimen de derecho y la institucionalidad del pais.

Con relacion al contenido de la ley, la misma se encuentra regulada en 80 Articulos,
divididos en XllI capitulos; en el primer capitulo se establece la proteccion a la salud,
declarando de interés publico la adopcibn de medidas necesarias para combatir el

narcotrafico; se define algunos términos e instituciones contempladas en la ley.
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En el capitulo Il se regula lo relativo a la participacion de personas individuales y

juridicas en el delito.

En el capitulo lll se sefialan la clasificacién de penas principales y accesorias aplicadas
segun el delito cometido; la conversion de la multa, la conmutacién de las penas
privativas de libertad, la suspension condicional de la pena y su revocacion, el comiso
que se encuentra regulado en el Articulo 18, el cual sufri6 una reforma en su altimo

parrafo, seguin Decreto nimero 62-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En el capitulo IV, se establecen las circunstancias especiales de la aplicacién de penas,

refiriéndose a los complices y agravantes especiales.

El capitulo V, regula lo relativo a las medidas de seguridad; los presupuestos, duracion,
aunque con exactitud no indica el tiempo de duracién, si se establece que deben ser
revisadas cada afio, y las clases de medidas de seguridad que pueden imponerse, que
debe complementarse e integrarse con las medidas de seguridad contempladas en el

Cédigo Procesal Penal, en los delitos que fueren aplicables.

El capitulo VI, hace referencia de las responsabilidades civiles, resaltando el Articulo
31, en el cual se instituye que el Ministerio Publico en representacion de la sociedad,
debera ejercer la accidn civil conjuntamente con la accion penal y ambas se deduciran

conforme las normas del proceso penal.
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En el capitulo VII, se sefialan los delitos y sus penas, los cuales seran objeto de un

analisis mas especifico en el presente capitulo.

El procedimiento aplicable para el enjuiciamiento de los delitos que establece la Ley
contra la Narcoactividad es el sefalado en el Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 de
conformidad con lo normado en el capitulo VIII; en este capitulo también se sistematiza
en el Articulo 59 la proteccién de testigos, que de alguna manera deja abierta la puerta
para la utilizacion de agentes encubiertos en virtud que con el fin de proteger a los
testigos en peligro, como en el caso de agentes encubiertos policiales, podran ser
eximidos de la obligacién de indicar su domicilio y en circunstancias especiales de
indicar sus datos personales, siempre que sea absolutamente necesario, asimismo se
les permite también cambiar de identidad, que al hacer un andlisis comparativo con la
proteccion que debe darse a un agente encubierto, practicamente se refieren a los
mismos preceptos y disposiciones; por lo que unicamente hacia falta la creacion en si

de la figura del agente encubierto.

Los restantes capitulos de la Ley Contra la Narcoactividad, van relacionados a la
asistencia juridica internacional, la extradicion, la creacién de la Comisién contra las

Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas y las disposiciones finales.

En la altima década en Guatemala las organizaciones dedicadas a la Narcoactividad,
han proliferado en creciente expansion, siendo el Estado incapaz de detener su
actividad proliferado en creciente expansion, siendo el Estado incapaz de detener su

actividad empleando los medios tradicionales de investigacion de tal manera que
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encabezan las organizaciones de trafico ilicito de drogas y estupefacientes,

consecuentemente también el Ministerio Publico como ente estatal encargado de la
investigacion y que es el encargado de la acusaciéon, se ve imposibilitado para
demostrar fehacientemente la verdadera actividad de los responsables directos e
indirectos de tales organizaciones por lo cual hace irrelevante muchas veces el trabajo
del Ministerio Publico siendo muchas imposible poder llevar a los tribunales o conseguir

una sentencia en contra de los responsables.

El contenido del presente trabajo pretende sefialar la importancia de contar con el tipo
penal de fabricacién y distribucion de drogas virtuales para que el Ministerio Publico

pueda perseguir dichos ilicitos.

Dado el alto indice a que actualmente se ha incrementado las noticias de que muchos
jovenes utilizan las drogas virtuales como nueva forma de drogarse y crear adicciones,
si que el Estado pueda hacer nada para combatir esta conducta, provocando un
problema de caracter juridico-social, fue posible observar que en la actualidad muchas
personas adquieren adiccién con las drogas virtuales, sin que las autoridades puedan

velar por una solucién a la problematica.

Con la creacién del tipo penal de fabricacion y distribucién de drogas virtuales, se
pretende crear un mecanismo que coadyuve a la aplicacion de la justicia penal y poder

disminuir esta adicciéon que le hace dafio a Guatemala.
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4.4. Proyecto de reforma a la Ley Contra el Narcotrafico

Reforma al Decreto nimero 48-92 Ley Contra la Narcoactividad y a sus reformas.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la vida, la
integridad y el desarrollo de la persona humana; considera la salud de los habitantes
como un bien publico y declara de interés social las acciones contra la drogadiccién.
Que es deber del Estado brindar seguridad a los ciudadanos para garantizar la dignidad
del ser humano, el desarrollo pleno de sus potencialidades en sus manifestaciones

faciliten la investigacion que realiza el Ministerio Pablico.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ha aceptado, suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales que la comprometen a luchar contra el narcotrafico y toda actividad
relacionada con la produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y comercializacion de

los estupefacientes psicotrépicos y drogas.

CONSIDERANDO:

Que en los Ultimos afios el desarrollo tecnoldégico a nivel mundial ha brindado la

oportunidad de poder obtener al alcance de muchas personas a través de herramientas
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como la internet el consumo de las drogas auditivas y virtuales creando asi en nuestra
legislacién un vacio, por no contar con la regulacién y tipificacion de dicha accion
delictiva, causando los mismos dafios que cualquier droga normal al ser consumida

puede hacer cometer un hecho delictivo.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso 171, inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Acuerda

Reformar el Decreto nimero 48-92 Ley Contra la Narcoactividad:

ARTICULO 1. Se adiciona el Articulo 40 bis. El cual queda asi:

Articulo 40 Bis.

El que alguna forma promueva y facilite material virtual o auditivo, de manera que

produzca los mismos efectos que una droga o estupefaciente por cualquier medio

electrénico.

Sera sancionado con prision de seis a diez afios y multa de Q.10, 000.00 a Q 100,00.00
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ARTICULO 2. El presente decreto entra en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el diario oficial.

Dado en la ciudad de Guatemala a los xx dias del mes xx de xx

Publiquese y cumplase.

Dado en la ciudad de Guatemala a los xx dias del mes xx de xxx.

Publiquese y cumplase.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley Contra la Narcoactividad, Decreto nimero 48-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, presenta serias deficiencias en la redaccién e incluso de delitos que con
el avance de la tecnologia se va sumando y no existe una regulaciébn que para
encuadrar dichos ilicitos, lo cual implica que el Ministerio Publico no cuenta con
herramientas legales para combatir dicha accién que causa dafios a la poblacién sobre

todo a los jévenes.

El flagelo de la narcoactividad representa una amenaza para la sociedad guatemalteca,
principalmente la juventud, en vista que nuestro pais ha sido utilizado como puente del
trafico de drogas, principalmente hacia Estados Unidos por su estrategia ubicacion
geogréfica, convirtiéndose ademas, desafortunadamente en un pais consumidor y
ahora se le suma que a través de la tecnologia muchos jéovenes tienen al alcance esta
nueva droga virtual que para muchos es de poco conocimiento pero que tiene los
mismos alcances de una droga o estupefaciente de los regulados en la Ley de

Narcoactividad.

Por lo tanto surge la iniciativa que el Congreso de la Republica de Guatemala modifique
la Ley Contra la Narcoactividad para la creacién del delito de fabricacion y distribucién

de drogas virtuales y asi contribuir con la investigacion de estos hechos criminales.

Es necesario que el Ministerio Publico persiga los hechos de fabricacién y distribucion

de drogas virtuales y asi contribuir con la investigacion de los hechos que afectan la
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salud mental de los ciudadanos.

El combate a las organizaciones criminales dedicadas a la narcoactividad, es una tarea
dificil de realiza, derivado de la sofisticada organizaciéon estructural de que estan
provistas las mismas y ahora se complica aun mas puesto que no hay limitantes a la
tecnologia a nivel mundial para que cuestiones como estas que perjudican a las

personas por su consumo virtual.

Es por ello que es Estado debe determinar las atribuciones y limitaciones del Ministerio
de Salud Publica y Social. Establecer los tipos penales regulados en la Ley contra el
Narcotrafico. Analizar la importancia de la creaciéon del tipo penal de promocién
fabricacion y distribucién de drogas virtuales, determinar cual es el control que ejerce el
Ministerio Publico sobre las drogas virtuales y analizar la funcionalidad de la creacioén

del tipo penal de fabricacion y distribucion de drogas virtuales.
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