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el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta cgme~ggesor (a) de tesis al (a

Adjunto: Nombramiento de Asesor
cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.



LIC. WILLIAM WALTER MONROY LUCERO.
ABOGADO Y NOTARIO
6°. Av. 3-11 Zona 4 Tercer Nivel
TELEFONO. 24112411- 40134444

Guatemala octubre 30 de 2012

Doctor FACHLTAD DE
Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis PR PN SRR A L
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UJ‘ n
Universidad de San Carlos de Guatemala o 3B 0N
Su despacho. i%i‘;\.‘ ‘‘‘‘‘ CTETTITE T
UNIDAD DE ASESORIA DE TE
fora: pry/]
i~ & = -

Respetable Doctor:

En atencion a la providencia emitida con fecha cinco de octubre del presente afio por
esta unidad, en el cual se me nombra como ASESOR de Tesis de la Bachiller WARNY
SHARON CUESSI CASTRO, quien se identifica con el nimero de Carné 200119099.
Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “ANALISIS JURIDICO DE LA
JUNTA MIXTA COMO ORGANO INSTITUIDO EN LOS PACTOS COLECTIVOS DE
CONDICIONES DE TRABAJO?”, en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y de redacciéon que consideré que en su momento seran necesarias para

mejor comprensién del tema que se desarrolla.

La estudiante realizé un analisis documental y juridico en materia laboral, constitucional
y administrativo; en el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de
tesis, la estudiante manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y
meétodos deductivo e inductivo, analitico, sintético, y la utilizacion de las técnicas de
investigacion bibliografica y documental que comprueba que se realizo la recoleccién de

bibliografia acorde al tema.

La contribucién cientifica oscila en la recoleccion de informacion de diferentes leyes

comparadas, que seran legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que



decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama del

derecho. Cumpliendo asi con un aporte al derecho por su estudio analitico.

La estudiante acepto las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis, y
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un

buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones mi opinién es que son acordes al
tema investigado y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada; con ello se aporta
informacion importante para que nuestros legisladores comprendan la funcionalidad de

la interpelacion.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la bachiller anteriormente mencionado, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el

trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y edfti \sugcribo, como atento y seguro servidor.

LIC. WILLIAM WA/ OY LUCERO
ABOG RIO
)Y LUCERO
.Co \ ‘;’\}“ v - YT -~
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Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS HUMBERTO GIRON MENDEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante WARNY SHARON CUESSI CASTRO,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LA JUNTA MIXTA COMO ORGANO INSTITUIDO EN LOS
PACTOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO.".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprugkbai s desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinenteg"
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Respetable Licenciado:

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucién que fue emitida con fecha
dos de noviembre del afio dos mil doce; en la cual se me nombra REVISOR del trabajo
de tesis de la Bachiller WARNY SHARON CUESSI CASTRO, intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LA JUNTA MIXTA COMO ORGANO INSTITUIDO EN LOS PACTOS
COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJQO”; procedi a la revision del trabajo de

tesis en referencia.

Realice la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccion; que consideré que en su momento seran necesarias
para mejor comprension del tema que se desarrolla. El tema esta redactada de una
forma sistemética, de facil comprension y didactica, abarcando las instituciones juridicas
relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la regulacion legal de la
materia, apoyando su exposicién con fundamento en normas constitucionales y leyes
aplicables a nuestro derecho positivo, al igual la utilizacion de derecho comparado, lo
que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de

informacion necesite.



En tal virtud el contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya
que la recoleccién de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion, dado
que el material es considerablemente actual y vanguardista, con lo cual el sustentate
aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, por lo que
pueden ser sometidos a su discusion y aprobacion definitiva, pero en cualquier caso, se
encuentran fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que

demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Resalto que atendié las sugerencias y
observaciones sefaladas, defendiendo con fundamento aquellas que consider6
necesario. En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los
métodos deductivo e inductivo, analitico y la utilizacion de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que se hizo la recolecciéon de bibliografia

actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller anteriormente mencionado, cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que

puede ser impreso y discutido como tesis de graduacién en examen publico.

ABOGADO Y NOTARIO
Col. 2,305

Lic. CARLOS HUMBERTO GIRON MENDEZ

ABOGADO Y NOTARIO
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante WARNY SHARON CUESS! CASTRO, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA JUNTA
MIXTA COMO ORGANO INSTITUIDO EN LOS PACTOS COLECTIVOS DE CONDICIONES
DE TRABAJO. Articulos: 31, 33 y 34 del Noimativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La junta mixta ha sido un 6rgano paritario instituido en los pactos colectivos de
condiciones de trabajo, que surge como producto del amplio margen que goza la
negociacion colectiva laboral para regular las condiciones de trabajo, como una figura
cuyo fin es asegurar el cumplimiento de lo acordado en las negociaciones colectivas,
ser una via alterna para prevenir y resolver conflictos laborales. Para esta investigacion,
se estudio la legislacion aplicable a la materia abordada, literatura especializada y
precedentes judiciales sobre el tema, con lo cual se obtuvo la base tedrica del mismo.
Las condiciones socioecondémicas dentro del ambito laboral deben ser respetadas y se
considera que los grupos de empleados que han logrado mejorar las condiciones de
empleo y ventajas econdmicos, por via de la negociacion colectiva, tienen el
irrenunciable derecho a vigilar la recta aplicacién e interpretacion de la ley profesional,
para hacer efectivas sus conquistas econdmico sociales; asi como, establecer un

mecanismo de solucién de los conflictos laborales.

La junta mixta, como érgano instituido en el pacto colectivo de condiciones de trabajo,
es una figura cuyo buen desempefio asegura el cumplimiento de dichas negociaciones
colectivas y es una via alterna para resolver conflictos laborales, con lo cual se
coadyuva con el sistema judicial, que esta sobrecargado de casos sin que se resuelvan
de forma pronta y cumplida; ademas, que mecanismos como la junta mixta son
preventivos de conflictos colectivos de trabajo, como la huelga, facilitando la

negociacion colectiva y fomentando el didlogo social.

El presente trabajo permitira evaluar el desarrollo de esta institucién atipica, teniendo en
cuenta la forma en que se regula dicho 6rgano en un pacto colectivo para que esta
figura cumpla con los propésitos por las que fue instituida; asimismo, para determinar el
avance que Guatemala tiene en materia de negociacién colectiva y resolucion
alternativa de conflictos en el area laboral. Este trabajo desarrolla una investigacion
juridico descriptiva, con una metodologia deductiva y analitica, pues estudia los
distintos aspectos de la junta mixta, como objeto de analisis, teniendo en cuenta los
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topicos generales sobre la negociacion colectiva y el pacto colectivo de condiciones de
trabajo, que constituyen el marco tedrico de aquélla, lo que permitan adentrar en el

conocimiento del problema juridico.

En el objetivo general de la investigacion es analizar el funcionamiento de la junta
mixta, como érgano instituido en el pacto colectivo de condiciones de trabajo, para
prevenir y solucionar los conflictos de orden laboral con base en esta ley profesional; y
los especificos determinaron la naturaleza juridica y caracteristicas de la junta mixta;
indico la forma en que se conforma la junta mixta; establecio las clases de atribuciones
que se han establecido para las juntas mixtas; indico las fases del procedimiento a

seguir por la junta mixta; y sefalar los efectos de las resoluciones de las mismas.

Se comprobd la hipétesis, al establecer que la junta mixta es un 6rgano colegiado, que
es atipico y convencional porque surge de la negociacion colectiva para ser auxiliar en
las relaciones de trabajo para velar por las condiciones en que se desarrolla la actividad
empresarial sean respetuosas de las normas establecidas en el pacto colectivo, como
ley profesional. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los métodos de investigacion
analitico, sintético, inductivo, deductivo; y, las técnicas de investigacion empleadas

fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primer capitulo tiene
como proposito el estudio del derecho colectivo del trabajo, asi como sus
caracteristicas; el segundo capitulo, trata la negociacion colectiva, sujetos, y materia de
la negociacion colectiva; el tercer capitulo se busca establecer el pacto colectivo, el
efecto del pacto colectivo; y el cuarto capitulo, estd dirigido a describir la junta o
comisién mixta como 6rgano instituido en los pactos colectivos de condiciones de

trabajo; la organizacion y funcionamiento, precedentes judiciales sobre la junta mixta.

Por lo anterior, el presente trabajo de tesis servirdA como aporte académico a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales, por la importancia del tema de investigacion juridico—social.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho colectivo del trabajo

Para la presentacion del informe final referido a la investigacion realizada, es importante
e indispensable comenzar por conocer y dejar asentados algunos axiomas relacionados
con la institucion del derecho colectivo del trabajo, primero pensando en la poca
bibliografia nacional respecto de ese tema; y, segundo, establecer aspectos relevantes
que posteriormente seran consultados por alumnos de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales o de cualquier otra casa de estudios, o para fines cientificos, lo cierto es que
pretendo que este tema despierte el interés de los estudiosos y que en forma
sistematica se vaya profundizando en su estudio para que en un futuro cercano

comencemos a contar con bibliografia variada y completa de esta rama del derecho.

Respecto al Derecho Laboral, cabe mencionar que tuvo su nacimiento en aquellas
luchas sociales surgidas con ocasion de las multiples injusticias de que estaba
sufriendo la clase obrera; los trabajadores se dieron cuenta que en forma individual no
podian contra las arbitrariedades del patrono explotador, organizandose para la
busqueda de ese equilibrio que les permitiera la obtencién de mejoras de caracter
econdémico y social. Recordemos que en sus inicios, el Derecho del Trabajo'5 formaba
parte del derecho civil, por lo que sus normas tendian mucho a permitir el uso de la
autonomia de la voluntad, pero sin pensar en la desigualdad existente entre patrono y
trabajador, viéndose éste Ultimo obligado a aceptar las disposiciones del patrono,

aunque fueran contrarias a sus justos intereses. Puede decirse entonces que el

1



surgimiento del derecho colectivo del trabajo fue anterior al surgimiento del derecho del
trabajo propiamente dicho, ya que fue a través del ejercicio de la libertad genérica de
asociacion que los trabajadores fueron en busqueda de esa justicia social que les
permitiera una vida digna por medio del otorgamiento de mejores condiciones de trabajo

que posteriormente adopté el derecho laboral en si.

Para el tratadista De la Cueva Mario, el derecho colectivo de trabajo “fue un producto
necesario de la idea de justicia social; el capitalismo liberal, no obstante sus discursos y
optimismo, produjo una enorme desigualdad entre los hombres y una tremenda
injusticia social. La doctrina liberal exigio6 la abstencion del Estado, por lo que no era
posible corregir la injusticia por la via del derecho legislado. La formacion de las clases
sociales, la coalicion de obreros, la asociacion profesional y la huelga fueron medios
para alcanzar el orden justo que el Estado negaba, ya no a imponer, siquiera a estudiar.
No podia perpetuarse la injusticia, los hombres habian creado al Estado para asegurar
sus derechos, pero el primero de éstos, que es el derecho a tener una existencia digna
peligraba por causa del mismo Estado, que patrocinaba la desigualdad y la injusticia.
Lo que el Estado no hacia, lo haria la clase social que sufria injusticia, si el Estado no

actuaba para remediar los males sociales, intervendria la clase obrera para poner un

remedio.”

Cabe recordar lo dicho por el maestro mexicano De la Cueva Mario, al referirse a las
instituciones del derecho colectivo del trabajo, al indicar que sus instituciones nacieron

antes de su reconocimiento y su reglamentaciéon legal; constituyeron fuente real e

' De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag. 223.
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histérica del primero; el orden juridico reconocié la coalicion, la asociacion profesional,
la huelga y el contrato colectivo, después de su existencia, cuando el Estado perdid

fuerza y no pudo destruirlas.

Por su parte el autor Aimansa Pastor José, hace referencia que “surgieron estas
instituciones apoyadas en las ideas de libertad e igualdad que también forman parte de
los derechos naturales del hombre, pero tienen por fundamento y como proposito a la
persona humana, pues su idea fue la creacion del derechio del trabajo que el régimen
individualista y liberal se negaba a dictar, nacieron el derecho colectivo del trabajo y sds

instituciones por la inactividad del Estado y para substituirlo en el deber de decretar un

orden justo.”

Su funcién, sin embargo no se limita a la creacién del derecho individual del trabajo del
derecho protector de las mujeres y de los menores y de la prevision social, pues, las
instituciones que integran el derecho colectivo del trabajo pretenden, ademas asegurar
la vigencia y la regular aplicacién de aquellas normas que son su fin, porque son lo
eterno del derecho de trabajo. El derecho colectivo del trabajo es la envoltura del
derecho individual del trabajo, del derecho protector de las mujeres y de los menores y
de la previsién social, es el camino para la creacion de estos estatutos y para vigilar su
cumplimiento, es un derecho instrumental, medio para aléénzar un fin y tiene su apoyo

en los derechos naturales de libertad e igualdad.

2 Almansa Pastor, José. El derecho de coalicion. Pag. 183.
3



Los autores Bayon Chacon, G. Pérez Botiza E, hacen referencia que “‘en suma, el
derecho colectivo del trabajo naci6 en el mundo del capitalismo liberal para corregir su
injusticia, pero produjeron sus instituciones la crisis del Estado, los sistemas del
derecho social no han resuelto el problema y la crisis sigu__e en pie; el derecho colectivo
de trabajo se modificara en el futuro pero algo es cierto y es que representa, en
nuestros dias, un baluarte de las fuerzas econdémicas frente al Estado, si
desaparecieran sus instituciones, probablemente se perderia la libertad de las fuerzas

econdmicas y, como en el estado totalitario, la libertad humana.™

De la definicién del Derecho de Trabajo, se puede establecer que es un todo y que
tiene por objeto el estudio de los fenomenos y de las normas que rigen las relaciones
humanas en cuanto un hombre pone al servicio de otro su energia de trabajo y se le

subordina juridicamente recibiendo a cambio de ello una remuneracion.

Del resultado de esas relaciones humanas remuneratorias se van formando
agrupaciones de trabajadores y de patronos que constituyen verdaderos organismos
sociales que reclaman la formulacion de normas de conducta especifica para cada
nucleo que integran, que comprende una naturaleza distinta y mucho mas compleja que
el de un ordenamiento regulador de obligaciones y derechos entre las partes de la

relacion laboral.

% Bayon Chacon, G. Pérez Botiza, E. Manual del Derecho Laboral. Pag. 227.
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El derecho colectivo de trabajo surge del fenémenox"de asociacion profesional,
agrupacion por medio de la cual los trabajadores, en vista que les proporciona mas
fuerza y eficacia se unen, para la creacion de las reglas juridicas que los trabajadores
necesitan para poder expresar sus opiniones, para exigir el cumplimiento de las leyes

ya existentes.

El jurisconsulto Cabanellas Guillermo, define al derecho colectivo laboral como “aquel
que teniendo por sujetos a conjunto de trabajadores y de patronos, en relacion de
condiciones de solidaridad provenientes de su condicién de prestadores o dadores de
trabajo, desarrolla su objeto en organizaciones grupales determinando o fijando reglas
comunes a las categorias profesionales o actuando en forma conjunta en la defensa de

sus derechos e intereses.™

La legislacion laboral guatemalteca no contiene un cuerpo normativo especifico
respecto del derecho colectivo, sin embargo si aparece un apartado especial respecto
de ese tema en el Codigo de Trabajo, el cual constituye el principal cuerpo normativo
que en materia laboral posee nuestro ordenamiento juridico. Debido a lo anterior, no
tenemos una definicién legal respecto de lo que debe entenderse por derecho colectivo
del trabajo, sin embargo si tenemos reguladas sus instituciones, procedimientos y
contenido, situaciones que nos podran llevar a establecer una definicion propia que
contenga esos detalles, pero previamente es importante estudiar lo que reconocidos

autores internacionales han definido respecto de la rama del derecho que se pretende

analizar.

4 Guillermo, Cabanellas. Tratado de Derecho Laboral. Pag. 395.
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Continua manifestando el letrado Cabanellas Guillermo, que “es aquel derecho que
teniendo por sujetos a conjuntos o grupos de trabajadores y de patronos, en relacion a
condiciones de solidaridad, provenientes de su condicién de prestadores o dadores de
trabajo, desarrollan un objetivo en organizaciones grupales, determinando o fijando
reglas comunes a las categorias profesionales o actuando de forma conjunta para

defensa de sus derechos e intereses.”

El jurista guatemalteco Chicas Hernandez Raul Antonio, menciona que “es el conjunto
de normas que regulan, encauzan y ordenan el proceso de las diligencias que surgen
entre trabajadores y empresarios en relacion al hecho social y econémico que es el

trabajo prestado en relacion de subordinacion.”

El letrado De la Cueva Mario, manifiesta que “el derecho colectivo de trabajo es la
norma que reglamenta la formacion y funciones de las asociaciones profesionales de

trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicion frente al Estado y los conflictos

colectivos de trabajo.”

El jurisconsulto Cabanellas Guillermo, hace referencia que “el derecho colectivo del

trabajo es la parte del derecho del trabajo referente a las organizaciones de empresa y

® Cabanellas, Op. Cit. Pag. 442.
® Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccién al derecho procesal individual del trabajo

guatemalteco. Pag. 14.
De la Cueva. Op. Cit. Pag. 234.




profesionales de los trabajadores y patronos, sus contratos, sus conflictos y la solucién

de estos.”

Como se puede notar en las definiciones doctrinarias antes mencionadas, sus autores
involucran como elemento basico del derecho colectivo del trabajo a las asociaciones
profesionales tanto de los trabajadores como de patronos, la defensa de intereses
comunes, el planteamiento y la solucion de conflictos, en tal virtud se puede decir que
derecho colectivo del trabajo es una ciencia juridica del ramo laboral, que estudia los
principios que informan los procedimientos de resolucion de conflictos colectivos
tendientes al logro de beneficios econdmico sociales, asi como desarrolla las normas
que regulan la organizacion y funcionamiento de las asociaciones profesionales, crean
el debido proceso para el tratamiento de esos conflictos, persiguiendo como fin

primordial el bien comun a través de la creacion de los pactos colectivos de condiciones

de trabajo.

En la definicion dada en el parrafo anterior, se incluyé el elemento pactos colectivos de
condiciones de trabajo ya que el objetivo primordial del derecho colectivo del trabajo es
la creacion de este tipo de leyes profesionales, cabe recordar que si no fuera para ese
fin, el derecho colectivo del trabajo no tendria razén de ser. Las mejoras economicas y
sociales van a ser realidad si se dejan establecidas en documentos ejecutables, y que
mejor si esos documentos poseen fuerza coercitiva, tal es el caso de los Pactos
Colectivos de Condiciones de Trabajo, a los cuales nuestra legislacion laboral le da

caracter de Ley Profesional y por lo tanto de observancia obligatoria para las partes que

® Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 42.
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aquellos trabajadores no sindicalizados o, mas aun, aquellos cuyas relaciones de
trabajo dan inicio luego de que ya se ha puesto en vigencia un pacto de esta
naturaleza. De ello se puede establecer entonces que el derecho colectivo del trabajo
esta contenido de: asociaciones profesionales, conflictos colectivos, negociacion

colectiva y pactos colectivos de condiciones de trabajo, como se vera mas adelante.

1.1. Naturaleza del derecho colectivo

Con relacion al derecho colectivo de trabajo, no existe un criterio predominante para
establecer su naturaleza, ya que en realidad existen dos doctrinas predominantes. Estas

dos teorias se diferencian en el punto que una considera al derecho colectivo como

derecho privado y la otra como derecho publico.

La Primera teoria establece que: “Si bien el derecho privado y el derecho colectivo de
trabajo presentan distintas caracteristicas y regulan situaciones distintas, es necesario
reconocer que tales diferencias son aparentes, pues en el fondo existe una estricta
vinculacion, ya que la actuacion de los institutos de caracter colectivo tiene por
finalidad ultima, el mejoramiento de las condiciones laborales para todos y cada uno de
los trabajadores integrantes de ellos, es decir, que el derecho privado de trabajo
evoluciona y progresa como consecuencia de la mayor actividad y representatividad de
los organismos colectivo.” Continia manifestando el letrado De Buen Lozano Néstor,

en contraposiciéon con esta doctrina se sobrepone la teoria que sustenta al derecho

® De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Pag. 362.
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colectivo como derecho publico, la cual se fundamenta en el siguiente supuesto “el
derecho colectivo es un derecho frente al Estado, lo que le otorga el caracter de
garantia constitucional y un derecho de una clase social, lo que le atribuye su

naturaleza de derecho constitucional y como tal derecho publico.”

Del analisis de estas dos teorias podemos concluir que desde nuestro punto de vista se
considera al derecho de trabajo, especialmente en el campo de las negociaciones
colectivas, como un hibrido que demuestra un punto ecléctico entre ambas teorias,
debido a que hay que recordar que este derecho se  desarrolla por medio de
negociaciones colectivas de condiciones de trabajo entre sindicato o comité Ad hoc y
patronos, donde el Estado reconoce el caracter de obligatoriedad que dichas
disposiciones le otorgan a la generalidad de los trabajadores de una empresa,
donde incluso los trabajadores que no acordaron dichas disposiciones se ven

obligados y beneficiados; caracteristica que traslada a las negociaciones colectivas del

ambito privado al publico.

1.2. Caracteristicas

Tomando en cuenta las definiciones contenidas en el apartado anterior se puede

deducir que el derecho colectivo del trabajo posee las siguientes caracteristicas:

a) Es una rama del derecho laboral y en tal sentido se puede afirmar sin lugar a

dudas, que pertenece al derecho publico, siendo esta su naturaleza juridica.

' Ibid.



b)

d)

Esta afirmacion puede hacerse con mayor propiedad aun cuando suponemos
que el derecho colectivo del trabajo contiene un conjunto de normas coercitivas
que tienden a proteger de una manera especial a los trabajadores con el fin de

compensar la desigualdad econémica existente entre éstos y sus respectivos

empleadores.

Sus normas regulan la organizacion y el funcionamiento de las asociaciones
profesionales, tanto de trabajadores como de empleadores, asimismo de las
coaliciones de trabajadores o comités ad-hoc y permanentes. Es importante
resaltar que la libertad de asociacion esta concebida tanto para trabajadores
como para patronos, aunque en la practica estos Gltimos no la ejerzan en forma

activa, organizandose solamente al amparo del derecho genérico de asociacion.

Sefala los procedimientos, judiciales y extrajudiciales para el planteamiento y
solucion de los conflictos colectivos de caracter econémico social. Como todo
proceso tendiente a la solucion de conflictos, debe observar la regulacion legal
de su materia, el derecho colectivo del trabajo no puede escapar a esta
necesidad, en virtud de lo cual sefala toda una serie de fases que van desde
una via directa entre las partes involucradas hasta la intervencion de terceros
como amigables componedores y la intervencion judicial como 6rgano conciliador

o solucionador del conflicto, por medio del arbitraje.

Persigue, como fin primordial, que las partes en conflicto creen sus propias

normas de aplicacion dentro de la relacién laboral, por medio de los pactos

10
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colectivos de condiciones de trabajo, sin perjuicio de la contratacion colectiva y
los convenios colectivos de condiciones de trabajo. La figura principal del
derecho colectivo del trabajo son los pactos colectivos de condiciones de trabajo,
mediante los cuales las partes regulan las condiciones que van regir sus
respectivas relaciones de trabajo, sometiendo al empleador al otorgamiento de

mejoras de caracter econémico y social a favor de los trabajadores.

1.3. Contenido

En el mismo orden de ideas en que se ha venido desarrollando este tema, cabe
mencionar que las asociaciones profesionales tanto de trabajadores como de
empleadores, los pactos y los convenios colectivos de condiciones de trabajo y los

conflictos colectivos de caracter econémico social, integran el contenido del derecho

colectivo del trabajo.

El jurisconsulto Cabanellas de Torres Guillermo, afirma “que puede fundamentarse si se
toma en consideraciéon que la actividad primordial de las organizaciones sindicales la
constituye la negociacion y suscripcion de pactos colectivos de condiciones de trabajo y
porque esas mismas organizaciones tienen actuacion relevante en el planteamiento,
desarrollo y solucién de los conflictos colectivos de caracter econdémico social.”" En
cuanto a las asociaciones profesionales, el tema sera tratado con mayor amplitud en el
siguiente capitulo, por lo que en relacion a los pactos colectivos de condiciones de

trabajo se estableceran los criterios que aparecen en el siguiente apartado.

" Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Laboral. Pag.43.
11



1.4. Pactos colectivos de condiciones de trabajo

El Codigo de Trabajo en su Articulo 49 establece lo que debe entenderse por pacto
colectivo de condiciones de trabajo al regular que es el que se celebra entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse
y las demas materias relativas a éste. Dicha norma hace exclusivo el uso de los pactos
colectivos para regular relaciones laborales, es decir que en estos casos los sujetos
involucrados necesariamente tendran que ser patronos y trabajadores. En el caso de
los trabajadores, necesariamente tendran que ser aquellos que se encuentran
organizados al amparo del derecho de asociacion laboral, dicho en otras palabras, en
uso de su libertad sindical. Para reafirmar su caracter coercitivo, el mismo Articulo
citado en el parrafo anterior indica que el pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene
caracter de ley profesional y a sus normas deben adaptarse todos los contratos
individuales o colectivos existentes o que luego se realicen en las empresas, industrias
o regiones que afecte. Se completa ese caracter con el contenido del Articulo 50 del
referido Cédigo de Trabajo, el cual regula expresamente que: Las estipulaciones del

pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fuerza de ley para:

a) Las partes que lo han suscrito;

b) Todas las personas que en el momento de entrar en vigor el pacto, trabajen en la

empresa o centro de producciéon a que aquél se refiera en lo que dichos

12
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trabajadores resulten favorecidos y aun cuando no sean miembros del sindicato

o sindicatos de trabajadores que lo hubieren celebrado; vy,

c) Los que concierten en lo futuro contratos individuales o colectivos dentro de la
misma empresa o centro de produccion afectados por el pacto en el concepto de
que dichos contratos no pueden celebrarse en condiciones menos favorables

para los trabajadores que las contenidas en el pacto colectivo.

En cuando al contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo, el Articulo
53 del Codigo de Trabajo regula que en el pacto colectivo de condiciones de trabajo

debe estipularse lo relativo a:

a) Las profesiones, oficios, actividades y lugares de trabajo que comprenda;

b) La duracion del pacto y el dia en que debe comenzar a regir. Es entendido que
no puede fijarse su vigencia por un plazo menor de un afo ni mayor de tres, pero
en cada ocasion se entiende prorrogado automaticamente durante un periodo
igual al estipulado, si ninguna de las partes lo denuncia por lo menos con un mes

de anticipacion al respectivo vencimiento;

C) Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes, como las
relativas a jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, salarios o salarios
minimos. No es valida la clausula por virtud de la cual el patrono se obliga a

admitir como trabajadores solo a quienes estén sindicalizados; y,

13



d) El lugar y fecha de la celebracion del pacto y las firmas de las partes o de los

representantes de éstas.

Para concluir este apartado, debe indicarse que las formalidades del pacto colectivo de
condiciones de trabajo son las que aparecen en el Articulo 52 del cuerpo legal citado, el
cual regula que el pacto colectivo de condiciones de trabajo debe extenderse por escrito
en tres ejemplares, bajo pena de nulidad ipso jure. Cada una de las partes debe
conservar un ejemplar y el tercero ha de ser enviado al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, directamente o por medio de la autoridad de trabajo mas cercana. El pacto
puede empezar a regir en cualquier momento posterior al de su recibo por el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, a cuyo efecto el funcionario a quien corresponda entregar

la copia, debe dar una constancia de que ella ha llegado a sus manos.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe estudiar el texto del pacto sin pérdida
de tiempo y, en caso de que contenga alguna violacion a las disposiciones del presente
Codigo, o de sus reglamentos o de las leyes de prevision social, debe ordenar a las

partes ajustarse a las disposiciones de ley.

1.5. Legislacion nacional e internacional

La legislacion guatemalteca, aunque como se dijo anteriormente, no define lo que debe
entenderse como derecho colectivo de trabajo, es muy amplia en cuanto a su
regulacion, la cual se encuentra principalmente en el Codigo de Trabajo, que tiene

aplicacién general, y el mismo estipula todo lo referente a la organizacion,

14



funcionamiento, financiamiento y liquidacién de las organizaciones sindicales, cuyo
tema sera desarrollado en el siguiente capitulo; asimismo en sus Articulos del 374 al
413 inclusive, establece los procedimientos de planteamiento y solucion de los
conflictos colectivos de caracter econémico social, regulando ademas la forma de

elaboracion y aplicacion de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Cabe mencionar en este apartado la Ley de Sindicalizaciéon y Regulacion de la Huelga
de los Trabajadores del Estado, Decreto Numero 71-86 del Congreso de la Republica
de Guatemala, reformado por el Decreto Nimero 35-96, también del Congreso de la
Republica de Guatemala, que contiene normas especiales aplicables a los
procedimientos de solucion de conflictos colectivos de caracter econdémico social,
surgidos entre las organizaciones sindicales de trabajadores del Estado y éste en su
calidad de patrono, cuerpo legal que establece algunas limitantes al ejercicio del

derecho de huelga de los trabajadores del denominado sector publico.

En cuanto a legislacion internacional, debe mencionarse primordialmente aquellos
convenios celebrados en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y
que al ser ratificados por el Estado de Guatemala se han convertido en leyes internas
validamente aplicables; entre ellos tenemos los siguientes: Convenio numero 11 del afo
1921, sobre el Derecho de Asociacion en la Agricultura, el cual fue ratificado por
Guatemala el tres de mayo de 1988 y publicado en el Diario Oficial el dia 11 de agosto
de 1988: Convenio nimero 87 del afio 1948, sobre Libertad Sindical y Proteccion del
Derecho de Sindicacion, ratificado por Guatemala el dia 28 de enero del afio 1952 y

publicado en el Diario Oficial el dia 11 de febrero de 1952; Convenio nimero 98 del afio

15



1949, sobre Derecho de Sindicacion y de Negociacién Colectiva, el cual fuera ratificado
por Guatemala el dia 22 de enero del afio 1952 y publicado en el Diario Oficial el dia 12
de febrero de 1952: Convenio NUmero 141 del afio 1975, sobre Organizaciones de
Trabajadores Rurales, el cual fuera ratificado por Guatem;ila el dia siete de febrero de

1989 y publicado en el Diario Oficial el dia 16 de marzo de 1989.

16
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CAPITULO I

o

2. La negociacion colectiva

Las organizaciones de trabajadores reclamaron el reconocimiento de la libertad sindical
mucho antes de que se creara la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La
libertad sindical, parte integrante de los Derechos Humanos fundamentales y piedra
angular de las disposiciones que tienen como objetivo asegurar la defensa de los
intereses de los trabajadores, reviste una importancia muy especial para la (OIT) a

causa de la estructura tripartita de esta Organizacion.

La libertad sindical también tiene un interés innegable para las organizaciones de
empleadores que, ahora, hacen uso de los recursos establecidos con mayor frecuencia
para asegurar el respeto de la misma. Por consiguiente, en 1919, la OIT no pudo dejar
de incorporar este principio en su Constitucién como uno de los objetivos de su
programa de accion. El preambulo de la Parte Xl del Tratado de Versalles incluye la
afirmacion del principio de la libertad de asociacién sindical entre los objetivos de la
OIT, y el Articulo 427 de ese instrumento, relativo a los principios generales, proclama
el derecho de asociacion para todos los fines que no sean contrarios a las leyes, asi

para los obreros como para los patronos.

La proclamacion de la libertad sindical desde los comienzos de la Organizacién
Internacional del Trabajo como uno de sus principios fundamentales puso rapidamente

de manifiesto la necesidad de adoptar disposiciones que delimitaran con mayor
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precision el contenido de ese concepto general y de enunciar sus elementos esenciales
en un instrumento formal de la OIT, con objeto de promover y de supervisar
eficazmente su aplicacion general. En 1944, se anex6 a la Constitucion de la OIT la
Declaracion de Filadelfia en la que se reafirmaba, como uno de los principios
fundamentales sobre los cuales esta basada la Organizacién, que la libertad de

expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante.

Esa declaracion reconocia, ademas, la obligacion solemne de la OIT de fomentar la
ejecucion de programas que permitan, entre otras cosas, lograr el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, la cooperaciéon de empleadores y de
trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la produccion, y la
colaboracién de trabajadores y empleadores en la preparaciéon y aplicacion de medidas
sociales y econdmicas. Todos estos principios enunciados en la Constitucion aeben ser

respetados por cada Estado miembro de la organizacion.

Cronolégicamente, el Convenio nimero 11 de la OIT, sobre el Derecho de Asociacion
(agricultura), del afio 1921, fue el primero que se ocupé del Derecho de Sindicacion,
seguido del Convenio numero 84, sobre el Derecho de Asociacién (territorios no
metropolitanos), del afio 1947. No obstante, el proyecto de reglamentacion de |a libertad
sindical a nivel internacional sélo se materializd realmente con la adopcién, en 1948, del
Convenio sobre la libertad sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, nimero
87 y; al afio siguiente, del Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacién

Colectiva Numero 98, que son los instrumentos fundamentales en materia de libertad

sindical.
18



La Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado desde entonces varios otros

instrumentos sobre los derechos sindicales y la negociacién colectiva.

En lo que se refiere a la negociacion colectiva y a la solucion de conflictos, cabe

destacar, en particular, los instrumentos siguientes:

La recomendacion numero 91, sobre los contratos colectivos, del afio 1951, que trata
del procedimiento de las negociaciones colectivas, de la definicién de los contratos

colectivos, de los efectos de esos contratos, de su extension, de su interpretacion y del

control de su aplicacion;

a) La Recomendacién numero 92, sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios, del
afio 1951, que esta destinada a fomentar el establecimiento de organismos
paritarios de conciliacion y de arbitraje; esta Recomendacioén subraya el caracter
voluntario de esos procedimientos y especifica que ninguna de sus disposiciones

podra interpretarse en modo alguno en menoscabo del derecho de huelga; v,

b) El Convenio numero 154 y la Recomendacion numero 163, sobre la negociacion
colectiva, adoptados en 1981, que tienen como objetivo el fomento de la

negociacion colectiva libre y voluntaria.

La conferencia también ha adoptado varios instrumentos con el fin de tener en cuenta
las dificultades particulares con que tropiezan los trabajadores de algunos sectores en

el ejercicio de sus derechos sindicales, tales como el Convenio numero 141 y la
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recomendacion nimero 149, sobre las organizaciones de trabajadores rurales, del afio

1975,

a) Adaptar los instrumentos existentes a la situacion particular de ciertos
trabajadores, tales como el convenio nimero 151y la recomendacién numero

159, sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, ambos del afio

1978,

b) Mejorar la proteccion de los representantes de los trabajadores y asegurarles

facilidades que les permitan desempenar.

La negociacidn colectiva se concibe como la actividad o proceso encaminado a la
conclusion de un acuerdo colectivo. El contrato o convenio colectivo es definido en la
Recomendacion nimero 91, sobre los contratos colectivos, del afio 1951, como: Todo
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un
empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores,
por una parte, y, por otra, una o varias organizaciones representativas de trabajadores
0, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores interesados,

debidamente elegidos y autorizados por estos Ultimos, de acuerdo con la legislacion

nacional.

El texto afiade que todo contrato colectivo ha de obligar tanto a sus firmantes como a
las personas en cuyo nombre se celebre y que las disposiciones de los contratos de

trabajo individuales contrarias a aquél deberian considerarse nulas y ser sustituidas de
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oficio por las clausulas correspondientes del mismo. Al mismo tiempo, deberian
respetarse las disposiciones de los contratos individuales mas favorables para los
trabajadores que las previstas por el contrato colectivo. Dicha recomendaciéon numero
91 sentd pues, en 1951, el principio del caracter vinculante del contrato colectivo y el de
su primacia sobre el contrato de trabajo individual, con la Unica salvedad de garantizar

las disposiciones de éste mas beneficiosas para los trabajadores cubiertos por el

convenio colectivo.

El Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, no contiene una
definicion de los contratos colectivos, pero delimita sus caracteristicas fundamentales
en el Articulo cuatro, deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. Durante los
trabajos preparatorios del Convenio Sobre las Relaciones de Trabajo en la
Administracion Publica, 1978 nimero 151 se entendi6 que la palabra negociacion
abarcaba cualquier forma de discusion, tanto formal como informal, destinada a lograr
un acuerdo, y que era preferible a la palabra discusién, pues esta ultima no subrayaba

la necesidad de tratar de obtener un acuerdo.

El Convenio Sobre la Negociacion Colectiva nuimero 154 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, delimita ain mas este concepto en su Articulo dos al indicar.

que la expresion negociacion colectiva comprende todas las negociaciones que tienen
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lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizaciéon o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacién o varias
organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de: a) fijar las condiciones de trabajo
y empleo, o b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o c) regular las
relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o varias

organizaciones de trabajadores.

Previo a analizar las negociaciones colectivas es necesario establecer y definir qué
entendemos por Derecho de Trabajo y Derecho Colectivo de Trabajo. Al tratar de darle
un sentido concreto y establecer una limitacion a esta rama del derecho, encontramos
que doctrinariamente existe una diversidad de definiciones; esto se debe a sus aspectos
caracteristicos como los son sus limites, su autonomia y su denominacion, por lo que es
necesario para establecer una definicion basarnos en los fines principales que la misma

persigue, que de acuerdo con la doctrina son el politico, el econémico y el juridico.

La doctrina establece que las definiciones que se fundamentan en el caracter politico del
Derecho Laboral, concluyen que el derecho de trabajo se basa en un conjunto de teorias,
normas y leyes que tienen como finalidad la proteccion a ia clase trabajadora y asi mejorar
sus condiciones econémicas sociales. Esto es un concepto que carece de otros elementos
que contiene el derecho de trabajo, pero que establece una de las finalidades que nuestro
Codigo de Trabajo contempla, el inciso “a” del considerando tercero, el cual establece: El
derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de

compensar la desigualdad econémica de éstos., otorgandoles una proteccion juridica

preferente.
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El autor Berna Angel, hace hincapié al referirse que es“un conjunto de normas juridicas
que se aplican al hecho social del trabajo, tanto por lo que toca a las relacior;es entre
partes que concurren a él y con la colectividad en general como mejoramiento de los
trabajadores en su condicion de tales... no se adopta la palabra trabajo en el sentido de
factor de produccién sino como hecho social en el cual uno de esos factores se
incorpora a los otros para producir.”*? Esta definicion, al igual que otras que definen al
derecho de trabajo desde la perspectiva de un regulador de la actividad laboral,
basandose Unicamente en el caracter econémico del derecho, no puede ser aceptada
como una definicion absoluta del derecho labora, debido que descarta otros aspectos
de igual importancia para el derecho de trabajo como es el ético, el moral y el juridico

que quizas sea tan fundamental en el presente como el econdémico.

El jurista guatemalteco Chicas Hernandez Raul Antonio, comenta que desde el punto de
vista juridico los doctrinarios han establecido que “derecho de trabajo es un conjunto de
principios y normas juridicas que regulan las relaciones que surgen directa o indirectamente
de la prestacion contractual y retribuida del trabajo humano por lo que al parecer esta teoria
ha definido al derecho de trabajo desde el aspecto de normas y principios reguladores de la
relacién contractual del trabajo y de la relacion laboral que entre ellos se produce. Al
parecer, podemos establecer que las tendencias de caracter juridico son que mas se
equiparan al concepto tactico que emana del conjunto de articulos que se encuentran en el

Codigo de Trabajo de nuestra legislacion, pero bajo la salvedad que nuestra legislacion no

12 Berna, Angel. La doctrina de los conflictos colectivos. Pag. 230.
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sblo se interesa de aspectos juridicos contractuales y de relaciones laborales, sino que

abarca mucho mas.”"

El jurista Cabanellas de Torres Guillermo, comenta que luego de haber analizado todas las
tendencias doctrinarias del derecho de trabajo, y enfatizando en la finalidad del derecho de
trabajo, define el derecho de trabajo “como aquél que tiene por finalidad principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros
con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, en la forma de prestacién de servicios,

y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad

laboral dependiente.”"*

Para poder comprender la naturaleza y los tipos de negociaciones colectivas, debemos
definir qué se entiende por negociacion. El doctrinario Franco Lépez, César Landelino
define la negociacion desde un punto de vista genérico como “un procedimiento de
discusion que se establece entre las partes adversas por medio de representantes
oficiales y cuyo objetivo es el de llegar a un acuerdo acéhptable para todos.” Por su
parte Lépez Larrave Mario, comenta que bajo la misma perspectiva se define la
negociacién como “la Accién de discutir asuntos comunes entre dos partes con el
fin de llegar a un acuerdo.”® Estas dos definiciones nos dan los aspectos generales
de una negociacién en su sentido general, los cuales deben ser seguidos por las

negociaciones de indole colectiva.

3 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccion al derecho procesal individual del trabajo

guatemalteco. Pag. 284.

“ Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 329.

'® Franco Lopez, César Landelino. Derecho colectivo sustantivo del trabajo. Pag. 272.
18 | opez Larrave, Mario. El derecho de huelga en Centroamérica. Pag. 327.
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Una vez establecido lo anterior, debemos proceder a definir qué se entiende por
negociaciéon colectiva. Entre las definiciones que podemos citar para definir la
negociacién colectiva podemos avocarnos a la dilucidada por la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, establece que la negociacién colectiva es un proceso de
adopcion de decisiones. Su propoésito primordial es llegar a convenir un conjunto de
normas que rijan las cuestiones de fondo y de procedimiento de la relacion del empleo,
al igual que las relaciones entre las partes en la negociacion. Ademas de definir la
negociacion colectiva establece cuando procede la misma al establecer que las
negociaciones colectivas no sélo se originan de las discusiones que culminan en un
contrato colectivo, segun lo defina y reglamente la ley sino, ademas, todas las formas
de trato entre empleadores y trabajadores o entre sus respectivos representantes,

siempre y cuando suponga una negociacion en el sentido corriente de la palabra.

Esta definicién nos presenta cuatro elementos esenciales de la negociacion colectiva
laboral que han sido adoptados por nuestra legislacién. El primer elemento que se
menciona es la caracteristica de ser un proceso para unificar posiciones, factor
esencial para la negociacion colectiva, ya que la misma es el medio por el cual los
trabajadores y los patronos plantean sus diferencias y tratan de llegar a un acuerdo
entre ambos grupos. Este elemento hace relucir los diferentes tipos de negociaciones
colectivas existentes, por medio de su andlisis podemos establecer la existencia de

dos tipos de negociaciones de caracter colectivo:

a) La que busca la regulacion de la generalidad de las relaciones laborales, y
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b) Las que buscan reglamentar un caso concreto o las solicitudes que le hayan
planteado. De estos dos tipos de negociaciones podemos establecer que ambos
se encuentran contemplados dentro del derecho de trabajo guatemalteco, que

por medio de las partes buscan mejorar, suprimir o modificar las condiciones

colectivas de trabajo.

Este elemento se ve reflejado en los Articulos 49, 374 y 375 del Cddigo de Trabajo, en
el que el Articulo 49 regula de las negociaciones realizadas por una agrupacion
sindical al definir al pacto colectivo como el que se celebra entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba de
prestarse y las demas materias relativas a ésta; y en el Articulo 374 lo hace al
mencionar las negociaciones por medio de un comit¢é Ad hoc o permanente al
establecer lo siguiente que los patronos vy trabajadorés trataran de resolver sus
diferencias por medio de arreglo directo. Al efecto los trabajadores pueden constituir
consejos o comités Ad Hoc o permanentes en cada lugar de trabajo quienes se
encargaran de plantear a los patronos o a los representantes de éstos, verbalmente o

por escrito, sus quejas o solicitudes.

El segundo aspecto de la definicion de la OIT se manifiesta en el fin primordial de llegar
a establecer un conjunto de normas que regulen las relaciones laborales. Este elemento
se ve reflejado en nuestra legislacion por medio de la caracteristica de ley profesional

que la misma le otorga a las negociaciones, una vez se haya consumado y quedado

formalizada la negociacion.
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El tercer elemento que se extrae de esta definicion es el que establece que el Pacto
Colectivo es la culminacion de la negociacién procedente de la interaccion entre un
sindicato o Comité Ad Hoc o permanente y uno o varios patronos, aspecto que se

encuentra regulado en el Articulo 49 del Codigo de Trabajo guatemalteco que

citamos con anterioridad.

El cuarto y ultimo elemento se desmembr6é de su ultimo parrafo cuando la misma
establece que no solo las discusiones que culminan en un contrato colectivo son
susceptibles de ser negociadas de forma colectiva, entendiéndose esto como los pactos
colectivos referidos, sino todas las formas de trato entre empleadores y trabajadores
que conforman una negociacion colectiva. Este aspecto se ve reflejado en nuestra
legislacion en las negociaciones provenientes entre un comité Ad Hoc y un patrono, ya
que aunque los comités no lleguen a tener la calidad de persona juridica para negociar
condiciones de trabajo, pueden solucionar sus diferencias por medio del proceso
colectivo laboral del arreglo directo o de la etapa conciliatoria del mismo, lo que en el

sentido de la definicién anterior constituye una negociacion en el sentido corriente de la

palabra.

2.1. Sujetos, destinatarios y materia de la negociacion colectiva

Los instrumentos de la OIT, solo autorizan la negociacién colectiva con representantes
de los trabajadores interesados en el caso en que no existan organizaciones sindicales
en el ambito del que se trate de empresa o superior. Esta norma figura en el parrafo

segundo de la Recomendacion numero 91 y viene confirmada en el Convenio nimero

27

o

- WG

AS JUPN
SN 040100/0/‘,\
A



Articulo cinco que deberan tomarse medidas apropiadas para garantizar que la
existencia de representantes electos no se utilice en menoscabo de la posicion de los
sindicatos interesados o de sus representantes. Asimismo, el Articulo tres parrafo dos,
del Convenio numero 154 establece que deberan adoptarse, si fuera n_ecesario,
medidas apropiadas para garantizar que la existencia de estos representantes de los

trabajadores no se utilice en menoscabo de la posicion de las organizaciones de

trabajadores interesadas.

Esta posibilidad de que representantes de los trabajadores concluyan contratos
colectivos si no hay una o varias organizaciones sindicales representativas se introdujo
en la recomendacion namero 91 tomando en consideracion los casos de los paises
donde las organizaciones sindicales no alcanzan un grado de desenvolvimiento
suficiente y a fin de que los principios instituidos por la Recomendacion pudieran
aplicarse en tales paises, lo cual quedd plasmado en el Articulo 374 del Codigo de
Trabajo el cual regula que Patronos y trabajadores trataran de resolver sus diferencias

por medio del arreglo directo, con la sola intervencién de ellos o con la de cuaiesquiera

otros amigables componedores.

Al efecto, los trabajadores pueden constituir consejos o comités ad hoc o permanentes
en cada lugar de trabajo, compuestos por no mas de tres miembros, quienes se
encargaran de plantear a los patronos o a los representantes de éstos, verbalmente o

por escrito, sus quejas o solicitudes. Dichos consejos o comités haran siempre sus
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gestiones en forma atenta y cuando asi procedieren el patrono o su representante no

puede negarse a recibirlos, a la mayor brevedad que le sea posible.

Para que los sindicatos puedan cumplir su objeto de fomentar y defender los intereses
de los trabajadores a través de la negociacién colectiva, deben ser independientes y
tener la facultad de organizar sus actividades sin intervenciones de las autoridades
publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio legal de este derecho. Ademas, no

deben estar bajo el control de un empleador o de una organizacién de empleadores.

La recomendacion numero 163, Sobre la Negociacion Colectiva, establece que siempre
que resulte necesario, se deberian adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para facilitar el establecimiento y expansién, con caracter voluntario, de

organizaciones libres, independientes y representativas de empleadores y trabajadores.

El Convenio numero 151 estipula en el Articulo cinco que las organizaciones de
empleados publicos gozaran de completa independencia respecto de las autoridades
publicas; y la Recomendacion nl’Jmero‘91 rechaza toda interpretacion del concepto de
contrato colectivo que implique el reconocimiento de una organizaciéon de trabajadores
creada, dominada o sostenida econémicamente por empleadores o sus represént‘antes.
Conviene igualmente examinar la cuestién de si la facultad de negociar esta sujeta a un

determinado grado de representatividad.

La recomendacion numero 163, sobre la negociacion colectiva, enumera diversas

medidas encaminadas a promover la negociacion colectiva, entre las que incluye el
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reconocimiento de las organizaciones representativas de empleadores y de

trabajadores sobre la base de criterios objetivos y previamente definidos.

Dicha recomendacion en la literal b) del parrafo tercero establece: en los paises en que
las autoridades competentes apliquen procedimientos de reconocimiento a efectos de
determinar las organizaciones a las que ha de atribuirse el derecho de negociacion
colectiva, dicha determinacion se base en criterios objetivos y previamente definidos,
respecto del caracter representativo de esas organizaciones, establecidos en consulta

con las organizaciones representativas de los empleadores y de los trabajadores.

2.2. Derechos de negociacion preferentes o exclusivos

La recomendacion numero 159, Sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion
Publica del afio 1978 establece que en los paises en que existan procedimientos para
el reconocimiento de las organizaciones de empleados publicos con miras a determinar
las organizaciones a las que han de atribuirse derechos preferentes o exclusivos a los
efectos previstos en el Convenio Sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion
Publica del afio 1978, dicha determinacién deberia basarse en criterios objetivos y

preestablecidos respecto del caracter representativo de esas organizaciones.

2.3. Trabajadores cubiertos por la negociacion colectiva

El Convenio nimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo en sus Articulos

cuatro al seis vincula la negociacion colectiva a la conclusiéon de contratos colectivos
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debera determinar el alcance de las garantias previstas en el Convenio en lo que se

refiere a su aplicacion a las fuerzas armadas y a la policia, y precisa que no trata de la

situacion de los funcionarios publicos en la administracion del Estado.

2.4. Materias objeto de la negociacion

Los Convenios nimeros 98, 151 y 154 y la recomendaciéon numero 91, todos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, centran el contenido de la negociacion en las
condiciones de trabajo y de empleo y en la regulaciéon de las relaciones entre

empleadores y trabajadores y sus respectivas organizaciones.

2.5. El principio de la negociacion libre y voluntaria

El caracter voluntario de la negociacion colectiva se halla recogido expresamente en el
mencionado Articulo cuatro del Convenio numero 98 y constituye un aspecto
fundamental de los principios de la libertad sindical. Tal como lo entendio6 la Conferencia
Internacional del Trabajo al elaborar el Convenio nimero 154, el deber de fomentar la
negociacion colectiva excluye el recurso a medidas de coaccion. Con respecto a esta
categoria de funcionarios, la Comisién de Expertos ha sefialado que no puede concebir
que categorias importantes de trabajadores empleados por el Estado queden excluidas
de los beneficios del Convenio por el mero hecho de estar formalmente asimiladas a

ciertos funcionarios publicos que estan al servicio de la administracion del Estado.
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actividades propias de la administracion del Estado, quienes pueden quedar excluidas

del campo de aplicacién del Convenio, y, por otro lado, todas las demas personas
empleadas por el Gobierno, las empresas publicas o las instituciones publicas

auténomas, quienes deberian gozar de las garantias previstas en el Convenio.
2.6. Libertad para decidir el nivel de la negociacion

A este respecto, la recomendaciéon nimero 163 dispone que en caso necesario, se
deberian adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para que la
negociacién colectiva pueda desarrollarse en cualquier nivel y en particular a nivel del
establecimiento, de la empresa, de la rama de actividéd, de la industria y a nivel
regional o nacional. Las normas de la OIT no han establecido criterios sobre la
articulacion entre convenios colectivos de distinto nivel que pueden comprender todos
los sectores econémicos, una rama de actividad o industria, un grupo de empresas o
una empresa o establecimiento y abarcar ambitos geograficos diferentes. El parrafo
cuatro de la recomendacion nimero 163 establece que en los paises en los que la
negociacién colectiva se desarrolla en varios niveles, las partes negociadoras deberian

velar por que exista coordinacion entre ellos.

2.7. El principio de la buena fe

Al elaborarse el Convenio nimero 154, se sefialé que la negociacion colectiva sélo

funciona eficazmente si es dirigida con absoluta buena fe por las dos partes. Sin
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embargo, como la buena fe no se impone por ley, Gnicamente puede obtenerse de los

esfuerzos voluntarios y continuos de las dos partes.

2.8. Interpretacion y aplicacion de los convenios colectivos

La recomendacién numero 91, sobre los contratos colectivos, establece que las
diferencias que resulten de la interpretacion de un contrato colectivo deberian
someterse a un procedimiento de soluciéon adecuado, establecido por acuerdo entre las
partes o por via legislativa, segun el método que sea mas apropiado a las condiciones
nacionales. En cuanto al control de la aplicaciéon de los contratos colectivos prevé que
el mismo deberia estar garantizado por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores que sean parte en los contratos colectivos, por los organismos de control

existentes o por organismos constituidos a estos efectos.

2.9. Sintesis de los principios de la comision de expertos de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Los autores M. Humblet, y M. Zarka Martres; mencionan que “las normas y principios
sobre el derecho de negociacion colectiva tal como surgen de los convenios y
recomendaciones y otros instrumentos de la OIT en la materia y de los principios

sentados por la Comisién de Expertos a partir de dichos instrumentos.”"’

De lo anterior se pueden mencionar los siguientes principios:

7 M. Humblet, M. Zarka Martres. Las normas internacionales del trabajo. Pags. 39.
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b)

d)

miembros de la OIT al incorporarse a la organizacién, que deben respetar,

promover y hacer realidad de buena fe, Declaracién de la OIT relativa a los

principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento;

La titularidad del derecho de negociacidon colectiva corresponde a los
empleadores y sus organizaciones por una parte y a las organizaciones de
trabajadores por otra (sindicatos de base, federaciones y confederaciones) y solo
es posible que representantes de los trabajadores interesados celebren

negociaciones colectivas en ausencia de tales organizaciones;

El reconocimiento del derecho de negociaciéon colectiva tiene caracter general
tanto en el sector privado como en el sector publico y solo puede excluirse de su
ejercicio a las fuerzas armadas, a la policia y a los funcionarios publicos en l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>