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En atencién a la providencia emitida por esta unidad con fecha nueve de noviembre del
ano dos mil quince, en el cual se me nombra ASESOR de Tesis de la Bachiller ANA
LUCRECIA REQUENA PINELO. Declaro que no tengo ningin impedimento legal ni
moral para desempenar el cargo de asesor, no soy pariente de la estudiante, ni relacion
de dependencia. Se le brindd la asesoria de su trabajo de tesis INTITULADA
“ESTUDIO AMBIENTAL JURIDICO DEL CULTIVO DE LA PALMA AFRICANA,
COMO IMPACTO NEGATIVO EN LOS RECURSOS NATURALES EN GUATEMALA”;
en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion que
consideré que en su momento seran necesarias para mejor comprension del tema que
se desarrolla.

La estudiante realizé6 un analisis documental y juridico en materia ambiental, penal,
administrativa, constitucional y de derechos humanos. En el lapso de la asesoria, asi
como en el desarrollo del trabajo de tesis, la estudiante manifestd sus capacidades en
investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y
la utilizacion de las técnicas de investigacién bibliografica y documental que comprueba
que se realizd la recoleccion de bibliografia acorde al tema.



comparadas, que seran legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas

que decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas
a los temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la
materia, el cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama
del derecho y asi cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis, y
aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un
buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la conclusion
discursiva, mi opinién es que es acorde al tema investigado y la utilizacién de la técnica
de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia

actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la bachiller ANA LUCRECIA REQUENA
PINELO, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con la normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacién
utilizadas, la redaccion, la conclusioén discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el

trabajo asesorado.

Con muestra de mi considerags
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PRESENTACION

El presente trabajo pertenece a la rama del derecho ambiental, derechos humanos, y
constitucional; en el estudio ambiental juridico del cultivo de la palma africana, como
impacto negativo de los recursos naturales en Guatemala. Este tipo de investigacion es

cualitativo.

El periodo de la investigacién fue del mes de enero a julio del afio 2015 debido a la
complicacibn que resulta la busqueda de informacion en las instituciones
gubernamentales. El objeto de estudio es la responsabilidad ambiental de las empresas
que cultivan la palma africana y la evaluacién del impacto ambiental, y el sujeto de
estudio fueron las empresas industriales que contaminan el medio ambiente y los
funcionarios del Ministerio Publico y del Organismo Judicial en cuanto a la efectividad

de la aplicacién de la normativa ambiental.

Este trabajo servira como aporte académico a los estudiantes y profesionales que
requiera informacién académica en cuanto al medio ambiente, las causas de su

deterioro y todo lo relacionado del derecho ambiental con otras ramas del derecho.
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HIPOTESIS

El cultivo de la palma de aceite estd asociado a graves problemas sociales y
ambientales, que no son causados por el arbol en si mismo, sino por el modo en el que
esta siendo implantado. El fendmeno economico del aceite de palma tiene serias
repercusiones sobre los bosques tropicales, sus habitantes y su biodiversidad; efectos
tales como la tala de bosques, extincidon de la fauna y flora, envenenamiento de suelos,
agua y aire por medio de venenos agricolas, asi como conflictos de tierra y
empobrecimiento de las poblaciones afectadas son algunas de las consecuencias. Las
plantaciones de palma también afectan a la tierra provocando una sequia excesiva
hasta llevarlas a tierras estériles, es decir que el futuro de la nifez guatemalteca estara
llena de obstaculos, porque se les estara dejando como un legado de escases de

alimentos, contaminacion, tierras estériles y sin el recurso vital hidrico.

La produccién de la palma africana debe ser regulado por el Congreso de la Republica
de Guatemala, para evitar la deforestacion y dafo a la fauna salvaje, habitat, medio
ambiente y a las poblaciones locales que dependen de su tierra para sobrevivir; con ello
se podran denunciar a las empresas palmeras por danos al medio ambiente, debido a
que los guatemaltecos tienen derecho de habitar en un ambiente saludable y es
obligacion del Estado la preservacién, conservacion y de rescate del medio ambiente y

de los recursos naturales.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobd la hipétesis, en el sentido del impacto socioeconémico, ambiental y legal
causada por la siembra inmoderada de la palma africana, en el pais, en donde la
violacion a los derechos humanos y territoriales en las comunidades menos
desfavorecidas son latentes; las autoridades no toman decisiones con relacién al cultivo
de palma y velen sobre su eventual desarrollo, protegiendo los derechos de las
comunidades a través de las instituciones del Estado. Las violaciones de la legalidad
sean frenadas de inmediato para limitar sus efectos negativos y se dispongan las
sanciones y compensaciones necesarias de acuerdo con la normativa guatemalteca;
con ello el Estados tiene el deber de proteger los derechos humanos vy

consecuentemente, garantizar que las empresas palmeras no violen estos derechos.

Se utilizé el método juridico descriptivo, para establecer las fallas en el sistema de
justicia y las normas juridicas, a fin de proponer y aportar posibles soluciones juridicas
adecuadas para el problema social que es dinamica y cambiante en el dafio ambiental,
lo que implicod la necesidad de profundizar en el analisis de dicho problema, con el
objetivo de adecuar el ordenamiento juridico a dichas transformaciones sociales; este
estudio permitié encontrar soluciones al impacto ambiental provocado por el cultivo de
la palma africana, se utilizdé como fuente de la investigacién ley, la jurisprudencia, la

doctrina y la realidad social.
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INTRODUCCION

El cultivo extensivo de la palma africana requiere poca mano de obra, muchos
fertilizantes quimicos y mucho terreno; por tratarse de una palmacea arborea, ha
entrado en los planes de reforestacion de muchos paises donde ha sido presentada
como una excelente inversioén, incluso con matices ambientalistas. Para la introduccion
de las nuevas plantaciones se utilizan en muchos casos zonas de bosque humedo
tropical, que son arrasadas, fertilizadas, plantadas y posteriormente rociadas de
continuo con potentes herbicidas que, junto a los fertilizantes quimicos, traspasan al
suelo contaminando las fuentes de agua.

Es muy importante analizar la legislacién ambiental guatemalteca siendo los cuerpos
legales demasiado ambiguos para la proteccion del medio ambiente en el pais, muchas
empresas estan extendiendo sus plantaciones de palma, afectando a comunidades
locales que denuncian invasion de sus tierras, danos al medio ambiente y violaciones
de los derechos humanos que incluyen asesinatos, desapariciones, torturas vy
desplazamiento forzado; Guatemala es un pais donde no se respetan los derechos
humanos y a las autoridades que emanan justicia la poblacién esta viviendo un caos
social que conlleva a que todos tomen tierras aprovechandose de las comunidades
obligandolas a que vendan sus tierras por un valor menor al precio de las tierras con
amenazas; es un flagelo para la humanidad ya que trae efectos tales como la tala de
bosques, envenenamiento de suelos, agua y aire por medio de venenos agricolas, asi
como conflictos de tierra y empobrecimiento de las poblaciones afectadas son algunas
de las consecuencias; las plantaciones de palma también afectan a la tierra provocando

una sequia excesiva.

El objetivo alcanzado de este estudio fue: lograr una investigacion juridica del deterioro
ambiental que causa la palma africana; determinar la causa de la siembra de palma
africana al medio ambiente; y, como ulterior objetivo, destaca el siguiente: Investigar
qué problemas traerd la siembra del cultivo de palma africana; investigar la
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problematica ambiental que provoca la siembra inmoderada de palma africana y sobre
el deterioro ambiental que causan al suelo y al recurso hidrico en el pais.

La hipétesis comprobada de este trabajo consistié en el cultivo de la palma de aceite
esté asociado a graves problemas sociales y ambientales, que no son causados por el
arbol en si mismo, sino por el modo en el que esta siendo implantado. El fendmeno
econdmico del aceite de palma tiene serias repercusiones sobre los bosques tropicales,
sus habitantes y su biodiversidad; efectos tales como la tala de bosques, extincion de la
fauna y flora, envenenamiento de suelos, agua y aire por medio de venenos agricolas,
asi como conflictos de tierra y empobrecimiento de las poblaciones afectadas son
algunas de las consecuencias. En el desarrollo de este trabajo se utilizaron los
siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo; y las
técnicas de investigacion empleadas fueron: la documental, la cientifica juridica y la
bibliografica, por medio de las cuales se recopild y seleccion6 apropiadamente el
material de referencia, asi como el estudio doctrinario del ordenamiento juridico
guatemalteco, que fundamentan la tematica relacionada.

Esta tesis estd contenida en cinco capitulos, de los cuales el primero tiene como
propésito establecer el medio ambiente, causas del deterioro ambiental, un bien juridico
tutelado; el segundo, trata lo relacionado al derecho ambiental, principios del derecho
ambiental; el tercero, esta dirigido a describir responsabilidad ambiental, evaluacion de
impacto ambiental, importancia de la proteccion del medio ambiente y la
responsabilidad de su proteccién, el cuarto contiene la legislaciéon guatemalteca
ambiental, tratados internacionales en materia de medio ambiente, y, el quinto versara,
el cultivo de palma africana como generador destructor de la sociedad y los recursos
naturales en Guatemala, el impacto ambiental del cultivo extensivo de la palma africana,
los efectos para el medio ambiente.

Por lo anterior, esta tesis servirA como aporte académico de parte de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por lo interesante que resulta el tema juridico—social.

(ii)
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CAPITULO |

1. El medio ambiente

La existencia del ser humano sobre el planeta tierra estd basada en el ambiente, y
como consecuencia, esta expuesto a sufrir los cambios que en este sucedan. El medio
ambiente esta constituido por todos aquellos elementos, sean estos vivos 0 no, que
rodean al ser humano. Es por ello la tratadista Edna Rossana Martinez Sol6rzano,
hace referencia que: “el ambiente se constituye por todos los lugares, derechos, objetos
y condiciones en donde la persona se desarrolla; la cultura, la sociedad, el clima, los
recursos naturales, el entorno visual y auditivo, la fauna Vy la flora, y los minerales, entre
otros, son componentes del ambiente, pues todos ellos le sirven al ser humano para

desenvolverse como persona”.!

Es por ello que es incorrecto determinar al medio ambiente como sinénimo de ecologia,
pues esta solamente es uno de sus componentes. La ecologia es la ciencia que
estudia las relaciones de los seres vivos entre si y su entorno. La definicion de
ambiente supera al concepto de ecologia, pues este abarca, no solo a esta,' sino que a
muchos otros elementos, como los ya mencionados en el parrafo anterior. Las
expresiones medio ambiente, ambiente o entorno son términos que se utilizan como
sinénimos para identificar al lugar donde el ser humano vive y realiza todas las

actividades de su vida.

1 Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 42.

1



1.1. Definicion

El jurista Ramén Martin Mateo, define el medio ambiente como: “aquel que incluye
aquellos elementos naturales de titularidad comun y de caracteristicas dinamicas; en
definitiva, el agua, el aire, vehiculos béasicos de transmision, soporte y factores

esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra”.2

El letrado Eduardo Pablo Jiménez, establece una definicion mas completa y la cual se
adapta més a la concepcion actual sobre medio ambiente y su proteccién, y que se
toma como la base para el desarrollo de la presente tesis, indicando que: “es el sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica,
bioldgica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente modificacién por la

acciéon humana o natural que rige o condiciona la existencia o desarrollo de la vida”.3

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente de Guatemala proporéiona
una definicién legal de medio ambiente, indicando en su Articulo 13 que éste es aquel
que comprende: los sistemas atmosféricos aire); hidrico (agua); litico (rocas y
minerales); edafico (suelos); biéticos (animales y plantas); elementos audiovisuales y
recursos naturales y culturales. El ser humano tiene su ambiente inmediato en el lugar
donde reside, pues es alli donde se encuentran las variables fisicoquimicas, bioldgicas,

sociales, etc. que interactuan directamente con la persona.

2 Martin Mateo, Ramoén. Tratado de derecho ambiental. Péag. 13.
3 Jiménez, Eduardo Pablo. Derecho ambiental, su actualidad de cara al tercer milenio. Pag. 25.
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Es decir, alli es donde se llevan a cabo las relaciones sociales, econdmicas, laborales y
culturales de la persona y donde los elementos naturales contenidos en dicho espacio,

le proporcionan lo indispensable para la vida.

El jurista Eduardo A. Zsogon Pigretti, establece que: “el desarrollo humano constituye,
entonces, la plena realizacion de la persona humana al desempefar todas sus
actividades y ejercer todos sus derechos. Una condicién importante es el poder
disfrutar de un ambiente sano, es decir estar libre de contaminacion, asi como
aprovechar sus elementos y recursos, pero de manera limitada y racional’.* Por su
parte el ambientalista Marco Antonio Gonzalez Pastora, hace referencia que:
“respetando el derecho a disfrutar del medio ambiente de las futuras generaciones, que
también dependeran de él para su existencia. Es esto lo que se conoce como
desarrollo sostenible, el cual sera tratado mas adelante en el desarrollo del presente

trabajo”.®

1.2. Clases de medio ambiente

La escritora Maria del Carmen Carmona Lara, comenta que: “éste se encuentra
constituido por tres categorias de elementos: a) un ambiente natural; b) un ambiente
cultivado y ¢) un ambiente inducido que, a su vez, comprende: a. un ambiente creado,

fabricado o cultural y b. un ambiente sensorial”.®

4 Zsogon Pigretti, Eduardo A. Derecho ambiental. Pag. 150.
5 Gonzélez Pastora, Marco Antonio. EI ambiente. Pag. 85.
6 Carmona Lara, Maria del Carmen. El derecho ecolégico en México. Pag. 57.
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1.2.1. Ambiente natural

El ambiente natural puede subdividirse en dos diferentes clases de elementos o

manifestaciones, como sigue:

e Los recursos naturales: que son los elementos de la naturaleza utiles al hombre
(atmésfera, tierra, suelo, aguas, flora, fauna, yacimientos minerales, energia

primaria).

e Los fendbmenos naturales: que no son utiles al hombre y se trata de factores que
influyen en el ambiente y que el hombre trata y puede, en algunos casos,
prevenir o controlar por medios tecnoldgicos y legislativos, a través de la
promulgaciéon de cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia,
(terremotos, sequias, inundaciones, ciclones, epidemias, plagas vegetales,

incendios de bosques.)
1.2.2. Ambiente cultivado
El tratadista Narciso Sanchez Gomez, expone que: “el ambiente cultivado es aquel que

la accién humana induce la produccién de la naturaleza: producciones agricolas,

pecuarias, silvicolas, piscicolas”.”

7 Sanchez Gémez, Narciso. Derecho ambiental. Pag. 263.
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1.2.3. Ambiente inducido

El ambiente inducido se encuentra conformado por:

Ambiente cultural creado o fabricado: cuyo origen es el resultado del trabajo
transformador del hombre sobre los elementos fisicos o no fisicos, los que convierte en
elementos indispensables, necesarios o suntuosos bajo el denominador comuin de
obras o articulos manufacturados o industrializados, (produccién manufacturera,
edificios, productos agroquimicos y farmacéuticos, alimentos, asentamientos humanos,
medios de transporte, carreteras, ferrocarriles, aeropuertos). Ambiente sensorial: que
también es obra o producto de la actividad humana. Dentro de esta categoria se
encuentran los ruidos, olores, sabores, (agua clorada), paisajes de belleza estética

construidos por el hombre, contaminacion visual (carteles publicitarios).

1.3. Causas del deterioro ambiental

Durante el segundo seminario sobre Politicas ambientales en Guatemala, preservacion
del entorno humano, se identificé como la causa fundamental del deterioro ambiental el
modelo de desarrollo seguido por el pais, desde el pasado colonial hasta la fecha. El
modelo de explotacion de los recursos naturales es comun a muchas culturas en las
que prevalece el concepto de hombre como dominador de la naturaleza. Ademas, se

caracteriza como dependiente en lo econémico, cultural, social, cientifico y tecnoldgico.
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La causa del deterioro ambiental no se identifica Unicamente con la inadecuada
aplicacion de programas de desarrollo econémico no acordes a las condiciones
econdmicas y sociales del pais, sino que a esto se adicionan otros mas, como son la

falta de educacién ambiental, el problema de la sobrepoblacion, la falta de ética.

1.3.1. Falta de educacion ambiental

Debe sefalarse que actualmente la mayoria de guatemaltecos carece de una formacion
ambiental basica, que le permita conocer, interpretar y valorar las condiciones naturales
del pais, debido a la carencia o casi inexistente aplicacion de programas educativos
ambientales que se impartan, ya sea a un nivel escolar o extraescolar informal.
Sumado a esto, debe tomarse en cuenta el alto indice de analfabetismo que subsiste
dentro de la poblacién tanto urbana como rural, y que evidencia de una manera clara la

situacién de crisis y gravedad que existe en el sistema educativo nacional.

1.3.2. La sobre-poblacién

El tratadista Luis Alberto Perraté, menciona que: “el diagnostico critico del Perfil
Ambiental de la Republica de Guatemala deja entrever que el fendmeno de crecimiento
poblacional no tiene un efecto significativo y directo sobre el deterioro del medio

ambiente, puesto que: la densidad promedio de la poblacién en el pais en su totalidad



no es sorprendente y subraya que las causas del deterioro del ambiente debe

encontrarse en el hecho de que la relaciéon poblacién-tierra cultivable es alarmante”.®

Agrega, ademas, que la continua presién que se ejerce sobre los recursos productivos
obedece, sobre todo, a que gran parte de la tierra en el altiplano esta seriamente
degradada (minifundios, falta de asesoria técnica, recursos econdmicos, poblacion
indigena) y su degradacion obedece, entre otros factores, a la carencia de los recursos
técnicos y econdémicos necesarios para lograr una optima produccién. En cuanto al
problema de la deforestacion, senala que éste viene a ser igualmente un efecto
indirecto de la expansion de la poblacién, pues campesinos desposeidos de tierra tratan
de colonizar areas de bosques tropicales humedos y sub-himedos, usando técnicas

agricolas llevadas de zonas del pais que estan a mayor altitud y son mas secas.

1.3.3. Carencia de una ética ambiental

Los actuales problemas ambientales tienden, en muchos casos, a ser el reflejo de una
forma de conducta de tipo antropoceéntrica, en la cual el hombre toma de la naturaleza
todo aquello que desea, sin reparar de manera alguna sobre los efectos nocivos de su
accion sobre el medio. Ultimamente se ha venido afirmando que una medida necesaria
para hacer frente a la actual crisis ambiental, consiste en cambiar las formas de
pensamiento humano tradicionales por una nueva vision y dimension moral del mundo,

que permita concebir a la naturaleza, ya no como una cosa sujeta a dominio y

8 Perraté, Luis Alberto. Situaciéon ambiental en Guatemala. Causas del deterioro ambiental. Pag. 72.
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explotacion, sino como una entidad con dignidad propia, en donde debe prevalecer y

respetarse el valor de la vida sobre cualquier interés humano.

Para el autor Olmedo Espana la ética ambiental es: “el respeto a la vida en general y en
primer lugar, a la dignidad de la persona humana, la norma fundamental inspiradora de
un sano progreso economico, industrial y cientifico. Algunos autores han dado en
llamar a este nuevo valor bioética, acentuando que es preciso su inculcacion y
aplicacion puesto que la problematica ambiental es fundamentalmente una cuestién de

ética que implica una actitud social”.®

El jurisconsulto Edgard Baqueiro Rojas, expone que: “en el seno de la crisis ecoldgica
se esta incubando la conviccién de que hay exigencias universales de orden ético que
tienen que ser respetadas. Una moral ecolégica es una moral de solidaridad de la
especie; como son limitados y cada vez mas escasos, hay que administrarlos con
criterios de justicia no solo sincrénica (entre los contemporaneos de la misma

generacién) sino Diacroénica (entre la generacion o presente y las futuras)”.?

El jurisconsulto Raul Brahes, menciona que: “la enumeracion de las causas de la

problematica ambiental habria de desarrollarse en el siguiente orden:

a) El crecimiento no controlado de la poblacién, factor que por si solo no es todavia

alarmante, pero que, unido a los otros, si incide en el deterioro ambiental.

9 Esparfia, Olmedo. Etica, educacion y medio ambiente. Pag. 5.
10 Baqueiro Rojas, Edgard. Introduccién al derecho ecoldgico. Pag. 135.
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b)

f)

El consumo de los recursos naturales del pais por parte de los paises
industrializados, como, por ejemplo, la carne y el algodén, para cuya produccion
se han deforestado enormes extensiones de bosques, de los cuales se han

exportado sus productos.

La tenencia y utilizacién inadecuada de la tierra en el pais; la mayoria de la
tierras ocupadas para fines agropecuarios estan en poder de una pequeha
proporcion de la poblacion y dedicados a la ganaderia y monocultivos de
exportacion. Para ello se utilizan las mejores tierras, en tanto que la produccion
agricola para consumo nacional se relega a ecosistemas fragiles en terrenos

marginales.

La actitud de indiferencia de la sociedad hacia la naturaleza, aprovechamiento

irracional y derroche de los recursos naturales, derivados de la falta de

educacion ambiental.

El uso de tecnologia inapropiada.

La falta de politica y estrategias para el uso y manejo del ambiente y sus

sistemas naturales.



g) La escasez y dispersién de las leyes que norman la relacién entre el hombre y la

naturaleza”.'

1.4. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible también es llamado, desarrollo sustentable, utilizado en algunos
casos como sinénimo, aunque algunos tratadistas no comparten este criterio de igualar
los términos, haciendo diferenciaciones importantes entre ambos. Una definicion
sencilla es la que aporta el jurista Efrain Pérez, quien indica que el desarrollo sostenible
consiste en: “prevenir y mitigar la contaminacion, y conservar el recurso de modo que

permita su uso indefinido”.'?

El jurista Néstor Cafferatta, comenta que: “el tema del desarrollo sostenible hizo su
aparicion oficial en el Informe sobre Nuestro Futuro Comun (1987-1988) coordinado por
Gro Harlem Brundtland, por tal razén este informe es mayormente conocido como
informe Brundtland, afos mas tarde queda plasmado en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada también Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en el mes de junio de 1992, lo cual indica que es
relativamente reciente, pero al mismo tiempo es claro y definido, al indicar que
desarrollo sostenible es aquel que permite satisfacer nuestras necesidades actuales sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas”.'®

1 Brafies Rall. Derecho ambiental mexicano. Pag. 184.
2 Pérez, Efrain. Derecho ambiental. Pag. 94.
13 Cafferatta, Néstor. Introduccion al derecho ambiental. Pag. 152.
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La autora Alba Susana Lépez Racanac, expresa en su definicion: “cuatro vertientes de

actuacion para los gobiernos y los miembros de la sociedad en general, los cuales son:

1) Relaciona la actividad econdmica (relacion y consumo), con el desgaste

progresivo ambiental y desarrollo humano.

2) Busca generar acciones que no se opongan al progreso y desarrollo humano y
social y, que a la vez no destruyan los bienes naturales, culturales y por tanto, la

calidad de vida de la persona humana.

3) Busca la equidad social, mediante el otorgamiento de oportunidades iguales a

todos los estratos sociales, distribuyendo de manera justa los recursos.

4) Genera la participacion de la poblacion, principalmente de manera local, pues
implica que la comunidad tome decisiones en materia de desarrollo sostenible

dentro de su comunidad”.'4

El concepto de derecho sostenible no debe ser pretexto, de ningun modo por el ser
humano, especialmente las autoridades, para mantener situaciones que impidan el
desarrollo humano vy, por lo tanto, de la sociedad (por ejemplo, la pobreza), sino que
debe constituir un fundamento para alcanzar y sostener lo que realmente se requiere y

desea obtener, es decir, debe ser la base para encontrar la plena realizacién del ser

14 | 6pez Racanac, Alba Susana. Andlisis de los delitos de la contaminacién y contaminacién
industrial en el anteproyecto del Cédigo Penal. Pag. 14.
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humano y por lo tanto, de la sociedad, garantizando el desarrollo y estabilidad social en

el futuro.

Se entiende entonces que el desarrollo sostenible busca la realizacién del ser humano,
mediante el uso de los recursos ambientales que tiene a su alcance, pero de una
manera ordenada y consiente de la importancia que este tiene, no solo para su vida,
sino para la existencia de la misma humanidad. Por lo que busca que las acciones de
produccién y desarrollo econdmico y social no sean frenadas, sino que se realicen
respetando al ambiente, con la finalidad de que la utilizacién del medio ambiente no
concluya con el paso del tiempo, como resultado de su uso inadecuado y desmedido,
garantizando de esta manera que el desarrollo, individual y social, permanezca en el

tiempo.

1.5. El ser humano y el medio ambiente

La especie humana depende del medio ambiente para vivir; sin embargo, a partir de su
aparicion sobre la tierra, la historia de esta ha interactuado en el medio ambiente, lo que
ha afectado la vida sobre la tierra. Conforme el ser humano fue evolucionando en la
vida social, comercial y politica y su niumero poblacional fue en aumento, empezaron a
surgir circunstancias que, de una u otra forma, causaban un impacto sobre el medio
ambiente. Por ejemplo, ya cuando el ser humano empezd a formar grupos sociales y
pequenas poblaciones, se empez6 a deforestar grandes extensiones de bosque para
utilizar el terreno para la construccion de los poblados, asi como para cultivar los

productos que consumian; de esa manera se afectaba a la biodiversidad existente en

12




los lugares donde se formaban las poblaciones. A medida que fue creciendo la

poblacion, los efectos en el medio ambiente fueron en aumento.

En Guatemala se puede mencionar la guerra interna, que durd mas de treinta afos,
provocando varios impactos ambientales generados especialmente, por los
movimientos violentos dentro las poblaciones indigenas, la destruccion de
infraestructura que, sumado a los ataques entre guerrilla y ejército provocaban dafnos
en todo el entorno donde sucedian tales hechos. Sin dejar de lado, los cambios en la
industria y la tecnologia a nivel nacional y el aumento de la poblacién, especialmente en
la Ciudad de Guatemala, que ha causado un crecimiento urbano descontrolado. La
explotacion de los recursos naturales, fauna y flora especialmente, siempre han estado

presentes en la vida del ser humano sobre la tierra.

La historia de la humanidad esta marcada por el uso desmedido del medio ambiente, tal
como lo indica la autora Maria del Carmen Carmona Lara, quien afirma que: “la forma
de organizacion politica y sociales se han caracterizado por tener un sustento erréneo,
ya que se han basado en la irracionalidad: el hombre se ha creido propietario de la
naturaleza, cuando por cuestién de especie es tan solo depositario de esta. El hombre
se ha convertido en destructor creyendo construir. Lo esencial y salvador para el
hombre, es darse cuenta de la gravedad del problema, lo necesario y obligado es
actuar. El hombre aparece como el Unico ser responsable de la destruccion o de la

salvaciéon”.1®

s Carmona Lara, Maria del Carmen. Medio ambiente. Pag. 41.
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El hombre ha causado una crisis ambiental debido al mal uso que ha hecho del medio
ambiente, esta crisis no sélo afecta al aire, al agua, al suelo, entre otros, sino que al
mismo ser humano. Las personas son las responsables de la situacién actual del
medio ambiente y las responsables de los cambios ambientales que puedan darse en el
futuro inmediato, sean estos buenos o malos. El ser humano debe comprender que el
medio ambiente no puede seguir deteriorandose, ya que su propia vida depende de las
condiciones en las que se encuentra el entorno en el que se desarrolla; y debe empezar

a actuar para conservarlo, y por consiguiente, a su propia especie.

Es por ello, que en los ultimos anos, un porcentaje de la humanidad ha reaccionado
ejecutando acciones que buscan mejorar la situacién actual del ambiente, mismas que
han creado conciencia en otras personas de la importancia que tiene el respeto al
medio ambiente; de esa manera se dio el reconocimiento del derecho humano al medio
ambiente libre de contaminacién y al propio derecho ambiental, como un conjunto de
normas legales que implican una determinada forma de actuacion social e individual, en
busca de la proteccién y mejoramiento ambiental, asi como el bienestar de la persona

humana.

1.6. El medio ambiente, un bien juridico tutelado

El jurisconsulto Néstor Cafferatta, menciona que: “un bien juridico tutelado es aquel que

encuentra proteccién en un instrumento con fuerza legal’.'® Mientras que el letrado

José Santos Ditto, refiere que el medio ambiente: “es un bien de titularidad social, pues

16 Cafferatta, Néstor. El principio de prevenciéon en el derecho ambiental. Pag. 105.
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es fundamental para la vida en comunidad y su uso y disfrute es en comun. Es por ello
que el Estado debe garantizar su conservacion y proteccion con el fin de garantizar la
vida y desarrollo de la persona, y por consiguiente, de la sociedad”.'” Por su parte el
autor Aimme Figueroa Neri, establece que el medio ambiente “es un bien juridico
tutelado al estar protegido por las leyes que el Estado emite, a través del érgano

competente, que velan por la proteccion, preservacion y mejoramiento del mismo”.'8

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina como un bien juridico
tutelado al ambiente en su Articulo 64, mismo que establece: Patrimonio Natural: se
declara de interés nacional la conservacién, proteccion y mejoramiento del patrimonio
natural de la nacion. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas,
y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la
de la fauna y la flora que en ellos exista, observandose la intencion de crear una ley

exclusiva sobre el medio ambiente.

El Articulo 97 Constitucional indica, en su parte conducente, que: El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. La misma Constitucion en el Articulo 126 establece:
Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la

explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,

17 Santos Ditto, José. Justicia agraria y ambiental en América. Pag. 374.
'8 Figueroa Neri, Aimme. Tributos ambientales en México. Pag. 85.
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gomas productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares y
fomentara su industrializacion la explotacién de todos estos recursos, correspondera

exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

El Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de
la economia nacional esta al servicio de la comunidad y no de persona particular
alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riveras y los cauces

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso:

De la misma manera la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en su
Articulo 11 establece que dicha ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del pais. Por lo expuesto anteriormente, se puede decir que el medio
ambiente es un bien juridico tutelado en Guatemala, puesto que esta protegido por la
ley como un derecho humano indispensable para la calidad de vida de los habitantes

del pais.

Al ser el medio ambiente un bien juridico tutelado, implica la existencia de
procedimientos que indiquen a los ciudadanos la forma adecuada de hacer uso de
recursos ambientales. Estableciendo ademas, los mecanismos que deben servir para

la utilizacién de los elementos naturales de manera sostenible.
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1.7. El medio ambiente como un derecho humano

El derecho al medio ambiente indica Loperana Rota: “es aquel que busca la tutela de la
vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Vela por la conservacion de los recursos
naturales, el paisaje y los bienes culturales. Es un derecho subjetivo concebido para

todos y cada uno de los sujetos de la sociedad, y es oponible ante todos”.!®

1.7.1. Los derechos humanos

Los derechos humanos segun la autora Eulalia Moreno Truijillo, es: “el conjunto de
normas y principios reconocidos en un ordenamiento juridico determinado como
inherentes al ser humano tanto en su dimensién de individuo como de integrante de la
colectividad”.?2° Los derechos humanos definen las condiciones minimas y necesarias
para que el individuo pueda desarrollar y desplegar plenamente su personalidad, en
armonia con el resto de la sociedad. Los derechos humanos son de titularidad
individual, la persona los posee sin necesidad de estar en comunidad. El derecho de
un individuo no es del todo absoluto, puesto que estos no se pueden ejercer
menoscabando el derecho de otro. La doctrina clasifica los derechos humanos en tres
grupos llamados generaciones de los derechos humanos, es asi que se tienen: los
derechos de primera generacion, derechos de segunda generacion y derechos de

tercera generacion. Las cuales consisten en lo siguiente:

19 Loperana Rota, B. Los principios del derecho ambiental. Pag. 108.
20 Moreno Trujillo, Eulalia. La proteccion juridico privada del ambiente y la responsabilidad por su
deterioro. Pag. 294.
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Derechos de primera generaciéon: Son los mas antiguos, surgen con la
Revoluciéon Francesa como rebelion contra el absolutismo del monarca. Se les
llama derechos individuales porque consisten en aquellos derechos que la
persona posee y que puede manifestar y ejercer por si mismo, sin necesidad de
intervencion alguna de otra persona. Son ante todo el derecho a la vida, a votar,
a elegir y ser electo, a pensar a expresarse libremente, a reunirse con quienes
desee, a desplazarse donde considere oportuno, a participar en la legislacion de

su propia comunidad politica.

Derechos de segunda generacion: Reconocidos, junto con los anteriores en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Naciones Unidas en 1948,
esta generacion constituida por los derechos econdmicos, sociales y Culturales.
La finalidad de estos derechos es darle sentido a la libertad humana, ya que sin
cultura, sin bienes materiales y sin relaciones sociales y econdmicas, la persona

no puede ser libre, al no poder ejercer, practicamente, ninguna actividad.

Derechos de tercera generacion: La cual constituye el centro de atencién del
presente trabajo, esta constituida por el derecho del ser humano a nacer y vivir
en un medio ambiente sano, no contaminado de polucién o ruido, y el derecho a
vivir en paz. A estos derechos también se les conoce como derechos de
solidaridad, entendiendo la solidaridad como actuacion y responsabilidad total en
cada uno de los titulares de un derecho, es decir que es un derecho humano

reconocido para los pueblos, o bien, para la sociedad completa.
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integrales e interdependientes, es decir, que se conciben como un todo. Es por ello que

la clasificacion anterior debe entenderse unicamente con fines didacticos, pues trata de
explicar tanto del tipo de derechos, sus dimensiones y el conocimiento del momento
histérico en que surgen”.?' La clasificacion de los derechos humanos en tres
generaciones no significa que tengan un grado de importancia mayor o menor, en
relacién a la generacion a la que pertenezca cada derecho, ya que dicha clasificacion
solo sirve para comprender el contenido y dimension de cada uno de ellos. Todos los
derechos deben ser respetados por igual, ya que cada derecho depende de otros para

su satisfaccion.

1.7.2. El derecho humano al medio ambiente

La autora Maria Teresa Estevan Bolea, menciona que: “el derecho humano al medio
ambiente es aquel que garantiza a la persona a vivir en un entorno agradable y
completo, es decir, que cumpla con las condiciones necesarias para satisfacer las
necesidades de la persona y pueda alcanzar su bienestar, garantizando el bienestar
total de la sociedad, pues si cada individuo se encuentra bien en su entorno, la
sociedad también lo esta”.?? EI jurisconsulto Raul Brafes, menciona que el medio
ambiente es: “un derecho fundamental para la vida del hombre y al mismo tiempo

garantiza el ejercicio de todos los demas derechos humanos. El derecho a vivir en un

21 Rodriguez, Carlos Anibal. El derecho ambiental. Pag. 269.
22 Estevan Bolea, Maria Teresa. Las evaluaciones de impacto ambiental. Pag. 174.
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medio ambiente libre de contaminacion debe considerar la relacion de éste con los

demas derechos y garantias constitucionales”.?3

Es por ello que los derechos humanos no se pueden comprender ni aplicar separando
uno del otro, al contrario, la aplicacién de un derecho conlleva la practica de los demas;
para que todos los hombres alcancen un pleno desarrollo deben necesariamente,
contar con un medio ambiente sano, ademas de contar con todos los demas derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y tratados
internacionales. Desde el momento en que esta reconocido por las distintas leyes, sean
estas nacionales o internacionales, el derecho a la vida y al pleno desarrollo de la
persona humana, necesariamente se reconoce el derecho al medio ambiente libre de
contaminacion. La persona humana vive y realiza todas sus actividades dentro del
medio ambiente, utilizando lo que este le provee para tal efecto. Si el medio ambiente
esta deteriorado por la contaminacion, la persona no puede tener una vida digna y por
consiguiente, ningun derecho que se le reconozca puede ser ejercido plenamente, no
puede respetarse la vida, la salud, el trabajo, desde un medio ambiente contaminado o
desde una sociedad en guerra o violenta. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 1 reconoce que la persona tiene derecho a una vida digna y a
un desarrollo integral. Es este articulo el punto de partida para la manifestacién del
derecho de toda persona al ambiente sano. He alli la importancia del derecho al medio
ambiente sano, pues constituye la base de los demas derechos humanos, pues sin el

ambiente no hay vida, no hay derechos humanos.

23 Brafies, Raul. Las fuentes del derecho ambiental, manual de derecho ambiental mexicano. Pag.
119.
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CAPITULO I

2. El derecho ambiental

El derecho en general, es un sistema racional de normas sociales de conducta
declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los
problemas surgidos de la realidad histérica. Los grandes problemas que han surgido en
los Ultimos afos, producto de la realidad actual del ambiente, ha provocado el

surgimiento de otra rama del derecho, el cual se conoce como derecho ambiental.

El tratadista Ricardo Lorenzetti, menciona que el derecho ambiental: “es como una
rama auténoma del derecho, es bastante reciente, aunque hay antecedentes de
normas, que en principio no se concibieron como ambientales, pero que igualmente
integran esta disciplina por su contenido, pues tratan temas de derecho ambiental, tal el
caso de la ley de pesca, la ley de caceria, entre otros”.2¢ Fue hasta la década de 1970
cuando el crecimiento de la conciencia de proteger y mejorar el ambiente creci6 a nivel
internacional, y como consecuencia de ello se inicié con la emisién de leyes con un

contenido mas especifico y directo a la realidad medio ambiental.

Atendiendo al hecho de que el derecho, cualquiera que sea su rama, evoluciona de
conformidad con las necesidades y preocupaciones de la humanidad, facilmente podria
considerarse que el derecho ambiental actualmente esta alcanzando su pleno

desarrollo, derivado de la necesidad manifiesta en el género humano de aprender a

24 | orenzetti, Ricardo. Teoria del derecho ambiental. Pag. 361.
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utilizar, de forma racional, los recursos naturales para subsistir y desarrollar sus:

expresiones sociales.

Sin embargo, el derecho ambiental tiene una particularidad que le diferencia de otras
ramas del derecho, siendo ésta el que no se origina, necesariamente, en politicas
estatales, ni de costumbres populares, ni siquiera de las legislaciones; antes bien, el
derecho ambiental encuentra su origen en el avance alcanzado por la ciencia y la
tecnologia; aunque, claro esta, necesita de la colaboracién de todos los anteriores

factores para desarrollarse y especializarse.

El jurista Antonio Mateo Rodriguez Arias, expresa que el derecho ambiental: “es la rama
perteneciente al derecho que incide en las conductas tanto sociales como individuales
del ciudadano guatemalteco para el efectivo remedio, la prevencion y solucién de las
perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental que debe existir’.2> Al determinar que
el derecho ambiental es una rama perteneciente al derecho, se esta adoptando que el
mismo es un derecho auténomo. También, el derecho ambiental es una rama en la cual
sus regulaciones cuentan con un gran contenido de prevencion. A su vez es incidente

en lo relacionado en conductas sociales e individuales.

2.1. Definicion

Jorge Bustamante Alsina, menciona que el derecho ambiental es: “un sistema organico

de normas que contemplan las diferentes conductas agresivas para con el ambiente

25 Rodriguez Arias, Antonio Mateo. Derecho penal y proteccion del medio ambiente. Pag. 61.

22

[ ._ .




s
Vi

bien para prevenirlas, reprimirlas, o repararlas, es un derecho globalizador e integrado&?u» "
y al mismo tiempo regulador de conductas agresivas”.?®¢ Por su parte el jurista Nicolas ‘
Franco Romero, hace referencia que derecho ambiental: “es la novisima rama de la
ciencia juridica, que ha nacido en el momento en el que se comprendié que el entorno

constituye un conjunto, un todo cuyos diversos elementos interaccionan entre si”.?”

El letrado Rafael Gonzalez Ballar, hace hincapié al referirse que el derecho ambiental:
“es aquel constituido por el conjunto de normas juridicas cuya vigencia practica deviene
o es susceptible de devenir en efectos ambientales estimables, beneficiosos o
perjudiciales, sea o0 no que la motivacion de dichas normas hayan reconocido una
inspiracion asentada en consideraciones ecoldgicas. Todos los contenidos juridicos
normativos portadores de una dimension ambiental estimable tienen que ser
congregados en el derecho ambiental’.2®¢ Mientras que el jurista Mario Valls, comenta
qgue el derecho ambiental: “es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio
fisico y del medio humano, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del

medio que el mismo hombre conforma”.?°

El escritor Eduardo Prigetti, define al derecho ambiental como: “un conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los

organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los

26 Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental. Pag. 29.

27 Franco Romero, Nicolas. Tratado de derecho ambiental. Pag. 116.

28Gonzalez Ballar, Rafael. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 97.
29 Valls, Mario. Derecho ambiental. Pag. 173.
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organismos”.30

El tratadista Luis Alberto Ferraté, establece que: “el derecho ambiental es el conjunto de
normas y principios, nacionales y de derecho internacional, que regulan y orientan las
relaciones entre el ser humano y su entorno natural y urbano, con el propésito de
alcanzar un equilibrio que permita la satisfaccion de las necesidades humanas a través
de los procesos sociales, productivos y culturales, resguardando la integridad y

conservacion de los recursos”.3!

El escritor Javier Hernandez Mungia, hace referencia que el derecho ambiental: “esta
constituido por todas aquellas leyes constitucionales, ordinarias, reglamentos, asi como
por los tratados internacionales; emitidas o ratificadas, segin sea el caso, por la
autoridad u organismo estatal correspondiente, las que tiene por objeto crear medios y
mecanismos que se dirijan a preservar, proteger y mejorar el medio ambiente, asi como

establecer pardmetros de conducta ambiental a las personas”.

El medio ambiente tiene vinculacién con otras ciencias, como son: la economia, la
quimica, la agronomia, la ingenieria, la arquitectura, la biologia, la medicina, etc., estas
hacen del derecho ambiental una disciplina rectora y guia para el disefio, analisis,
planificacién, autorizacién y ejecucién de programas, decisiones y disposiciones que

estas ciencias realizan. En otras palabras, el derecho ambiental busca un ambiente

30 Prigetti, Eduardo A. Derecho ambiental. Pag. 129.
31 Ferraté, Luis Alberto. La situacién ambiental en Guatemala. Pag. 65.
32 Hernandez Mungia, Javier. La politica, el derecho y el acceso a los recursos naturales. Pag. 51.
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saludable para cada profesion, oficio, arte o ciencia del hombre. Es por ello que existen
leyes laborales que regulan el ambiente laboral; la legislacién agraria, cultural, civil,
entre otras, también incluyen normas que establecen la proteccion y manejo adecuado

del medio ambiente.

El derecho ambiental esta presente, indudablemente, en las leyes que buscan la
proteccion de los recursos naturales, como la fauna, la flora y los minerales. Existe
normativa, cuya finalidad es la preservacién y mejoramiento ambiental de los sectores
sociales. Es decir, que estas normas regulan la forma de urbanizar el desarrollo de la
infraestructura procurando el bienestar de la colectividad, mediante la creaciéon de
espacios adecuados para residencia, con areas verdes y de recreacion, y libres de

contaminacion auditiva y visual.

El tratadista Mario Pena Chacon, comenta que: “el derecho ambiental busca conservar
el medio ambiente a fin que cada persona logre ejercer el derecho humano al ambiente
gue como tal posee, obteniendo asi un beneficio colectivo, mediante el desarrollo social.
Ademas, la legislacién ambiental procura que el entorno no continte deteriordndose por
el mal uso que el hombre ha hecho de él, con la finalidad de que las futuras

generaciones puedan disfrutar y aprovechar un medio ambiente sano”.33

La dimension del medio ambiente es tan amplia, que la misma trasciende al ambito
estatal y a su propio ordenamiento juridico, pues toda la humanidad necesita gozar de

un ambiente sano. Por lo que las decisiones tomadas a nivel de Estado, de una u otra

33 Pefia Chacdn, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion del medio ambiente. Pag. 50.
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forma, afectan al resto del planeta, es por ello que éste necesita ser regulado por

tratados y convenios internacionales que aseguren su proteccion a nivel global.

En conclusion para la sustentante el derecho ambiental comprende las normas legales
referentes al uso y conservacion de todos los bienes, fendmenos y elementos
relacionados con el hombre, el entorno natural, el entorno creado y los fenédmenos
naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto incluyan en la calidad del

entorno desde el punto de vista del interés humano.

2.2. La autonomia del derecho ambiental

La autonomia consiste en una cualidad de identidad, fuerza y rigueza que tiene una
disciplina juridica de desarrollar y enmarcar su auténtico contenido y area
correspondiente a la investigacion cientifica tanta doctrinariamente como
cientificamente. Doctrinariamente existe discusion en lo que respecta a si el derecho
ambiental cuenta con autonomia cientifica. El derecho como ciencia solamente es uno
y sus ramas son interdependientes, debido a motivos de didactica se le divide en
diversas ramas; cuya autonomia se fundamenta en la defensa de los intereses de los
responsables de la aplicacion de normas juridicas. El letrado Rodolfo Ricardo Carrera,
expone que: “el derecho ambiental, debido a sus principios, objetivos particulares,
instituciones, caracteristicas y contendidos, emerge entonces de una disciplina juridica

gue se encuentra provista de una muy particular y clara autonomia cientifica”.34

34 Carrera, Rodolfo Ricardo. Derecho agrario, reforma agraria y desarrollo econémico. Pag. 96.
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2.3. Caracteristicas ideologicas del derecho ambiental

La tratadista Aguilar Gethel Iza Alejandro, hace referencia que: “los principios generales
de derecho son las maximas juridicas recopiladas de las antiguas compilaciones; o sea
son las reglas del derecho”.®> El autor Allaby Michael comenta que: “son los dictados
de la razon admitidos por el legislador como fundamento inmediato de sus
disposiciones, y en los que se halla contenido su capital pensamiento. Es la
autorizacién de la ley para la libre creacién del derecho por el juez”’.®® La autora Ruth
Moore, manifiesta que: “los principios o caracteristicas ideologicas del derecho
ambiental son los elementos indispensables o lineamientos fundamentales para realizar
la conformacion de una estructura juridica o de una idea determinada que radica en la
circunstancia de que los mismos cuentan con un objetivo de servir como punto referente
para crear o reformar los criterios de normas juridicas o doctrinarios de contenidos

relacionados con el ambiente”.3”

2.3.1. Sostenibilidad

La jurista Maria del Carmen Carmona Lara, comenta que el principio de sostenibilidad:

“se fundamenta en el desarrollo sostenible que es el encargado de la satisfaccion de las

necesidades de la presente generacién sin que a su vez comprometa la capacidad con

35 Aguilar Gethel, 1za Alejandro. Manual de derecho ambiental en Centroamérica. Pag. 85.
36 Allaby, Michael. Diccionario del medio ambiente. Pag. 234.
37 Moore, Ruth. El hombre y el medio ambiente. Pag. 362.
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la cual deberan contar las futuras generaciones para la satisfaccion de sus mismas"‘f} S

necesidades; o sea que trata lo relativo de controlar la utilizacién de la naturaleza”.38

2.3.2. Globalidad

Durante su primera etapa las diversas politicas y la actuacién llevada a cabo por los
distintos paises del mundo se encontraban bajo la sujecién a una actuacién de tipo
local, para con ello dar una efectiva solucion a la problematica concerniente a sus
mismos entornos locales. Después con el transcurrir del tiempo, se fue apreciando
claramente que la problematica ambiental continuaba y que consecuentemente era
fundamental la intensificacion de la cooperacion regional de tipo internacional para la

busqueda de soluciones a los problemas transfronterizos existentes.

Actualmente se han tenido avances bien significativos y mas aun en lo que respecta a
la admisidon de la problematica mundial en la que es fundamental dar una solucion
eficaz a las amenazas existentes en contra del sistema ambiental del planeta tierra,
como lo son la pérdida boscosa, los cambios climaticos, la diversidad bioldgica, la

sequia y desertificacion.

2.3.3. Solidaridad

El principio de solidaridad consiste en que todos los Estados deben cooperar con

espiritu de solidaridad mundial para la proteccién, conservacion y restablecimiento de la

38 Carmona Lara, Maria del Carmen. Op. Cit. Pag. 115.
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integridad y salud del ecosistema de la tierra. Consiste en la obligaciéon con la cual
cuenta el Estado y los ciudadanos para la debida proteccion de un ambiente saludable
y de la proteccion de la naturaleza. Los paises desarrollados cuentan con la
responsabilidad internacional de mantener el desarrollo sostenible debido a las
presiones que ejercen las distintas sociedades en el medio ambiente mundial y de la

tecnologia y del nimero de los recursos financieros de los que disponen.

a) Diversas caracteristicas del principio de solidaridad

El principio de solidaridad del derecho ambiental cuenta con tres caracteristicas de

importancia, siendo las mismas las que a continuacion se presentan:

- Deber de la cooperacién internacional de los paises desarrollados en relaciéon a

los paises en desarrollo o con economias en transicion.

- Deber de informar en caso de que existan situaciones de importancia y de Buena

vecindad.

2.3.4. Prevencion

El principio de prevencion del derecho ambiental consiste en que las normas del mismo
se encuentran encaminadas a la adopcién de una serie de cautelas que se deben
aplicar cuando se trate de la realizacion de actividades como requisito fundamental para

gue sean procedentes las autorizaciones ambientales, como lo son las concesiones y
29



las licencias. El principio anotado, es expuesto en diversos instrumentos relacionados a
gestiones de tipo ambiental, los cuales a continuacion se presentan como la evaluacion
ambiental, auditorias ambientales, ordenamiento del territorio, labores de monitoreo,

seguimiento y de inspeccion, prevencion de la contaminacion ambiental.

2.3.5. Enfoque sistematico de la biosfera

El principio del enfoque sistematico de la biosfera del derecho ambiental entrana la
posibilidad del estudio del mundo legal y social de un sistema regulado a través de
normas juridicas de caracter ambiental determinantes, lo que posibilita la verificacién

del comportamiento del derecho y de la situacion en la que se encuentra la biosfera.

2.3.6. Interdisciplinario

El principio interdisciplinario del derecho ambiental se encarga de la postulacion de que
todas las disciplinas del saber del hombre tienen que asistir a la ciencia ambiental, lo
que también tiene que ocurrir en el campo especifico del derecho en el que todas las

ramas correspondientes al mismo tienen que auxiliarse del derecho ambiental.

2.3.7. Contaminador

El principio de contaminacién del derecho ambiental consiste en que el productor de la
contaminacion tiene que ser quien se haga responsable de pagar con las

consecuencias relativas a la accion cometida. En materia ambiental, el principio
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que es consistente en la imposicion de cargas, tributos, contribuciones especiales,
subsidios, préstamos, exenciones y asistencia tecnolégica. La incorporacion legal del
principio contaminador-pagador permite que el primero se encuentre obligado a la
prestacién obligatoria relacionada con sus ganancias para la indemnizacion de la
naturaleza, sin que pueda realizar la transferencia de los costos a los precios. Al
establecer que el contaminador se encuentra obligado de manera independiente a la
existencia de la culpa, reparaciéon o indemnizaciéon de los dafnos ocasionados al medio
ambiente y a terceros que resulten afectados debido a su actividad, es una

caracteristica propia con la que cuenta el agente.

2.3.8. Ordenamiento ambiental

Es fundamental para el derecho ambiental. En sus comienzos el principio anotado se
fue desarrollando como una técnica perteneciente al urbanismo, para posteriormente
ampliar su mismo contenido a norma de conservacion y utilizacion del suelo, programas
publicos y planes, asi como también de areas de zonificacién, contaminacion y de

reservas de parques y monumentos culturales y naturales.

2.3.9. Gestion racional del medio ambiente

El principio de gestion racional del medio ambiente es fundamental. Del principio

anotado surgen instituciones que se relacionan con la actividad productora minera,
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humano.

2.3.10. Calidad de vida

El principio de calidad de vida del derecho ambiental cuenta con validez general, debido
a que no es suficiente la idea relativa a los buenos servicios y a la comodidad;
actualmente la nocién de vida tiene aceptacién como integrante del concepto juridico
del ambiente. Dicha posicion anotada permite la inclusion como derecho ambiental, a
los aspectos relacionados a los derechos del consumidor en general, a la alimentacién y

a las especialidades de la medicina en particular.

2.3.11. Daino ambiental permisible

El principio del dano ambiental permisible consiste en la conciliacién de las actividades
del desarrollo para la correcta y adecuada conservacion del medio ambiente,
requiriéndose para el efecto para cada pais, el empleo de un criterio pragmatico que
permita el alcance de los objetivos que se persiguen dentro de las limitaciones
econdmicas. Consiste en la posibilidad de tolerar todas aquellas actividades que son
susceptibles de degradar el medio ambiente de manera irreparable y que son
consideradas como fundamentales en cuanto las mismas reportan beneficios de tipo
social o econdmico evidentes, siempre que las mismas sean correctivas y para mejoras
correspondientes al medio ambiente. El principio del dafno ambiental permisible cuenta

con connotaciones de orden econémico y ecoldgico.
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2.3.12. Cobperacién internacional en materia ambiental

Principio de cooperacién internacional en materia ambiental, y que se establece
mediante Organismos Internacionales y de las relaciones de tipo interestatal, permite
que exista el reconocimiento a un conjunto normativo supranacional constitutiva de una
marco de referencia legislativa. Dicha cooperacion anotada es presentada como

obligatoria.

2.3.13. Etica transgeneracional

Dentro de los principios rectores del derecho ambiental, también se debe incluir el
principio relacionado con la ética transgeneracional. Para el mismo, el derecho
ambiental se consolida en un criterio de solidaridad de especie, o sea, el estudio y la

interpretacion tanto a nivel legal como doctrinariamente.

El principio anotado no se satisface exclusivamente dentro de una valoracién temporal
relativa a la realidad que abarca, sino que se encarga también de llevar a cabo la
busqueda de la armonizacion de los intereses de desarrollo y calidad de la vida de las
presentes generaciones que existen, sin que con ello se arriesgue el compromiso
relativo a los niveles y oportunidades del bienestar y del progreso de las futuras
generaciones. EIl derecho ambiental surge, se genera y crece dentro de un ambiente
relacionado con la justicia, con la ética profesional y con la equidad, y no solamente
entre aquellos sujetos contemporaneos de la misma generacién sino que también con

aquellos que todavia no han nacido. El derecho al desarrollo se debe ejercer de las
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necesidades relacionadas con el desarrollo y del ambiente de las generaciones

presentes como también de las generaciones futuras.

2.4. Fuentes del derecho ambiental

El autor Cesar Augusto Samayoa Palacios, menciona que las fuentes reales del
derecho: “son todos los fendmenos que concurren en mayor o0 menor medida, a la
produccion de la norma juridica y que determinan en mayor o menor grado, el contenido

de la misma”.3°

El derecho ambiental no es la excepcién en lo relacionado al resto de las disciplinas
juridicas, la existencia de un conjunto de normas juridicas o de un tipo de legislacion
especifico, obedece a la necesidad relativa de normas todas las manifestaciones de
conducta que por su misma presencia en el medio son causantes de la existencia de
efectos de tipo negativo o positivo dentro de la sociedad, con 1o que se busca, en el
primero evitar dicho comportamiento debido a ser el mismo de caracter nocivo y en el

segundo se busca promoverlos.

Las fuentes reales del derecho ambiental en la sociedad guatemalteca son remitidas a
los hechos que tienen una trascendencia ecolégica y social y que ademas tienen
consecuencias que en un determinado momento son dafinas para el entorno humano y

para el ambiente.

3 Samayoa Palacios, Cesar Augusto. La importancia de la ensefianza del derecho ambiental y los
recursos naturales en Guatemala. P4g. 183.
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2.5. Caracteristicas del derecho ambiental

El derecho ambiental cuenta con diversas caracteristicas fundamentales, las que se
enumeran, explican brevemente en el presente trabajo de tesis. Se dan a conocer a

continuacion;

2.5.1. Intradisciplinario

El derecho ambiental es un derecho novisimo y intradisciplinario, que, con el transcurrir
del tiempo, ha ido dando a conocer la validez de sus principios y fundamentos, al grado
de ser conocido como una disciplina autbnoma, pero la autonomia del mismo no es
excluyente de ninguna manera de relacion con el resto de las ramas del derecho,
debido a la existencia entre la interrelaciéon tanto primaria como dinamica, en la que
muchos de sus supuestos normativos 0 elementos se localizan dentro de cuerpos
legislativos tradicionales, como lo son el derecho civil, derecho penal y derecho del

trabajo.

2.5.2. Dinamico

El derecho ambiental es dindmico, debido a la evolucién bastante constante que existe
relativa a la evolucién de las tecnologias y ciencias y su debida puesta en practica, la
que en ocasiones es tendiente a desembocar en una accion y efectos contaminantes o
bien que deterioran el medio ambiente. Dichas situaciones obligan al pais a la

realizacién de una actualizada, dinamica y mayor labor reglamentaria y legislativa, con
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la finalidad de prevenir y contrarrestar efectos negativos en contra del medio ambiente

del pais.

2.5.3. Transdiciplinario

El derecho ambiental es transdiciplinario, ya que la mayor parte de los cuerpos
normativos tradicionales del derecho han tenido como fuentes reales, los diversos
fendmenos de tipo econdémico y social que se lievan a cabo en un momento o periodo
determinado. EIl derecho anotado exige la interaccion o aporte de diversas materias
cientificas aptas para la orientacion e ilustracién del proceso de comprension de los
fendmenos ambientales, con el objetivo de servir de base para crear o bien para

reformar las nuevas normas de caracter ambiental.

2.5.4. Solidario e innovador

El derecho ambiental es solidario e innovador, debido a la predominante visién del
antropocentrismo cultural, tendiente a ceder su posiciéon, debido a motivos éticos,
econémicos o simplemente de sobrevivencia, frente a la fuerza y a la orientacion del
emergente principio del biocentrismo, el que se encarga de rechazar la idea relativa a
concebir al ser humano como un ser inmune a la suerte de la naturaleza, sino que
comprende que el mismo necesita de la misma para sobrevivir y consecuentemente los
valores tutelados a través de la ciencia del derecho y sus objetivos se extienden hacia
un tipo nuevo de modalidad biolégica, que reconoce de manera tacita el valor propio

con el que cuenta la naturaleza como una entidad a la que se le debe brindar la debida
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proteccién y por ende tiene también que ser motivo de regulacion en el ordenamiento

juridico vigente del pais.

Cualquier rama del derecho se distingue claramente de otras disciplinas juridicas
debido a la existencia de una serie de diversos elementos que le son propios, distintos y
especificos de aquellos que se caracterizan por el desarrollo de otras materias de

caracter normativo y doctrinal.

2.6. Principios del derecho ambiental

Ademas de los principios generales del derecho, como todas las demas ramas del

derecho, la autora Silvia Jaquenod Zs6gén, establece que: “el derecho ambiental se

basa en los siguientes principios:

e Principio de realidad: La existencia de los problemas ambientales es una

verdad, tal como lo es la necesidad de su conservacion.

¢ Principio de solidaridad: Esta hecho para todos los miembros de la sociedad.

e De responsabilidades compartidas: Las responsabilidades de velar por la

preservacion y mejoramiento del medio ambiente lo es de todos los miembros de

la sociedad, y no unicamente del Estado.
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e De Conjuncion de aspectos colectivos e individuales: Involucra a las
variables ambientales que afectan directamente a un individuo, asi como
aquellos que lo afectan indirectamente individualmente, pero que afectan a la

sociedad de manera directa.

¢ De introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones: Se debe
de tomar en cuenta los efectos que un acto pueda tener sobre el ambiente, antes

de tomar una decision, en la que esté involucrado el derecho ambiental.

¢ De nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger: Se deben de llevar a
cabo las acciones pertinentes a los pertinentes al lugar donde se desea proteger

y preservar el medio ambiente.

e De tratamiento de causas: El derecho ambiental debe de buscar las causas
que provocan un problema ambiental y buscar una solucién adecuada que

beneficie, tanto al ser humano, como al medio ambiente en si.

e De transpersonalizacion de las normas juridicas: El derecho ambiental se
debe trasladar de persona a persona, a manera que todos conozcan las normas

juridicas ambientales”.*°

Los anteriores principios vienen a ser el contenido y base rectora del derecho

ambiental, es decir que son los lineamientos que deben contener las normas

40 Jacquenod de Zsdgon, Silvia. EL derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 177.
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ambientales, para que de esa forma cubran todos los ambitos que abarca el medio ™. ..
ambiente, con el fin de que el derecho ambiental cumpla con sus objetivos de preservar,

proteger y mejorar el medio ambiente.
2.7. Relaciones del derecho ambiental con otras ramas del derecho
De las cuales se mencionan las siguientes:

a) Con el derecho constitucional

El derecho constitucional tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la
declaracién de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que
los garantiza y atendiendo al hecho de que a partir de la Declaracion de Estocolmo,
comenzé a difundirse la idea de que era responsabilidad de los Estados conservar y
mejorar el ambiente, la relacion entre el Derecho Constitucional y el Ambiental se hizo
evidente, por cuanto se reconocié y declaré que todos los seres humanos tienen el
derecho fundamental a condiciones de vida adecuadas y a un ambiente sano, y
correlativamente la determinacién del deber de los Estados de protegerlo y mejorarlo en
beneficio de los presentes y futuras generaciones. En Guatemala, se reconoce la
importancia de legislar en materia ambiental, como se refirid, el primér antecedente
normativo en éste sentido surgi6é del consenso entre los constituyentes respecto de que
en la Carta Magna se incluyera un Articulo dedicado al deber del Estado, y su
obligacién, de custodia del Medio Ambiente, por lo que, constituye una nueva garantia

humana y social.
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En el Articulo 97 constitucional, que regula lo relativo al medio ambiente y equilibrio
ecoldgico, se establece que: El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico vy
tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantengan el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

Determinandose, asi que el medio ambiente es un bien juridico tutelado de disfrute
general, que existe y persiste con independencia de su titularidad publica o privada; por
lo cual el Estado se ve obligado a crear medios que garanticen el respeto a las diversas
normas ambientales, tales como: las de manejo de desechos sélidos, liquidos y
gaseosos; tratamiento de recursos hidricos y manejo de aguas residuales; asi como los
medios para implementar politcas ambientales, como de educacion y gestién
ambiental, por ejemplo. Esta disposicion constitucional es la norma que especifica y
claramente establece la responsabilidad del Estado guatemalteco de preservar el medio
ambiente, responsabilidad que, institucionalmente, atribuye a la administracic')n publica
general gobierno central, a la administracion publica local gobiernos municipales y que,

a nivel general, corresponde a todos los habitantes del territorio guatemalteco.

Con estas normas de conservacion proteccion y mejoramiento del medio ambiente el
Estado se convierte en la principal entidad obligada a cumplir con los mandamientos

constitucionales a través de la organizacién y ejecucion de politicas que tengan por
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finalidad la preservacion del patrimonio natural, debiendo también dictar las norma

necesarias para garantizar su cometido.

b) Con el derecho civil

Cuando los recursos naturales son de dominio privado, su regulacién aparece normada
en el Cddigo Civil, cuerpo normativo continente de una serie de Articulos que guardan
relacién con los limites de gocé y disfrute sobre la propiedad privada, en resguardo de

los intereses de terceros.

El letrado Mario Wall, define a éste derecho como: “el conjunto de preceptos que
determinan y regulan las relaciones de asistencia, autoridad y obediencia entre los
miembros de una familia, y los que existen entre los individuos de una sociedad para la
proteccion de intereses particulares”.#’ En relaciéon a las materias o instituciones que
comprende éste derecho, el tratadista Juarez Cano Guillermo, refiere: “la sintesis

siguiente:

- Personalidad en si misma (que da lugar al derecho de la personalidad),

- Familia (cuyas relaciones constituyen el objeto del derecho de familia),

- Asociacion (cuyas relaciones con sus miembros y con terceros, son materia del

llamado derecho privado corporativo, entendido en el &mbito del derecho civil),

41 Wall, Mario. Derecho ambiental. Pag. 96.
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- Patrimonio, o sea el conjunto de derechos y obligaciones, de relaciones juridicaéjir;j -
activas y pasivas, valuables en dinero, que corresponde a una persona y que da
lugar a las siguientes categorias de derechos: derechos de exclusién, que
tienden a asegurar el goce de las cosas temporales (derechos reales) o de cosas
incorporales (derechos sobre bienes inmateriales). Derechos de obligacion, a
través de los cuales una persona puede obtener, de otra, prestaciones de dar o
de hacer. Derechos de sucesion mortis causa, que regulan los modos de

transmision de los bienes por consecuencia de la muerte de una persona”.*?

En los términos relacionados, si bien algunas disposiciones en materia ambiental, sobre
todo las que tienden a la proteccion de la salud integral de las personas como primera
justificacion del reconocimiento al derecho humano ambiental, se encuentran latentes
en algunas de las disposiciones del derecho de familia o en el derecho asociativo o
corporativo, cierto es que la principal vinculacion del derecho civil con el derecho
ambiental radica, fundamentalmente en la esfera patrimonial, y de ésta principalmente
en los aspectos relacionados con la propiedad y con algunas figuras limitativas de
dominio, como los son las servidumbres; por lo que a continuacién enunciaremos

solamente algunos ejemplos.
c) Con el derecho penal

El derecho penal, es definido por el jurisconsulto Ossorio Manuel, como: “el conjunto de

normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y

42 Juarez Cano, Guillermo. Derecho, politica y administracion ambiental. Pag. 172.
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accidn estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccién

de la norma una pena finalista o una mediad aseguradora”.** Por lo cual, atendiendo al
hecho de que es responsabilidad del Estado conservar y mejorar el ambiente, y que es
el protector de los intereses de los habitantes de su territorio, la relacion entre el

derecho penal y el ambiental se hace evidente.

El Estado, tanto en su calidad de principal obligado-responsable de la conservacion y
mejoramiento medioambiental, como en su funcién garantista de los derechos de sus
habitantes, no puede permanecer indiferente ante las acciones de quienes infrinjan o
violan el derecho de las personas a un ambiente sano y equilibrado; por cuanto que al
contaminarse el ambiente, se afecta, tanto directa como indirectamente, la salud de
todos los habitantes de un territorio, porque la contaminacion da margen a la
proliferacion de enfermedades, las cuales pueden ser provocadas por la emanacion de
sustancias toxicas, ruidos excesivos, sustancias peligrosas o deshechos de productos
gue pueden perjudicar, tanto a las personas como a los animales, bosques o

plantaciones.

Por lo que, el Estado guatemalteco a través de su ordenamiento penal, ha creado
normas de tipo penal que tipifican acciones delictivas cometidas contra el
medioambiente y determinan las sanciones a aplicar a los infractores de estos delitos,
entre las que se encuentran las siguientes: El Articulo 346 del Decreto Namero 17-73

del Congreso de la Republica, Cédigo Penal, que tipifica como accidn ilicita y punible la

43 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 291.
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minerales, materiales de construccion, rocas, recursos naturales contenidos en el mar

territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o
autorizacién respectiva o quién teniéndola incumpla o se exceda en las condiciones
previstas en la misma, sera sancionado con prisién de dos a cinco afnos y el comiso de
los dtiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la
comision del delito. Si este delito fuere cometido por empleados o representantes
legales de una persona juridica 0 una empresa, buscando beneficio para esta, ademas
de las sanciones aplicables a los participes del delito, se impondra a la persona juridica
0 empresa una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, si se produce reincidencia
se sancionara a la persona 0 empresa con su cancelacion definitiva. Quedan
exceptuados quienes pesquen o cacen ocasionalmente, por deporte o por alimentar a

su familia.

El Articulo 347 A, por su parte, establece el delito de contaminacién, normando que:
Sera sancionado con prisién de uno a dos anos, y multa de trescientos a cinco mil
quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que
puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la
contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil

quinientos quetzales.

El Articulo 347 B, tipifica el delito de contaminacion industrial, estipulando que: Se

impondra prision de dos a diez afios, y multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director,
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Administrador, Gerente, Titular o beneficiario de una explotacién industrial o actividad;\‘--
comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o
industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que
puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la
contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y
un tercio del maximo de la pena de prisién. Si la contaminacién se produjere por culpa,
se impondra prision de uno a cinco anos y multa de mil a cinco mil quetzales. En todos
los Articulos anteriores, la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de la
contaminacién resultare una alteracién permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.

El Articulo 347 E, por su parte, al establecer lo relativo a la proteccion de la fauna,
indica que: Se impondra prision de uno a cinco anos al que cazare animales, aves 0
insectos, sin autorizacién estatal o teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones
previstas en la autorizacién. La pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare

en area protegida o parque nacional.
d) Con el derecho laboral

El letrado Guillermo Cabanellas menciona que el derecho laboral es como: “el que tiene
por contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas entre empresarios y

trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y
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también lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad -

laboral dependiente”.44

Como complemento de la definicion anterior, y para dar una idea de la amplitud del
contenido del derecho laboral, el citado autor refiere: Comprende el derecho al trabajo
(garantias contra el paro, escuelas de aprendizaje, agencias de colocaciones,
determinacion de las causas de despido e indemnizacién por despido injustificado);
derecho en el trabajo (reglamentacién de sus condiciones, leyes protectoras de los
trabajadores, leyes de fabrica, jornada, horas extraordinarias, higiene y seguridad);
derecho del trabajo (salario, contrato de trabajo, limitacién de la libertad contractual,
relacion de trabajo); derecho después del trabajo (prevision social, jubilaciones vy
pensiones, vacaciones pagadas, descanso semanal, empleo del tiempo libre,
reparacion de accidentes y enfermedades profesionales); derecho colectivo del trabajo
(sindicatos profesionales, convenios colectivos de condiciones de trabajo, conflictos y
conciliacién y arbitraje). La relacion entre el derecho laboral y el ambiental radica
fundamentalmente, segun la enunciacién anterior, en la normativa que regula el
derecho en el trabajo, principalmente en cuanto a la reglamentacién del mismo, la
consideraciéon de estipulaciones en torno a la higiene y condiciones en los centros de
trabajo; las disposiciones ambientales que se contienen en el derecho laboral se
refieren propiamente a las medidas de seguridad e higiene que los patronos deben
adoptar en resguardo de la vida y salud de los trabajadores, contenidas en el Articulo

197 del Coédigo de Trabajo, que estipula literalmente: Todo empleador esta obligado a

44 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 409.
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adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente la vida, la seguridad y

la salud de los trabajadores en la prestacion de sus servicios.

e) Con el derecho procesal

Denominandose asi segun el doctor Guillermo Cabanellas, al: “conjunto de normas que
regulan la actividad jurisdiccional del Estado, es decir, los 6rganos y formas de
aplicacion de las leyes. También es llamado derecho adjetivo o de forma, por oposicién
al derecho sustantivo o de fondo. A cada una de las ramas del derecho corresponde un
tipo especial de procedimiento, por lo que necesariamente, ante la existencia de un
orden sustantivo de caracter civil, penal o administrativo, debe haber un conjunto
normativo procesal que haga posible la ejecucion o cumplimiento de los primeros,
utiizando para ello procedimientos judiciales o administrativos sumarios, orales u
ordinarios escritos, segun sea la accion contemplada en la ley; de ello que sea
frecuente el indicar la existencia del derecho procesal civil, del derecho procesal penal,
derecho procesal laboral o del trabajo, derecho procesal administrativo, derecho

procesal internacional”.4®

El derecho procesal tiene tal relacién y relevancia con el derecho ambiental ya que
temas de la legitimacién de la calidad a obrar en juicio en materia ambiental la carga de
la prueba, los modos y los medios de ejecucién de las decisiones, han dado ya lugar no
solo a la revision de principios clasicos del derecho procesal, sino a profusa literatura, y

no pueden estar ausentes en la docencia del derecho ambiental. En la actualidad, se

45 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 317.
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debe senalar que, actualmente, con la promulgacién del Cédigo Procesal Penal en

Guatemala se constituyen por primera vez los denominados tribunales que conocen de
los delitos contra el medio ambiente, encargados de conocer todos aquellos asuntos

delictivos que tengan incidencia sobre el ambiente en general.

f) Con el derecho internacional

Este derecho también presenta la clasica dicotomia de las ramas del derecho, por
cuanto se reconoce ampliamente la existencia tanto de un derecho internacional privado
y de un derecho internacional publico, siendo el primero, el derecho internacional
privado, para el letrado Antonio Mateo Rodriguez Arias, es aquel: “que determina las
normas juridicas aplicables a las relaciones civiles, comerciales y laborales entre
personas de distintas nacionalidades, ya se encuentren dentro de un mismo Estado o
en Estados diferentes. En términos generales puede decirse que se refiere a las
relaciones del derecho privado para aquellos casos sometidos a distintas jurisdicciones
nacionales. Se acepta que el derecho internacional privado comprende también los
problemas individuales de derecho penal y aun los de indole procesal; siempre que se
admita que el derecho internacional publico regula unicamente las relaciones de

derecho publico entre Estados”.*6

En tanto que el derecho internacional publico, el letrado Marco Antonio Gonzalez
Pastora, expone que es concebido como: “el conjunto de normas que rigen la relacion

de los Estados entre si y también las de éstos con ciertas entidades que, sin ser

46 Rodriguez Arias, Antonio Mateo. Op. Cit. Pag. 118.
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Estados, tienen personalidad internacional. Estudio de la estructura juridica de la
comunidad internacional, considerada como una sociedad compuesta de sujetos de
derecho publico, Estados, asociaciones, colectividades y hombres, vinculados entre si
conforme a principios y normas de naturaleza juridica. El derecho internacional publico
no es solamente un conjunto de relaciones entre Estados; es el derecho publico
considerado desde el punto de vista de una comunidad juridica mayor que una nacion;

comunidad que, en su acepciéon mas amplia, abraza la especie humana”.#’

La autora Carmen Lucia Preti Valenzuela, establece que: “las razones que vinculan al
derecho ambiental con el derecho internécional las que se debe encontrar en todos
aquellos factores de orden econdémico y ecoldgico que son de relevancia para los
Estados interesados en reglamentar situaciones que, hasta entonces, pudieran no
estarlo. Asimismo, se relaciona con la conservaciéon y aplicacion de los preceptos
normativos que tienen vinculacién con los diferentes elementos o recursos naturales

que conforman la cuestién ambiental”.4®

Los nexos entre las mencionadas ramas, se puede localizar en situaciones y temas que
tengan que ver con los elementos o recursos naturales que pertenecen por igual a toda
la humanidad, como por ejemplo: la atmésfera, alta mar, el lecho submarino, las aves y
peces migratorias que estan fuera de jurisdiccion territorial. Todas y cada una de ellas
significa fuente de oportunidad y riqueza para cualquier Estado que tenga derecho a su

explotacion.

47 Gonzalez Pastora, Marco Antonio. Legislacion ambiental en Centroamérica. Pag. 244.
48 Preti Valenzuela, Carmen Lucia. La proteccion del ambiente en el derecho internacional
humanitario. P4g. 106.
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2.8. La diversidad biolégica es de interés nacional

La Ley de Areas Protegidas, Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo nimero 1 preceptia que: La diversidad bioldgica, es parte
integral del patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés
nacional su conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y
administradas. La Ley de Areas Protegidas, Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo niUmero 7 preceptla que son areas protegidas,
sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significaciéon por su funcién o sus
valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fendmenos
geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener
opciones de desarrollo sostenible. La diversidad bioldgica, es parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su
conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas.
La creacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Se crea el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) integrado por todas las areas protegidas y
entidades que la administran cuya organizacién y caracteristicas establece esta ley, a
fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacion, rehabilitacion,

mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del pais, y la diversidad bioldgica.
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CAPITULO Il

3. Responsabilidad ambiental

La responsabilidad ambiental inicialmente en un sentido general, considerandola como
la responsabilidad de la raza humana ante la vida, ante la historia, y frente a si misma;
procediendo luego a considerarla desde su perspectiva legal. Al hablar de
responsabilidad ambiental esta puede definirse como la capacidad que tienen las
personas de reconocer el impacto y las consecuencias de sus acciones para con el
medio ambiente, ya sea afectandolo o protegiéndolo. Ante la grave amenaza que
representa la extraccion ilimitada de recursos naturales para la produccién y el
consumo; el subsiguiente flujo de desechos generado por estos procesos hacia los
ecosistemas, diversos sectores empiezan a tomar conciencia del problema y dirigen
acciones para tratar de incorporar variables y consideraciones ambientales en la

planificacién del desarrollo.

El tratadista guatemalteco Edgar Rolando Alfaro Arellano, menciona que: “el principio
universal de responsabilidad ambiental el cual es base del desarrollo sostenible; este
principio se da a conocer como una normativa de caracter ético que expresa que las
personas deben actuar responsablemente con su entorno, lo que forma parte de ramas
de estudio como la economia y el derecho, pasando a formar parte de la normativa de

los paises y tomandose en cuenta al ambiente para la economia en general’.*® En

49 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. El aumento del ruido contaminante en la ciudad de Guatemala.
Péag. 180.
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cuanto a la responsabilidad ambiental internacional, menciona Abraham Bastida -

Aguilar, que: “esta puede originarse por medio de consecuencias que resulten
perjudiciales en actos que no estén prohibidos, asi también si se comete un hecho ilicito
internacional, esto ultimo se refiere a que exista un acto u omisiéon imputable a un
Estado y que se dé la violacion de una obligacion de derecho internacional derivada de

un acto u omisién de un Estado”.5°

El autor Marco Antonio Mejia Davila, establece que: “el derecho ambiental se
fundamenta en el reconocimiento del ambiente como un bien juridico colectivo y se
configura con base en dos supuestos: Establecimiento de principios y mecanismos que
prevengan la produccion de danos y determinacion de una forma de reparar los danos.
De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que la responsabilidad ambiental
se subdivide en civil, penal y administrativa. La responsabilidad, ya sea administrativa,
civil o penal, implica la atribuciéon de un acto ilicito, ya sea por comision u omision a una
persona fisica o juridica; ademas la responsabilidad también implica la valoracion y
reparacién del dano patrimonial y ambiental. Tanto la atribucion misma como la
valoracion y reparaciéon del dano ambiental constituyen materias por demas
complicadas, ya que los efectos producidos por el ilicito ambiental pueden ser de
naturaleza difusa, lo cual significa que en casos como la contaminaciéon de un rio,
muchas veces no es posible detectar las fuentes puntuales de descarga, y por lo tanto

el deslindar responsabilidades se vuelve una tarea compleja y a veces irrealizable”.!

50 Bastida Aguilar, Abraham. La responsabilidad del Estado frente al dafio ambiental. Pag. 164.
51 Mejia Davila, Marco Antonio. Ecologia politica y enclaves en Guatemala. Pag. 39.
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3.1. Responsabilidades ambientales

La nocion de responsabilidad ambiental y aun el de la ética ambiental, pueden haberse
configurado desde un enfoque biologicista, por cuanto que al ser la estructura organica
superior y siendo ademas, por sobre todo, un ser moral y tener, con exclusividad, el
poder de transformar su entorno natural, e incluso danarlo, el ser humano debe asumir
una actitud diferente, mas consiente y responsable, respecto de la manera en cémo se
relaciona con la naturaleza. El tratadista Junior Tyler Miller, menciona que: “la crisis
ecoldgica es un problema de responsabilidad del humano, pues el ser humano es el
unico que actia sobre la naturaleza para transformarla y se beneficia de ella. Se trata

de la responsabilidad ante la vida, ante la historia y ante si mismo”.%2

Se cree en la validez de la afirmacién de que la crisis ecoldgica es un problema de
responsabilidad del humano, antes de abordar los diferentes tipos de responsabilidad
nos es necesario hacer algunas consideraciones en torno a la responsabilidad. Esta
representa una relacién juridica con la manifiesta posibilidad de exigir, a persona
determinada, el cumplimiento de una obligacion, la cual puede conformarse en forma
contractual, normativa y/o extra contractualmente. Sera contractual si esta originada en
el incumplimiento de un contrato valido; normativa, si emana de la aplicacién de una
sancién preestablecida ante la infraccién de una conducta taxativamente normada; y
sera extra contractual cuando se derive del hecho de haberse producido un dano ajeno
a toda vinculacién convencional, ya sea por culpa o dolo, que no configuren una

infraccién penalmente sancionable.

52 Tyler Miller, Junior. Ciencia ambiental. Pag. 187.
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La responsabilidad en materia ambiental presenta estas tres modalidades, sin embargo
antes de analizar la responsabilidad desde la perspectiva juridica, conviene primero
analizarla desde una perspectiva mas general e integral y desde tres planos, a los que
se ha hecho referencia, siendo éstos: la responsabilidad ante la vida, la responsabilidad

ante la historia y, finalmente, la responsabilidad ante si mismo.
3.1.1. Responsabilidad ante la vida

La crisis ecologica plantea un problema de responsabilidad ante la vida, no sélo para
conservarla sino para mantenerla y enriquecerla; el uso del conocimiento cientifico y
técnico no tiene como referente la explotacion de la naturaleza en beneficio ilimitado del
ser humano sino en beneficio de la vida plena. El autor César Castafieda Salguero,
hace referencia que: “la accion humana sobre |la naturaleza no ha de referirse al lucro y
el capital, sino que, poniendo la naturaleza al servicio humano tenga como propésito

simultaneo el enriquecimiento de las posibilidades de vida sobre la Tierra”.5?

Esta orientacion apela a que el conocimiento humano sea puesto al servicio de la vida,
lo cual significaria que se haga mas habitable el mundo; el hombre puede modificar la
faz de la tierra de manera racional, coherente y humana, de acuerdo con las leyes que
va descubriendo; para ello es necesario que el ser humano cambie como individuo,
pero sobre todo que cambien sus relaciones sociales y sus relaciones con el ambiente

que hacen posible su existencia individual.

53 Castaneda Salguero, César. Interaccion naturaleza y sociedad guatemalteca. Pag. 68.
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a) Responsabilidad ambiental desde la perspectiva legal

A estas alturas ha quedado claramente asentado que todas las actividades del humano
geheran, de una u otra forma, impacto en el medio ambiente, impacto que puede ser
positivo 0 negativo, pero en el caso preocupante de ser negativo, debe establecerse la
gravedad del caso y el tipo de responsabilidad que debera afrontar el causante. En
general, puede afirmarse que actualmente existen leyes que permiten al publico
acceder a la informacion relacionada con el medio ambiente y a participar en la toma de
decisiones respecto a cuestiones que afecten a éste y, cada vez mas, las
Constituciones contienen ciertos principios relacionados con estas circunstancias. Sin
embargo, la necesidad de garantizar una mayor consistencia entre las diferentes
legislaciones y normativas sobre el medio ambiente y lograr una integracion mas
efectiva de las preocupaciones medioambientales en otros campos de ‘Ia ley, continta

siendo un desafio.

Un aspecto importante en esta materia serian los vacios legislativos que se hacen
palpables segun la experiencia de los ultimos afos de aplicacion de las leyes
ambientales, los cuales pueden ser resumidos en tres problemas: a) insuficiencia de
recursos humanos y recursos financieros asignados a las instituciones con este fin, b)
falta de reglamentos basicos que reduzcan la discrecionalidad y mejoren la eficacia de
la legislaciéon en detener la degradacion del medio ambiente; y, c) debilidad en el plano

de la administracién de la justicia.
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Si bien, puede afirmarse que en Guatemala se ha logrado una legislacion sobre el N
medio ambiente tal vez no éptima pero si una muy adecuada, en concordancia con los
principios universales rectores de la dinamica medioambiental, también es necesario
reconocer que estos tres aspectos podrian considerarse aun como grandes problemas

que aquejan a Guatemala.

A continuacién se desarrolla los dos tipos de responsabilidad ambiental existentes,
desde la perspectiva legal, por supuesto, siendo éstos: a) La responsabilidad penal
ambiental; y, b) La responsabilidad civil ambiental. Sin perder de vista que, desde el
punto de vista normativo, ésta responsabilidad pueda presentarse en dos dimensiones:
como responsabilidad personal o individual por dafos causados a terceros, tanto de
personas fisicas como a sus bienes, por efectos de contaminacion ambiental; y, como
responsabilidad estatal, nacional e internacional; es decir, la responsabilidad del Estado
frente a sus habitantes por contaminacién ambiental, que éste produzca o permita,
afectando su medio ambiente; y la responsabilidad del Estado por contaminacion

ambiental que afecte al medio ambiente de otro Estado, respectivamente.
3.1.2. Laresponsabilidad penal ambiental

El autor Edgar Rolando Alfaro Arellano, hace referencia que: “es el de estar a las
consecuencias juridicas, predeterminadas por la ley formal, con caracter de organica,
que el ordenamiento sehala como resultado de la realizacion de un hecho con

repercusiones ambientales, ya sea realizadas por acto comisivo u omisivo, que reviste
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los caracteres de punible. Es decir, ser trata de la consecuencia que sobre el sujeto

produce la realizacién de una infraccién criminal en materia ambiental”.54

Aunque en la doctrina se discute si es necesaria 0 no la intervenciéon penal, dada la
naturaleza especial de los hechos contra el ambiente, es innegable que la proteccion
del ambiente es unas de las mayores preocupaciones de la humanidad en la actualidad.
Prueba de ello es que, en Guatemala la legislacion penal, el Cédigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica, contemple un capitulo para determinar las
figuras tipificadas como delitos relacionadas con el medio ambiente; siendo éste el
Capitulo [, del Titulo X, continente de la regulacién: de los delitos contra la economia
nacional y el ambiente. Los delitos aqui tipificados sefalan las acciones delictivas que
causan agravio al medioambiente y determinan las sanciones a aplicar a los infractores

de estos delitos, entre las que se encuentran las siguientes:

El Articulo 346, tipifica como accidn ilicita y punible la explotacién ilegal de recursos
naturales, al establecer que: Quien, explotare recursos minerales, materiales de
construccion, rocas, recursos naturales contenidos en el mar territorial, plataforma
submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o autorizacién respectiva o
quién teniéndola incumpla o se exceda en las condiciones previstas en la misma, sera
sancionado con prisién de dos a cinco afos y el comiso de los Utiles, herramientas,

instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la comisién del delito.

54 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccion a la legislacion y derecho ambiental, comparado y
guatemalteco a la luz de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las garantias
procesales. Pag. 194.

57



sancionado con prision de uno a dos afnos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales,

el que contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos
excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion
se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil quinientos

quetzales.

El Articulo 347 B, tipifica el delito de contaminacién industrial, estipulando que se
impondra prisién de dos a 10 anos, y multa de 3000 a 10000 mil quetzales, al Director,
Administrador, Gerente, Titular o beneficiario de una explotacion industrial o actividad
comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o
industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que
puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la
contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y

un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacién se produjere por culpa, se impondra prisién de uno a cinco afos y
multa de mil a cinco mil quetzales. En todos los Articulos anteriores, la pena se
aumentara en un tercio si a consecuencia de la contaminacién resultare una alteracién

permanente de las condiciones ambientales o climaticas.
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Al establecer lo relativo a la responsabilidad ambiental de los funcionarios publicos, el
Articulo 347 C, estipula que a aquel funcionario que aprobare una explotacion industrial
o comercial contaminante, o que consintiere su funcionamiento, ya sea en de forma
culposa o dolosa, se le impondran las mismas penas prescritas para el delito de
contaminacion industrial si lo hiciere por culpa, se impondra prisién de seis meses a un

ano y multa de mil a cinco mil quetzales.

En tanto que el Articulo 347 E, por su parte, al establecer lo relativo a la proteccién de la
fauna, indica que: Se impondra prisién de uno a cinco anos al que cazare animales,
aves o0 insectos, sin autorizacién estatal o teniéndola, sin cumplir o excediendo las
condiciones previstas en la autorizacion. La pena se aumentara en un tercio si la caza
se realizare en area protegida o parque nacional. Todas estas estipulaciones del
Cadigo Penal, Decreto Numero 17-73, del Congreso de la Republica de Guatemala,
establecen tipos de conducta cuya antijuridicidad reside en que atentan contra el medio
ambiente y la naturaleza; ademas de una serie de medidas represivas para aquellos
individuos o entidades que, por negligencia, imprudencia o con conocimiento del hecho,
ya sea de forma culposa o dolosa, ejecutan actividades que van en perjuicio del medio

ambiente.

La responsabilidad penal ambiental, es aquella responsabildad que tiene como
consecuencia juridica una pena, derivada del hecho de que dicha accién u omision se
encuentre tipificada como delito, ya sea en la normativa penal general o en leyes

especiales en el ordenamiento juridico vigente; especificamente cuando conlleve una
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consecuencia juridica en virtud de haberse provocado un dano o lesién al medio

ambiente, cuya magnitud sea considerada contraria a las buenas practicas ambientales.

Esta responsabilidad, aunque presente, por lo general se encuentra dispersa en un
sinnumero de disposiciones especiales, por lo que se da una percepcién erronea de
que el derecho penal, presenta pocos tipos delictivos dirigidos a concebir la
preservacion, conservacion y rescate del ambiente y de los recursos naturales,
admitiendo que el derecho penal constituye un instrumento de la politica penal general,
en materia ambiental, la orientacién normativa regional se ha abocado a la regular
sectorial, existiendo leyes especiales que norman lo relativo al &mbito forestal, respecto
de la vida silvestre, zona maritima, y por tanto los tipos penales vinculados con la

tematica ambiental estan consignados un mdltiples leyes.

3.1.3. La responsabilidad civil ambiental

El tratadista Raul Maas, menciona que: “es la obligacion de restituir, reparar y/o
indemnizar que tiene toda persona que, por accién u omision, haya causado danos y/o
perjuicio al ambiente. La responsabilidad ambiental esta relacionada con la
contaminacion, aplicando el principio: quien contamina paga; este principio es mas bien
una aportacion de la responsabilidad por contaminacién, ya que se considera que la

responsabilidad ambiental es mas general”.®

55 Maas, Raul. Sintesis del perfil ambiental de Guatemala. Pag. 128.
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Este principio se relaciona con el tema de responsabilidad cuando se hace una serie de
cuestionamientos: ;Quién es el que contamina? ;Qué es contaminacién? ;Quién paga,
las multas por infraccion a la ley, la reparacion del daho, la indemnizacion
correspondiente? Y ;A quién le paga? Todos estos cuestionamientos, deben ser
resueltos por medio de la legislacion que debe de tener claramente establecido el
esquema para poder a operar la responsabilidad ambiental a través del principio de

quien contamina paga.

Si bien la conducta ideal que se esperaria del ser humano consciente de su
responsabilidad para con el medio ambiente, seria no contaminar; dada la complejidad
de las actuales relaciones entre el desarrollo productivo y la industrializacion, por un
lado, y la depredacion de los recursos naturales y la contaminacion ambiental, por el
otro, se justifica el disefo y aplicacién de un principio como éste, que tiende a frenar la
contaminacion, en cierta medida, al establecer la obligacién de reparar el dano que se

ocasione al medio ambiente.

Sin embargo, su aplicabilidad no siempre sucede con facilidad, por cuanto que, describe
el autor Miguel Andrés Capd Marti, al argumentar que: “no siempre estamos en un
contexto en el cual el contaminador esté individualizado, ademas de que conlleva,
necesariamente, enfrenar la contaminacion ambiental y abordar la inequitativa

distribucion del medio ambiente; acciones todas que han de contar, decididamente, con
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sujetos del Derecho Internacional Publico”.56

Por su parte el letrado Simonnet Dominique, menciona que la complejidad de éste
principio pude vislumbrarse, si se considera que: “no se trata ya de salvaguardar
récursos para las actuales y futuras generaciones, sino de proteger a la especie
humana de la autodestruccién. Quien contamina paga no sélo ha de verse en un plano
individual, en una relacién del individuo con la naturaleza, con la sociedad, con la
Comunidad Juridica Internacional; basta de la individualizacién de la ley. EI medio
ambiente atafie a todos, la ley nacional es de hecho incapaz y debe ceder su paso a la
ley internacional ya que es en el mundo del derecho internacional donde los Estados
han de cobrar fuerza en la proteccién del medio ambiente. Pero cémo hablar de pagar

por la contaminacién cuando el costo jamas sera cubierto”.5”

Todos los cuestionamientos de este principio tienen efectos juridicos, los cuales van
desde establecer el sujeto pasivo hasta la necesidad de crear un proceso o
procedimiento para que las posibles victimas puedan reclamar por la conculcaciéon de
sus derechos, pero rompiendo el esquema tradicional de relacién causa efecto, es
decir, que baste con que se rebase la normatividad ambiental, que no se requiera con la
rigidez formalista imperante respecto de la comprobacion del dano a la luz de la relacion

causa-efecto; esto porque la tendencia es a desestimar la existencia del dafo por si

5 Cap6 Marti, Miguel Andrés. Principios de ecotoxicologia, diagnéstico, tratamiento y gestién del
medio ambiente. Pag. 205.
57 Dominique, Simonnet. En busca de la naturaleza pérdida. Pag. 340.
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mismo, si la relacion existente entre las acciones dafinas en contra del ambiente y el

dano causado no se demuestran fehacientemente.

A la responsabilidad ambiental debe prestarsele la debida importancia, reconociendo
que el dafno que se ocasiona al ambiente afecta a la comunidad, y que ésta es la
encargada de exigir el resarcimiento de los danos, asi como el cumplimiento de las

normas de prevencion y mitigacion.

3.1.4. Responsabilidad administrativa ambiental

En cuanto a la justicia dentro de la funcién administrativa y el grado de responsabilidad
ambiental, la legislacion ambiental se encuentra en una etapa de desarrollo, la cual
posee una naturaleza predominantemente administrativa. El grado de desarrollo de los
Estados modernos y la gran cantidad de funciones que se le van asignando a éstos
para la regulacion de la vida en sociedad y la administracién, ya no de los patrimonios
individuales, sino del patrimonio de la Nacion en su conjunto, lo que provoca la

necesidad de regular las actuaciones de los funcionarios frente a los administrados.

Se reconoce como un principio universal del derecho, la existencia de las potestades de
imperio de la administracion frente a los administrados; por las cuales ésta puede
imponer a los particulares una serie de deberes y obligaciones asi como de cargas para
garantizar el funcionamiento éptimo de la sociedad. Pero paralelo a esto también se

acepta que el ejercicio de tales potestades no puede hacerse de manera abusiva, o que
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ponga en peligro los derechos individualés de los administrados, o que pueda implicar

el ocasionarles danos intolerables.

Esta nocién de responsabilidad del Estado y la propia evolucion del derecho civil
representan un gran avance en el régimen de responsabilidad. Surge una nueva
concepcion que plantea que nadie esta obligado a soportar una situacién dafina, adn y

cuando ésta sea ocasionada por la actuaciéon normal de la administracion.

De acuerdo con el autor Jorge Mora Méndez Hubert, la responsabilidad administrativa
objetiva se entiende como: “la obligacién de la administracion de reparar los danos
causados a los administrados como producto de la funcion normal de ésta, debido a
una intensidad excepcional del dano ocasionado o en funcién de la pequena porcién de
administrados afectados. Los fundamentos de la responsabilidad objetiva, recogidos
hoy en dia por los ordenamientos juridicos modernos seria un elemento clave en el

desarrollo posterior de la responsabilidad por dafio ambiental”.58

La funcién administrativa del Estado segun el tratadista Nicolds Franco Romero, tiene
como fin: “el velar por los beneficios y derechos bioldgicos de la persona, y si éstos se
alteran por omision o accioén, el administrador de estos beneficios y derechos debe ser
responsable. Por consiguiente, la continua agresion a la persona humana por el

deterioro ambiental y la pérdida de los bienes esenciales para su vida es

58Méndez, Hubert Jorge Mora. Comision centroamericana de ambiente y desarrollo CCAD,
responsabilidad por el dafio ambiental: Bases conceptuales, serie ambiente y justicia. Pag. 17.
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responsabilidad administrativa de los funcionarios que tienen que velar por la calidad de

vida de la sociedad”.%®

3.2, Evaluacidén de impacto ambiental

Se afirma que hay impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una
alteracion en el medio o en alguno de los componentes del medio. Por lo tanto, la
variable fundamental en estos estudios es la cuantificacion de la alteraciéon. La
necesidad de prevenir los danos al medio se ve a menudo reforzada por el requisito de

la evaluacién de impacto ambiental de las nuevas propuestas y proyectos.

El estudio de impacto ambiental indica la tratadista Silvia Jaguenod de Zsdgén, que es:
“el estudio técnico que sirve para identificar, describir, y valorar de manera apropiada, y
en funcion de las particularidades de cada caso concreto, los efectos notables
previsibles que la realizacion del proyecto producird sobre los distintos aspectos o
factores ambientales (efectos directos e indirectos; a corto, mediano o largo plazo;
positivos 0 negativos; permanentes o temporales; periddicos o de aparicion irregular;
continuos o descontinuos). Asimismo, debe proponer las medidas preventivas
correctoras y compensatorias adecuadas a cada uno de los impactos previsibles. Es el
documento técnico que debe presentar el titular del proyecto (promotor) y sobre la base

del cual se produce la Declaraciéon de Impacto Ambiental”.t°




Los instrumentos de evaluacién ambiental son la evaluacion ambiental estratégica,
evaluacién ambiental inicial, estudio de evaluaciéon de impacto ambiental, evaluaciéon de

impacto social; y, evaluacién de efectos acumulativos.

3.3. Definicion de la evaluacion de impacto ambiental

Esta figura es eminentemente preventiva y se encuentra intimamente relacionada con
los esquemas de gestién ambiental. El autor Guillermo Archibold, expone que: “es la
evaluacion de impacto ambiental, es el procedimiento a través del cual se establecen
las condiciones a que se sujetara la realizacion de las obras y actividades, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos nocivos sobre el medio ambiente. Para tal efecto,
quienes pretenden llevar a cabo alguno de las siguientes obras o actividades requeriran

previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental”.®’

3.4. Importancia de la proteccion del medio ambiente y la responsabilidad de su

proteccion

La vida de toda especie viviente sobre la tierra se pone en riesgo ante la problematica
ambiental existente en la actualidad, que provoca el deterioro a gran escala del
ambiente. De dicha situacién no es ajeno el ser humano, pues su existencia también
depende del medio ambiente. Partiendo de las definiciones otorgadas anteriormente
sobre ambiente, se establece que este abarca todo lo que esta alrededor de la persona,

el lugar donde esta se desarrolla y los elementos que le sirve para su desarrollo,

61 Archibold, Guillermo. Hacia una Centroamérica Verde. Pag. 298.
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entendiendo al propio ser humano y los demas seres vivos y no vivos y las
interrelaciones entre estos, como parte del medio ambiente; ante ello, se deduce que el
ambiente es esencial, no solo para la vida humana misma, sino para el pleno desarrollo
de esta, mediante la generacion de riquezas econdmicas, sociales, culturales,
cientificas y estéticas. Es entonces, indispensable que el ser humano conserve su
ambiente por su propio bienestar. El ser humano es administrador de los recursos
ambientales, por ello tiene la obligacién de administrar este capital insustituible en forma

sabia y cuidadosa. Debe hacerlo por la supervivencia de su propia especie.

El Estado es el principal obligado a proteger el medio ambiente, pues es el encargado
de velar, segun el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
por la vida y el desarrollo pleno de todos sus habitantes, lo cual solo lo puede realizar
contando con un ambiente sano, logrado mediante su proteccion y mejoramiento.
También el Articulo 4 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
establece literalmente que el Estado velara porque la planificacion del desarrollo
nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio
ambiente. Para cumplir con dicha obligacién el Estado emite las leyes necesarias para
la proteccion del medio ambiente, asi también, crea las instituciones encargadas de
proteger y preservar el ambiente, entendido este desde todos los puntos de vista que
abarca, asi lo establece la misma Constitucion en su Articulo 97, indicando que se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion. Pero la obligacién de velar por el medio

ambiente no es solamente del Estado, todos los habitantes de la nacién tienen la
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obligacién de veiar por ello como lo establece la propia Constitucién en su Articulo 97 y

la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 1.

3.5. El dafio ambiental

De acuerdo con los autores Soledad Burdalo y Delgado Carlos, dentro de la tematica de
responsabilidad ambiental: “con respecto a la prevencion y reparacion de danos
ambientales y teniendo en cuenta el principio quien contamina paga se entiende por
dano ambiental los dafos a las especies y habitats naturales protegidos cualquier dano
que produzca efectos adversos significativos a la posibilidad de alcanzar o de mantener
el estado favorable de conservacion de dichos habitats o especies. Los darnos a las
aguas cualquier dano que produzca efectos adversos significativos en el estado
ecoldgico, quimico o cuantitativo, o en el potencial ecolégico de las aguas. Los dafos al
suelo cualquier contaminacion del suelo que suponga un riesgo significativo que
produzca efectos adversos para la salud humana, debidos a la introduccién directa o
indirecta de sustancias, preparados, organismos o microorganismos en el suelo o

subsuelo”.%2

62 Burdalo, Soledad y Delgado, Carlos. Los peligros de la contaminacion sonora. Pag. 30.
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CAPITULO IV

4. Legislacion ambiental

La legislacion ambiental o derecho ambiental es un complejo conjunto de tratados,
convenios, estatutos, reglamentos, y el derecho comin que, de manera muy amplia,
funcionan para regular la interaccién de la humanidad y el resto de los componentes
biofisicos 0 el medio ambiente natural, hacia el fin de reducir los impactos de la
actividad humana, tanto en el medio natural y en la humanidad misma. Hablar de
norma juridica ambiental es referirse a una disposicion determinada de reglamentacion
o conducta, que persigue lograr un efecto benéfico sobre el medio ambiente. Su
diferencia, con respecto a otras normas, radica en una serie de circunstancias que le
son propias, como son el hecho de su ubicacién, finalidad y ambito de aplicacion. Su
proliferacion y la urgente necesidad de establecer y desarrollar, un marco de referencia
normativa dentro de los ambitos temporal y sobre todo espacial dieron lugar al
aparecimiento del nuevo fendmeno juridico conocido con el nombre de legislacion

ambiental.

Es esta misma realidad legislativa, existe una variedad de normas ambientales
dispersas en toda clase de codigos o leyes no propiamente de contenido ambiental, la
que hace urgente la ejecucion de una politica y ordenacién juridica mas acorde a las
necesidades crecientes, con el objeto de tener una regulaciéon mas efectiva, pues, esta
es en si una de las causas de deterioro. Otras causas importantes del deterioro

ambiental, se derivan de la falta de politicas y estrategias para el uso y manejo del
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ambiente y sus sistemas naturales y de la escasez de las leyes que norman la relacion
entre la sociedad y la naturaleza, asi como el uso, usufructo de los bienes y servicios

naturales.

Para el autor Guillermo Judrez Cano, la legislaciéon ambiental es: “el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos Vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los
que se esperan una modificacién significativa de las condiciones de dichos

organismos”.63

El jurista Ricardo Lorenzetti, establece que: “la legislacion ambiental esta dispersa en
numerosas leyes, cuyo objeto son determinados elementos componentes del entorno
(leyes de aguas, mineria, forestales, de suelos.), o factores influyentes en él (leyes de
contaminacion atmosférica o hidrica, sobre erosién.), 0 aun en cuerpos legales objetivos
mas amplios (cédigo civil, penal.). Su localizacién y consulta se hace por ello bastante

dificil”.%4

4.1. Definicion de legislacion

Se denomina legislacién al cuerpo de leyes que regulan determinada materia o ciencia

al conjunto de leyes a través del cual se ordena la vida en un pais, es decir, lo que

63 Juarez Cano, Guillermo. Derecho, politica y administracion ambiental. Pag. 80.
64 | orenzetti, Ricardo. Teoria del derecho ambiental. Pag. 81.
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popularmente se llama ordenamiento juridico y que establece aquellas conductas y
acciones aceptables o rechazables de un individuo, institucion, empresa, entre otras. Un
cuerpo de leyes que regulan una determinada materia 0 al conjunto de leyes de un

pais.

4.2. Definicion de ambiente

Los escritores Alejandra Sobenes y Edmundo Vasquez, mencionan que: “el ambiente
comprende todas las condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econdémicas, etc.,
de un lugar, de una reunién, de una colectividad o de una época”.8> Asimismo, indica el
jurisconsulto Rafael Ballar Gonzalez, ambiente también comprende: “el conjunto de
objetos, fendmenos y circunstancias en que vive y se desarrolla un organismo”.%¢ El
ambiente entonces, comprende toda una gama de elementos por medio de los cuales
se da una interdependencia de los seres vivos y del lugar en el cual se encuentran,

tomando en cuenta sus factores ecoldgicos.

El ambiente se encuentra protegido por normas juridicas de caracter ambiental y es por
esta razén que es correcto hacer referencia a expresiones como derecho ambiental,
delito ambiental, legislacion ambiental, impacto ambiental, dafo ambiental,
responsabilidad ambiental, entre otros términos. En sentido el escritor Luis Guillermo

Ramirez Porres, considera ambiente (entorno o medio) como: “el sistema de diferentes

65Gobenes, Alejandra y Edmundo Vasquez. Diagnéstico esquematico sobre la situacion del sistema
de justicia ambiental y agenda para su fortalecimiento. Instituto de derecho ambiental y desarrollo

sustentable. Pag. 3.
66 Ballar Gonzalez, Rafael. El derecho ambiental en Costa Rica. Pag. 72.
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elementos, fendmenos, procesos naturales y agentes socio-econémicos y culturales,
que interactuan condicionando, en un momento y espacio determinados, la vida y el
desarrollo de los organismos y el estado de los componentes inertes, en una conjuncién

integradora, sistematica y dialéctica de relaciones de intercambio”.6”

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica, se regula en el
Articulo 13 que el medio ambiente comprende: los sistemas atmosféricos (aire), hidrico
(agua), litico (rocas y minerales), edafico (suelos), bidtico (animales y plantas),
elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales. En consecuencia, el
ambiente es aquel entorno o medio por el cual se desarrollan todas las relaciones entre
los seres vivos y se da una coexistencia necesaria y vital para la vida, es por tanto
importante que en el ambito juridico existan normas que cumplan con proteger y
preservar el ambiente, siendo esto también deber del Estado y de los ciudadanos. Es
elemental resaltar que el ambiente es también todo lo que puede afectar a un ser vivo y
lo que le otorga las condiciones especiales para adaptarse a su particular forma de vida,
por lo tanto el ambiente abarca todo lo que rodea al ser vivo, como bien lo senala el

Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.3. Antecedentes de la protecciéon al medio ambiente

En los ultimos anos la tematica ambiental ha cobrado una importancia significativa por

el impacto que produce la degradaciéon al ambiente y que repercute en las personas y

67 Ramirez Porres, Luis Guillermo. Las caras de la impunidad ambiental. Pag. 39.
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su salud. Debido a lo anterior se hace necesario que la legislacion se enfoque en crear
normas que fomenten la proteccién al ambiente, incentivos para las personas en la
denuncia de actos ilicitos ambientales y la efectiva aplicacion de las penas establecidas
en las leyes. A lo largo de las ultimas dos décadas, el asunto de la injusticia ambiental
ha salido a la luz y ha surgido un movimiento importante en torno a ella. Desde el
principio, se prestd especial atencion a los impactos desproporcionados de la
contaminacién ambiental. El grado de los impactos desproporcionados se encuentra
sujeto a debate, al igual que sus causas. En Guatemala, es en la Constitucion Politica
de la Republica promulgada el 31 de mayo de 1985 en donde se establecen parametros
claros sobre la importancia de la proteccién al ambiente, los recursos naturales vy el
aprovechamiento racional de los mismos, por lo tanto es importante mencionar algunos
articulos de la misma, entre ellos el Articulo 64 que establece lo relativo al patrimonio
natural, el Articulo 97 que establece lo referente al medio ambiente y equilibrio
ecologico, el Articulo 126 que determina lo relativo a la reforestacion y el Articulo 128
que regula lo relativo al aprovechamiento de aguas, lagos y rios. La Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto Numero 68-86 del Congreso de la
Republica, promulgada el 28 de noviembre de 1986, establece que tiene por objeto
velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para

mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

4.4. Acceso y aplicacion de la justicia ambiental

De acuerdo con el doctor Raul Brames, en el documento titulado el acceso a la justicia

ambiental en América Latina, en del capitulo | conceptualiza el acceso a la justicia
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ambiental de la siguiente forma: “la posibilidad de obtener la solucion expedita y
completa por las autoridades judiciales de un conflicto juridico de naturaleza ambiental,
lo que supone todas las personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la

justicia y obtener resultados individual o socialmente justos”.®®

Se entiende por desarrollo sostenible del Informe de la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el desarrollo conocido como informe Brundtland de las Naciones
Unidas, y establece que desarrollo sostenible se entiende como aquel en que se
satisfacen las necesidades de la presente generacion sin comprometer la satisfaccion
de necesidades de las generaciones futuras. Esto se relaciona con la justicia
ambiental, ya que no puede concebirse una efectiva aplicacion de la justicia cuando no
existe un compromiso por parte del Estado para propiciar un desarrollo que no cause

impactos negativos y deterioro al ambiente.

En base a lo anterior, es importante mencionar que para que exista justicia ambiental, el
acceso a la misma es en primer lugar una responsabilidad del Estado a través de las
instituciones publicas encargadas de la tematica ambiental o vinculadas a la misma y de
la poblacién en general, ya que se trata de lograr una respuesta efectiva a los
problemas ambientales que surjan, lo cual conlleve a una adecuada proteccion del
ambiente por medio de los mecanismos juridicos y legales necesarios. Es entonces de
la aplicacién de la justicia ambiental, que se deriva una eficaz y adecuada proteccién a
los recursos naturales y al ambiente, evitando asi su destruccion, al mismo tiempo

fomentando el uso racional con el propdsito de lograr el tan importante desarrollo

68 Brafies, Rall. EL acceso a la justicia ambiental en América Latina. Pag. 115.
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sostenible que se requiere en Guatemala. El acceso a la justicia aparte de ser
responsabilidad del Estado, debe también constituirse como un compromiso que
adquiera la poblacién en general, es decir, que ésta tenga interés en informarse y
participar activamente para exigir el cumplimiento y respeto de la normativa en materia

ambiental.

Para lograr el respeto por los recursos naturales y medio ambiente, la coordinacion
entre autoridades y sociedad civil es de importancia, ya que de esta manera el sistema
legal puede facilitar y mejorar el acceso a la justicia en materia ambiental, con lo cual se

logre un mayor beneficio ambiental para el pais.

4.4.1. Sanciones dentro de la normativa ambiental

En primer lugar, al hablar del marco legal del acceso a la justicia ambiental, éste se
encuentra en el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica que indica que el
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional son los obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, asimismo los demas fundamentos para
el acceso son aquellos por medio de los cuales los ciudadanos puedan ejercer y hacer
valer sus derechos. Entre los que se puede mencionar: el derecho de peticion Articulo
28 la libertad de accion Articulo 5 y el libre acceso a los tribunales y demas

dependencias del Estado Articulo 29, de la Constitucion Politica de la Republica.
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En materia ambiental, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto -

Numero 68-86 del Congreso de la Republica, en el Articulo 29 establece que toda
accioén u omision que contravenga las disposiciones de la presente ley, afectando de
manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que
conforman el ambiente, se considerardA como infraccibn y se sancionara
administrativamente. = Esta norma abre la via administrativa para resolver la
problematica ambiental que se plantee, otorgando el derecho de defensa a los
infractores, establecido en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica, por
lo cual se pueden presentar los recursos administrativos establecidos en la Ley de lo

Contencioso Administrativo (Decreto Numero 1-86 del Congreso de la Republica).

Esta Ley en el Articulo 30 garantiza a los habitantes de la Republica el acceso a la
justicia ambiental administrativa, de manera individual o de manera colectiva, a través
de la accién popular. Segun la Revista Momento de la Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES), la accién popular es un derecho otorgado a la poblacién
para denunciar todo hecho, acto u omisién que genere contaminaciéon y deterioro o
pérdida de los recursos naturales o que afecte la calidad de vida, la cual se puede

ejercer colectivamente.

En lo que a gestion ambiental se refiere, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales emiti6 el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental
(Acuerdo Gubernativo Nimero 431-2007, modificado por el Acuerdo Numero 89-2008,
ambos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales), que estipula que cuando se

pretenda realizar un proyecto, obra o industria, el interesado debe publicar un aviso por
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medio de edicto, estableciéndose que quien tenga interés tiene un plazo de veinte dias
para acudir al Ministerio de Ambiente y enterarse Ael contenido del estudio. Este
reglamento garantiza a las personas que se crean afectadas por el proyecto, obra o
industria que se pretende realizar, el derecho de oposicién, pudiendo manifestar su

inconformidad, la cual sera tomada en cuenta al momento del analisis del estudio de

evaluacion de impacto ambiental.

Existen otras disposiciones legales que garantizan el acceso a la justicia ambiental,
entre las cuales se encuentran: La Ley Forestal Decreto Numero 101-96 del Congreso
de la Republica que en su Articulo 102 garantiza a los habitantes que sus solicitudes
seran resueltas en el tiempo establecido, incluyendo una norma que sanciona con multa
al funcionario que incumpla con los plazos, por lo tanto las personas cuentan con la
opcién de dirigir sus peticiones ante el Instituto Nacional de Bosques y exigir que se

cumpla con el plazo que establece la ley.

En cuanto a los danos que puedan ocasionarse dentro de las areas protegidas y contra
la vida silvestre, se cuenta con el Articulo 85 de la Ley de Areas Protegidas Decreto
Numero 4-89 del Congreso de la Republica, la cual garantiza a las personas el derecho
a la justicia ambiental, debido a que las personas pueden acudir ante el CONAP, a
efecto que esta institucion investigue los hechos que se le presentan y pueda proceder
conforme a la ley. Se concede la accion popular, con el objeto de que las personas
puedan denunciar ante las autoridades competentes, el uso de motosierras sin la

debida autorizacion que prescribe el Articulo 7 de la Ley Reguladora del Registro,
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4.5. Conducta y ética ambiental

Para el autor Olmedo Espana, la ética se puede definir como: “la parte de la filosofia
que trata de la moral y de las obligaciones del hombre, asi también, como el conjunto
de normas morales que rigen la conducta humana”.®® La ética es entonces la forma en
que las personas actian, encaminando su conducta hacia el bienestar ya sea en sus
relaciones personales, laborales y con su entorno. Especificamente al tratarse de ética
ambiental esta puede entenderse como la parte de la filosofia que considera las
relaciones éticas entre los seres humanos y el ambiente natural. Es decir que la
conducta del ser humano debe estar encaminada a comprender su responsabilidad con
el cuidado al ambiente y que debe estar consciente que las consecuencias de sus actos

no solo lo afectaran a él sino también a las demds personas.

Para que exista una ética ambiental, el primer supuesto, es que esté centrada en el ser
humano. Segun el autor Victor Hugo Martinez, establece: “una ética centrada en los
hombres podria permitir un considerable acuerdo con los ambientalistas sobre la forma
de proceder. Esto dependeria de los hechos acerca de los efectos que los cambios del
medio natural tienen sobre las personas. Sin embargo una ética centrada en las
personas, Unicamente sigue los intereses de éstas sin tomar en cuenta lo que sucede
en su entorno y al resto de seres vivos; en conclusion esta ética soélo considera

moralmente importantes a las personas”.”®

62 Egpana, Olmedo. Op. Cit. Pag. 133.
70 Martinez, Victor Hugo. Ambiente y responsabilidad penal. Pag. 163.
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4.5.1. Normativa que rige la conducta ambiental

Dentro de la legislacién guatemalteca se puede encontrar normativa que regula la
conducta ambiental, tal como la Ley de Fomento de la Educacion Ambiental, Decreto
Numero 74-96 del Congreso de la Republica y la Ley de Fomento a la Difusién de la
Conciencia Ambiental Decreto Numero 116-96 del Congreso de la Republica ambas
relacionadas con la conducta y la ética ambiental. Es importante resaltar que ambas
normativas se encuentran vigentes pero no existe una aplicaciéon efectiva de las

mismas, por lo que no se da el debido cumplimiento de estas leyes en el pais.

La Ley de Fomento de la Educacién Ambiental, tiene como objeto la promocion de la
educacién ambiental dentro del sistema educativo nacional, ya que es en la ensefianza
de temas ambientales como pueden lograrse cambios significativos que se vean
reflejados a largo plazo, ademas de inculcar respeto y compromiso que deben tener las
personas hacia el medio ambiente y los recursos naturales. Otros de los objetivos de
esta ley son los de promover la educacién ambiental en el sector publico y privado a
nivel nacional; y coadyuvar a que las politicas ambientales sean bien recibidas y

aceptadas por la poblacion.

Si se habla de fomentar conciencia ambiental, la educacion juega un papel
determinante porque de esta manera las personas aprenden a tomar conciencia sobre
la problematica ambiental, asi como también aprenden a proteger y conservar los
recursos y a utilizarlos de manera racional teniendo en cuenta que los recursos

naturales se encuentran muchas veces limitados y en otros casos el acceso a los

79



mismos es escaso o nulo, ademas también es necesario recalcar la necesidad de que
las personas comprendan que ambiente y ser humano coexisten, es decir, las personas

dependen irremediablemente del ambiente para poder sobrevivir.

Cuando se ocasiona un dano ambiental esto posee una connotacion ética, la cual lleva
consigo aquellos valores que generalmente las personas no asociarian al tema
ambiental, uno de ellos es por ejemplo el respeto hacia la naturaleza y el ambiente en
general, debido a que no existe respeto y responsabilidad consciente en el
aprovechamiento de los recursos naturales, éstos se vuelven escasos y muchas veces

el dano ocasionado es tan grave que el recurso simplemente se agota o desaparece.

4.6. Legislacion guatemalteca ambiental

La Republica de Guatemala también cuenta con normas ambientales que conforman el
derecho ambiental guatemalteco, dichas normas tiene su base principal, al igual que el
resto de leyes; al aplicar la Justicia en materia ambiental, como se estableci6 en el
capitulo anterior, es un proceso por medio del cual los érganos jurisdiccionales dan la
soluciéon pronta y eficaz a un problema de naturaleza ambiental, siendo asi también
comprensible que la materia ambiental no puede existir aislada ya que siempre necesita
del complemento de otras materias, es decir se fundamenta y auxilia de varias ramas
del derecho, entre las que es importante destacar el derecho Constitucional, Civil, Penal

y Administrativo.
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En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se estipula la necesidad de la
preservacion del ambiente y la prevencion de la contaminacién, asi como el uso
racional de los recursos naturales, lo que significa que el fundamento principal para la
justicia ambiental proviene directamente de la Constituciéon, de la cual se deriva la
normativa y mecanismos que han de aplicarse para garantizar la protecciéon al medio
ambiente y sus recursos naturales y ademas que surge como derecho a un ambiente
saludable para las personas, tutelado por el Estado. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala se encuentra dividida en 3 partes de acuerdo a su estructura,
una parte dogmatica que regula los derechos humanos individuales, sociales y politicos,
que comprende los Articulos 1 al 139; una parte organica que regula la organizacién del
Estado, que comprende los Articulos 140 al 262; y una parte especial que regula las

garantias constitucionales, que comprende los Articulos 263 al 276.

Los Articulos que se encuentran en la parte dogmatica de la Constitucion, en primer
lugar el Articulo 64 que establece que se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. Es decir a través de
este articulo el Estado asume su compromiso con el cuidado y proteccion del ambiente,
de todas las especies de flora y fauna que forman parte de ese patrimonio natural.
También el Articulo 97 de la Constitucién que estipula la obligacién del Estado, las
municipalidades y de la poblacion en general de procurar el desarrollo social,
econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y conserve el
equilibrio ecoldgico. Es importante mencionar que este articulo también establece que

el aprovechamiento de flora, fauna, tierra y agua se realicen racionalmente, es decir
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dentro de un desarrollo sostenible que garantice que los recursos naturales puedan ser “rspn,

aprovechados por generaciones futuras.

Asimismo en la Constitucion se encuentra el Articulo 126, en el cual se establece que
se debe declarar de urgencia nacional la reforestacion del pais y la conservacion de los
bosques, ya que para que se dé un aprovechamiento racional del recurso, la
explotacién debe ser sostenible y estar regulada en la ley. También, el Articulo 127 que
establece que el régimen de aguas debe estar regulado por una ley especifica, lo cual
en la actualidad es de vital importancia, ya que existe un vacio legal en este tema; y el
Articulo 128 que establece que el aprovechamiento de aguas, lagos y rios debe
hacerse con el propdsito de contribuir al desarrollo de la economia nacional y al servicio
de la comunidad. Como se estableci6 anteriormente, la parte dogmatica de la
Constitucion hace referencia a los derechos humanos y es importante destacar el
Articulo 44 que estipula que los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. En este caso, el derecho a un medio ambiente sano surge como uno

de los derechos fundamentales para el ser humano.

4.6.1. Justicia ambiental constitucional

El jurisconsulto Manuel Castanén del Valle, indica que: “un medio ambiente sano, es
condicion indispensable de la propia vida animal y vegetal. La defensa de nuestro

entorno debe ser consustancial a la propia vida. En este sentido, el derecho ambiental
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tiene una profunda vocacion protectora de las propias bases no ya sociales, sino

incluso, de la propia supervivencia de organismos mas o menos complejos”.”

Para el ejercicio de los derechos humanos, es imperativo mencionar que el derecho a
vivir en un medio ambiente sano, es basico y elemental para el disfrute de todos los
derechos humanos en general sin importar la subdivision en que estos se encuentren.
De lo anterior se deduce que todas las personas tienen el derecho de disfrutar de un
medio ambiente propicio, lo cual tiene como consecuencia que se otorgue la proteccion
juridica adecuada a este derecho. Es a partir de entonces con esta normativa que el
derecho al medio ambiente sano formo6 parte de los derechos que el hombre ha

obtenido con el paso del tiempo.

Se dice que el derecho a un medio ambiente sano, es un derecho difuso o también
denominado derecho de solidaridad, ya que en éste no se puede especificar a las
personas afectadas, porque al tratarse de medio ambiente la colectividad ve vulnerados
sus derechos y no una sola persona en lo individual. Asi también, es de tomar en
cuenta que los Estados como comunidad internacional son responsables de garantizar
estos derechos. Ademas del derecho a un medio ambiente sano, dentro de esta
categoria de derechos difusos también se encuentran el derecho a la paz y el derecho

al desarrollo, por mencionar algunos ejemplos.

Ademas el derecho a un medio ambiente sano, se asocia con otros derechos como el

derecho a la vida, al cual se encuentra indiscutiblemente ligado, no puede entenderse el

71 Castafion del Valle, Manuel. Valoracion del dafio ambiental. Pag. 15.
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derecho a la vida digna sin una efectiva protecciéon del medio ambiente, debido a que el\.‘i-'-'
derecho a gozar de un entorno sano es presupuesto indispensable para alcanzar el
ideal de la vida digna. Entendiéndose por vida digna la satisfaccion de las necesidades
basicas del ser humano, con las cuales puede desarrollar su potencial en todos los
aspectos de su vida. En conclusion, el derecho a un medio ambiente sano es aquel
que poseen las personas para disfrutar de las condiciones que les permita una calidad
de vida, la que cumpla con sus expectativas y les permita cumplir con sus necesidades
basicas, debido a esto es importante que las normas juridicas mencionadas lo regulen

con el objeto de darle un mayor respeto y vigencia a este derecho.
4.6.2. El equilibrio ecolégico y el desarrollo sostenible

El equilibrio ecolégico puede definirse como un estado de balance natural entre los
ecosistemas, es decir la interaccion entre los seres vivos en armonia con su entorno;
mientras que desarrollo sostenible como se establecié en el capitulo anterior es la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras. El hombre se va a dar cuenta del verdadero
valor del dinero cuando no haya un arbol mas que talar, un pez mas que pescar, un
animal mas que cazar o una planta mas que cortar, entonces sabra el verdadero valor

del dinero y que éste no se puede comer.

La reflexién anterior, es algo que se vive actualmente en el mundo, la necesidad de
querer aprovechar de manera irracional y sin respeto los recursos que el planeta otorga

y los cuales, muchas veces, no son apreciados o valorados como lo que son y de la
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gran dependencia que existe de ellos, lo cual deberia tener como consecuencia el
debido cuidado de los recursos naturales y de su aprovechamiento de manera
sostenible. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 2
establece entre los deberes del Estado que es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de
la persona. Del articulo citado es importante resaltar que es la misma Constitucion la
que resalta la obligacion del Estado entre otras cosas, de garantizar la justicia y el
desarrollo, lo que implica la convergencia que debe existir en la aplicacion de dichos
principios y con los cuales los guatemaltecos cuentan con la proteccién para que el
derecho a un medio ambiente sano sea respetado y por lo tanto se busque que el

Estado cumpla con dicha obligacion.

La Constitucion en su Articulo 97 establece Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictardn todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. La
Carta Magna otorga al ambiente y del uso racional de los recursos naturales, siendo
esto traducido en propiciar un desarrollo sostenible, asimismo se enmarca que dicho
articulo lo califica como un compromiso tanto del Estado, el cual incluye a todas sus
instituciones, las municipalidades que tienen un papel muy importante en el uso y
conservacion de recursos y por ultimo la poblacién en general quienes al final son los

beneficiados o perjudicados en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales.
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4.6.3. Acceso a la justicia ambiental mediante la accion de Amparo

Para la jurista Carmen Lucia Preti Valenzuela, el Amparo: “es una institucion juridica de
caracter adjetivo, originada por la necesidad histérico-social de hacer respetar los
derechos consagrados en la ley suprema a favor de los gobernados ante el poder y
autoridad de los gobernantes. También se entiende como un conducto legal por medio
del cual la persona que hubiere sido afectada en sus derechos fundamentales pueda
exigir la reparacion del agravio inferido, en caso de que éste se hubiera consumado o la

prevencion cuando el acto constituye una mera amenaza de causa de aquel agravio”.”

La Constitucion Politica de la Republica, en su Articulo 265 establece lo referente al
Amparo; Procedencia del Ampard. Se instituye el Amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de Amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los
derechos que la Constitucion y las leyes garantizan. La finalidad elemental del Amparo
se puede describir como aquella que tiene por objeto tutelar o proteger los derechos
fundamentales que establece la Constitucion Politica de la Republica, asi como demas
leyes de inferior jerarquia. En la prevencion de un posible dano ambiental existe la
obligacién de informar a la autoridad competente el hecho generador que dé lugar a los

impactos que causen detrimento al ambiente, esto con el propdsito de solicitar medidas

72 Preti Valenzuela, Carmen Lucia. La proteccion del ambiente en el derecho internacional
humanitario. Pag. 193.
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para la reparacién o en su caso la prevencién de un dafo mayor. La via mas adecuada
y que permite accionar ante la autoridad competente es la via del Amparo, en virtud que
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece en su Articulo
8 que el Amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus

derechos o restaura el imperio de los mismos, cuando la violacién hubiere ocurrido.

Sin embargo, es importante mencionar que la via del amparo puede ser utilizada
siempre y cuando no existan otras vias judiciales o administrativas a través de las
cuales se pueda obtener la proteccién del derecho que se reclama, las cuales deben
agotarse previamente. Cuando el dano ya ha sido producido, la accién judicial debe ir
encaminada a obtener una indemnizacion derivada de la responsabilidad civil de quien
cometié el dafo, asi como también debe ser objetivo el que en el futuro cesen las
acciones que causan el dano producido, de ahi que se derive en una caracter
preventivo. Por lo tanto, la Ley de Amparo otorga a las personas la facultad de acceso
a la justicia cuando se ven amenazadas en sus derechos o buscar reparar los mismos
cuando la violacion hubiere ocurrido. Esta ley garantiza el acceso a la justicia, ya que

no hay ambito que no sea susceptible de Amparo.

4.6.4. Legislacion referente al medio ambiente

La normativa guatemalteca referente derecho al medio ambiente sano y las
regulaciones atinentes al derecho ambiental, se encuentran disgregadas en una

multiplicidad de cddigos y leyes especiales, dentro de las que se encuentran:
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a)

b)

d)

Normas de rango constitucional: Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Normas ordinarias de rango general: Ley de Prevencion Ambiental, Ley de
Proteccion y Mejoramiento Ambiental, Cddigo Penal, Coédigo Municipal, Ley
General de Descentralizacion, Ley de los ¢ siguiente Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Ley de Desarrollo Social, Ley de Desarrollo Educacional.

Normas ordinarias de caracter sectorial: Ley Forestal, Cédigo de Salud, Ley
de Areas Protegidas, Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territoriales del
Estado de Guatemala, Ley de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley de
Transformacién Agraria, Ley de Salud Animal y Vegetal, Ley Marina y de Pesca,
Ley de Proteccion al Patrimonio Natural, Ley de Caminos Urbanos y Roétulos, Ley

de Uso de Motosierras.

Normas ordinarias de caracter institucional: Ley de Creacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo
del lago de Amatitlan, Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo del lago
de Atitlan, Leyes de Declaracion, de Areas Protegidas Especificas, Ley de

Creacién del DIPRONA.

Normas reglamentarias de caracter institucional: Reglamentos, disposiciones
y regulaciones internas de la administracion publica del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, Consejo Nacional de Areas Protegidas, Instituto Nacional de
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Bosques, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de .
Energia y Minas, de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio

Publico.

f) Normas reglamentarias de caracter sectorial: Reglamentos, disposiciones
regulaciones diversas respecto de evaluacién, control y seguimiento ambiental,
de transporte de madera, relacionada con los métodos de purificacion de agua
para el consumo humano y uso recreativo, regulacion de desechos hospitalarios,
relacionada con el sistema epidemioldgico, normas de urbanizacién y relativas a

los cementerios.

g) Normas individualizadas de estandares técnicos: Disposiciones y
regulaciones diversas relativas a especificaciones del agua potable
determinacion de: la claridad mediante pruebas fisicas al agua, del color del agua
mediante pruebas fisicas (método de referencia), de presencia de metales
(calcio, hierro /dureza), consistencia no metalica organica (oxigeno disuelto),
consistencia no metdlica inorganica (alcalinidad, cloruro, fluoruro, nitrégeno), del
agua embotellada para consumo humano, Cddigo de Practicas y

Especificaciones para el Uso Industrial del Agua.
4.7. Tratados internacionales en materia de medio ambiente

El tratadista Efrain Pérez, hace referencia: “a la Conferencia de Estocolmo sobre el

Medio Ambiente celebrada en 1972 por las Naciones Unidas vino a ser el instrumento
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legal internacional que acentué la preocupacion internacional por la proteccion
ambiental, aunque existian ya tratados internacionales que trataban el tema ambiental
anterior a dicha convencion. Entre estos se encuentra la Convencion Internacional para
la Prevencion de la contaminacion por Petréleo de los Mares de 1954, y la Convencion
de Paris sobre la Responsabilidad de terceras partes en el Campo de la Energia
Nuclear, de 1960. Otros instrumentos internacionales son la Convencién sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora, de 1973; la
Convencién sobre prevencion de la contaminacién marina de origen terrestre, de 1974;
la Convencién sobre el control internacional de movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos, de 1989. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, de 1992, asi como la Convencién Sobre Diversidad Biolégica, de 1992".73

En el ambito centroamericano también se han celebrado convenios que buscan un
régimen legal 6ptimo y racional para la proteccién y mantenimiento del medio ambiente
de la Regién Centroamericana, sin olvidar la importancia que tiene en este campo el

desarrollo sostenible de las sociedades asentadas en el istmo.

El Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
suscrito en la Ciudad de San José de Costa Rica el 12 de diciembre de 1989, mediante
el cual se constituye un érgano regional que debe velar por la proteccion del medio

ambiente y procurar el desarrollo sostenible del area centroamericana.

73 Pérez, Efrain. Op. Cit. Pag. 19.
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La Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica, suscrito el 12 de diciembre
de 1994 en la Ciudad de Managua, Nicaragua con la cual se busca establecer
soluciones integrales a la problematica del desarrollo sostenible en Centroamérica. El
Convenio Centroamericano de Biodiversidad, suscrito el 5 de junio de 1992 con el fin de

proteger todas las formas de vida existentes en Centroamérica.

Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, el cual tiene por objeto proteger
los bosques existentes en el istmo, asi como la vida silvestre que en ellos se desarrolla,
y fomenta la reforestacion, al establecer el desarrollo de plantaciones forestales; el cual
fue suscrito el dia 29 de noviembre de 1993. EI Convenio Centroamericano sobre
Cambios Climaticos, suscrito en la ciudad de Guatemala, capital de la Republica de
Guatemala, el 29 de noviembre de 1993. Los tratados internacionales en materia de
medio ambiente han surgido ante la necesidad de regular a nivel internacional el medio
ambiente, provocada por la caracteristica del ambiente integral, en el sentido de que

abarca a todos los espacios terrestres.

4.8. Mecanismo para alcanzar la justicia ambiental o contribucién a la impunidad

ambiental

El criterio de oportunidad es una especie de descriminalizacién, de acuerdo con la
escritora Guadalupe Ana Maria Vasquez Torre, comenta que: “aun con autorizacién
judicial, contradice el sistema del Estado de Derecho, pues si la ley debe aplicarse a

todos, resulta que si el Ministerio Publico tiene facultades para solicitar o resolver sobre
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la punibilidad, propiciando la impunidad, se descarta la persecucion de manera
clandestina, favoreciendo a pocos o0 a muchos. No basta la precisién de los casos en
que procede el criterio de oportunidad, ya que las decisiones de los érganos de
investigacién para no actuar ante los tribunales, causa perjuicio a la justicia para todos y

siembra desconfianza en la poblacion”.”4

De acuerdo con lo anterior entonces, el criterio de oportunidad tal y como su nombre lo
indica deja al criterio, juicio o discrecion del Ministerio Publico el ejercicio de la accién
penal, y siendo el caso de un ilicito penal en materia ambiental es un tanto confuso por
tratarse del bien juridico tutelado como lo es el ambiente y por lo tanto que afecta a
colectividades y no Unicamente a una persona o minorias, por tratarse de derechos

difusos como usualmente se les llama.

El Articulo 25 del Cadigo Procesal Penal regula lo referente al Criterio de Oportunidad al
establecer que "cuando el Ministerio Publico considere que el interés publico o la
seguridad ciudadana no estan gravemente afectados o0 amenazados, previo
consentimiento del agraviado y autorizacién judicial, podra abstenerse de ejercitar la

accién penal y establece los casos a los que puede aplicarse el criterio de oportunidad.

Es entonces necesario analizar el hecho por el cual se considera si el medio ambiente
ha sido afectado gravemente o0 no y si esto ha tenido como consecuencias negativas
hacia la salud y bienestar de las personas, por ejemplo en los casos de contaminacion

en el que se vulnera en el derecho a un medio ambiente sano.

74 Vasquez Torre, Guadalupe Ana Maria. Ecologia y educaciéon ambiental. Pag. 127.
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Asimismo el Articulo 25 bis de la misma norma legal, establece los requisitos en la
aplicacion del criterio de oportunidad, ya que en determinados casos establecidos en el
Articulo 25 es necesario que el imputado hubiere reparado el dafo ocasionado o exista
un acuerdo con el agraviado y se otorguen las garantias para su cumplimiento en el
que, incluso, puedan aplicarse los usos y las costumbres de las diversas comunidades
para la solucion de los conflictos, los principios generales del derecho o la equidad,
siempre que no violen garantias constitucionales en materia de derechos humanos. En
caso de no existir una persona agraviada o afectada directamente, el Ministerio Publico
0 quien haga sus veces podra solicitar al juez la aplicacion del criterio de oportunidad,
siempre que el imputado repare los dafos y perjuicios causados a la sociedad u otorgue

las garantias suficientes para su resarcimiento en el plazo maximo de un ano.

Si con la comision de un ilicito penal de naturaleza ambiental, se causa un dafno que en
determinado momento pueda ser reparado aun cuando en materia ambiental resulta
complicada la reparaciéon del dafno causado dependiendo del grado del mismo, asi
como la posibilidad que la persona que cometié el dafo le sea mas provechoso el pago
de la multa que le imponga la sentencia que cumplir con el pago del dafno, debido a que

pueda ser superior al monto que se fije en la sentencia.

Ademas el Articulo 25 bis estipula que la aplicacion del criterio de oportunidad
provocara el archivo del proceso por el término de un afno, al vencimiento del cual se
extinguira la acciéon penal. En el caso planteado anteriormente, cuando una persona
comete un ilicito penal y en la sentencia se le condena al pago de una multa la que

queda a discrecién del juez y de conformidad con la magnitud del dafio causado, sin
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embargo es comun que dicho monto econdémico pase a formar parte de los fondos

propios del Organismo Judicial, como parte de los ingresos normales.

Es de hacer notar por lo tanto, que el pago por la multa impuesta, en los casos del
criterio de oportunidad, tiene un fin mas especifico es decir, si se traté de un delito o
falta en materia ambiental, en el cual la consecuencia fue que se produjo un dano al
ambiente, a los recursos naturales, al patrimonio ambiental, entonces el monto
econdmico va destinado a buscar e implementar los mecanismos que ayuden a
minimizar el impacto causado, a reinvertir en el ambiente, a reparar el dano en lo que
fuere posible o también destinado a la prevenciéon y cuidado del bien natural dafhado
para que el acto ilicito no vuelva a ocurrir. Por lo tanto, se trata de que el Estado tenga
una vision a largo plazo, de pensar en el futuro, lo que significa invertir en el ambiente,
crear mecanismos juridicos que hagan efectiva la sancién impuesta, que ésta sea
proporcional al dano causado, es decir darle al ambiente el lugar que le corresponde

como bien juridico tutelado indispensable y necesario para la vida.
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CAPITULO V

5. El cultivo de palma africana como generador destructor de la sociedad y los

recursos naturales en Guatemala

El fenédmeno econémico del aceite de palma a gran escala a nivel mundial tiene serias
repercusiones sobre los bosques tropicales, sus habitantes y su biodiversidad, sin
importar el futuro de los recursos naturales. Los mecanismos nacionales sumados al
mecanismo internacional no han frenado las plantaciones de palma africana donde se
expanden a las selvas y territorios de poblaciones indigenas y otras comunidades

tradicionales de Guatemala.
5.1. Qué es la palma africana

El jurisconsulto Edgar Rolando Alfaro Arellano, manifiesta que la palma de aceite o
africana: “es una planta monocotiledénea perteneciente a la familia de las Palmaceae;
es el cultivo oleaginoso que mayor cantidad de aceite produce por unidad de superficie.
Originaria de paises africanos, ha sido exportada a varias partes del mundo y cruzada
con especies locales para crear hibridos que incrementan el nivel de produccion. La
palma africana necesita condiciones climaticas y de terreno (condiciones
edafoclimaticas) muy especificas para una produccién ideal: las zonas tropicales del

mundo resultan ser particularmente apropiadas para su cultivo”.”®

75 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccion al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 109.
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Utilizando la germinacion artificial, el 50% de las semillas germina a los pocos dias de
ser plantadas y el resto en unas semanas. La tasa de crecimiento anual del tronco varia
entre 25 y 45 centimetros. En condiciones ideales, la palma africana produce frutos en
aproximadamente tres anos. Es un cultivo perenne y su produccion, con rentabilidad
variable, puede durar hasta 50 anos. Sin embargo, la planta consigue su momento de

produccion maxima entre los siete y los diez afnos de vida.

5.2. Descripcion del cultivo

La palma africana es originaria del Africa Occidental donde las poblaciones locales le

dan diversos usos, desde el consumo humano, productos medicinales e industriales.

Es la oleaginosa que mayor cantidad de aceite produce por superficie, obteniéndose de
ella dos tipos de aceite libre de colesterol, que han suplantado en gran parte las grasas
animales. Para los paises tropicales, la palma africana representa una alternativa de
excelentes perspectivas para el futuro, la diferencia en rendimiento es cada vez mayor

con relacién a los demas cultivos oleaginosos.

5.3. Como se cultiva la palma africana

El letrado Abraham Bastida Aguilar, expone que cultivos de palma africana: “son
realizados de forma diferente segun sean sus finalidades econémicas. La palma
africana puede ser cultivada con dos finalidades: para cubrir las necesidades

tradicionales de pequefas comunidades en el marco de una economia de
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supervivencia o para la obtencién de productos destinados a consumo interno o

exportacion a gran escala (monocultivo industrial)”.”®

5.4. La palma de aceite en Guatemala

El tratadista Rafael Bracho Inciarte, refiere que la palma de aceite: “es uno de muchos
otros cultivos que sustituyeron la siembra de algodén en la década de los afnos ochenta.
Luego de la busqueda de diversas opciones que sustituyeran aquél cultivo, se
comprobd que la palma de aceite ofrece mas ventajas: es la mas eficiente, es social y
ambientalmente sostenible y, genera empleo permanente por ser un cultivo perenne y

porque el corte del fruto no es mecanizable”.””

Es 1988 el ano en el que se registra el inicio formal de la siembra de palma de aceite en
areas antes destinadas al algodén. Fue en los afos 1991 y 1992 que se cosecharon los

primeros frutos de este cultivo.

La palma de aceite se ha desarrollado en el pais en los ultimos 27 afnos. Las zonas
aptas se encuentran principalmente en la Costa Sur; en el nororiente, en los
departamentos de lzabal, y las Verapaces, en especifico en los valles de los rios
Motagua y Polochic. También en los departamentos de Quiché y en el sur del

departamento de Petén. El cultivo se ha establecido, especialmente, en zonas que

76 Bastida Aguilar, Abraham. La responsabilidad del Estado frente al dafio ambiental. Pag. 94.
77 Bracho Inciarte, Rafael. Justicia agraria y ambiental en Guatemala. Pag. 149.
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antes eran dedicadas a la ganaderia o a la produccién de otros cultivos como e

algoddn y banano.

La agroindustria de la palma de aceite ha sido la fuente mas eficiente en la produccion
de aceites en el mundo, debido a que produce mas aceite por hectarea, requiriendo
menos tierra y espacio que otros cultivos oleaginosos, ademas es ambiental y
socialmente sostenible. Por esta razén la palma se ha convertido en una opcion de
desarrollo para muchos guatemaltecos. En la actualidad, Guatemala ocupa el primer
lugar en productividad por hectarea, es decir, en rendimiento. La realidad agraria del
pais y la escasez de la tierra, nos exige ser mas eficientes por hectarea minimizando los

impactos socios ambientales.

5.5. Cultivo tradicional

En este caso, la palma crece en pequenos cultivos (a menudo nativos) de Propiedad
delos campesinos locales y su fruto es procesado de manerarudimentaria, sin el
Empleo de tecnologias innovadoras, para la distribucion a las familias o comunidades
cercanas. Estos cultivos responden a una demanda local de productos tradicionalmente
utilizados en la dieta de las comunidades, no tienen alta rentabilidad econdémica y son
usualmente implementados sélo en parte de los terrenos disponibles, manteniendo el
resto sembrados con otros cultivos de supervivencia (modelo de diferenciacion de los
cultivos versus monocultivos). El jurista Juan Francisco De Miguel Delgado, establece
que: “es este el caso de algunas areas de Camerun donde, después de haber

fracasado en el cultivo a gran escala, muchas comunidades han regresado al cultivo
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cosechas o venderlas a pequefias unidades de procesamiento, de las que

habitualmente obtienen un precio mayor y pagos en efectivo”.”®

5.6. Importancia de la palma africana

Para los paises tropicales la palma africana representa una alternativa de excelente
perspectiva para el futuro. Esta planta produce dos importantes aceites: el de palma
que es blando y se utiliza en oleo margarina, manteca, grasas para la cocina y en la
fabricacién industrial de muchos productos para la alimentacion humana; y el aceite de
almendra de palma (palmiste), que posee alto contenido de acido laurico y el cual a su
vez produce jabones de excelente espuma. Ademas de los productos mencionados,
también los aceites vegetales estan siendo transformados en muchos otros productos

para su uso técnico como biocarburantes y aceites bioldgicos naturales.

5.7. Cultivo a gran escala (monocultivo industrial)

Para que el cultivo de palma sea econdmicamente rentable en el marco de un mercado
de tipo competitivo, se requiere que éste se desarrolle en grandes extensiones, que
garanticen la produccion de la suficiente cantidad de fruto para justificar los costos de
implantacién de la plantaciéon, su cosecha y posterior transporte, el eventual
establecimiento de plantas procesadoras y refinadoras, cadenas de distribucién y en

general la creacién de economias de escala (por las cuales al crecer la produccién se

78 De Miguel Delgado, Juan Francisco. Derecho agrario ambiental. Pag. 260.
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dimensiones deben ser apoyados por Inversiones igualmente importantes que permitan,

entre otras:

e La capacidad econdmica de establecer la plantaciéon y esperar que las palmas

produzcan fruto (tres, cuatro afnos).

e La posibilidad de sobrevivir a las fluctuaciones del mercado, como caida de los
precios, variaciones en la tasa de cambio, aun cuando éstas impongan la

destruccién de las excedencias de produccion.

e Una mayor facilidad de acceder a los créditos bancarios y consecuentemente
tener la posibilidad de integrar las plantaciones con industrias extractoras,

refinadoras.

e Un mayor poder politico-econémico para influenciar las decisiones del gobierno,

sindicatos.

e La posibilidad de invertir en infraestructura para facilitar la distribuciéon de la

produccion.

En el caso del cultivo de palma a gran escala se distinguen dos modelos: el modelo

empresarial y el modelo asociativista.
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5.8. Disminucion de los costos econdmicos ocasionados por el irrespeto de la

legalidad ecolégica

El respeto por la naturaleza es un tema que cada dia toma mayor relevancia a nivel
mundial; la falta de normativas o de la aplicacién de las normativas existentes (por
intereses econdmicos de gobiernos fuertes que controlan el poder legislativo y judicial, o
gobiernos tan débiles que son a su vez controlados por las empresas) ha garantizado la
disponibilidad a bajo costo de los territorios con las dimensiones necesarias para los
mega-cultivos, aunque esto mismo haya implicado la destruccion ilegal de bosques y
florestas tropicales y de su riqueza en biodiversidad. Amerita observar aqui que el
cultivo intensivo de la palma implica la creacion de nuevos ecosistemas. La palma no se
integra en el ambiente existente, lo remplaza con el suyo lo que quiere decir que
destruye las especies de fauna y flora que no son compatibles con ella o las transforma
(segun varios estudios, estas transformaciones pueden convertir algunas de las
especies locales en plagas, contra las cuales se impone la utilizacién de plaguicidas
quimicos que pueden a su vez contaminar suelos y agua). En casi todos los casos los

monocultivos industriales de palma aceitera se instalan en areas boscosas.

5.9. Aceite de palma

El letrado Marco Vinicio Martinez Guerrero, menciona que: “una vez extraido, el aceite

crudo es procesado para obtener dos productos la oleina (liquida), que es utilizada casi

101



la industria de cosméticos, jabones y detergentes”.”®

El aceite de palma es un aceite de origen vegetal que se obtiene del mesocarpio de la
fruta de la palma Elaeis guineensis. Es el segundo tipo de aceite con mayor volumen de
produccion, siendo el primero el aceite de soja. El fruto de la palma es ligeramente rojo,
al igual que el aceite embotellado sin refinar. El aceite crudo de palma es una rica

fuente de vitamina A y de vitamina E.

5.10. Usos comestibles

El aceite de palma se usa como aceite de cocina y en la produccién de Margarinas que
contienen un bajo porcentaje de acidos grasos trans (considerados nocivos para la
salud) y entra en la preparacién de productos industriales de panaderia, pasteleria,

confiteria, heladeria.

5.11. Usos no comestibles

El aceite de pulpa se utiliza ampliamente en la produccion de cosméticos, detergentes y
jabones, asi como en la fabricacion de pinturas, velas, cremas para zapatos, tinta de
imprenta, acero inoxidable y en la industria textil y del cuero. Entre las utilizaciones
esperadas del aceite de palma, se tienen que indicar, por su posible importancia, las

investigaciones sobre la posibilidad de utilizar este recurso en la produccién de

9 Martinez guerrero, Marco Vinicio. Del derecho agrario y del derecho ambiental. Pag. 285
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combustible (biodiesel). En Colombia, existen proyectos avanzados en la utilizacién del ™

combustible obtenido del aceite de palma como sustituto del ACPM (diesel) para

automotores diesel.

En el marco de la creciente presion mundial sobre temas como el respeto de la
naturaleza y de los derechos humanos, se ha puesto mas dificil para las empresas de
los paises occidentales aceptar la utilizacién de productos cuya elaboracién no respeta
estos principios fundamentales. En este sentido, también en el negocio de los productos
de la palma africana. En el marco ecoldgico, las empresas han presentado los cultivos

de palma como ecosistemas verdes que son al mismo tiempo sumideros de carbono.

5.12. El impacto ambiental del cultivo extensivo de la palma africana

El cultivo extensivo de la palma africana requiere poca mano de obra, muchos
fertilizantes quimicos y mucho terreno. Por tratarse de una palmacea arbérea, ha
entrado en los planes de reforestacién de muchos paises donde ha sido presentada
como una excelente inversion, incluso con matices ambientalistas. EI modelo de cultivo
que se presenta en estos casos sigue siendo hoy el modelo asidtico de grandes
extensiones de monocultivo. En otros casos, los campesinos ponen el trabajo y en
muchos casos la tierra y luego obtienen un producto que puede procesarse,
eventualmente de forma artesana, pero con bajisimos rendimientos. El procesamiento
mecanico al contrario, ofrece altos rendimientos, pero los molinos o prensas, estando
en manos de pocos terratenientes (generalmente transnacionales) que en muchos

casos representan monopolios absolutos. Ellos pueden ofrecer precios muy bajos,
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donde no se reflejan, ni los gastos ecoldgicos, ni las consecuencias sociales. La caida

de los precios afecta los pequenos productores.

Para la introduccién de las nuevas plantaciones se utilizan en muchos casos zonas de
bosque humedo tropical, que son arrasadas, fertilizadas, plantadas y posteriormente
rociadas de continuo con potentes herbicidas que, junto a los fertilizantes quimicos,
pasan al suelo contaminando las fuentes de agua. En los terrenos cultivados de esta
forma resulta muy dificil introducir otros cultivos simultaneamente, debido a la propia
accion de los herbicidas. El desplazamiento de las poblaciones autdctonas es en
muchos casos forzoso y irrisoriamente compensado. Ademas esta la construcciéon de

embalses para la irrigacion.

El escritor Jorge Mora Méndez Hubert, menciona que: “las consecuencias del cultivo
extensivo de la palma africana son conocidas fundamentalmente en el marco de las
ONG y grupos ambientalistas, para la mayoria de la poblacién mundial, es sélo un
ingrediente mas en el lapiz labial o en la cocina”.8 Algunos de los impactos que
provoca el monocultivo de palma y que se han mencionado a lo largo de este
documento ya son visibles en la zona cultivada, otros se dejaran sentir a mediano y
largo plazo en toda la regién. De entre ellos, nos gustaria destacar los siguientes
impactos, ya que perjudican tres de las principales riquezas de la region: la

biodiversidad, el agua y los bosques.

80 Méndez, Hubert, Jorge Mora. Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo CCAD,
Responsabilidad por el daiio ambiental: Bases conceptuales, serie ambiente y justicia. P4ag. 148.
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La deforestacién mediante tala rasa que se ha hecho (y que de hecho se continta
haciendo) en las cuencas de los rios Curbaradé y Jiguamiand6 tiene un efecto
inmediato sobre los ecosistemas, ya que este sistema de desmonte arrasa con toda la
vegetacién existente y expulsa su fauna sociada. Se produce pues una sustitucion del
ecosistema natural por el ecosistema propio de la paima, muy pobre en especies. Hay

por tanto, un claro empobrecimiento de la biodiversidad.

5.13. Impactos territoriales

El letrado Carlos Anibal Rodriguez, refiere que: “los impactos sobre el territorio no
solamente se circunscriben a los factores ambientales, sino que van mucho mas alla.
La cuestion territorial para los pueblos negro e indigena es una parte importante de su

misma esencia cultural y de su existencia y pervivencia como pueblo”.®8

5.14. Impacto en aguas de rios

El uso del agua de los rios en el cultivo de palma es grande, sin que en realidad se
sepa el volumen y sin que la empresa pague nada por esto. En ninguno de los
documentos obtenidos por Fundacién del Rio se incluyen permisos ambientales para la
extraccion y uso de esta agua, en la fumigacion y lavado de equipos y en el
procesamiento industrial, también se usa agua que va a parar a rios y quebradas,
contaminandolas sin que exista ninguna regulacién para estas actividades, que a veces

se realizan a la orilla de los caserios, las fuentes y los pozos de donde se abastece la

81 Rodriguez, Carlos Anibal. El derecho ambiental. Pag. 82.
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poblacion. Una manifestacion del estado de contaminacion de las aguas, es la aparicion Larey

del pez diablo (Hipostomus panamensis) en los rios de todas las comunidades.

5.15. Impacto social de la palma

A pesar de que los suelos del municipio son de vocacién forestal, los productores de
estas comunidades donde esta ubicado el cultivo de palma se dedican a la produccion
de granos basicos (frijol, maiz y arroz), tubérculos, musaceas y frutales para la
subsistencia, y si hay un excedente, para venderlo y suplir otras necesidades que no
produce la familia (jabdén, aceite, medicina) en algunas comunidades abundan los
citricos como naranjas, mandarinas y limones. Estas frutas, que podrian significar una
fuente de ingresos para las familias, se pierden, no se comercializan. Algunos
productores cuentan con sistemas agroforestales donde el cacao, certificado organico o
en proceso de certificacion, es la gran esperanza para obtener ingresos que permitan el
desarrollo de las familias y la sostenibilidad de los recursos naturales. Ademas de a la

agricultura también se dedican a la ganaderia.

El ganado se maneja de forma extensiva por falta de conocimientos, transferencia de
tecnologias apropiadas y capacitaciones en practicas mas rentables y amigables con el
medio ambiente, siendo sus rendimientos muy bajos en relacién a las areas de potrero
existentes. La baja productividad y la falta de oportunidades econdémicas estimulan la
venta de tierras, la emigracion, muchas veces a la Reserva Indio Maiz, y la

desintegracion familiar.
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La tragedia ecoldgica ocurrida en el rio La Pasion no ha despertado una mindscula
oleada de indignaciéon de los guatemaltecos, porque si le son indiferentes todas las
causas y efectos del cambio climatico, como lo he comprobado a lo largo de mas de 10
anos que he estado insistiendo en este espacio sobre el calentamiento global y lo que
podemos contribuir como individuos y comunidad, menos se van a interesar por los
danos causados en la fauna, flor.a y los propios compatriotas que sufren las
consecuencias de empresas que en su afan de enriquecerse no reparan en los serios

perjuicios que provocan al entorno ambiental en el lejano Petén.

Se realizd una evaluacién de la sostenibilidad social y econdmica, el comportamiento en
la concentracién de la propiedad de la tierra, ademas de otros danos y su incidencia
ambiental. Una de las grandes consecuencias de estas grandes unidades de
produccién agricola es el empobrecimiento de la biodiversidad vegetal y animal, y
desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, el monocultivo altera los
ecosistemas en la medida en que arrasa bosques para dedicarlos a un unico cultivo,
afectando la fauna y la flora nativas, y algunas tierras actualmente dedicadas a la
produccién de alimentos se ven reorientadas hacia la produccién de la palma africana,
para la producciéon de biocombustibles, o que pone en peligro la seguridad de la

poblacién en general.

Existen dafos enormes para el ambiente por la utilizacién de abonos, la destruccién de
bosques y los efectos habituales de la monocultura productivista; el empobrecimiento

de la biodiversidad vegetal y animal, pero subraya que los aceites de palma y de coco
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los aceites de oliva y girasol, muy usados en Guatemala.

Pero si el aceite de palma es malo para la salud de los seres humanos, es auan peor
para la salud del planeta: la selva tropical esta desapareciendo en el mundo, para
instalar sobre desolados campos gigantescas plantaciones de palma africana. Este
aceite procedente de la deforestacién se vende a corporaciones multinacionales como
Univer, Nestlé y Procter & Gamble y a otras grandes marcas de alimentacion, cosmética
y de biocombustibles, de acuerdo con denuncias planteadas por Greenpeace; el peligro
que constituye para toda la humanidad las grandes multinacionales que se dedican a la
produccién industrial de palma en los paises tropicales; sin embargo, el posicionamiento

frente a esas poderosas agroindustrias es extremadamente peligroso.

En la actualidad, el cultivo de la palma de aceite estd asociado a graves problemas
sociales y ambientales, que no son causados por el arbol en si mismo, sino por el modo
en el que esta siendo implantado. En este sentido, el boom del aceite de palma a gran
escala a nivel mundial tiene serias repercusiones sobre los bosques tropicales, sus
habitantes y su biodiversidad. Efectos tales como: la tala de bosques, envenenamiento
de suelos, agua y aire por medio de venenos agricolas, asi como conflictos de tierra y
empobrecimiento de las poblaciones afectadas son algunas de las consecuencias. Las

plantaciones de palma también afectan a la tierra provocando una sequia excesiva.

Entre otros usos, el aceite de palma, al igual la cafa de azlcar o la soja, sirve para la

produccion de biocombustible. Por ello, muchas empresas estan extendiendo sus
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plantaciones de palma, afectando a comunidades locales que denuncian invasion de
sus tierras, danos al medio ambiente y violaciones de los derechos humanos que
incluyen asesinatos, desapariciones, torturas y desplazamiento forzado. Las
plantaciones de palma aceitera se estan implantando principalmente en las regiones
tropicales. En las ultimas décadas se produjeron gigantescos incendios forestales en
Indonesia, causados por grandes empresas palmicultoras, que prefirieron quemar
extensas areas antes que utilizar tierras ya destinadas a la agricultura. Las plantaciones
de palma aceitera se expanden a expensas de las selvas vy territorios de poblaciones
indigenas y otras comunidades tradicionales de Guatemala. En la actualidad el cultivo
de palma de aceite esta establecido en los departamentos de San Marcos, Retalhuleu,

Suchitepéquez, Escuintla, Izabal, Petén y préximamente en la zona del Ixcan, Quiché.

5.16. Violaciones a la legalidad ambiental

Para la implementacién de los cultivos, no se han hecho ni tan siquiera los tramites y
requerimientos obligatorios minimos ante las autoridades ambientales con jurisdiccién
en la region, tal y como tramitar el concepto de viabilidad ambiental o solicitar los

permisos para concesion de aguas y aprovechamiento forestal.

5.17. Los efectos para el medio ambiente

Se ha presentado este cultivo como protector del ecosistema, lo que no corresponde a
la realidad. A veces entra como solucién a la destruccién del ambiente, como

compensacion a la contaminacion, segun los acuerdos de Kyoto. De hecho, los estudios
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de los varios continentes demuestran, al contrario que existen dafnos enormes para el

medio ambiente, tanto por la utilizacién de abonos, como para la destruccion de
bosques existentes, sin hablar de todos los efectos habituales de la monocultura

productivista.

5.18. Los efectos sociales

Los efectos sociales en muchos casos son desastrosos, por la destruccion del ambiente
tradicional y la expulsién de pequenos campesinos de sus medios tradicionales de
produccién. El caso de Guatemala es bastante ejemplar en este sentido. Este cultivo
forma parte de la eliminacion de la agricultura campesina para transformar el sector en

una produccién concentrada con parametros capitalistas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En los terrenos cultivados de esta forma resulta muy dificil introducir otros cultivos
simultaneamente, debido a la propia accion de los herbicidas; el desplazamiento de las
poblaciones autdctonas es, en muchos casos, forzoso e irrisoriamente compensado; los
delitos forestales deben de ser perseguidos, investigados y procesados con la misma
importancia que otros delitos, debido a que los mismos tienen estrecha vinculacion con
el derecho a la vida, la salud y la integridad. El derecho ambiental dota de principios e
interpretaciones juridicas»a las personas para que estas comprendan la importancia de
la regulacién de las conductas humanas en su relacion con la naturaleza especialmente
en la siembra del cultivo de la palma africana y el dafio provocado por la misma en un

equilibrio en el medio ambiente.

Es necesario que la Corte Suprema de Justicia aplique las normas en materia de
derecho ambiental, tomando en consideracion los sistemas de valores y la debida
proteccion con la cual deben contar los recursos naturales, con politicas publicas
existentes para promover y fortalecer el sistema de justica ambiental, en cuanto a que
se respete las normas de derecho ambiental del pais; que permita la adecuada
utilizaciéon de los recursos naturales del pais. En la legislacion ambiental guatemalteca
los cuerpos legales demasiado ambiguos para la proteccion del medio ambiente;
muchas empresas estan extendiendo sus plantaciones de palma, afectando a
comunidades locales que denuncian invasion de sus tierras, danos al medio ambiente
asi mismo, violaciones a los derechos humanos, que incluyen asesinatos,

desapariciones, torturas y desplazamiento forzado.
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