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Apreciable Licenciado: ‘ "% o

) En atencion al nombramiento como Asesor de Tesis del Bachiller SELVIN AROLDO CALDERON

VILLEDA, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el o

Dictamen correspondiente; y habiendo revisado el trabajo encomendado

a)

b)

d)

EXPONGO:

El trabajo de tesis se denomina “LA NECESIDAD DE REFORMAR EL CODIGO DE SALUD
DECRETO 90-97 PARA REGULAR LOS PRECIOS DE VENTA DE MEDICAMENTOS
ESENCIALES A LOS CONSUMIDORES FINALES”

Durante la investigacién recomendé al autor la modificacion del bosquejo preliminar de temas
y el cambio del titulo propuesto, el cual inicialmente era “FALTA DE LEGISLACION -QUE

- REGULE LOS PRECIOS DE VENTA DE MEDICAMENTOS A LOS CONSUMIDORES

FINALES”, asi como también discutimos todos los temas a tratar con el autor, siempre
respetando el criterio del sustentante.

Contenido cientifico y técnico de la tesis. El contehido cientifico se comprueba en el uso de
métodos y técnicas apropiadas y el contenido técnico se manifiesta al usar un lenguaje técnico
juridico en el desarrollo del presente trabajo.

Métodos y técnicas. En esta investigacion se recurrio a los métodos: inductivo deductivo,

“analitico sintético y al método comparativo, respecto a las técnicas, se recurrid a la

recopilacion documental a través de fichas bibﬁogréﬁcas.

Redaccion. El presente trabajo de investigacion fue redactado de forma clara y concnsa
tratando de ser cuidadoso para cumplir con las reglas respectrvas
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f) Contribucién cientifica. Con esta investigacion el sustentante contribuye
cientificamente, debido a que comprobé que, en Guatemala no existe legislacion que
regule el precio de venta de medicamentos esenciales a los consumidores finales,
también realiz6 una propuesta para reformar el Cédigo de Salud décreto 90-97 para
crear la Comision Nacional de Regulacion de Precios de Medicamentos Esenciales.

g) La conclusién discursiva. El resultado de la tesis es que el Derecho a la Salud es un
- derecho fundamental del ser humano garantizado por la Constitucién Politica de Ia
" Republica de Guatemala, al respecto el Estado debe crear politicas que permitan a
sus habitantes el acceso a un sistema de salud adecuado, en el que los medicamentos
sean asequibles a la mayoria de la poblacién, siendo necesario reformar el cédigo de
salud Decreto 90-97, para regular la fijacion.de prec;os de venta de los medicamentos
esenciales a los consumidores finales.

h) Bibiiograﬁa. Se consulté las obras de reconocidos escritores, asi como la legislacion
nacional en materia del derecho a la salud, siendo las adecuadas para el efecto.

‘i)‘ La investigacion se realizé con estricto apego al Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Phblico y comprobé que se cumpiaera con exactitud Io regulado en d:chc
articulo.
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1. Que la presente mvestzgac;on cumple con los requisitos lega!es exagidos

2. Por lo tanto emito dictamen favorable sobre el presente trabajo y solxeﬁo que se ordene
su revisién y en su momento el examen plblico.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativa, basandose en el analisis realizado de
cada una de las instituciones involucradas. Pertenece a la rama del derecho
constitucional, por ser la salud un derecho fundamental del ser humano, asi como a la
rama del derecho administrativo, en virtud que para la fijacién del precio de venta de

medicamentos esenciales, es necesario la intervencion de entidades estatales.

Siendo los sujetos de estudio las casas farmacéuticas, laboratorios nacionales, centros
hospitalarios privados y farmacias comerciales del municipio de Guatemala,
departamento de Guatemala, en los periodos de los afios 2013 a 2016 y el objeto de
estudio el Cédigo de Salud Decreto 90-97 para determinar la factibilidad de reformarlo
creando una politica gue regule esta problematica, garantizando al sector farmacéutico
la libertad de industria y comercio pero que a la vez tome en cuenta que la salud es un
derecho fundamental del ser humano garantizado por la Constitucién Politica de la

Repiblica de Guatemala.

El aporte académico de este trabajo ha sido crear las bases que permitan en el futuro
a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a través de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, presentar una iniciativa de reforma de ley para crear la politica de

regulacion de precios de venta de medicamentos esenciales a los consumidores finales.
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HIPOTESIS
La falta de legislacién que regule la fijaciébn de precios de venta de medicamentos
esenciales a los consumidores finales, hace que las casa farmacéuticas, laboratorios
nacionales, centros hospitalarios privados y farmacias comerciales, fijen los precios de
venta de forma arbitraria y antojadiza, sin tomar en cuenta la realidad econémica del
pais, limitando el acceso a la salud a gran parie de la poblacion al no poder adquirir los
medicamentos necesarios por sus altos costos, siendo necesario reformar el Cédigo de

Salud Decreto 90-97, para que regule la fijacion de precios de venta de medicamentos

esenciales a los consumidores finales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

ek

Al finalizar la investigacion, se comprob6 la hipétesis planteada que en Guatemala no
existe legislacion sobre la fijacion de precios en la venta de medicamentos esenciales
a los consumidores finales, siendo las casas farmacéuticas, laboratorios nacionales,
centros hospitalarios privados y farmacias comerciales quienes fijan los precios de
venta sin tener ningun control por parie de autoridades estatales, lo que hace necesario
reformar el Cédigo de Salud Decreto 90-97 para crear una politica nacional de

regulacién de precios que beneficie a la mayoria de la poblacion guatemalteca.

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizé el método analitico deductivo, es decir
se partié de datos generales para liegar a conclusiones especificas, que permitieron

comprobar la hipétesis planteada.
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INTRODUCCION

El goce a la salud es un derecho fundamental del ser humano garantizado
constitucionalmente, siendo obligacién del estado velar a través de sus instituciones
por su conservacion y restablecimiento. Una de las problematicas que sufre la
poblacién para gozar de este derecho son los altos costos de los medicamentos
esenciales, lo que ocasiona que a muchas personas se les dificulte tener acceso a
medicamentos de calidad y adecuados para el restablecimiento de su salud.

El objetivo general de esta investigacion fue analizar si en Guatemala existe legislacion
que regule la fijacion de precios en la venta de medicamentos esenciales a los
consumidores finales, y de no existir proponer la creacién de una reforma a la
legislacion actual para que se regulen dichos precios de venta. Este objetivo fue
alcanzado, toda vez que se comprobé la hipdtesis formulada que en Guatemala no
existe legislacion que regule el precio de venta de los medicamentos esenciales a los
consumidores finales, por lo que es necesario reformar el Cédigo de Salud Decreto
90-97 a efecto que estos precios sean establecidos de una forma justa y equitativa

para todos los sectores involucrados.

La tesis esta contenida en cuatro capitulos. El primer capitulo se refiere a la medicina,
haciendo una breve resefa histérica general sobre las distintas etapas y la evolucion
de las ciencias médicas a lo largo del tiempo, tanto en la Edad Antigua, Edad Media 'y
Edad Moderna, asi como la evolucién de los medicamentos y casas farmacéuticas en
Guatemala; el segundo capitulo aborda directamente el tema de los medicamentos,
haciendo énfasis especial en su importancia, comercializacion y distribuciéon en
Guatemala; en el tercer capitulo se realiza un estudio sobre el derecho a la salud
garantizado constitucionalmente, asi como los distintos sistemas de fijacion de precios
que son utilizados por otros paises; finalmente en el cuarto capitulo se hace un analisis
al Cédigo de Salud Decreto 90-97 y se realiza una propuesta de reforma que regule la
fijacién de precios de venta de medicamentos esenciales a los consumidores finales.

@

4
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Para el desarrollo del presente trabajo se recurrié a la utilizacién de métodos y técnicas—
de investigacion, el método deductivo se aplico en el analisis de la distinta legislacidon
consultada asi como en determinar la inexistencia de legislacién que regule los precios
de venta de los medicamentos; el método comparativo para evaluar los distintos
sistemas de fijacion de precios y las diferencias en la forma de aplicarlos en cada pais;
el método histérico permitié conocer la evolucién que han tenido los medicamentos
en diferentes etapas de la humanidad. Asimismo se recurri6 a la técnica de
investigacion documental a través del uso de fichas bibliograficas, que permitieron

ordenar la informacion recopilada y su posterior consulta.

La presente investigacién permite considerar la urgente necesidad de reformar la
legislacién actual, que permita regular, desarrollar, implementar, ejecutar y supervisar
la politica de fijaciébn de precios de venta de medicamentos esenciales a los

consumidores finales a nivel nacional.

(i)


Ludwing Godinez
Text Box


TS TR

SN CARL o S
et HRlog L
e %
e
g
5SS SHRETARM I
5 o, F

3
-

CAPITULO |
1. L.a medicina

La ciencia de la medicina es algo que no puede verse al margen de la existencia de
los medicamentos, pues han evolucionado conjuntamente en beneficio de la vida

humana.

Es gracias a las ciencias médicas que el hombre siempre ha buscado una explicacion
y una cura a las distinta enfermedades y reacciones adversas a la salud, desde sus
inicios el ser humano buscd una razén légica a los fenédmenos y una solucién a sus
males, las civilizaciones primitivas daban a la salud una connotacién magica
considerando la enfermedad como producto de la brujeria o hechiceria, por lo que

estos recurrian a conjuros y a la influencia de los dioses sobre las pdcimas.

‘Ademas del concepto de seres sobrehumanos, dioses que tenian poder sobre las
enfermedades y las fuerzas de la naturaleza, surgieron supersticiones y brevajes, a
los que se les asignaba un eventual poder curativo. Por instinto y observando ademas
a bestias, aves y animales domésticos, descubrieron que estos se trataban sus
propias dolencias al comer tal o cual hierba; ellos siguieron su ejemplo y por medio de
un lento y doloroso proceso de ensayo y error, aprendieron a distinguir los venenos

de los alimentos y de las plantas con poder curativo”.!

1 Jacome Roca, Alfredo. Historia de los medicamentos. Pag. 15

1


Ludwing Godinez
Text Box


\as Jur
O Car )
) N Lar/, 7,
\&‘53 log (N

en ese proceso de observacidon y aprendizaje empiico, pero gue fue de suma
importancia para el descubrimiento de los medicamentos naturales que ayudaban al

tratamiento de las distintas enfermedades.

Posiblemente los primeros remedios incluian érganos de animales, o algunos
elementos minerales o naturales como el agua, el lodo, y sobre todo las plantas y las

hierbas que fueron descubriendo conforme el uso y el pasar del tiempo.

A lo largo del tiempo y en las distintas etapas de la historia, tanto la medicina como
los medicamentos han evolucionado y se han desarrollado cobrando una gran

importancia para la humanidad en la prevencion y restitucion de la salud.

11 Edad Antigua

Se cree que las primeras civilizaciones que utilizaron la medicina unos 3,000 afios

antes de Cristo fueron, los Egipcios, los Chinos, los Indios y los de Mesopotamia.

“La medicina china consideraba cinco tipos fundamentales de tratamiento: curar el
alma, nutrir el cuerpo, administrar medicamentos, tratar el organismo globalmente y

usar la acupuntura y la moxibustion”.?

2 Rodriguez Cabezas, Angel, Maria Isabel Rodriguez Idigoras. Historia ilustrada de la medicina. P4g.
36


Ludwing Godinez
Text Box


()\b?»
S
o
3
2%
4

©

La moxibustiobn es una técnica de la acupuntura la cual consiste en
cauterizaciones en el cuerpo humano utllizando una mecha de algodon u otra
sustancia inflamable en los puntos en los que se insertan agujas que actlan en
beneficio de la salud del paciente. En la actualidad esta técnica sigue siendo muy

utilizada en China y en ofros paises del mundo.

Como se puede observar, la cultura china con respecto a la medicina desde sus inicios
trataba al paciente de una forma integral, no solamente incluia la parte fisica del

cuerpo sino que también abarcaba la parte psicoldgica de la persona.

Los médicos hindules utilizaban la magia pero también se apoyaban de conocimientos
racionales para el diagnostico de las enfermedades. Los presagios jugaron un papel
muy importante, asi muchas observaciones de la naturaleza, como por ejemplo el
vuelo de los pajaros o los sonidos de la naturaleza, fueron interpretados como signos
de gravedad de las enfermedades. A pesar de que eran muy supersticiosos y creian
mucho en divinidades sometian a la persona enferma a un cuidadoso examen y

estudiaban especialmente, la orina, las heces y los vomitos.

Cuando se hace referencia a la Historia de la medicina en la edad antigua no se puede
pasar por alto a la medicina Griega cuyo maximo exponente lo encontramos en
Hipécrates (460 a.C). Denominado el Padre de la Medicina, fue un notable médico

quien tiene el mérito de haber transformado la medicina magica en cientifica.
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a.C) quien llegd a ser el médico personal de los emperadores Marco Aurelio, Comodo

y Séptimio Severo. La importancia histérica de Galeno se debe a que el fue capaz de
elaborar sistematicamente los postulados de la medicina clasica griega, escribié
alrededor de 450 obras no solo de medicina sino que también de filosofia.
Probablemente la clave de su éxito fue por el razonamiento clinico que le condujera a

la elaboracién de un diagnéstico tras la observacion minuciosa del enfermo.
1.2 Edad Media

La Edad Media se caracteriz6 especialmente por el desarrollo y contraposicién de dos
culturas, la occidental (europeo-cristiana) y la del oriente medio (arabe y musuiman).

Esta época se enfocé mucho en lo espiritual antes que lo fisico.

La verdadera asimilacién de la medicina clasica (latina, griega, islamica) se produjo
en los Siglos Xl y Xl a través de la Escuela Médica de Salerno, esta escuela médica
fue la semilla de los adelantos que se lograrian en la época renacentista y del
desarrollo de otras escuelas del viejo continente como Bolonia, Montpellier, Paris y
Padua, es aqui donde se produce la transferencia de la ensefianza de la medicina y,

sobre todo de su ejercicio desde el estamento eclesial al laico.

Salerno y Montpellier fueron influenciadas en gran manera por la medicina arabe, en

lo que concierne a la escuela de Paris, esta tomé parte en su programa educativo.
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Las dos primeras escuelas médicas fueron llamadas las gemelas de la educacion
médica y tomaron de los musulmanes la enseflanza en las bibliotecas y en los

hospitales, realizada por grupos de médicos y grupos de estudiantes.

Constantino el Africano, fue una de las figuras mas importantes de esta época,
originario de Tanez, contribuyd con la traduccion del arabe al latin varias obras de
Galeno asi como de la medicina arabe. Sus obras mas importantes que jugaron un
notable papel en la ensefianza de las nuevas facultades de medicina fueron Liber

Pantegni y la Articella.

En conclusiéon, “la medicina experimentd en la Edad Media grandes avances. Se
regulé la ensefianza a través de sus universidades, se normalizé, oficializandola, la
titulacion médica, se adoptaron algunas medidas sanitarias dirigidas a través del
desarrollo de ideas sobre el contagio y se crearon instituciones asistenciales para

enfermos deshauciados”. 3

En esta época ya se empezaron a notar avances importantes en la medicina, dejando
por un lado la parte de la supersticiéon y misticismo para enfocarse mas en la parte
cientifica con el objetivo de determinar el origen, evolucién y tratamiento de las
distintas enfermedades, en esta etapa hlos medicamentos empiezan a tener un papel
importante en el tratamiento de las distintas enfermedades, tanto para combatirlas

como para poder darles alivio a aquellos que tenian enfermedades incurables.

3 Ibid. Pag. 62
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1.3 Edad Moderna

Aproximadamente hacia la mitad del Siglo XV, se inicia la época conocida como el
renacimiento, este periodo se caracterizé por poseer rasgos peculiares de vitalidad,
curiosidad, talento critico y respeto por la herencia adquirida del mundo clasico. El

renacimiento es considerado como una verdadera convulsion sociocultural.

“Los médicos del Renacimiento, verdaderos humanistas, solian tener conocimientos
de astronomia vy fisica e, influidos por la orientacién neoplaténica de la filosofia,
volvieron sus ojos a los textos hipocraticos, dando importancia a la observaciéon de los
fen6menos naturales. Y esto que representé un freno para el progreso médico, no fue
inconveniente para que se impusiera, finalmente el empirismo y el experimentalismo

cientifico™ .

En esta época se notdé mucho mas la profesionalizacion de los médicos, teniendo
estudios no solamente en la medicina sino que también en otras areas de la ciencia

que complementaban sus conocimientos cientificos.

Con relacion a los medicamentos, los cuales continuaban restringidos Unicamente al
uso de plantas medicinales tuvieron un resurgimiento. La farmacia empez6 a tener

una importancia preponderante para el ejercicio y el desarrollo de la ciencia médica.

4 Ibid. P4g. 70
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Yatemala,

La industria farmacéutica empez6 a tener un mayor auge a principios de Siglo XIX, a
partir de una serie de actividades relacionadas con la obtencion de sustancias
utilizadas en medicina. Los boticarios, quimicos o los propietarios de herbolarios
obtenian partes secas de diversas plantas para fabricar diversos preparados, como
extractos, finturas, mezclas, pomadas o pildoras, originalmente era para su propio

consumo, pero fueron dando los excedentes a particulares por el pago de un precio.

En este mismo siglo se dio el valioso aporte a la farmacologia de los alcaloides, estos
proceden de varias plantas, y consisten en una sustancia nitrogenada, de origen
vegetal por lo general, que forma sales con los acidos. Uno de los avances
preponderantes de esta época fue el aporte del boticario Friedrich Wilhelm Sertiirner
(1783-1841), quien descubrié en 1816 la morfina, principio activo de la planta

denominada amapola.

Los productos quimicos extraidos de plantas o animales se conocian como organicos,
mientras que los compuestos inorganicos derivados de otras fuentes se conocian

como sintéticos.

“El verdadero impulso de la industria farmacéutica moderna se hizo en las primeras
décadas del Siglo XX, cuando aparecié por primera vez un medicamento a base de
una sustancia quimica pura del arsénico. Esta transformacién en cuanto a la
produccion de medicamentos determind una nueva configuracién de las empresas

farmacéuticas en dos principales sectores: el farmoquimico, encargado de la
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investigacion cientifica de nuevas sustancias activas, y el farmacéutico propiamente
dicho, que se especializé en encontrar las formas de presentacion asi como las

cantidades exactas en el proceso de dosificacion de los farmacos “.°

En esta etapa de la medicina la farmacia empezé a tener un auge mucho mas
importante, pues aungue se siguieron fabricando medicamentos de origen natural
(animal y vegetal) también se empezaron a desarrollar medicamentos con sustancias

quimicas.

“El descubrimiento de la insulina y de la adrenalina en los afios 1920, asi como de una
serie de nuevas sustancias en la década de los 30, tales como los tranquilizantes,
medicamentos para la presién y sobre todo los antibiodticos, revolucioné las practicas
médicas hasta sujetarlas a los avances de la propia industria. El medicamento se
convirti asi en el principal, y en muchos casos el Gnico recurso utilizado por los

médicos para curar enfermedades”.®

A partir de la década de los afios 30, sobre todo con el desarrollo de la segunda guerra
mundial, el Auso de medicamentos especialmente quimicos, adquirieron una gran
importancia para el tratamiento de enfermedades, lesiones y heridas, convirtiéndose
estos en una gran esperanza para la humanidad y cura de muchas enfermedades que

antes quienes las padecian estaban condenamos a una muerte segura.

5 Guamba Ortiz, Diana Pricila. Procedimientos para la fijacion de precios de los medicamentos de
uso humano, a través del control estatal. Pag. 6
8 Ibid. Pag. 6
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No se puede dejar de mencionar otro gran acontecimiento en el campo
medicina como lo fue el descubnmiento de la penicilina en el afio 1928 por e
bacteri6élogo britanico y ganador del Premio Nobel en fisiologia o medicina en 1945
Alexander Fleming, quien sugiri6 que esta podia usarse para tratar determinadas

infecciones bacterianas.

La penicilina se empez6 a utilizar de forma masiva en la Segunda Guerra Mundial,
empleandose con mucha eficacia para el tratamiento de gérmenes infecciosos, siendo
sumamente Util para combatir enfermedades como la sifilis y la gonorrea que eran
muy comunes en aquellos tiempos, asi como para evitar que las infecciones causadas
por las heridas provocadas por los enfrentamientos de la guerra causaran darios

mayores a los soldados que las sufrian.

1.4 Las casas farmacéuticas

En la edad media Galeno y sus sucesores preparaban sus propios medicamentos de
una forma bastante rudimentaria, era mas bien una labor artesanal que incluia hierbas

con algunos efectos terapéuticos y alivios temporales.

Fue hasta finales del Siglo XV (1401-1500) que los farmaceutas o droguistas
empezaron a independizarse de los médicos, sobre todo cuando se logro la extraccion

de alcaloides y glucdsidos de las plantas, esto ayud6é a que los medicamentos
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empezaran a ser mucho mas eficaces. Los primeros laboratorios se originaron gracias

a la actividad de comerciantes, o en modestas boticas europeas o americanas.

Estas empresas en sus inicios pertenecieron a grupos familiares antes de ser
adguiridas por grandes inversionistas. En la década de los noventa se observaron
grandes cambios en la industria farmacéutica a través de fusiones o adquisiciones

originando un reacomodamiento en el mercado de medicamentos.

‘Al comenzar la década de los noventa, las diez farmacéuticas mas grandes
controlaban el 28% del mercado, mientras que al finalizar el siglo ellas eran duefias
de mas del 45% de este. También han aparecido nuevos nombres y algunas muy
tradicionales, no han podido sostenerse en esta privilegiada lista. En 1990, las
primeras 10 eran en su orden Merck & Co., Bristol-Myers-Squibb (BMS), Glaxo,
Smithkline-Beechman, Ciba.Geigy, American Home Products (AHP), Hoechst,

Johnson & Johnson (J&J), Lilly y Bayer"”

En la actualidad la mayoria de estas 10 casas farmacéuticas siguen siendo las mas
poderosas e importantes a nivel mundial, invirtiendo grandes cantidades de dinero
para la investigacion y desarrollo de nuevos y mejores medicamentos asi como para
la adquisicion de nuevas y avanzadas tecnologias, que les permita producir con
eficiencia y calidad los medicamentos para obtener mejores utilidades para sus

inversionistas.

7 Jacome Roca, Alfredo. Op. Cit. Pag. 214
10
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Estas instituciones tienen sucursales en la gran mayoria de paises del orbe donde

comercializan y distribuyen sus medicamentos.

Posteriormente se dieron otras grandes adquisiciones y fusiones de las casas
farmacéuticas como lo fue la adquisicion Warner Lambert por Pfizer, la fusion de Ciba-
Geigy y Sandoz para formar Novartis, Glaxo se fusiond con Borroughs-Wellcome |,
Smith Kline con Beechman , y luego Glaxo-Wellcome con SKB, para formar la gigante

Glaxo Smithkline.

La fusion mas grande de este milenio ocurrid6 entre las farmacéuticas francesas

Aventis y Sanofi, dandole vida al grupo Sanofi-Aventis.

La formacidn de estos grandes conglomerados empresariales fue necesaria para el
desarrollo de nuevos medicamentos que implican la utilizacion de alta tecnologia, para

lo cual se requiere la inversion de inmensas cantidades de dinero.

En la actualidad la industria farmacéutica ha crecido considerablemente, el
surgimiento de nuevas enfermedades y la propagacion por el mundo de algunas ya
existentes, ha redundado en que las empresas farmacéuticas produzcan mas y

nuevos medicamentos para tratar de contrarrestar el avance de dichas enfermedades.

En Guatemala gran cantidad de estos medicamentos salen a la venta a los

consumidores finales a precios excesivamente elevados, en virtud que muchas veces

11
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el objetivo principal de las casas farmacéuticas, farmacias y centros hospitalarios
privados, es obtener grandes ganancias que les haga rendir su inversién, sin

considerar el verdadero poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién.
1.5 Los medicamentos y casas farmacéuticas en Guatemala

Al igual que otras civilizaciones primitivas, los mayas consideraban a la enfermedad
como un castigo de los dioses, y a la sanidad como un regalo divino, aunque también
tuvieron muchos avances con respecto a la cura de varias enfermedades, a través de

medicamentos naturales.

“Los mayas, poseian costumbres que hasta el dia de hoy se utilizan entre la poblacién,
tal como los temascales, gue son construcciones que sirven como bafos de vapor; a
los nifios recién nacidos se les bafiaba en las aguas frias del amanecer (tal como lo
recomendo6 también Aristételes). Los mayas, conocian la medicina preventiva y la
terapéutica vegetal. Los mayas tenian también, una amplia denominacién para citar

las enfermedades, las partes del cuerpo y del “alma”.”

En Guatemala, el eje principal sobre el que giraba la materia médica de los reinos
Quiché, Cakchiquel, Pipil, Man, Pocoman, entre otros, era la farmacia herbolaria la
cual consiste en extraer, para luego usar en un tratamiento, plantas que tienen

caracteristica medicinales, ya sea para prevenir o curar enfermedades.

8 Lopez Garcia, Elfego Rolando. Historia de la farmacia en Guatemala. Pag. 44

12
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“Al revisar las tradiciones que encierra el Popol-Vuh, el memorial de Tecpan Atitléh;.'Ly.;
los estudios del eminente hombre de ciencia, doctor Mariano Padilla, puede indicarse
que los nativos usaron las plantas como elemento esencial y basico, para extraer de
ellas pociones curativas. El encargado de aplicarlas era el mismo que las extraia; el
mismo que, en la selva, conocia a perfeccion las cualidades curativas de los vegetales.
En una sola palabra, era el médico que recetaba y el farmacéutico que preparaba el

medicamento.™

Asi como la civilizacion maya tuvo grandes avances en relacion a su arte, arquitectura,
escritura, astronomia, ecologia, etc. también fueron destacados con el descubrimiento
y uso de medicamentos naturales, para tratar las distintas enfermedades de aquella

época.

El primer médico que llegé a Guatemala, fuel el sefior Juan de los Rios por el afio
1543, quien era procedente del reino de Espafia. Unos afios después el obispo

Francisco Marroquin fundaria los primeros Hospitales en la Antigua Guatemala.

“Manuel Trinidad Avalos, puede considerarse como el primer investigador de la
historia médica de Guatemala y el iniciador de la medicina cientifica en la region, en
cuyas variadas ramas trabajé con notable éxito. Adelantandose a su tiempo, Avalos
tuvo una vocacioén rigurosamente cientifica y una vasta ilustracién tanto general como

médica. Sobresali6 como excelente clinico observador, en un informe rendido al

9 Peralta Azmitia de Madriz, Lucrecia Margarita. Desarrolto histérico de la carrera de quimica
farmacéutica en Guatemala. Pag. 12
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de manera minuciosa.™®

En el transcurso del Siglo XX los medicamentos se siguieron preparando en los
recetarios de las farmacias, generalmente los preparados que se hacian eran jarabes,
pomadas, tinturas, elixires, soluciones, lociones, emulsiones, suspensiones,
supositorios, polvos y tabletas. La industria farmacéutica nacional y transnacional se
establecio en Guatemala en las décadas de los afos cincuenta y setenta, viéndose el

mercado inundado de diferentes tipos de medicamentos.

10 6pez Garcla, Elfego Rolando. Op. Cit. Pag. 46
14
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CAPITULO Il

2. Medicamentos, importancia, comercializacion y distribucién en

Guatemala

Con el pasar de los afios y la multiplicacién de todo tipo de enfermedades que ataca
a la humanidad, los medicamentos se han convertido en parte fundamental de la vida
de las personas, pues por el consumo de ellos se puede restablecer la salud, o por lo
menos mantener una calidad de vida adecuada contra aquellas enfermedades a las

gue ain no se les ha encontrado una cura definitiva.

2.1 Medicamentos

Segun el Codigo de Salud Decreto nimero 90-97 en su Articulo 164 respecto a las
definiciones establece: “Medicamento o producto farmacéutico: Toda substancia
simple 0 compuesta, natural o sintética o mezcla de ellas, destinada a las personas
y que tenga la propiedad de prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o curar

enfermedades o sintomas asociados a ellas”.
“El medicamento se puede definir como toda sustancia o mezcla de sustancias,

utilizadas para el tratamiento, alivio, prevencién o diagnéstico de una enfermedad,

de un estado fisico anormal o de sus sintomas, en el hombre o en los animales, o

15
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destinado al restablecimiento, la correccién o la modificacion de las funciones

organicas en el hombre o en los animales™. '

De conformidad con las definiciones anteriores sé puede inferir que el medicamento
es una sustancia que puede ser simple o compuesta, natural, sintética o una
combinacion de ambas que se usa para el tratamiento curativo, paliativo, o
preventivo de una enfermedad asi como, para el alivio de un dolor fisico o tratamiento

de un trastorno neuropsicolégico.

2.1.1 Medicamentos esenciales

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) medicamentos esenciales son los
que satisfacen las necesidades prioritarias de salud de la poblacion. Se selecciona
teniendo debidamente en cuenta su pertinencia para la salud publica, pruebas de su

eficacia, seguridad asi como su eficacia comparativa en relacion con el costo.

También indica que este tipo de medicamentos deben estar disponibles en cualquier
sistema de salud en todo momento, en cantidades suficientes, en las formas
farmacéuticas apropiadas, con garantia de la calidad e informacion adecuada y sobre
todo a un precio que los pacientes y la comunidad puedan pagar, sin importar la
condicion social, color o raza, es decir que los mismos sean asequibles para

cualquier persona que los necesite.

11 |bid. Pag. 30
16
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Lo anterior es una utopia, ya que no existen politicas de control sobre estos aspectos
v son los grandes comesciantes de la medicina los gue marean los indicadores de

precios, sin importar si la comunidad los puede o no pagar.
2.1.2 Medicamento comercial

La mayoria de medicamentos que se comercializan con receta médica reciben
nombres comerciales también conocidos como nombres de propiedad, nombres de
marca o nombres de la especialidad, esto para ser distinguidos como producidos y

comercializados exclusivamente por un fabricante en particular.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) refiere que medicamento comercial es
aquel gue contiene un principio activo nuevo y con el que se ha realizado una
investigacién y un desarrollo completo y al que la autoridad sanitaria competente

autoriza para la comercializacion.
2.1.3 Medicamento genérico

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un medicamento genérico es
aqguel vendido bajo la denominacion del principio activo que incorpora, siendo 1o
suficientemente bioequivalente a la marca original, es decir, igual en composicion y
forma farmacéutica. Este tipo de medicamentos puede reconocerse porque en el

envase del medicamento en lugar de un nombre comercial lleva el nombre de la

17
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sustancia de la que esta hecho, también llamado principio activo, seguido del nombre

del laboratorio fabricante.

El medicamento genérico se presenta en la misma composicion cualitativa y
cuantitativa en principios activos y la misma forma farmacéutica que un medicamento
original y se reconoce por tener en la etiqueta las siglas EFG que significa
Equivalente Farmacéutico Genérico. La principal diferencia de un medicamento
genérico respecto al de marca radica en la denominacion en virtud que el genérico

adquiere el nombre de la sustancia medicinal que lo compone.

Los medicamentos genéricos normalmente se comercializan en el mercado una vez
gue la patente del medicamento original ha caducado y que ha sido autorizada por

el Ministerio de Salud.

La ventaja principal del medicamento genérico frente al comercial radica en el ahorro
del precio de venta a los consumidores finales, que puede suponer en algunos casos
hasta un sesenta por ciento menos que el precio de un medicamento original o
comercial, ya que, sobre los medicamentos geneéricos no repercuten las inversiones

realizadas por cada compaiiia farmacéutica en descubrir el medicamento.

En Guatemala se ha tratado de incentivar el uso de medicamentos genéricos pues
tienen un costo mas asequible a la poblacion, prueba de ello es que a través del

Decreto 16-2003 del Congreso de la Republica, la compra y venta de los

18
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medicamentos genéricos y alternativos de uso natural inscritos como tales en el
Registro Sanitario del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social y gue cuenten
con Registro Sanitario vigente, estan declarados exentos del pago del impuesto al

Valor Agregado (IVA) e impuestos arancelarios de importacion.

2.2 Importancia de los medicamentos

Los medicamentos desde sus inicios han sido sumamente importantes para el
tratamiento de enfermedades que han aquejado y que siguen aqguejando en la
actualidad a la humanidad, sin el uso de estos seria imposible que el ser humano

hubiera alcanzado el grado de evolucién que tiene en la actualidad.

El uso de medicamentos es vital para cualquier poblacion del mundo, especiaimente
para paises como el nuestro, donde los altos indices de pobreza hacen gue la
mayoria de los habitantes no tengan acceso a una salud preventiva sino que a una
salud puramente curativa, pues la falta de alimentacién adecuada, malos habitos de
higiene, entre otros hace que aumente el numero de enfermedades, es por eso que
los medicamentos tienen una importancia relevante para la restitucion de la salud,
por lo que es basico que toda la poblacién tenga acceso a los distintos tipos de

medicamentos tanto para prevenir como para combatir las enfermedades.

A pesar de la necesidad que tiene la mayoria de la poblacién de tener acceso a los

distintos tipos de medicamentos, los desmedidos precios de los mismos hace gque
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para muchas familias sea imposible poder adquirirlos, pues dadas las condic
economicas de la mayoria de la poblacion, los ingresos no son suficientes para cubrir

este tipo de necesidades.

Segun publicacion de la organizacion Mundial de la Salud al respecto del acceso a
los distintos tipos de medicamentos gque toda la poblacion debe tener indica:
“Desafortunadamente, los paises en desarrollo no siempre pueden acceder a una
informacion objetiva sobre los medicamentos...Segln se estima en los paises en
desarrollo s6lo dos terceras partes de la poblacion tiene algun tipo de acceso a los
medicamentos esenciales. En esos paises, los productos farmacéuticos pueden

llegar a acaparar un 40% del presupuesto nacional de salud”.12

Asi mismo la referida entidad establece que el derecho a la salud también implica el
acceso que todas las personas deben tener a los distintos tipos de medicamentos
que necesiten para el tratamiento de sus enfermedades, sin que sea una limitante

los ingresos econémicos que estos tengan.

Hace énfasis en que es obligacion de los sistemas de salud y por ende los estados
adoptar los mecanismos idéneos de provision para garantizar que el acceso a los
medicamentos por parte de la poblacién no sea determinado por el nivel de ingresos
econdmicos que estos posean, sino mas bien por la necesidad que cada individuo

tenga con respecto a su salud.

2http://www.who.int/mediacentre/news/releases/who67/es/ (consultado: 4-11-2016)
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Lamentablemente Guatemala no es la excepciébn con respecto a las cifras
presentadas por la Organizacion Mundial de la Salud, pues segin publicacion de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) a en el
afno 2014 el nivel de pobreza del pais ascendia a un 59.3% y de estos segun
estadistica del Instituto Nacional de Estadistica (INE) el 23% vive en pobreza

extrema.

Con estas cifras es evidente que una gran parte de la poblacion no tiene acceso a
los medicamentos esenciales, en virtud gue los hospitales publicos se encuentran
desabastecidos de los mismos y en las farmacias comerciales y centros hospitalarios
privados los precios son excesivamente altos, adicionalmente en muchas
comunidades rurales no existen farmacias estatales ni privadas, mucho menos
hospitales. En algunas existen centros de salud que en nada ayudan en
determinados casos, pues no cuentan con los medicamentos necesarios para tratar

las distintas enfermedades.

A pesar que el derecho a la salud es una obligacion constitucional del Estado de
Guatemala quien debe velar por la salud de sus habitantes, en estos tiempos hemos
visto como la gran mayoria de entidades de gobierno se han visto involucradas en
temas de corrupcion, lo que ha traido consigo que la mayoria de hospitales publicos
se encuentren desabastecidos de medicamentos, poniendo en riesgo la vida de los

guatemaltecos.
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Segun cifras del propio Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social publicadas en ~=
su pagina web con respecto a la mortalidad de sus habitantes por distintas
enfermedades en el afio 2014 murieron 44,609 y en el afio 2015 murieron 45,903

habitantes.

En conclusién podemos decir que aunque el acceso a medicamentos esenciales es
basico y de suma importancia para el cuidado y recuperacion de la salud, los altos
costos de los mismos y la ineficiencia del estado de Guatemala de garantizar un
abastecimiento adecuado en los hospitales publicos, hace que gran parte de la
poblacién no tenga acceso a los mismos, lo que pone en alto riesgo sus vidas al no
contar con los insumos necesarios para el tratamiento de las distintas enfermedades,
aunado a la carencia de programas de prevencién, vacunacion e higiene destinadas

a las areas de extrema pobreza.
2.3 Comercializacion y distribucion de los medicamentos en Guatemala

En Guatemala la comercializacién vy distribucién de los diferentes tipos de
medicamentos se dan en dos clases de mercados, por un lado esta el mercado
institucional compuesto por hospitales publicos y otras entidades gubernamentales
dedicadas a la salud como lo es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y
otros programas gubernamentales y por otro lado estd el mercado privado

compuesto por casas farmacéuticas internacionales, laboratorios nacionales,
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empresas importadoras comUnmente conocidas como droguerias, farmacias,

hospitales y clinicas privadas.

2.3.1 Mercado institucional

Como se dijo anteriormente el mercado institucional lo componen todas aquellas
instituciones de salud de caracter estatal encargadas de brindar a la poblacién

servicios de promocidn, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

Para que estos establecimientos cumplan su mision, el estado debe proveerles de
los insumos necesarios para brindar una atenciéon adecuada a todos los usuarios,
siendo los medicamentos insumos esenciales para la prevencidn recuperacion y

rehabilitacion de la salud.

Lamentablemente los altos costos de los medicamentos y la corrupcion imperante
de los funcionarios encargados de adquirir dichos insumos a los laboratorios y casas
farmacéuticas privadas, han ocasionado que la mayoria de instituciones se

encuentren desabastecidas, en otras palabras la comercializaciéon de la salud.

Dentro de nuestro sistema de salud, segin lo establecido en el Articulo 72 del

Acuerdo Gubernativo nimero 115-99 Reglamento Organico Interno del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, los tipos de establecimientos institucionales y

23


Ludwing Godinez
Text Box


‘-'\LS SR,
R cantg e

3¢

0k
"«,”’Q
m
-]

comunitarios son los siguientes: a) centros comunitarios de salud; b) puestos de

salud; ¢) centros de salud; y d) Hospitales.
a) Centro comunitario de salud

Segun el Articulo 75 del Acuerdo Gubernativo nimero 115-99 Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, establece: “Se entiende
por Centro Comunitario de Salud, el establecimiento de menor complejidad de la red
de servicios que tiene bajo su area de responsabilidad programatica a una poblacion

menor de mil quinientos habitantes...”.

Generalmente los centros comunitarios de salud existen en las comunidades rurales,
en poblaciones muy pegquefias y en donde se brindan Unicamente algunos servicios

de consulta externa por médicos practicantes.

b) Puesto de Salud

El mismo cuerpo legal citado anteriormente preceptia en su Articulo 76: “El Puesto
de Salud es el establecimiento de los servicios piiblicos de salud del Primer Nivel de
Atencion ubicado en aldeas, cantones, caserios y barrios de los municipios. Cubre
dos mil habitantes como promedio y sirve de enlace entre la red institucional y el nivel

comunitario”.
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El primer nivel de atencion a la salud que prestan los puestos de salud se refigre
basicamente a actividades de prevencion de las enfermedades y promocion y
vigilancia de la salud, tales como promover habitos de higiene personal, alimentarse

adecuadamente, tomar las medidas necesarias de higiene a nivel comunidad, etc.

c) Centro de salud

Asi mismo el referido acuerdo en el Articulo 77 preceptua: “El centro de Salud es el
establecimiento de los servicios pliblicos de salud del Segundo Nivel de Atencion
ubicado en el ambito municipal y generaimente en las cabeceras municipales y
ciudades de importancia. Brinda a la poblacién de su area de influencia, los servicios
ampliados de salud definidos seglin normas y coordina y articula la prestacion de los
servicios de salud de los establecimientos de menor categoria ubicados en su area

de influencia”.

En el segundo nivel de atencidn que prestan los centros de salud, se espera que no
solamente existan actividades de prevencidn y promocion sinc que también se
brinden servicios que puedan solucionar los problemas de fas personas referidas de
los establecimientos del primer nivel asi como de las personas que habitan en las

comunidades donde existan estos establecimientos.

Lamentablemente en la actualidad la mayoria de estos establecimientos se

encuentran desabastecidos de medicamentos y en muchos de ellos no existen
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médicos que puedan atender las necesidades, en virtud que, Gnicamente persona

de enfermeria atiende a la poblacién.
d) Hospitales nacionales

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, los hospitales son un componente
importante del sistema de atencidn de salud. Son instituciones sanitarias que
disponen de personal médico y otros profesionales organizados, asi como
instalaciones para el ingreso de pacientes, y que ofrecen servicios médicos, de
enfermeria y otros servicios relacionados durante las 24 horas del dia, los siete dias

de la semana.

En Guatemala el sistema de salud nacional cuenta con tres tipos de hospitales,

siendo estos los siguientes:

i) Hospital general:

Este tipo de establecimientos presta servicios médicos hospitalarios a la poblacion
de un departamento del pais, desarrollando acciones de promocidn, recuperacion,
prevencion y rehabilitacién de la salud, prestando atencién médico hospitalaria de
caracter general tales como: medicina interna, cirugia general, obstetricia, pediatria,
traumatologia y ortopedia entre otras, se conforman con hospitales distritales y

departamentales.
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ii) Hospital regional:
Este fipo de hospitales ademas de desarrollar las acciones de un hospital general,
también brinda atencibn médica especializada a la poblacion referida por los
establecimientos de menor complejidad de su area especialmente de los hospitales
generales que pertenezcan a dicha area. En este tipo de hospitales ya existe mas

tecnologia.

ili) Hospital nacional de referencia:

Estos son hospitales con una mejor tecnologia y con recurso humano especializado.
que brinda atencion a la poblacion referida por los establecimientos de la red de
servicios de salud. En la actualidad unicamente existen dos hospitales de referencia
concentrados en la capital del pais, siendo estos el Hospital Roosevelt y el Hospital

General San Juan de Dios.

Los hospitales estan dentro del tercer nivel de atencién a la salud, deben de prestar
servicios de salud de alta complejidad, con especialidades médicas, quirlrgicas, etc.,
generalmente y dependiendo de la capacidad operativa y tecnologica prestan
servicios a la poblacién en general de consuita externa, emergencias médicas,

hospitalizacion, cuidados intensivos y otras especialidades médicas.

En Guatemala el tercer nivel de atencion a la salud, es decir la red hospitalaria se
encuentra en una situacion deplorable, en virtud que practicamente todos los

hospitales nacionales incluyendo los de referencia se encuentran desabastecidos de
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medicamentos e insumos basicos para brindar una atencion adecuada a los

pacienies.
e) Farmacias institucionales

Son farmacias que pertenecen al sector piblico en las que se comercializan
producios genéricos y comerciales generalmente a precios mas bajos que las
farmacias privadas, con la limitante que no tienen suficientes existencias ni variedad

de medicamentos para atender a la poblacion.
f) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Dentro del mercado institucional también encontramos al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, tal como lo establece el Articulo uno de su Ley Organica Decreto
295, esta es una institucion autdbnoma, con personeria juridica propia y plena

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

El Instituto es el encargado por mandato legal de proteger a la poblacion asegurada,
contra la pérdida o deterioro de la salud participando en forma coordinada con las

demas instituciones de salud.

Lamentablemente en la actualidad el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

es una institucién ineficiente, que no cubre las necesidades basicas en materia de
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salud de sus afiliados, en la mayoria de centros de atencién no cuentan c""lJés'/
medicamentos necesarios por lo que los pacientes por lo regular deben esperar

varios meses para que sus recetas sean abastecidas.

Actualmente algunos de sus directivos y personal administrativo se han visto
envueltos en temas de corrupcion, como lo sonlos casos IGSS-PISA vy Negociantes
de la Salud, quienes se encuentra guardando prisidn por atentar en contra de tan
sagrado derecho como lo es la seguridad social, es decir, la salud de los

trabajadores.

Estos casos hacen necesario y urgente que exista legislacion que regule el control
de precios de compra venta de los medicamentos, para que las instituciones .
estatales también tengan un limite y no paguen precios irracionales en la compra de

los medicamentos para las distintas instituciones de salud.
2.3.2 Formas de adquisicion de los medicamentos en el sector institucional

Para que el Estado de Guatemala pueda cumplir con el mandato constitucional de
garantizar la salud de sus habitantes, es fundamental que todos los centros de
atencion publica del sistema de salud nacional se encuentren abastecidos de los
medicamentos esenciales necesarios para combatir las diferentes enfermedades

gue sufre la poblacion.
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La Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 regula los procedimientos que
deben seguir los organismos del Estado, las entidades descentralizadas y
auténomas, incluyendo las municipalidades asi como las demas instituciones que
conforman el sector publico para las compras, ventas, contrataciones,

arrendamienios o cualquier otra modalidad de adquisicion publica.

Todas las compras y contrataciones deben efectuarse a través del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado

Guatecompras.

De conformidad con el Articulo cuatro Bis del citado cuerpo legal establece que dicho
sistema “...es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones
publicas. Su consulta sera publica, irrestricta y gratuita...El sistema sera
desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual
es el érgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos obligados por
esta ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra

modalidad de adquisicién publica”.
Aunque existe esta herramienta para que las compras de medicamentos se realicen

de forma adecuada y transparente eligiendo la mejor oferta tanto en calidad como en

precio, en la practica dista mucho de ser utilizada correctamente.
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De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, existen diferent
modalidades de adqguisicidbn pubica a través del sistema Guatecompras, siendo

estas:

a) Compra de baja cuantia

El Articulo 43 literal a) establece: “LL.a modalidad de compra de baja cuantia consiste
en la adquisicién directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de
adquisicioén publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicion sea por un

monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00)"

El proceso de compra de baja cuantia, tiene por objeto agilizar las compras menores
de conformidad con el monto establecido y bajo la responsabilidad del funcionario
plblico que autorizé la adquisicidn, teniendo la entidad que efecttio la compra la

obligacién de publicarla en el sistema Guatecompras.

b) Compra directa

El citado cuerpo legal en el mismo Articulo 43 pero literal b) indica: “La modalidad
de compra directa consiste en la adquisiciéon de bienes, suministros, obras y servicios
a través de una oferta electronica en el sistema GUATECOMPRAS, prescindiendo

de los procedimientos de licitacién o cotizacién cuando la adquisicion sea por montos
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mayores a veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00) y que no supere los noven

Quetzales {Q.90,000.00)"

Esta modalidad de compra esta exenta de realizar los largos procesos de cotizacién
o de licitacién, pues al igual que la compra de baja cuantia busca darle celeridad a
aquellas compras que son de suma importancia adquirirlas, siempre que se hagan
mediante oferta electronica en el sistema Guatecompras y bajo la responsabilidad

del funcionario que autoriz6 la compra.

Lamentablemente esta modalidad ha sido mal utilizada, en virtud que algunas veces
cuando las compras son superiores a noventa mil quetzales, lo que hacen es
fraccionar la compra en varios eventos con montos menores o iguales a noventa mil
quetzales para evadir la obligacion de hacer el procedimiento de cotizacion

establecido en la ley.

c) Régimen de cotizacion

Otra de las formas de adquisicion que establece la Ley de Contrataciones del Estado
es la cotizacion, que no es mas que un procedimiento de caracter administrativo que

establece a través de la oferta de varios proveedores el precio que se ha de pagar

en las negociaciones de compra de determinado bien o servicio.
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El Articulo 38 de la referida ley establece los parametros de los montos en que es
obligacién cotizar antes de poder hacer efectiva la compra gue se solicita, indicando
qué, para las municipalidades, el Estado y otras entidades, es necesario realizar el
proceso de cotizacién cuando el monto sobre pase de noventa mil quetzales

(Q.90,000.00) y no exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

d) Régimen de licitacion

La licitacion es una invitacion que el ente licitante (en este caso instituciones
estatales) hace a varios proveedores para que estos puedan ofertar determinados
bienes o servicios de conformidad con las especificaciones o bases que la entidad

estatal hace publicas a través del portal Guatecompras.

La Ley de Contrataciones del Estado regula en el Articulo 17 que cuando la
adquisicién que se necesita realizar sea mayor a novecientos mil
guetzales(Q.900,000.00) debe hacerse por licitacién publica, salvo los casos de

excepcion establecidos en la ley.

Tanto las licitaciones como las cotizaciones seran recibidas, calificadas y
adjudicadas por la Junta de Cotizacion o Licitacion dependiendo el caso, quienes de
conformidad con la iey tienen la obligacién de dejar constancia de todo lo actuado a

través de actas, esto con el propésito de darle total transparencia al proceso.
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Para efectos de la presente investigacion es importante anotar lo que establece.el 2
Articulo 38 segunda parrafo con respecto a los criterios que deben utilizarse para la
calificacion de las ofertas en la adquisicion de medicamentos que literalmente
estipula: “Para el caso de productos medicinales, material médico quirdrgico,
dispositivos médicos, gases meédicos...que sean adquiridos a través de contrato
abierto o subasta electronica inversa, una vez calificado el cumplimiento de los
requisitos que establece el Reglamento para el Control Sanitario de los
Medicamentos y Productos Afines, en lo que se refiere a seguridad, eficacia y
calidad, se utilizara el precio mas bajo como criterio de calificacién, siempre y cuando

este precio no sea igual o superior al precio de referencia otorgado por el Instituto

Nacional de Estadistica -INE-".

Como se puede observar en la Ley de Contrataciones del Estado, hay un pequefio
esfuerzo por regular los precios de los medicamentos en el sector institucional,
aungue se considera que no es suficiente, pue al no existir una politica nacional de
regulacion de precios, siguen siendo los laboratorios nacionales y casas
farmacéuticas internacionales quienes determinan los precios del mercado a su

sabor y antojo.

e) Adquisicion con proveedor tnico

De conformidad con la literal c) del Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado

esta modalidad se origina cuando por la naturaleza del bien, servicio, producto o
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insumo, que se quiere adquirir solamente existe un proveedor que pueda suministrar

dicha adquisicion.

Para poder constatar que no hay otro proveedor que pueda ofrecer el bien, servicio,
producio o insumo requerido, el organismo, dependencia, o entidad interesada
publicara la oferta una vez en el Diario Oficial y otra en uno de los diarios de mayor
circulacion en el pais, asi como en el sistema Guatecompras, invitando a los

interesados a ofertar de conformidad con dicha publicacion.

f) Contrato abierto

El Articulo 46 de la Ley de Contrataciones del estado respecto al contrato abierto
literalmente establece: “Contrato abierto es la modalidad de adquisicion coordinada
por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, con el objeto de seleccionar proveedores de bienes,
suministros y servicios de uso general y constante o de considerable demanda,
previa calificacién y adjudicacién de los distintos rubros que hubieren convocado a
concurso publico, a solicitud de dos o mas instituciones de las contempladas en el
Articulo 1 de esta ley, a excepcion de los Ministerios de Salud Pulblica y Asistencia
Social, Educacion, Gobernacion y El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que

lo podran hacer de manera individual”.
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El contrato abierto es una modalidad muy utilizada por el sector de salud publica bara
la adquisicion de los diferentes tipos de medicamentos, asi como para dispositivos
médicos y otros insumos. En el citado Articulo 43 Ultimo parrafo se establece la
obligacién de las unidades ejecutoras de verificar los precios de referencia que
publica el Instituto Nacional de Estadistica -INE- para garantizar que por lo menos

no se compren productos por arriba del precio del mercado local.
g) Casos de excepcion

En el Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado se dejan establecidos los
casos en gue no sera obligacion realizar el proceso de cotizaciéon o licitacion de

conformidad a lo que establece la ley.

Para el caso de la presente investigacion interesa la literal b) del articulo mencionado
en el parrafo anterior el cual establece: “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social -IGSS- , podran adquirir, de
manera directa, vacunas, medicamentos antirretrovirales, métodos de planificacion
familiar, farmacos, micronutrientes, suministros quirtrgicos y de laboratorio, al
amparo de convenios o tratados internacionales suscritos con los organismos
siguientes: la Oficina Panamericana de la Salud -OPS/OMS-; agencias del Sistema
de Naciones Unidas, el Fondo Mundial -FM-; el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas -UNFPA- o por negociacion regional de precios que efectlle la Secretaria

Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
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Dominicana -SE-COMISCA-, la ejecucion de estos negocios se sujetara a los

términos de los instrumentos contractuales suscritos”.

La excepcion anterior parte del supuesto que dichas instituciones por no ser
entidades lucrativas otorgaran los medicamentos, dispositivos médicos y otros

insumos a precios menores de lo que vende el mercado privado.

233 Mercado privado

En el mercado privado de medicamentos se encuentran las casas farmacéuticas
internacionales, laboratorios farmacéuticos nacionales, empresas farmacéuticas
importadoras, farmacias, hospitales y clinicas privadas, estos son los que
desarrollan, comercializan y distribuyen los medicamentos a los consumidores

finales.

a) Casas farmacéuticas internacionales

Son grandes empresas transnacionales que tienen su cede o casa matriz en otro
pais, se dedican a la fabricacion, preparaciéon y comercializaciébn de productos
quimicos medicinales que sirven para el tratamiento y prevenciéon de enfermedades,

por lo general muchas de estas grandes empresas tienen representacién en nuestro

pais.
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b) Laboratorios farmacéuticos nacionales

Son empresas nacionales generalmente constituidas como sociedades andnimas,
cuyo objetivo principal es la fabricacidbn y comercializacidon de productos
farmacéuticos, tanto para el consumo humano como para animales, asi como la
investigacion y desarrollo de nuevos medicamentos. Estos laboratorios estan
regulados y controlados por la Unidad de Vigilancia Monitoreo y Control de la
Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de Productos Farmacéuticos

y Afines del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

¢) Empresas farmacéuticas importadoras

Al igual que los laboratorios farmacéuticos nacionales, son empresas privadas
comunmente constituidas como sociedades andnimas también  denominadas
droguerias, que se encargan de importar medicamentos en grandes cantidades y de
distintas casas farmacéuticas para comercializarlos con otros intermediarias ya sean

estos mayoristas o minoristas asi como a instituciones estatales.

d) Farmacias privadas

Son empresas minoristas que sirven de intermediario entre los mayoristas (casas
farmacéuticas internacionales, laboratorios farmacéuticos nacionales y empresas

farmacéuticas importadoras) y los consumidores finales, su actividad principal
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consiste en la compra de medicamentos para vendérselos a los consumidores

finales.
e) Hospitales privados

Los hospitales privados son instituciones sanitarias que por medio de profesionales
médicos, de enfermeria, personal auxiliar, y de servicios técnicas asi como equipo
hospitalario adecuado, prestan todo tipo de servicios relacionados a la salud durante
las 24 horas todos los dias del afio. En estos lugares se diagnostican enfermedades
y se realizan diferentes tipos de tratamientos para restablecer la salud de los

pacientes.

En Guatemala por la poca y deficiente atencidn médica que prestan los hospitales
publicos ha existido un crecimiento de los centros hospitalarios privados, algunos
con excelente tecnologia y avances médicos y otros con atencién deficiente y con

poca tecnologia.
f) Clinicas médicas privadas

Son instituciones de salud especializadas en cierto tipo de enfermedades, son mas
pequefias que un hospital y generalmente atienden a pacientes ambulatorios es decir
que no necesitan quedarse hospitalizados, prestan servicios de prevencion,

diagnéstico y tratamiento de enfermedades.
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En nuestro pais por la falta de capacidad que tiene el estado de brindarles a sus
habitantes sistemas de salud plblica eficientes, la salud se ha convertido en untema
de negocio para muchos empresarios, pues a pesar de la dificil situacidn econémica
que vive la mayoria de la poblacién guatemalteca, cuando la salud se ve afectada
realizan cualguier esfuerzo econdmico atn endeudandose para acudir a un hospital

0 a una clinica privada.

Los grandes laboratorios farmacéuticos, droguerias, farmacias, centros hospitalarios
y clinicas meédicas privadas, son los grandes beneficiados en la venta de
medicamentos, pues ellos fijan los precios que mejor les parezca sin tener ningln
control por parte de autoridades estatales, quedando estas instituciones en la libertad
de fijar sus precios de venta, sin tomar en cuenta la baja capacidad econémica de la
gran mayoria de la poblacién guatemalteca, mas ain cuando vivimos en una

sociedad revestida de pobreza y carente de buena salud.

En la actualidad existe un departamento de Regulacién y Control de Productos
Farmacéuticos y Afines, de la Direcciéon General de Regulacion, Vigilancia y Control
de la Salud del Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, su funcién, segin
como lo indican en su pagina web es regular y controlar los productos farmacéuticos
y afines y los establecimientos que los importan, fabrican y comercializan en
Guatemala, pero no tienen ninguna funcién acerca del procedimiento que tienen los
establecimientos comerciales sobre la fijacidbn de sus precios para la venta a los

consumidores finales.
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Los medicamentos no son una mercaderia cualquiera, sino que son insumos

necesarios v vitales para mantener la salud de los. ciudadanos. Sibien es.cieffo.que

los empresarios tienen el derecho constitucional a la libertad de industria y a obtener
ganancias por sus inversiones también se deberia tomar en cuenta para la fijacién
de los precios gue el derecho 2 la salud es un derecho fundamental gue deberia

gozar todo ser humano.

En conclusion, si el Estado no tiene la capacidad para atender el Sistema Nacional
de Salud Publica, tan solo deberia tener 1a buena voluntad y capacidad de ejercer
control sobre los centros hospitalarios y proveedores de medicamentos a efecto de

evitar lucrar con la salud de los guatemaltecos.

En otras palabras el Estado debe crear una politica nacional que regule los servicios
de salud prestados por empresas privadas, imponiéndoles estandares de calidad en
la prestacion del servicio ya que los hospitales privados cobran exageradamente los
medicamentos, material quirtirgico empleado y otros con una sobrevaloracion de los
precios reales, adicionalmente cobran precios excesivos por hospitalizacion y
servicios médicos, lo que pone en duda si realmente para ellos la salud es un

derecho humano o es simplemente un negocio?.
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CAPITULO I

3. El derecho a la salud y los sistemas de fijacion de precios en la venta de

medicamentos

El derecho a la salud es un derecho fundamental del ser humano al que debe tener
acceso toda la poblacién, siendo obligacién de cada estado tomar todas las medidas
y acciones necesarias con el fin de garantizar a sus habitantes el goce de este

derecho.

Una de las medidas que varios paises desarrollados y otros en vias de desarrollo han
adoptado es crear una politica nacional para regular los precios de los medicamentos
a través de un sistema nacional de fijacién de precios de venta a los consumidores

finales, en Guatemala esto no existe.

3.1 El derécho a la salud

Con respecto al derecho de salud, el Articulo 25 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en sus parrafos uno y dos establece: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia

meédica, y los servicios sociales necesarios...La maternidad y la infancia tienen
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derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio

o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social’.

Como se desprende del parrafo anterior el derecho a la salud es mas que carencia
de enfermedades, pues incluye un bienestar fisico, mental, emocional y social, es

decir un bienestar completo del ser humano.

Uno de los principios de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud
aprobada en 1946 afirma que “La salud es un estado de completo bienestar fisico,

mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

En este sentido se puede entender que el derecho ala salud abarca el bienestar del
individuo en toda su magnitud y no solamente en la parte fisica del ser humano, pues
al ser este un ente social la salud también se enmarca en la parte de las relaciones
que se dan en su entorno con otros individuos lo que le provocara efectos positivos o

negativos en su salud mental.

Otro de los principios fundamentales de la constitucion de dicha entidad indica que
“El goce del grado maximo de salud gue se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, sin distincion de raza, religion, ideologia politica
o condici6n econdémica social. La salud de todos los pueblos es una condicién
fundamental para lograr la paz y la seguridad, y depende de la mas amplia

cooperacion de las personas y de los Estados.”
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N
La salud esta intimamente ligada con el desarrollo econémico y social de cualquier
poblacion del mundo, en virtud gue si existe una poblacion saludable tanto fisica
como mentalmente, podran desarrollar actividades productivas con mayor eficacia y

eficiencia que generen desarrollo a todo nivel.

El goce del derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el de otros
derechos humanos, como {o son el derecho a la alimentacién, a la vivienda, el trabajo,

la educacion, la no discriminacion entre otros.

En consecuencia en la medida que los estados se preocupen por el bienestar integral
de sus habitantes, creando fuentes de empleo, educacion para todos, acceso a
vivienda que cubra las necesidades basicas, seguridad y justicia y un buen sistema
de salud publica, sus habitantes gozaran de una mejor calidad de vida y por ende de

una mejor salud fisica y mental.

El derecho a la salud se divide en varios derechos especificos que los estados

deberian preocuparse por brindarles a sus habitantes, siendo estos sin que signifique

gue sean los Unicos:

a) El derecho a un sistema que brinde proteccién a la salud.

b) El derecho a la salud preventiva y a tratamientos programados gue permitan
luchar contra la propagacion de enfermedades.

c) El derecho al acceso a los medicamentos esenciales para la prevencién y

tratamiento de las distintas enfermedades.
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d) La informacidn y publicacion adecuada de la salud materna e infantil.

e) El derecho al acceso a servicios de salud eficientes y de calidad prestados por
profesionales especializados y calificados.

f) La educacién y concientizacién sobre la importancia de la salud para el ser

humano.

Para garantizar el derecho a la salud es fundamental que existan servicios de salud
que estén disponibles en cualquier circunstancia y que sean de buena calidad y
asequibles para toda la poblacién, implementando politicas publicas que garanticen la
atencién a cualquier individuo sin importar su nivel econémico, raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, poniendo en practica el principio de
no discriminacion, para lo cual es necesario tener suficientes establecimientos, bienes,
servicios publicos asi como programas de salud para todos, que sean sensibles a las

necesidades de la poblacién.

3.2 El derecho a la salud en Guatemala

En Guatemala, el derecho a la salud se encuentra regulado en la Constitucion Politica
de la Republica tal como lo preceptia el Articulo 93 el cual estipula: “Derecho a la
salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién
alguna”.

El Articulo 94 del mismo cuerpo legal regula que “El estado velara por la salud y la

asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones,
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acciones de prevencion, promocién, recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social”.

Se puede observar tal como lo establecen los principios de la Constitucién de la
Organizacidon Mundial de la Salud, que la legislacidbn guatemalieca deja bien
plasmados los deberes del estado con respecto al rol que éste debe asumir

relacionado al derecho a la salud.

Sin embargo a pesar de existir este mandato Constitucional, la calidad de los servicios
en materia de salud publica son muy deficientes, no existen sistemas de prevencion
a nivel urbano mucho menos en el area rural donde los niveles de pobreza son muy
altos y la falta de acceso a la informacion que los oriente para tomar medidas
preventivas con respecto a las enfermedades son muy pocas o nulas, sin descartar

la falta de cultura y preparacion de la poblacion.

Con respecto al diagnéstico, tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de las
diferentes enfermedades o accidentes sufridos por parte de la poblacion, igualmente
la atencién o servicios que se prestan son totalmente deficientes, en muchos
hospitales han suspendido la consulta externa y cuando los pacientes son atendidos
y diagnosticados no existen los medicamentos necesarios para tratar dichas

enfermedades, ni los insumos para realizar operaciones quirdrgicas.
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En la actualidad el sistema de salud publica se encuentra atravesando la peor crisis
institucional de su historia, encontrando hospitales colapsados, falta de insumos vy
medicamentos, corrupcion de las autoridades en la compra de los medicamentos,
robos por los mismos empleados de salud de los pocos insumos y medicamentos

existentes.

El Procurador de los Derechos Humanos emitié un comunicado de prensa de fecha
ocho de septiembre de 2016 donde manifiesta que en el sector salud existe una crisis
sin precedentes desde hace varios meses sin que las autoridades hayan tomado las

medidas necesarias para combatir tal situacion.

En el citado comunicado se informa que “...la salud y la vida siguen siendo vulnerados
a diario, ya que el primer nivel de salud desde 2013 esta abandonado y se dejo sin
cobertura minima de servicios a mas de 4.5 millones de personas y una red
hospitalaria colapsada que como se indicé hace mas de un afo fracasaria de no

implementarse acciones inmediatas”.'3

El crecimiento poblacional ha hecho que la infraestructura del sistema de salud publica
se vea superado por una fuerte demanda del servicio, en otras palabras no existe
capacidad operativa para atender la demanda de servicios de salud por parte de la

poblacién.

13 http:/iIwww.pdh.org.gt/documentos/comunicados/viewdownioad/5-comunicados/4 180-comunicado-
ante-la-persistente-crisis-en-el-sistema-de-salud.html (consultado: 11-11-2016)
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Es imperante que se implementen las acciones necesarias para resolver la crisis en
el sistema de salud, pues de tales acciones depende la vida de millones de
guatemaltecos para quienes su Unica alternativa es acudir a los servicios de salud

publica.

Con relacién a la atencién médica en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
existen los mismos o guizas mayores problemas que en los hospitales plblicos, siendo
el caso que algunos afiliados tienen que esperar hasta tres meses para poder obtener
los medicamentos prescritos por los médicos, aun cuando se trata de enfermedades

cronicas que requieren la ingesta de medicamentos diarios.

Debido al desinterés de las autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social con respecto al abastecimiento de medicamentos e insumos gque el médico
tratante necesita para la atencion de los pacientes, la Procuraduria de los Derechos
Humanos presenté en el mes de julio de 2016 un amparo ante la Sala Quinta de la

Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social del Organismo Judicial.

Segun dicha institucién “El amparo pretende la proteccion de los derecho habientes
del seguro social puesto que en los monitoreos efectuados en las ultimas semanas
por delegados de la Defensoria de la Salud de la institucion del Procurador de los

Derechos Humanos (PDH) se evidencié que esta no cuenta con 152 medicamentos e
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insumos y que la mayoria son para la atencién de pacientes con enfermedades

crénicas, con los que se vulnera e} derecho a la salud y a la vida de los afiliados”. 14

Aunado a la escasa y deficiente calidad de los servicios de salud publica, en el sector
privado los altos costos de medicamentos denominados esenciales hacen que el

acceso al derecho a la salud sea cada dia mas dificil.

Segun la prensa escrita local en el afio 2014 muchos medicamentos subieron entre
un 25% y un 50% por disposicion de empresas cuyos duefios acordaron por la libre
industria ajustar el valor de venta de esos productos. La misma publicacion hace un
comparativo de precios sobre un medicamento regulador de la presion arterial esencial
indicando que el precio de dicho medicamento de 28 tabletas en Guatemala asciende
a la cantidad de Q.842.40 mientras que en México el mismo medicamento cuesta el

equivalente a Q.341.74; en el Salvador a Q.251.48; en Honduras Q.316.84 entre otros.

Si esto no fuera suficiente los hospitales privados cobran precios ain mucho mas
elevados que las farmacias comerciales en la aplicacion de medicamentos y

utilizaciéon de insumos para el tratamiento de sus pacientes.

Considerando que en Guatemala el salario minimo fijado a través del Acuerdo
Gubernativo 288-2016 para el afio 2017 para las actividades agricolas y no agricolas

apenas asciende a la cantidad de Q.2,643.21 y para el sector exportador y de maquila

1 http:/www.pdh.org.gt/noticias/noticias-destacadas/item/8457-pdh-acciona-legalmente-para-que-se-
respete-la-salud-y-la-vida-de-afiliados-al-igss.htmi (consultado: 11-11-2016)
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Q.2,417.52 mas la bonificacion incentivo de Q.250.00 respectivamente y que la
canasta basica de conformidad con el Instituto. Nacional de Estadistica cuesta
Q.3,697.00, es imposible que el guatemalteco pueda tener acceso a medicamentos
de primera calidad con los precios exorbitantes que los mismos presentan. Nos

encontramos frente a una economia totaimente desproporcionada.

Si bien la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 43 garantiza ia libertad
de industria, comercio y trabajo, también estipula que esta libertad sera restringida

por limitaciones que por motivos sociales o de caracter nacional impongan las leyes.

Considerando que la salud es un tema de interés nacional, se hace necesario
reformar la legislaciéon actual en materia de salud para adecuarlo a la realidad
nacional y que no solo regule y controle la calidad de los productos farmacéuticos
y afines sino que ejerza un control real sobre los precios en los que estos
medicamentos son trasladados a los consumidores finales, para intentar que la
mayoria de la poblacién tenga acceso a estos medicamentos y poder tener una mejor

calidad de vida.

Los medicamentos no son solamente mercancias que se compran y se venden como

cualquier otro producto comercial, sino que son insumos necesarios € indispensables

para mantener la salud de la poblacion.
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Por lo expuesto en el parrafo anterior se genera un conflicto ya que por un lado estan
los infereses de las empresas farmacéuticas de obiener ganancias sobre sus
inversiones, quienes invocan el derecho a la libre industria y por otra parte esta el
derecho humano de acceso a la salud garantizado constitucionalmente, ambas cosas

son licitas pero desproporcionadas.

Si bien es cierto que la industria farmacéutica se maneja con capitales privados y
necesitan tener utilidades para sus inversionistas, asi como reinvertir capital para
seguir investigando y desarrollando nuevos productos que ayude a combatir o
erradicar las enfermedades, también es cierto que lamentablemente la salud se ha

vuelio un negocio muy rentable gue se antepone al derecho a la vida.

3.3 Sistemas de regulacion de control de precios a los medicamentos

Los sistemas de regulaciéon de precios a los medicamentos, son mecanismos de
control que algunos estados utilizan para garantizar a la poblacién que los precios de
venta se mantengan estables durante un periodo determinado y que estos no sean
determinados de una forma abusiva, sino que por el contrario se apliquen de una
forma obijetiva que beneficie tanto a los importadores y fabricantes nacionales pero

que también sea beneficiada la poblacién con precios justos y razonables.

En Guatemala no existe legislacion que regule la fijaciéon de precios de venta de los

medicamentos a los consumidores finales, lo que hace que la industria farmacéutica

32


Ludwing Godinez
Text Box


(casas farmacéuticas internacionales, laboratorios farmacéuticos nacionales,
empresas farmmacéuticas Emportag!qras, hospitales privados, farmacias comerciales.
privadas, etc.), fijen sus precios de venta como mejor les convenga de acuerdo a sus
intereses particulares, sin tomar en cuenta el poder adquisitivo de la mayoria de la

poblacion.

Esto ocasiona que muchos medicamentos llamados esenciales se coloquen a la
venta en el mercado farmacéutico a precios que no son asequibles para la gran

mayoria de los guatemaltecos.

“La mayor parte de los paises desarrollados tienen establecido algtin mecanismo de
regulacién o control del precio, habitualmente, junto a otras medidas de contencion

del gasto farmacéutico”.'®

A este respecto hay varios ejemplos de paises capitalistas donde los precios son
fijados por la autoridad estatal a través de sistemas de control y regulacion de los
mismos, dicha autoridad fija un limite maximo a los precios de venta a los

medicamentos, siendo uno de ellos Inglaterra.

“En Espania la fijacion administrativa del precio maximo afecta a las ventas de todas
y cada una de las especialidades farmacéuticas en el momento de su primera

comercializacion. Ademas la revisiéon del precio maximo fijjado en el momento de

1S Rovira Forns, Joan, Pedro Gémez Pajuelo y Juan Del Llano Sefiaris. La regulacién del precio de los
medicamentos en base al valor. Pag. 17
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introduccion de un nuevo producto en el mercado, esta también sujeto a autorizacion

administrativa 16

A nivel de América Latina tenemos varios ejemplos de paises que cuentan con
regulacion de precios de los medicamentos v que han reformado o creado nueva
legislacion que les permita contar con las herramientas legales para poder llevar a
cabo dicha regulacion, entre estos paises podemos mencionar a Republica

Dominicana, Paraguay, Brasil, Ecuador y Colombia.

Colombia reformé el Cédigo de Salud, para dejar instituida una Comisiéon permanente
revisora de los precios de venta de medicamentos. En la actualidad este pais cuenta

con mas de ochocientos cincuenta medicamentos que estan sujetos a este control.

Existen varios sistemas o métodos para determinar los limites de precio en que los
medicamentos saldran a la venta, para efectos de esta investigacidn Unicamente se

mencionaran algunos de los mas comunes.

Si esta demostrado que estos sistemas funcionan en otros paises, porque no hacerlo
en Guatemala, pues lo gue se necesita es un poco de buena voluntad, sensibilidad
social y renunciar a intereses particulares o de minorias para privilegiar los intereses

de la colectividad.

18 Borrel Arqué, Joan Ramon. Los precios de los medicamentos en Inglaterra y Espaiia, competencia,
regulacion y financiacion puablica. Pag. 3
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3.3.1 Fijacién de precios de referencia internacional

Este método es utilizado por varios paises que tienen en su sistema de salud la
regulacibn de precios a los medicamentos, incluyendo aigunos paises
latinoamericanos como Brasil y Colombia. Consiste en tener un grupo de paises que
seran utilizarlos de referencia por el ente regulador para la determinacién del precio
maximo en que se podran vender los medicamentos que estén en la lista como

regulados.

Los criterios que se utilizan para determinar los paises que serviran de referencia para
fijar los precios de los medicamentos dependen basicamente de los objetivos en
materia de salud que tenga el pais regulador, pudiendo elegir paises Europeos que
tengan un incentivo a la politica de innovacién y desarrollo, asi como paises de
caracteristicas socioeconomicas similares, geograficamente cercanos y gue cuenten

con el sistema de regulacion de precios.

Por ejemplo, Brasil tiene como paises de referencia internacional a Australia, Canada,
Francia, Grecia, ltalia, Nueva Zelanda, Portugal, Espaiia, Estados Unidos, asi como
el pais de origen del medicamento si éste no fuere uno de los paises que forman el
grupo de referencia, utilizan para determinar el precio final el del pais que venda al

menor precio.

Por su parte Colombia utiliza como referencia un grupo de 17 paises compuesto por
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Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, Francia, Alemania, México,

Noruega, Panama, Per(, Portugal, Espafia, Reino Unido, Estados Unidos y Uruguay.

Colombia para determinar el precio utiliza la referencia del tercer cuartil, es decir que
el precioc de un medicamento en Colombia, andara entre el pais doce o trece

ordenando los precios de mayor a menor.
3.3.2 Fijacion de precios basados en el costo de produccion

En esta modalidad de determinacion del precio basado en el costo de produccion, “El
precio maximo autorizado se calcula en base a la suma de los supuestos componentes
del costo de produccién del producto, al que se afiade un margen de beneficio. Los
valores de los componentes pueden provenir de los calculos del solicitante o estar

basado en unos valores obligatorios estandar establecidos por el regulador””.

Este es uno de los métodos mas antiguos utilizados para regular el precio de los
medicamentos, en la actualidad ha ido perdiendo aplicacion debido a la complejidad
que implica determinar los costos necesarios para la produccién de cada

medicamento, asi como para el ente regulador de verificar dichos costos.

Otra limitante que tiene este método de fijacion de precios es que también se debe

tomar en cuenta otros costos que no son necesariamente de produccion pero que

Y Rovira Forns, Joan, Pedro Gomez Pajuelo y Juan Del Liano Senaris. Op. £, Pag. 20
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forman parte del costo global, como podrian ser los costos de comercializacion,
informacion, publicidad, etc., situacion que hace aln mas compleja la determinacion
del precio final, pues también dependerd de la eficiencia de cada compaiiia

farmacéutica en la produccioén de los mismos.
3.3.3 Fijacion de precios basados en el valor

Este sistema de fijacion de precios consiste “en que la determinacién del precio de un
nuevo medicamento depende, por una parte, del coste del tratamiento de la
correspondiente indicacién en el momento de la comercializacion del producto y del
valor terapéutico o econémico adicional que aporta dicho producto respecto a los

tratamiento existentes™8

Algunos consideran que este es uno de los sistemas mas racionales en virtud que
sigue el principio logico del consumidor, pues lo que hace es medir y valorar los costos
y beneficios de un medicamento y compararlo con la relacién costo efectividad, asi

como también le dan valor a la innovacion para determinar el costo del medicamento.

En otras palabras esté sistema de fijacién incentiva la innovacién y la efectividad de
los medicamentos en los tratamientos de los pacientes, midiendo y valorando los
costos y beneficios de cada medicamento. Una de las desventajas de este sistema de

regulaciéon son los altos costos de implementacién pues requiere la creacion de un

18 Ibid. Pag. 19
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organismo regulador alta y técnicamente capacitado para realizar los estudios\d‘é/
evaluacion y validacion de los precios gue presentan las empresas gque crean o

comercializan los productos.

Aunque se considera que este es uno de los sistemas mas adecuados y transparentes
para la fiiacién de precios a los medicamentos, por lo complejo y costoso que resulta
su implementacion, solamente lo aplican paises desarrollados tales como Suecia,
Holanda, Australia, Canada y Gran Bretafna, considerando que Gran Bretana tiene
posiblemente el sistema basado en el valor mas riguroso, transparente y abierto de

todos los paises que lo aplican.
3.3.4 Fijacion de precios segun la tasa de retorno o beneficio

Este tipo de sistemas de fijacién de precios a los medicamentos consiste basicamente
en que la entidad reguladora de precios fija un porcentaje o tasa de beneficio maximo
de retribucion del capital invertido y cada cierto tiempo aprueba los precios o tarifas

maximas que sean acordes a la tasa de beneficio.

Este sistema es un tanto complejo en virtud que debe existir total transparencia por
parte de las compaifiias farmacéuticas para poder demostrar el costo real del
medicamento y sobre este calcular la tasa de beneficio, por lo que debe existir un

procedimiento establecido para calcular dichas tarifas asi como revisiones periodicas
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Por la complejidad para la determinacion de los precios maximos que deben
comercializarse los medicamentos basados en este método, existen algunas
desventajas pues se requiere que la empresa facilite al ente regulador la informacion
pertinente sobre sus ingresos y costos los cuales deben ser auditados, por otra parte
la empresa no tiene incentivos para reducir sus costos pues sobre los mismos se

determinara la tasa de beneficio.

Con respecto al método que se debe utilizar para la fijaciébn de precios en los
medicamentos, debe realizarse un estudio exhaustivo, en donde estén representados
e involucrados todos los sectores tanto del area institucional como privada, asi como
solicitar apoyo en compartir experiencias con paises de caracteristicas parecidas al
nuestro coma Calombia, Brasil o Ecuador para poder tomar la mejor decision en

beneficio de la mayoria de la poblacion.
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4, La necesidad de reformar el Cédigo de Salud Decreto 90-97 para regular

los precios de venta de medicamentos esenciales a los consumidores

finales

Como parte del desarrollo de la presente investigacion, se hace un analisis al actual
Codigo de Salud Decreto 90-97, sobre el derecho a la salud establecido
constitucionalmente y normado en el citado cuerpo legal, asi como las funciones y

responsabilidades que tiene el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para

garantizar a sus habitantes el goce de este derecho humano.

También se analiza la regulacién existente con relacién a la produccién, distribucion
y comercializacion de los medicamentos, asi como determinar la existencia o no de
legislacién que regule los precios de venta de medicamentos a los consumidores
finales y las facultades que las autoridades de salud tienen para poder desarrollar

actividades de regulacioén y control de los precios de venta a los consumidores finales.

4.1 Analisis al Codigo de Salud Decreto 90-97

Tal como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el goce
de la salud es un derecho fundamental del ser humano. El Cédigo de Salud establece

en su Articulo uno: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la
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prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin discriminacién

alguna”.

Se puede entender que el estado debe garantizar a todo individuo sin importar su
raza, color, religion, posicion social, etc., el acceso a centros hospitalarios y a

medicamentos para la prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

El Articulo cuatro del mismo cuerpo legal establece que el Estado de Guatemala, para
cumplir con la obligacion de garantizar a sus habitantes el derecho a la salud
establecido constitucionalmente, plasmado en el mismo Cddigo de Salud, y
manteniendo los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad desarrollara a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y en coordinacién con las
instituciones estatales, entidades descentralizadas y auténomas, comunidades
organizadas y privadas, acciones de promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar

a los guatemaltecos el mas completo bienestar fisico, mental y social.

Del articulo anterior citado se desprende que la entidad principal encargada de la
prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud es el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, quien debe desarrollar todos los programas

necesarios para poder garantizar este derecho.
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Dentro de las funciones y responsabilidad que tiene El Ministerio de Salud, el Articti

nueve literal 3) establece: “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social...tiene
a su cargo la rectoria del Sector Salud, entendida esta rectoria como la conduccion
regulacioén, vigilancia, coordinaciéon y evaluacién de las acciones e instituciones de
salud a nivel nacional. El Ministerio de Salud, tendra, asimismo, la funciéon de
formular, organizar, dirigir la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
para la entrega de servicios de salud a la poblacion. Para cumplir con las funciones
anteriores, el Ministerio de Salud tendra las mas amplias facultades para ejercer todos
los actos y dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas

disposiciones del servicio, competen al ejercicio de su funcién”.

Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica coordinar, ejecutar y evaluar todas
las politicas y acciones que estén encaminadas a garantizar el derecho a la salud a
los habitantes de la Republica de Guatemala, otorgandole a través de la ley amplias

facultadas para el desarrollo y cumplimiento de su funcién.

Con respecto al control de los medicamentos que se comercializan en el pais, el
Articulo nueve literal ) establece que: “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, trabajara en forma coordinada con el Ministerio Pablico, La Policia Nacional
Civil, el Organismo Judicial y la Superintendencia de Administracién Tributaria, en el
desarrollo de sus funciones para el combate y erradicacion de la produccion,
fabricacion, manufactura, etiquetado, empaque, acondicionamiento, almacenaje,

distribucién, comercializacién, importacién, exportacién, transporte, suministro,
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contrabando, venta y/o dispensacién de cualquier medio, incluyendo los medios
elecironicos o informaticas de medicamentos falsificados, productos farmacéuticos
falsificados, medicamentos adulterados, dispositivos médicos y material meédico
quirdrgico falsificado, ya que los mismos representan un grave riesgo para la salud y

la vida de las personas’.

Como se puede observar ya se han hecho algunas reformas al Cédigo de Salud,
como lo es el Decreto 28-2011 con respecto a la produccidn, distribucion vy
comercializacién de medicamentos falsificados o adulterados, facultando al Ministerio
de Salud Publica para que pueda trabajar en coordinacién con otras instituciones en

la prevencidon, combate y erradicacion de este tipo de medicamentos.

El Articulo 162 del Cédigo de Salud sobre los productos farmacéuticos y otros afines
preceptia: “Las disposiciones en este campo estan orientadas a la regulacion y
vigilancia sanitaria de la produccion, importacion, exportacién, y comercializacion de
estos productos. Asi mismo a la evaluacién de conformidad, registro sanitario e
inscripcion de los productos contemplados en este capitulo y de los diferentes

establecimientos que los producen y comercializan”.

De conformidad con el articulo anterior al Ministerio de Salud le corresponde la
regulacion y vigilancia sanitaria de la produccion, importacion y comercializacion de
los productos farmacéuticos y afines. Segtn el Articulo 163 literal a) dentro de esta

categoria se encuentran los medicamentos o productos farmacéuticos.
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El Articulo 172 del Codigo de Salud establece: “El Ministerio de Salud establecera un
programa nacional de medicamentos que permita operativizar las politicas de
medicamentos, incluyendo la seleccidn, calidad, suministro, produccion,
comercializacion y el uso racional de los mismos, promoviendo la participacién social,
teniendo como fin primordial el acceso de la poblacién a medicamentos de calidad.

Asimismo designara a las dependencias encargadas de estas funciones”.

A pesar que esta normado en el Articulo 172 del Cédigo de Salud, aunque de manera
muy general la creacién de un programa nacional de medicamentos gue incluya la
seleccion, calidad, suministro, produccion, comercializacion y el uso racional de los
mismos, en el Ministerio de Salud Unicamente existe el programa de
farmacovigilancia que de conformidad con dicho ministerio y segin informacién de
su pagina web “es la ciencia y las actividades relacionadas con la deteccion,
evaluacion, la comprension, y la prevencion de los efectos adversos o cualquier otro

problema relacionado con los medicamentos”.'®

Como se puede observar, éste programa nada tiene que ver con la comercializacion
de los distintos tipos de medicamentos tanto en el sector privado como en el
institucional, sino que Unicamente esta enfocado en el control de la calidad y efectos

adversos de los mismos.

Shitp://www.mspas.gob.gt/index.php/en/servicios/farmacovigilancia (consultado: 30-12-2016)
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Después de analizar el Cédigo de Salud, se puede establecer que a pesar qué es
funcion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, velar por la
comercializacion de los medicamentos tal como lo establecen los Articulos 162 y 172
de dicho cuerpo legal, no existe legislacion sobre regulacion de precios en la

venta de los medicamentos esenciales a los consumidores finales.

Se considera conveniente realizar una propuesta de reforma al Cédigo de Salud
Decreto numero 90-97 para poder establecer una politica nacional de regulacién de
precios de venta de los medicamentos esenciales a los consumidores finales,
proponiendo que esta importante labor de conformidad con las facultades que la ley
le otorga, la ejecute el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través de la
creacion a una entidad adjunta que sea la encargada de formular, desarrollar,

ejecutar y supervisar dicha politica.

4.2 Propuesta de reforma al Cédigo de Salud Decreto nimero 90-97 para
regular los precios de venta de medicamentos esenciales a los

consumidores finales

DECRETO NUMERO -2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el goce de
la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.
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CONSIDERANDO

Que la salud de los habitantes de la nacibn es un bien pdblico y que
constitucionalmente es obligacién del Estado velar por la salud de todos los
habitantes, manteniendo los principios de equidad, solidaridad, y subsidiaridad,
desarrollando a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion, y las complementarias pertinentes a fin de

procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.
CONSIDERANDO

Que el uso de los medicamentos esenciales, son de suma importancia para la
prevencion, tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de la salud de los habitantes de
Guatemala y que los altos costos de los mismos hacen que para muchos sea

imposible poder adquirirlos.
CONSIDERANDO

Que en fa actualidad no existe legisfacién que regule fa fijacién de precios de venia de
los medicamentos esenciales a los consumidores finales, para que los mismos sean
establecidos de una forma justa y equilibrada que le genere utilidades a la industria

farmacéutica pero que también sean asequibles a la mayoria de la poblacién.
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o

de interés nacional, impongan las leyes.
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Que el derecho a la salud le corresponde a toda la sociedad guatemalteca y que es

de total interés nacional.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO 90-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA CODIGO

DE SALUD.
Articulo 1. Se adiciona el Capitulo Vi al libro | el cual queda asi:
CAPITULO Vil

COMISION NACIONAL DE REGULACION DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS
ESENCIALES

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 36 Bis, el cual queda asi:

Articulo 36 Bis. Comision Nacional de Regulacién de Precios de Medicamentos
Esenciales. Se crea la Comisién Nacional de Regulacion de Precios de
Medicamentos Esenciales, como una entidad adscrita al Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.
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Articulo 3. Se adiciona el Articulo 36 Ter, el cual queda asi:

Articulo 36 Ter. Funciones. La Comision Nacional de Regulacion de Precios de

Medicamentos Esenciales, tendré las funciones siguientes:

a)

b)

d)

9

Formular, regular, desarrollar, implementar, ejecutar, supervisar y actualizar la
politica de fijacion de precios de venta de medicamentos esenciales a nivel
nacional.

Crear y actualizar la lista basica de medicamentos esenciales que son objeto de
regulacion para la fijacidn de precios de venta.

Desarroliar programas que brinden informacion a la poblacién sobre el listado
basico de medicamentos esenciales, asi como los precios de venta que se deben
aplicar en todo el territorio nacional, creando un portal electronico de informacion.
Conocer y resolver las solicitudes para fijacion de precios de medicamentos
nuevos, dentro de un plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias (45) habiles.

Revisar por lo menos dos veces al afio la base de precios establecida para los
medicamentos esenciales, con el fin de que permanezcan, aumenten o
disminuyan los precios de venta, de conformidad con el método de regulacién de
precios gue haya sido adoptado por la comision.

Supervisar el cumplimiento de la politica de fijacion de precios de venta de los
medicamentos esenciales en todo el territorio nacional”.

Aplicar las sanciones correspondientes por la violacion a la politica de regulacion

de precios, de conformidad con lo establecido en el presente Codigo.
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h) Cualquier otra funcion que sea designada por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, siempre y cuando tenga relacion con la politica de regulacién

de precios de medicamentos.

Articulo 4. Se adiciona el Articulo 36 Quater, el cual queda asi:

Articulo 36 Quater. Conformacion y organizaciéon. La Comision Nacional de
Regulacion de Precios de Medicamentos Esenciales estara conformada de la
siguiente manera:

a) El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social;

b) El Ministro de Economia;

¢) El Ministro de Desarrollo social;

d) Un miembro electo por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

e) Un miembro electo por el Instituto Nacional de Estadistica;

Todos los miembros de la Comisiéon Nacional de Regulacién de Precios de
Medicamentos Esenciales tendran su respectivo suplente, a excepcion de los

ministros de Estado que seran sustituidos por sus respectivos viceministros.

La Comision Nacional de Regulacion de Precios de Medicamentos Esenciales sera

presidida por el Ministro de Salud Plblica y Asistencia Social y en su ausencia por el

Viceministro que sea designado por éste.
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Todo lo relacionado a formular, regular, desarrollar, ejecutar, supervisar y actualizar
Ja politica de fijacion de precios de los medicamentos esenciales, asi como a la
organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Comision, sera normado a través

de su reglamento.

Articulo 5. Se adicionan las literales m) y n) al Articulo 164 las cuales quedan asi:
m) Medicamentos esenciales: Son los medicamentos que satisfacen las
necesidades prioritarias de salud de la poblacién, que deben encontrarse disponibles
en todo momento, en las cantidades necesarias, en las formas farmacéuticas
apropiadas, con garantia de calidad e informacioén adecuada.

n) Lista basica de medicamentos esenciales: Es la lista elaborada por la Comision
Nacional de Regulacion de Precios de Medicamentos Esenciales, la cual debe incluir
todos aquellos medicamentos necesarios para un sistema basico de atencion de
salud que garantice la posibilidad de aplicar un tratamiento seguro, eficaz, asequible
a la poblacién en general y que se encuentren sometidos a la politica de regulacion

de precios.

Articulo 6. Se adiciona un segundo parrafo al Articulo 166 el cual queda asi:
Para el caso de los medicamentos sujetos a regulacion de precios, deben
imprimirse en los envases de manera visible y que no puedan ser removidos los

precios de venta a los consumidores finales.

Articulo 7. Se reforma el Articulo 172 el cual queda asi:
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Articulo 172. Programa Nacional de Medicamentos. El Ministerio de salud, através
de la Comision Nacional de Regulacion de Precios de Medicamentos Esenciales,
establecerd un programa nacional de medicamentos que permita operativizar las
politicas de medicamentos, incluyendo la seleccion, calidad, suministro, produccion,
regulacion de precios de venta, comercializacion, supervision, control y el uso racional
de los mismos, promoviendo fa participacién social, teniendo como fin primordial el

acceso de la poblacién a medicamentos de calidad y a precios asequibles.

Articulo 8. Se adiciona el numeral 26 al Articulo 228 el cual queda asi:
26. Comercializar medicamentos esenciales sin observar y aplicar la politica de
regulacion de precios de venta establecidos por la Comisiéon Nacional de Regulacion

de Precios de Medicamentos Esenciales para los consumidores finales.

Articulo 9. Se reforma el numeral siete del Articulo 229 el cual queda asi:

7. La reincidencia por mas de dos veces en la violacion o infracciéon de las normas y
disposiciones prohibitivas a que se refieren los numerales 1, 2, 3, y 8 del Articulo 224
y numeral 26 del Articulo 228 del presente Cédigo hara que se aplique al infractor,
ademas de las sanciones establecidas, el cierre temporal del establecimiento en que
se haya cometido la infraccion. Cumplido el término del cierre o suspension, la
apertura se realizara bajo autorizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social, a través de las dependencias correspondientes.
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Articulo 10. Transitorio. Dentro del plazo de tres (3) meses contados a partir d‘é”‘a
entrada en vigencia de esta Ley, el Organismo Ejecutivo debera emitir el reglamento

de la Comision Nacional de Regulacion de Precios de Medicamentos Esenciales.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia tres (3) meses después de

su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION

Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA EL DE DE DOS MIL DIECISIETE.
PRESIDENTE
SECRETARIO SECRETARIO
PALACIO NACIONAL: Guatemala, de del afio dos mil
diecisiete.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala es un pais con indices de pobreza y pobreza extrema muy altos, en donde
‘el sistema de salud -publica se encuenira atravesando una de las peores crisis
institucionales de la historia, con hospitales desabastecidos de los medicamentos
necesarios para restablecer la salud de sus pacientes, los que se ven obligados a
adquirirlos en el sector privado a costos elevados y muchas veces desproporcionados,
en virtud que al no estar legislado la regulacién para fijar los precios de venta de los
medicamentos esenciales a los consumidores finales, la industria farmacéutica fija los
precios de venta tomando en cuenta Unicamente sus intereses particulares, sin

considerar el poder adquisitivo y la condicién social de la mayoria de la poblacion.

Considerando que el goce a la salud es un derecho fundamental del ser humano, que
se encuentra garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que deben disfrutar todas las personas sin discriminacioén alguna, y que una parte
fundamental para el goce de este derecho es el tener acceso a medicamentos de
buena calidad y a precios asequibles, en la presente investigacion se recomienda
reformar el Cédigo de Salud Decreto nimero 90-97 para crear una politica nacional
de regulacion de precios de venta de medicamentos esenciales a los consumidores
finales, la cual sea coordinada y ejecutada por la Comisién Nacional de Regulacién de
Precios de Medicamentos Esenciales como una entidad adscrita al Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.
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