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SECRETARIA

PRESENTACION

El derecho administrativo es bellamente variado, en el transcurso del tiempo se han
desprendido diversas disciplinas del mismo, pero sin alejarse de los principios
fundamentales que lo estructuran, como lo son el principio de legalidad y el principio de

juricidad.

Esta investigacion de tesis se enfoca en la Republica de Guatemala, basandose
especificamente en los afios del 2014 al 2016, la tematica se desarrolla desde el punto
de vista del derecho administrativo y es de caracter cualitativo, hay normas juridicas
que regulan el registro sanitario de referencia pero, no hay normas juridicas para el
registro sanitario de referencia adicional de alimentos para productos surtidos, es asi
como el objeto de estudio es la necesidad de crear una norma juridica que regule el
registro sanitario de referencia adicional para productos surtidos, pues es de vital
relevancia que toda conducta practicada por los 6rganos administrativos sea basada en
ley, para que tanto los abogados, los juristas, las entidades encargadas de los
respectivos registros, los estudiantes de derecho asi como todas aquellas personas con
interés, tengan la capacidad para conocer y aplicar las normas juridicas emitidas

especificamente por el Departamento de Regulacién y Control de Alimentos.
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Actualmente, el Departamento de Regulacién y Control de Alimentos del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, esta realizando una aplicacién indebida de la
Disposicion 001-2009, emitida por el jefe del Departamento de Regulacioén y Control de
Alimentos al requerir un registro sanitario de referencia adicional para productos que se

quieran comercializar en un empaque surtido, esto sin tener una base juridica.

Con la creacién de una norma juridica que regule el registro sanitario de referencia
adicional de alimentos para productos surtidos, se evitara que el requerimiento actual
que realiza el Departamento de Regulacién y Control de Alimentos pueda ser objeto de
oposicion a través de los medios de impugnacion, debido a que en la actualidad no se

cuenta con un argumento legal para la realizacién de dicho acto administrativo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Después del andlisis realizado se ha logrado establecer que el Departamento de
Regulaciéon y Control de Alimentos adscrita al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, esta haciendo el requerimiento de un registro sanitario de referencia adicional
para productos surtidos, sin tener un sustento legal que lo respalde. Si bien, es cierto
que la Disposicion 001-2009, establece a grandes rasgos la obligacion del registro
sanitario de alimentos de productos que son expendidos en un mismo envase
secundario o embalaje, pero en ningin momento establece la obligacion de un registro

sanitario adicional para productos surtidos.

Con el presente trabajo, se ha establecido que efectivamente hay una ausencia de ley
que pueda establecer de manera clara la obligacién de realizar un registro sanitario de
referencia adicional para productos surtidos, y para evitar consecuencias posteriores
como sanciones administrativas, es importante la creacién de una norma juridica que
permita al Departamento de Regulacién y Control de Alimentos actuar dentro de la

esfera del principio de legalidad.

El método utilizado en la presente investigacion es el cualitativo, pues de manera
acertada se ha logrado describir de forma minuciosa todos aguellos eventos histéricos,
hechos, métodos, clasificaciones, funciones, fines, objetivos, etc., del registro sanitario y
sus instituciones, asi como legislaciones relacionadas, todo esto para interpretar el

problema que hay, ante la ausencia de ley.
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INTRODUCCION

Al presente trabajo de investigacion se le denomina: Necesidad de crear una norma
juridica que regule el registro sanitario de referencia adicional para productos surtidos,
esta inquietud nace como consecuencia de la aplicacion indebida de la Disposicion 001-
2009 que actualmente realiza el Departamento de Regulacion y Control de Alimentos
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, al requerir un registro sanitario de
referencia adicional para productos que se quieran comercializar en un empaque
surtido, todo esto sin tener un argumento legal sustentable para realizar dicho
requerimiento.

El objetivo general que inspira este trabajo de investigacion fue alcanzado pues se ha
logrado responder a la hipotesis siguiente: Actualmente, el Departamento de
Regulacién y Control de Alimentos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
esta realizando una aplicacion indebida de la Disposicion 001-2009, emitida por el jefe
del Departamento de Regulacién y Control de Alimentos al requerir un registro sanitario
de referencia adicional para productos que se quieran comercializar en un empaque
surtido, esto sin tener una base juridica.

Con el desarrollo de la presente investigacion, la hipétesis ha sido comprobada, pues
se ha establecido que es indispensable la creaciéon de una norma juridica que regule el
registro sanitario de referencia adicional para productos surtidos, pues con esto se
evitara que el requerimiento actual que realiza el Departamento de Regulacién y
Control de Alimentos pueda ser objeto de oposicion a través de los medios de
impugnacion, debido a que en la actualidad no se cuenta con un argumento legal para
la realizacion de dicho acto administrativo.

0
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La estructura de esta investigacién ha sido redactada en cuatro capitulos, divididosf’&éj’

la manera siguiente: en el primer capitulo, se hace un breve relato del Departamento dé
Regulacién y Control de Alimentos, sus antecedentes histéricos, su definicion y la forma
de organizacién actual del mismo; en el segundo capitulo, se desarrolla la importancia
del registro sanitario, se conceptualiza, se desarrollan los principios en el cual se basa,
asi como se citan también los diferentes procedimientos para obtenerlo; en el tercer
capitulo, se realiza un analisis juridico doctrinario de la legislacion guatemalteca
relativas al registro sanitario; por ultimo se desarrolla el capitulo nimero cuatro, en el
cual se hace referencia a la importancia del registro sanitario de referencia adicional asi
como la inexistencia y la indebida aplicaciéon de la Disposicion 001-2009, finalmente se
desarrollan brevemente los principios de legalidad y juricidad, haciendo una diferencia

entre los mismos.

Durante el desarrollo de la tesis se utilizaron técnicas bibliograficas y se ha contado con
un respaldo documental para darle mayor fluidez y certeza, ademas se utilizaron
diferentes métodos como el analitico, sintético, inductivo y deductivo y el previo
asesoramiento tanto de abogados como de personas que laboran en el registro
sanitario, lo que permitira asentar un precedente, o al menos crear la posibilidad de dar
vida a una nueva legislacién, con nuevos instrumentos normativos que permitan
respaldar el registro sanitario de referencia adicional para productos surtidos que
actualmente se requiere.

(ii)
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CAPITULO |

1. Departamento de Regulacion y Control de Alimentos

Para poder entender el objetivo de esta institucién, en la presente investigacion se
comenzara a estudiar desde su origen, sus funciones, sus objetivos y la estructura de la

misma.

1.1. Antecedentes historicos

Durante el transcurso de la historia, especificamente en materia de la salud, ha sido de
menor relevancia para los legisladores crear diversas normativas que tiendan a regular
una garantia para el ser humano como lo es el derecho a gozar de buena salud, aln
con grandes inconvenientes se ha logrado plasmar especialmente en la Constitucién
Politica de la Repulblica de Guatemala que data del afio de 1985, algunos aspectos
fundamentales que colocan a la salud como una garantia Constitucional, a partir de
esto se han dado algunos intentos por crear normas que tiendan a regular diferentes
mecanismos para mejorar y proteger este derecho de todas las persona sin distincién
alguna, estableciendo asi diferentes instituciones que tiendan de alguna u otra manera

a promover la descentralizacién de la salud de los guatemaltecos.

La historia comienza en 1925, pues nace la Direccion General de Salubridad. En el afio
1934 se reestructura y aparece como Direccion General de Sanidad Publica y dentro de
esa Direccién aparece la Seccion de Veterinaria y con ella el perfil de los veterinarios

por el tipo de productos que controlaban, especie bovina, porcina y vacuna.
1
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En 1937, se inaugura el nuevo edificio de la Direccion General de Sa @a

Publica, ubicado en la novena avenida, catorce guion sesenta y cinco zona uno de
ciudad capital, actualmente tiene 75 afios de existencia. Ese mismo afio también
aparece: Ingenieria Sanitaria, de los Comestibles, Bebidas y Similares de la Seccién de

Veterinaria Higiene y Salud Mental.

En el afio 1945 se cred la Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social, ese mismo
afo especificamente el 13 de marzo cambia de nombre a Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, es de mencionar que en el afio de 2016 este ministerio cumple 71
afios, por la necesidad de descentralizar las funciones de dicho Ministerio se crea en el
afo 1955 la Secci6n de Saneamiento Ambiental de la Direccion de Sanidad Publica del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social Normativa de Saneamiento Ambiental.
En 1956 aparece el nombre de Departamento de Higiene Veterinaria, Zoonosis y

Control de Alimentos.

Seguidamente, en el afio 1969 nace a la luz la Direccion General de Servicios de
Salud, Division Técnico Normativa de Saneamiento Ambiental, Departamento de

Control de Alimentos.

Posteriormente, en el afio 1984 segun el Acuerdo Gubernativo nimero 741-84 del 24
de agosto se crea la Division de Registro y Control de Medicamentos y Alimentos,
dentro de esta division se encuentra el Departamento de Registro y Control de

Alimentos.
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Alimentos a través del Acuerdo Gubernativo nimero 115-99 del 24 de febrero del afio

1999.

En el afo 1999 segun Acuerdo Ministerial nimero SP-M-1,200-99 del cuatro de
noviembre del afio antes mencionado se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Direccion General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud y sus
departamentos, siendo uno de estos el Departamento de Regulacién y Control de

Alimentos con la jefatura, integrada por cuatro unidades siendo estas las siguientes:

1.1.1. Unidad de Autorizacion Sanitaria

Es la responsable de evaluar, dictaminar y certificar los actos que conformen las leyes,
reglamentos y normas autoriza la jefatura del departamento. Estas autorizaciones
comprenden el cumplimiento de todos los requisitos establecidos para la integracion de
un expediente. Debe llevar la constancia registral de todas las autorizaciones y
actuaciones que realice esta unidad e informar mensualmente a la jefatura del

departamento de las actividades realizadas.

1.1.2. Unidad de Gestion Administrativa

Es la unidad de apoyo a la jefatura del departamento, encargada de la administracién

de los recursos humanos, financieros y materiales, responsable de mantener esquemas
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administrativo de la Direcciéon General y la unidad correspondiente de la gerencia

general del Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social.

Tiene a su cargo la ejecucion de los procedimientos administrativos - sancionatorios y
de administrar la red de computo del departamento. Sus actividades especificas y otras
que le sean asignadas se estableceran en manuales especificos, en las descripciones

de puestos y normas administrativas.

1.1.3. Unidad Técnico Normativa del Departamento de Control de Alimentos

~Es la unidad responsable de elaborar y promover la aprobacion por parte de la
Direccién General, de las normas, técnicas y procedimientos técnico administrativos
vinculados al desarrollo de los programas y servicios que presta el Departamento, de
disefiar, actualizar y reajustar dichas normas técnicas y procedimientos; también el de
captar el recurso humano para su conocimiento y aplicacion, de elaborar los
procedimientos que la operativicen y alimentar el centro de documentacién sobre la

normativa.

1.1.4. Unidad de Vigilancia, Monitoreo y Control

Esla Unidad responsable de monitorear, vigilar y controlar la aplicacién debida de la
4
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normativa y de mantener su aplicabilidad.

Ademas de otras funciones que le asigne la Jefatura del Departamento, también es
responsable de tomar acciones legales pertinentes y oportunas para proteger la salud
de la poblacién; de velar por la permanente disponibilidad, conocimiento y aplicacion de
las normas técnicas que regulen las funciones de autorizacion, inspeccién y muestreo,
de integrar a los Departamentos y Programas en las diferentes actividades de
monitoreo, vigilancia y control; otra de sus funciones primordiales es de coordinar con la
Jefatura del Sistema de Informacion Gerencial en la Salud y con el Departamento de
Vigilancia Epidemiolégica del Sistema Integral de Atencion en Salud, la definicion de los
datos basicos y la informaciéon necesaria para la planificacion y ejecuciéon de los

programas en materia de salud.

A través del Acuerdo Ministerial namero SP-M-2138 de fecha 22 de junio del afio
2005, se integra la Ventanilla de Servicios al Departamento de Regulaciéon y Control del
Alimentos. Asi también se aprobd el arancel por los servicios prestados por el
Departamento de Regulacién y Control de Alimentos, a través del Acuerdo Ministerial

numero SP-M-297-2006 del 19 de junio del aiio 2006.

1.2, El Departamento de Regulacion y Control de Alimentos

"Es uno de los departamentos que conforman las seis dependencias del Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social, encargado del tramite y control del Registro
5
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Sanitario, asi mismo regula y controla los productos farmacéuticos afines y ‘lo
establecimientos que importan, fabrican y comercializan en Guatemala, como

también otorgar el registro sanitario del mismo"!.

Como en toda institucion estatal es necesario crear los parametros necesarios para su
buen funcionamiento, es asi como se crean los principios fundamentales que se basan
especificamente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el Cédigo

de Salud, siendo estos los siguientes:

a) Proteger lasalud de los habitantes del pais, mediante el control sanitario de
los productos alimenticios, desde la produccion hasta la comercializacion.

b) Proteger los intereses legitimos de todos los habitantes del pais, mediante
la implementacion de aquellas medidas que prohiban y sancionen la alteracion,
contaminacién, adulteracion y falsificacion de alimentos a comercializar.

c) Proteger los objetivos legitimos del pais desde el punto de vista sanitario,

en lo relacionado con el comercio internacional de los alimentos.

1.2.1. Funciones del Departamento de Regulacion y Control de Alimentos:

Segun el reglamento organico interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social Acuerdo Gubernativo nimero 115-99, en su Articulo 34 son las siguientes:

a) "Disenar, emitir, actualizar y reajustar periédicamente las normas técnicas

! Http://www.mspas.gob.gt/index.php/en-regulacion-y-control-de-alimentos.html (Consulta: 13-2-2014).
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para asegurar la inocuidad de los alimentos;
b) Disefiar, revisar y actualizar periédicamente las normas técnicas para el '~

cumplimiento de las buenas practicas de preparacion y manejo de alimentos;

c) Definir, revisar y actualizar periédicamente las normas técnicas de calidad
requeridas para el funcionamiento de los establecimientos de alimentos;

d) Participar en el disefio, emision, actualizacion y reajuste periédico de las
normas técnicas para el monitoreo, evaluacion, control y supervision de
establecimientos de alimentos;

e) Participar en la supervision de establecimientos de alimentos en el ambito de
las areas de salud;

f) Establecer las normas de acreditacion, registro y actualizacion para el
funcionamiento de la industria de alimentos a nivel nacional;

g) Otorgar el registro sanitario de referencia de los alimentos bajo marca comercial
a nivel nacional, segln lo establezca el reglamento especifico;

h) Participar en la difusion y comunicacion social de las normas de caracter técnico
que se establezcan para los alimentos y los establecimientos que los expenden;

i)  Aplicar el régimen de sanciones por infracciones sanitarias contenidas en el
Cédigo de Salud, leyes especificas y sus reglamentos referentes a alimentos. Asi
como apoyar a las Areas de Salud en el campo mencionado cuando sea
requerido;

j)  Otras funciones que le sean asignadas por el despacho ministerial”.

Al analizar estas funciones que la misma ley otorga a dicho departamento, estas
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deben ser cumplidas y no ignoradas, pues antes de imponer un requerimiento es

debe ser conforme a la ley.

1.2.2. Objetivos del Departamento de Regulacion y Control de Alimentos:

a) Disminuir las enfermedades transmitidas por alimentos y bebidas asi como
el mejoramiento de la nutricién de la poblacién.

b) Regular y ejercer el control sanitario de los alimentos procesados, para asegurar
la inocuidad y la calidad de los mismos.

c) Elaborar, actualizar y socializar las normas y procedimientos de acuerdo a las
necesidades que surjan en el departamento, vigilar, regular y controlar los
productos farmacéuticos y afines de acuerdo a las normas y reglamentos

vigentes.
1.2.3. Ventanilla de servicios

Es la encargada de la atencion a usuarios de los servicios que prestan los
Departamentos de Regulacion y Control de Alimentos y al Departamento de Regulacién
y Control de Productos Farmacéuticos y afines asi como el Laboratorio Nacional de
Salud, en que se encuentran contemplados, siendo el centro de informacion para los
usuarios y enlace electrénico con otras instituciones a través de sus servicios de
mediacién, informacién, recepcion de documentacion y entrega de certificaciones,
licencias sanitarias y respuestas a gestiones. Actualmente se encuentra ubicada en la

quinta avenida 13-27 zona nueve, en el municipio de Guatemala, Guatemala.
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1.2. Laboratorio Nacional de Salud

Es la unidad técnica especializada de la Direccion General de Regulacion, Vigilancia y
Control de la Salud, que actiia como Laboratorio Oficial del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y es el encargado de efectuar los analisis fisico-quimicos y
microbiolégicos necesarios en la evaluacion de conformidad requerida para el registro
sanitario de referencia de los alimentos, medicamentos y productos afines, asi como

servir de apoyo en la inspeccion sanitaria de los mismos.

Utiliza métodos reconocidos, con una mejora continua mediante la cual se fortalece la
calidad, experiencia y el liderazgo que ha sostenido por mas de 80 afios al servicio de
la salud publica en la vigilancia epidemioldgica, industria farmacéutica, alimenticia,

ambiente, fitosanitaria y zoosanitaria.

"Funciona como laboratorio de referencia para la identificacion, confirmacion e
investigacién de organismos causantes de enfermedades en la poblacién. Asi mismo
realiza el diagnéstico y analisis requeridos, para la proteccion de salud publica,
agropecuaria y medio ambiente, con gestion de calidad de acuerdo a las normas

internacionales 1SO (International Estandar Organization)"2.

Asi mismo, a través del area de fisicoquimico de alimentos se analiza y evalGa un

alimento procesado conforme las normas y reglamentaciones de inocuidad y calidad

2 http://www.mspas.gob.gt/index.php/en/servicios/laboratorio-nacional.html (Consulta: 14-2-2014).
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cual constituye el patrén de referencia que servira de base para las evaluaciones del
control posterior que se hagan a dicho producto en el mercado. Actualmente este
laboratorio se encuentra ubicado en tercera calle final dos guion diez, zona 15 Valles de

Vista Hermosa, ciudad de Guatemala, Guatemala.

1.4. Evaluacion de la conformidad

La evaluacién de conformidad constituye el acto técnico administrativo por medio del
cual el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través del Laboratorio Nacional
de Salud, evalla los alimentos procesados y otros productos que se ingieren, conforme
normas y reglamentaciones especificas para asegurar la calidad e inocuidad de los

alimentos procesados.

El Articulo 132 del Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la
Republica literalmente dice: “Evaluacion de la Conformidad. Todo producto alimenticio
con nombre comercial, destinado al comercio, debe ser evaluado de acuerdo a las
normas y reglamentos de inocuidad y calidad, por parte del Ministerio de Salud. Una
vez cumplido este requisito y llenado los requisitos establecidos en el reglamento

respectivo, se extendera la certificacion sanitaria ...” .

1.5. Programa Nacional de Control de Alimentos

Este programa funciona con la participacion de algunos Ministerios (por ejemplo
10
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el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion) con responsabilidad en el cont o

de alimentos, de las municipalidades, del sector privado y otras organizaciones que™
representen a los consumidores, creando mecanismos que aseguren la coordinacion

interinstitucional.

1.6. Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud

Esta conformada por los siguientes departamentos:

a) Departamento de Regulacién de los Programas de Atencion a las Personas.

b) Departamento de Regulaciéon de Programas de Salud y Ambiente.
Su funcién es regular la acreditaciéon y control de establecimientos de salud
del pais para que cumplan los requisitos de habilitacion y estandares de
acreditacion para brindar la maxima calidad de atencion al publico usuario de
los mismos, respaldados por profesionalesy personal técnico de salud capaz,
con experienciay estudios comprobados, asi como el equipo e instalaciones

necesarias para su funcionamiento.

Asi mismo, regular el cien por ciento de los establecimientos de salud para
garantizarla calidad de atencion a todo el publico usuario de los mismos.
También para promover la acreditacion de calidad de establecimientos de salud
para certificarse a nivel internacional. Como también lograr a través de Ia
regulacion, acreditacion y control de los establecimientos de salud el cumplimiento

de requisitos de habilitacion y estandares de acreditacion para brindar la maxima
11
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profesionales y personal técnico de salud capaz, con experiencia y estudios
comprobados. Asi como el equipo e instalaciones necesarias para su

funcionamiento.

c) Departamento de Regulacion, Acreditacion y Control de Establecimientos de Salud.
d) Departamento de Regulacion, y Control de Alimentos.
e) Departamento de Regulacién, y Control de Productos Farmacéuticos y Afines.

f) Laboratorio Nacional de Salud.

Previamente a otorgar un registro sanitario se debe realizar un analisis cuya tarifa es de
mil cuatrocientos noventa quetzales (Q.1490.00), realizado por el Laboratorio Nacional

de Salud.

Los recursos financieros provenientes del cobro por los servicios prestados de los
departamentos mencionados anteriormente estan establecidos en el acuerdo
Gubernativo 297-2006 del presidente de la Republica de Guatemala. Arancel por
servicios prestados por los departamentos de la Direccion General de Regulacion,

Vigilancia y Control de la Salud.
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CAPITULO Il

2. El registro sanitario

Para poder profundizar sobre el registro sanitario, es necesario conocer su origen, sus

diferentes conceptos, asi como el érgano competente para otorgarlo.

2.1. Origen del registro

El registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular, es decir, que en un
principio tuvo una finalidad meramente administrativa, sin propésito de publicidad, pues

no se habia descubierto siquiera la conveniencia de esta.

Es por ello, que el registro es un tratado complementario de la institucion del dominio en
sentido mas amplio y general, es un mecanismo o centro publico llamado a dar la alerta
o voz anunciadora de como en la practica se encuentra distribuido dicho dominio y
cuales son las modificaciones afiejas y contemporaneas a las que se haya sujeto, para
conocimiento de- todos aquellos que no habiendo intervenido en el otorgamiento o
formalizacion de los actos adquisitivos o extintivos del primero y que necesitan para su
conveniencia de un punto de partida seguro y de plena garantia en las transacciones en

que piensen entrar.

Para poder entrar en detalle y para poder seguir un orden, es conveniente y necesario

definir propiamente el concepto de registro, como también sefialar sus propios
13
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principios que lo forman, para eso se toman como base dos conceptos que se observa

desde diferentes puntos de vista.

Se define el registro como: “Padrén, matricula, protocolo, oficina donde se registran
actos o contratos de los particulares o de las autoridades, libro donde se anotan unos u
otros™. Otra definicion de registro es: “Sector del derecho civil creado para la
proteccion de los derechos, para un desenvolvimiento de una parte del derecho de

cosas y mas concretas, de los modos de adquirir y perder la propiedad™.

Por la importancia del registro es importante sefialar que este se rige por sus propios

principios que lo regulan, siendo los mas importantes los siguientes:

1. El principio de publicidad: este es el principio registral por excelencia, pues no
se concibe sin el registro publico de la propiedad. El registro a de revelar la
situacion juridica de los bienes a toda persona, sea o no tercero registral o
interesado, pues esta tiene derecho de que se le muestren los asientos del
registro y de obtener constancias relativas a los mismos.

2. Principio de inscripcion: por inscripcion se entiende todo asiento hecho en
el registro publico. También significa el acto mismo de inscribir.

3. Principio de especialidad: también conocido como principio de determinacion,
porque la publicidad registral exige determinar con precision el bien objeto de

los derechos.

30ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pig. 654.
4 Carral Luis. Derecho notarial registral. P4g. 212.
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Principio de consentimiento: este consiste en que el registro que sere cga,,
Itemala,
debe basarse la inscripcion en el consentimiento de la parte perjudicada en
su derecho; es decir, debe basarse en un acuerdo de voluntades entre el
transferente y el adquiriente, y como solo puede consentir el que puede
disponer, solo puede-consentir el verdadero titular.
Principio de tracto sucesivo: también conocido como de tracto continuo y es un
principio de sucesion, de ordenacion. Desciende del principio de consentimiento,
por lo que el titular queda protegido contra todo cambio no consentido por él.
Es también una consecuencia del sistema de folio real que exige un registro
concatenado, en el cual el transferente de hoy, es el adquiriente de ayer, y
el titular inscrito es el transferente de mafiana.
Principio de rogacion: el registrador no puede actuar de oficio, aunque asi
conozca el hecho o acto que validamente haya dado origen a un cambio en los
asientos del registro, se requiere que alguien lo solicite o requiera.
‘El principio de prioridad: Unicamente puede concebirse este principio, por
la posibilidad que se da, de que existan dos o mas titulos contradictorios.
La contradiccién puede ser de dos tipos: a) Porque se trata de dos derechos
cuya existencia sea imposible: verbi gracia, dos ventas de una misma cosa,
aqui se recae en un caso de impenetrabilidad o de preclusion registral; b) Que
se trate de derechos que aunque puedan coexistir, exija un puesto diferente,

como por ejemplo dos hipotecas sobre una misma cosa, la coexistencia aqui,
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8. Principio de legalidad: considerado como uno de los principios fundamentales
del derecho administrativo, el cual hace presumir que todo lo registrado ha sido
conforme alo que establece la ley, y el medio de lograrlo es someter los titulos

a examen, que es lo que se le llama calificacion registral.
2.2. Concepto de registro sanitario

El registro sanitario: es aquel mecanismo que se utiliza para identificar todo aquel
producto gue contenga un registro de referencia, el cual consiste en un nimero emitido
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través del Departamento de

Regulacién y Control de Alimentos.

Una de las funciones primordiales del registro sanitario es realizar el control sanitario, a
través de sus respectivas dependencias, para fines juridicos se puede definir al control
sanitario como: La accién de vigilancia que el Estado ejerce en forma permanente a
través de sus dependencias como lo es el (Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social), que crea unidades y departamentos que méas adelante se desarrollan, sobre
las personas individuales o juridicas, cuya actividad esté vinculada con productos de

consumo humano para asi asegurar la salud de sus habitantes.

En Guatemala, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es la dependencia

gubernamental que ejerce el control sobre toda substancia, sea esta: alimenticia, de
16
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Asistencia Social es proteger la salud de los habitantes de la Nacién vy
simplemente se limita a una accién de vigilancia, creando asi una serie de actividades
que se desarrollan en la comercializacion de diferentes productos que a la vez

contribuyen al desarrollo econémico de la Nacion.

El Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece la creacién del registro sanitario de referencia, y a su vez crea el
Departamento de Regulacién y Control de Alimentos del Ministerio de Salud Publica
Asistencia Social. A través de esta dependencia se busca ejercer un control sanitario
sobre la elaboracién de substancias para el consumo humano con el objetivo proteger
la salud de las personas, obteniendo a la vez una proteccion econémica del empresario
y el consumidor final, pues protege a los primeros de productos fraudulentos y a los

segundos de consumir productos o substancias que puedan perjudicar su salud.

En el mismo Cbdigo de Salud, en el Articulo 131 establece: “DEL REGISTRO
SANITARIO DE REFERENCIA. Previo a comercializar un producto alimenticio con
nombre comercial, se debe contar con la autorizacién del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y obtener su registro sanitario de referencia o certificacion sanitaria,
en dicho Ministerio. El registro sanitario de referencia permitira garantizar la inocuidad y
calidad del alimento y constituirda el patron de base que servirda para controlar
periédicamente el producto en el mercado. Los requisitos para el registro sanitario de

referencia estaran basados en los criterios de riesgo, establecidos en el reglamento
17
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respectivo”.

También, se puede mencionar otra definicion que se establece en el numeral 3.13 del
Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.01.31:07 que literalmente dice:
“Registro sanitario: procedimiento establecido, por el cual los alimentos procesados son

aprobados por autoridad sanitaria de cada Estado Parte para su comercializacion”.

2.3. El registro sanitario de referencia

El Articulo 27 del Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos aprobado por el
Acuerdo Gubernativo nimero 969-99 establece: "el registro sanitario de referencia es el
acto administrativo mediante -el cual, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
por conducto del Laboratorio Nacional de Salud, evalla y certifica un alimento
procesado, conforme las normas y reglamentos de inocuidad y calidad especificas. Este
registro constituye el patrén de referencia que servird de base para las evaluaciones del

control posterior que se hagan a dicho producto en el mercado”.

Como se ha podido observar, en las definiciones anteriores el registro sanitario
de referencia es utilizado para llevar un control de todos aquellos productos alimenticios

que se comercialicen en Guatemala.

El registro sanitario de referencia es simplemente un nimero de registro que lleva
18
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impreso todo empaque de un producto alimenticio con nombre comercial, marca, no:

refiere para llevar el control de los empaques que contenga cada producto.

Con anterioridad ha sido necesario definir lo que es el registro sanitario de referencia, la
importancia de este concepto es que uno de los elementos del registro sanitario es el
producto mismo pues es el elemento primordial en materia alimenticia, este producto es
el que va dentro del empaque que se identifica con una marca y nombre comercial, tal y

como lo establece la norma juridica.

Para poder entender ampliamente el registro sanitario como tal, es necesario definir
diferentes conceptos de todos aquellos elementos que son indispensables para

enriquecer el pensamiento humano y el Iéxico juridico, tales como:

a) Producto alimenticio: es todo alimento, alimento natural no procesado, alimento
natural procesado.

b) Alimento: es todo producto natural,-artificial simple o compuesto, procesado o no,
que se ingiere con el fin de nutrirse o mejorar la nutricion, y los que se ingieran

por habito y placer, aun cuando no sea con fines nutritivos.

El Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.01.32:07 en el Articulo tres numeral
3.1. literaimente establece: “ Alimento: es toda sustancia procesada, semiprocesada y
no procesada, que se destina para la ingesta humana, incluidas las bebidas, goma de

mascar y cualquiera otras sustancias que se utilicen en la elaboracion, preparacion o
19
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se utilizan como medicamento”.

La norma de Etiquetado de Productos Alimenticios Envasados para Consumo Humano,
COGUANOR NGO 34 039 numeral 4.5. literalmente dice: “Alimento. Es todo producto
natural o artificial, simple o compuesto, elaborado o sin elaborar, que se ingiere con
fines de nutricion, asi como el que se ingiere por habito o placer ain cuando no sea
con fines nutritivos; se excluyen las sustancias como los medicamentos y las drogas
que se ingieren con fines distintos al de aportar al organismo humano los materiales y

energia necesarios para el desarrollo de los proceso bioldgicos...”.

¢) Envase o empaque: recipiente o material destinado a contener alimentos
cuyas caracteristicas principales son: resguardar la calidad, inocuidad y

originalidad de los alimentos.

La norma juridica de Etiquetado de Productos Alimenticios Envasados para consumo
Humano nimero NGO 34 039 numeral cuatro punto tres (4.3), literaimente dice:
“Envase es todo recipiente destinado a contener un producto con la misién especifica
de protegerlo de su deterioro, contaminacién o adulteracion y de facilitar su

manipulaciéon”.

Es de hacer notar que el material del envase debera ser inocuo y no debera alterar las
caracteristicas del producto, pudiendo ser de papel, carton, plastico, metal, vidrio o de

cualquier otro material que tenga las propiedades antes descritas.
20
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d) Empaque primario: es el envase o material que estd en contacto dire

con el alimento.

e) Empaque secundario: es aquel que no tiene contacto directo con el alimento.

f) Empaque terciario: es el recipiente o embalaje que contiene uno o
varias unidades de empaque y esta en contacto Unicamente con el empaque

secundario.

24. Competencia para otorgar el registro sanitario

Segln la legislacion sanitaria, la autoridad a quien se le ha atribuido el
conocimiento y resolucion en esta materia es al Departamento de Regulacion y
Control de Alimentos, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, entre sus
funciones es el encargado del otorgamiento del registro sanitario de referencia de los

alimentos procesados, y semi procesados.

2.,5. Nuamero de registro

El numeral 3.11 del Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.1.31:7 establece
“Numero de registro: es el codigo alfanumérico asignado por la autoridad sanitaria a un

producto”.

Excepcion al registro: los alimentos naturales no procesados, las materias primas y los
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aditivos alimentarios, no estan sujetos a registro sanitario de referencia ant

Ministerio de Salud, sin embargo bajo criterios de riesgo cientificamente comprobados, I

estaran sujetos a evaluacion de la conformidad a cargo del Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion.

2.6. Requisitos y mecanismos para el otorgamiento del registro sanitario

Para poder obtener la inscripcion de un registro sanitario cualquier persona natural
o juridica podra realizar las diligencias pertinentes para obtenerlo, no es necesario ser
un profesional del Derecho, pero el previo asesoramiento de los especialistas en la

materia es indispensable para un mejor conocimiento del mismo.

2.7. Procedimiento para el otorgamiento del registro sanitario

a) Se debe hacer una solicitud que consiste en lienar un formulario versién ocho,
vigente hasta el dia de hoy 13 de febrero del 2015, debe de tomarse en
cuenta, debido que a cada cierto tiempo se cambia la versioén, ésta se obtiene a

través de la pagina http://www.mspas.gob.gt.

b) Ingresar a la pagina mencionada.
c) Abrir la ventanilla de servicios DRCA.
d) Abrir la ventanilla registro sanitarios de alimentos procesados.

e) Abrir la ventanilla nuevo o renovacion del registro sanitario;
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f)  Bajar el formulario DRCA 32-2006 version ocho, proceder a llenar el miél%j%{?maw
debera ir firmado y sellado. N

g) Tener en cuenta lo siguiente: si es Registro nuevo se debe presentar
proyecto o bosquejo de etiqueta y en el caso de productos importados,
debera presentar ademas de la etiqueta original, el proyecto de etiqueta
adhesiva que se colocara al producto para su comercializacion, si la etiqueta se
encuentra en un idioma diferente al espafiol, se presentara su traduccién al
espafiol, cumpliendo con lanorma de etiquetado vigente. La etiqueta del
producto debera cumplir con los Reglamentos Técnicos Centroamericanos y
normativas vigentes. Para la renovacion se presenta etiqueta original con la que

se comercializa el producto no aceptan ofra etiqueta que no sea la original con

la que se comercializa.

Un dato muy importante que debe tomarse en cuenta es, que para productos
importados en el formulario se solicita que el Certificado de Venta Libre (CVL) debe
cubrir los pases legales, esto se regulé segln disposicion 01-2013, como también lo
regula la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 para los documentos provenientes
del extran;'ero en el Articulo 37 el cual establece “Requisitos de documentos extranjeros.
Para que sean admisibles los documentos provenientes del extranjero que deban surtir
efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones

Exteriores”.
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2.8. Vigencia del registro sanitario \\

ltemia, O
Como todo registro, el registro sanitario también tiene un periodo de vigencia en este
caso en particular el plazo es de cinco afios. Segun el Reglamento Técnico
Centroamericano RTCA 67.07.31:07 Alimentos Procesados para otorgar el registro
sanitario y la inscripcién sanitaria en su numeral ocho establece “Vigencia del Registro y
la Inscripcién Sanitaria. El registro sanitario tendra vigencia por un periodo de cinco
afos. La inscripcion sanitaria tendra el tiempo de vigencia que le quede al registro, en

el momento de inscribirse el producto”.

Es necesario mencionar que no es lo mismo registro sanitario e inscripcion sanitaria, ya
gue son dos asuntos diferentes, creo conveniente hacer referencia a grandes rasgos
que es una inscripcion sanitaria: Segun el Reglamento Técnico Centroamericano
RTCA 67.07.31.07 Alimentos Procesados para Otorgar el Registro Sanitario y la
inscripcion sanitaria en su numeral 3.8 literalmente establece “Inscripcién Sanitaria: es
la autorizacion para la comercializacion que se le otorga a un importador o distribuidor
de un producto que ya ha sido registrado previamente”. En relacién al costo del registro
sanitario, éste tiene un valor de mil seiscientos cincuenta quetzales (Q.1650.00),

tarifa que hasta la fecha de 13 de julio del 2014 esta vigente.

2.9. Renovacion de registro

Es indispensable mencionar que el registro sanitario tiene un periodo de vigencia y que
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previamente ha sido registrado.

La normativa juridica que regula la renovacién de registro se encuentra en el numeral
3.14 del Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.01.31:7 que establece:
“‘Renovacién de registro e inscripcién sanitaria: es el acto por medio del cual la

autoridad sanitaria extiende la vigencia del registro sanitario o inscripciéon sanitaria”.

En cuanto al costo de renovacién, también es preciso mencionar que la tarifa es la
misma que se cobra por el registro inicial es decir mil seiscientos cincuenta quetzales

(Q.1650.00).

2.10. Actualizacion del registro sanitario de alimentos

Estas actualizaciones suceden después de haber sido otorgado el registro sanitario,
como ejemplo se pueden citar todos aquellos que consisten en el cambio de gramaje,

etiquetas, marcas, etc.

El numeral siete del Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.07.31:07
Alimentos Procesados para otorgar el registro sanitario y la inscripcién sanitaria
establece “MODIFICACIONES DESPUES DE OTORGADO EL REGISTRO

SANITARIO, los cambios en la informacién o condiciones bajo las cuales se otorgé el
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registro de un alimento, la inscripcién sanitaria, deben ser notificados a las autorid es

competentes...”. El numeral citado indica los requisitos segln el caso de modificacion.

2.11. Cancelacion del registro sanitario de referencia
Podra ser cancelado por reincidencia en los siguientes casos:

a) Cuando el andlisis del control que se le practique al alimento se compruebe que el
mismo no es apto para el consumo humano.

b) Cuando del andlisis de verificacion posteriores al otorgamiento, se determinen
cambios en su identidad o adulteracion.

c) Cuando setenga la informacién con evidencia cientifica de las entidades
internacionalmente reconocidas, de que existe riesgo para la salud en el consumo
de algun ingrediente o compuesto del alimento.

d) Y cuando haya resolucién firme.

2.12. Licencia sanitaria para planta procesadora, empacadora ylo

fortificadora de alimentos

Licencia sanitaria: segun el reglamento para la inocuidad Acuerdo Gubernativo 969-
99 en su Articulo seis numeral seis punto veinticuatro establece “Licencia Sanitaria:
Documento que expiden los Ministerio de Salud Publica y de Agricultura, en el ambito
de su competencia, mediante el cual se autoriza la apertura y el funcionamiento de

cualesquiera clase de establecimientos de alimentos”.
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Licencia sanitaria: segin el Cédigo de Salud decreto nimero 90-97 del Congreso\?@i' %
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Republica en su Articulo 140 literalmente dice: “De la licencia sanitaria. Toda persona
natural o juridica, publica o privada, que pretenda instalar un establecimiento de
alimentos, debera obtener licencia sanitaria otorgada por el Ministerio de Salud, de
acuerdo a las normas y reglamentos sanitarios y en el plazo fijado en los mismos... La
licencia sanitaria tendra validez por cinco (5) afios, quedando sujeto el establecimiento

sujeto a control durante éste periodo...”.

2.13. Diferentes procedimientos del programa de vigilancia del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social

En el Departamento de Regulacion y Control de Alimentos del Ministerio de
Salud Puablicay Asistencia Social se realizan diferentes procedimientos, pero cada uno
utiliza un sistema diferente de Vvigilancia, para fines del presente trabajo de
investigacion es preciso mencionar el procedimiento cuando el producto alimenticio

esta:

a) Vencido el producto.

b) Sin registro sanitario.

c) Con registro sanitario vencido.

d) Con registro sanitario que no corresponde.

e) Con numero de registro sanitario ilegible.
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f)  Por no cumplir con cualquier tipo de prorroga otorgada.

g) Incumplimiento microbioldgico.

h)  Incumplimiento fisico-quimico de conformidad con las normas sanitarias vigentes;

i) Incumplimiento a las disposiciones de cualquier Reglamento Técnico
Centroamericano aprobado por Guatemala.

j)  El producto alimenticio que haya sido objeto de comiso.

2.14. Procedimiento general de la inspeccién del programa de vigilancia

Este procedimiento se lleva a cabo por los inspectores del programa de vigilancia, el
cual consiste en una inspeccién ocular que se realiza a los expendios de alimentos,
almacenadoras y distribuidoras de alimentos o a todos aquellos negocios mixtos,

los cuales deberan:

a) Presentarse con el encargado del lugar sujeto a [a inspeccién;

b) Mostrar el documento de identificacién, otorgado por la autoridad sanitaria
correspondiente;

c) Explicar el procedimiento de la inspeccién a realizar, sujetandose a la ficha de
inspeccién que utiliza el programa de vigilancia;

d) Encaso que no se permita realizar la inspeccion correspondiente, se debera
realizar el acta administrativa por parte de los inspectores que ampare la negacién
a la inspeccién, la cual debera trasladarse a la Unidad Juridica con el informe

correspondiente;
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pertinentes.
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CAPITULO Il

3. Analisis juridico de la legislacion guatemalteca relativas al registro

sanitario

Durante las diferentes etapas de la historia, el hombre al producir sus propios
productos, sinti6 la necesidad de intercambiarlos por otros, se da el trueque de
mercaderias y posteriormente aparece el dinero como una forma de pago, se ha
considerado a este como la pieza clave de la vida econémica moderna. Sin embargo,
con ello también crece la necesidad de crear principios, conceptos, instituciones y
principalmente  las normas que de una u otra forma tiendan a regular el
comportamiento tanto de productores como también de consumidores en aras de

mantener un justo equilibrio entre ambos.

3.1. Antecedentes constitucionales

La salud es un elemento primordial para el desarrollo econémico y social de una
Nacién, en Guatemala, las diferentes normativas Constitucionales mencionan
vagamente los fundamentos béasicos y necesarios para proteger la salud de las

personas.

Para mencionar, uno de los primeros antecedentes Constitucionales en la historia de
Guatemala, que tentativamente protegen la salud de las personas, se encuentra la Ley

Constitutiva de 1879, decretada porla Asamblea Nacional Constituyente, el 11 de
31


Usuario01
Text Box


diciembre del mismo afio y que entra en vigencia el primero de marzo de 1880. ‘\%h
Articulo 16 se menciona: “De las Garantias”: “Las autoridades de la republica e\s\fén”
instituidas para mantener a los habitantes en el goce de sus derechos que son: la
libertad, la igualdad y la seguridad de la persona, de la honra y de los bienes”,
vagamente se puede decir que dentro de “la seguridad de la persona”, abarca también
la salud, porque dentro de este precepto Constitucional no hay otra institucién que

tienda a referirse a la salud de las personas.

La Constitucion de la Republica de Guatemala del afio de 1945, no hace mencion
especifica de instituciones referentes a proteger y mejorar la salud de los habitantes. El
Articulo 23, capitulo uno, del titulo 1ll, de esta normativa Constitucional establece que:
“El Estado protege de manera preferente la existencia humana...”. Es de suponer que
dentro de este precepto legal, también se hace referencia a proteger la salud de todos

los habitantes.

A lo largo de diferentes épocas, las normativas Constitucionales no han dado la
importancia requerida a la salud de las personas, no es sino hasta que en la
Constitucion de 1956 por primera vez se hace mencion especifica y directa a la
proteccion y mejoramiento de la salud de las personas, pudiendo ser ésta la primera
base para la creacion de normas ordinarias, orientadas a la salud de los habitantes, es
asi como en el titulo IV, “Derechos humanos”, capitulo uno, “Garantias Individuales”,
Articulo 41 establece: “Se declara de utilidad publica, toda campafa relativa a Ia

proteccion y mejoramiento de la salud del pueblo. El Estado, fomentara y financiara el
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desarrollo técnico de programas de salud publica, dando preferencia a a Q_ellos
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gue se realicen en colaboraciéon con organizaciones internacionales.

En la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que data del afio de
1985, especificamente en el titulo Il Derechos Humanos, capitulo || denominada
“Derechos Sociales”, seccion séptima: Salud, seguridad y asistencia social” regula todo
lo relativo a la salud sefialando que es para todo ser humano, sin discriminacion alguna.
Pero es preciso sefialar lo que establece el Articulo 94 que obliga al Estado a tomar
acciones de proteccion, promocion, recuperacion, rehabilitacion y coordinacién, todo en
aras de lograr un mejor bienestar fisico, mental y social de los habitantes de la

Republica.

En el presente trabajo de investigacion se desarrollan diferentes aspectos necesarios
que contribuyen a establecer diferentes sistemas alimentarios que tiendan a reunir los
requisitos minimos de la salud, para ello la Carta Magna faculta al Estado de
Guatemala a crear instituciones nacionales y coordinar con organismos internacionales
dedicados a la salud todas aquellas politicas asi como entidades especiales que

tiendan a controlar la calidad de los productos alimenticios.

3.2. Cédigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala

Actualmente la legislacion relativa a la salud esta regulada en el Decreto nimero 90-97

del Congreso de la Republica de Guatemala, este es una ley de observancia general,
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Este es el actual Cédigo de Salud, ahora con sus principios fundamentales, acoplado a

la nueva red de servicios porque su contenido es de acciones de promocién y
prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, asi como las infracciones y las
sanciones. Este nuevo Cédigo ha tenido sus reformas en cuanto al tema de la
publicidad de tabaco y licores, la obligacion del Estado de velar por la salud de los
habitantes, no solo porque la misma se garantice a la persona sino en forma gratuita a

nivel nacional.

El articulo ocho de esta norma juridica contiene una definicibn muy importante del
sector salud, el cual literalmente dice: “ Se entiende por Sector Salud al conjunto de
organismos e instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, auténomas o
semiauténomas, municipalidades, instituciones privadas, organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, cuya competencia u objeto es la administracién de
acciones de salud”, es decir, que en base a este Articulo se pueden crear todos
aquellos organismos que sean importantes y necesarios para la buena y mejora de

todos los procedimientos administrativos relacionados con la salud.

La jerarquia administrativa esta regulada en el Articulo nimero nueve del Decreto
numero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala especificamente en el inciso

a), al establecer que es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la entidad
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encargada para la conduccion, regulacién, vigilancia, coordinacién y evaluacién a‘;iéjlas
especificas como la de formular, organizar, dirigir la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos para la entrega de los servicios de salud. Sin embargo, para
fines de la presente investigacion es preciso mencionar las facultades otorgadas a
dicho ministerio como 6rgano rector en materia de salud, entre esas facultades se
pueden mencionar: ejercer todos los actos y dictar todas las medidas que conforme a
las leyes, reglamentos y demas disposiciones del servicio, competen al ejercicio de su

funcion.

La importancia de este Articulo radica en que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social es el ente rector y como tal se le han otorgado diferentes facultades tanto para la
creacion de normas juridicas que tiendan a regular la funcién administrativa, asi como
también la creacién de diferentes instituciones que puedan facilitar la relacién entre los

particulares y la administracion publica.

En el Articulo 17 del mismo cuerpo legal estd regulado que entre las funciones
primordiales de- dicho ministerio estan: “elaborar los reglamentos requeridos para la
correcta aplicacion de la presente ley, revisarlos y readecuarlos permanentemente”, el
valor de esta disposicion radica en que todas las instituciones subordinadas al
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social deben adecuar sus funciones a las leyes
y reglamentos que previamente han sido revisados y readecuados a la realidad social

de la poblacién guatemalteca. Esta es la importancia del principio de legalidad, pues
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mientras exista una norma juridica que regule determinadas conductas, se (Ie%)éﬁ'-:-mw
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adecuar todas las funciones de las diferentes instituciones que integran el Ministerio-de. ... &

Salud Publica y Asistencia Social, todo esto para lograr una mejor armonia entre la

administracién publica y los particulares.

El Articulo 129 de la ya citada norma juridica establece la creacién del Programa
Nacional de Control de Alimentos, institucién que depende del Ministerio Salud Publica
y Asistencia Social, es necesaric mencionar este programa debido a que de aqui se
derivan el mencionado Registro Sanitario de Alimentos y del mismo se crea el
Departamento de Regulacion y Control de Alimentos, institucion que forma parte de la

presente investigacion.

Es preciso mencionar la importancia del Articulo 130 del Decreto nimero 90-97 debido
a que se hace un énfasis especial y trascendental del Ministerio de Salud y Asistencia
Social ya que menciona el ambito de sus responsabilidades, especificamente en el
inciso a) que literalmente dice: “Al Ministerio de Salud le corresponden las de
prevencion y control en las etapas de procesamiento, distribucion, transporte y
comercializacién de alimentos procesados de toda clase, nacionales o importados,
incluyendo el otorgamiento de licencia sanitaria para la apertura de los
establecimientos, la certificacion sanitaria o registro sanitario de referencia de los
productos y la evaluacion de la conformidad de los mismos, vigilando las buenas
practicas de manufactura. Asimismo, es responsable del otorgamiento de la licencia

sanitaria y del control sanitario para los expendios de alimentos no procesados”. Es
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decir, para que cualquier persona ya sea individual o juridica, nacional o extranjera que

AN
NG,

,

quiera comercializar productos alimenticios para consumo humano debe sujetarse Vv
obtener la debida autorizacién establecida en la ley, no solo para controlar su conducta,

sino también para proteger sus propios intereses ante sus competidores.

Es importante, mencionar lo que al respecto establece el Articulo 131 del Codigo de
Salud, especificamente en lo que se refiere al Registro Sanitario de Referencia ya que
este permite garantizar la inocuidad y calidad del alimento y constituye el patrén de

base que sirve para controlar periédicamente el producto en el mercado.

Finaimente; el Articulo 132 establece que todo producto alimenticio con nombre
comercial que sea destinado al comercio, previamente debe ser evaluado de
conformidad con las normas y reglamentos que para el efecto establezca el Ministerio
de Salud. Este es uno de los requisitos primordiales para obtener la certificacion
sanitaria. Al analizar este articulo se debe tomar muy en cuenta la parte que dice:
“normas y reglamentos”, pues estos son fundamentales para formalizar los diferentes

procedimientos y exigencias de los diferentes érganos administrativos.

Como se ha mencionado en los parrafos anteriores, toda actuaciéon de las entidades
dependientes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social deben basarse en las
normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, Constitucional, legal, reglamentaria
incluso contractual, cualquier violacion al principio de legalidad es un irrespeto a las

normas juridicas vigentes.
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3.3. Acuerdo Gubernativo Nimero 115-99

0‘// < Aoy

Este Acuerdo Gubernativo regula todo lo relativo al Reglamento Orgéanico Interno del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sin embargo para llegar a esta
normativa juridica, se han creado en el transcurso del tiempo diferentes normas
juridicas, unas abrogando y otras derogando diferentes estipulaciones juridicas,

mismas que creo conveniente citar.

Entre los antecedentes mas cercanos se puede mencionar entre otros, que mediante el
Acuerdo Gubernativo nimero 68-2001, se crea el Consejo Nacional de Salud, el cual
esta presidido por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Asociacién Nacional
de Municipalidades, Universidad de San Carlos de Guatemala, Ministerio de
Educacion, Asociaciones de Instituciones para el Desarrollo que brindan servicios de
salud a la poblacién, Coordinadora de Asociaciones Comerciales, Industriales y
Financieras, Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, Universidades
Privadas del Pais, cualquier otra institucion que a juicio del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social, pueda formar parte del Consejo.

A través del Acuerdo Gubernativo 71-75 del tres de febrero de- 1976, se emite otro
reglamento donde es reestructurado con las divisiones técnico administrativas, creando
en definitiva 22 Areas de Salud y la Regién Metropolitana que comprendia el Area

Guatemala Norte, Area Guatemala Sur y el Area de- Amatitlan.
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A través del Acuerdo Gubernativo SP-G-43-80 del 16 de junio de 1980, se estah :
una organizacion en la atencién de salud para puestos, centros tipo “A” y “B”, hospitales
de distrito, hospitales de base de area y hospitales regionales. Mediante el Acuerdo
Gubernativo numero 741-84 se estructura nuevamente las dependencias del Ministerio,
enfocando sus servicios de caracter preventivo en la Direccién General de Servicios de
Salud, a través de .ocho divisiones, las areas de salud, los hospitales, los centros y

puestos de salud, asi como servicios de educacion y recuperacion nutricional.

En 1997, se emite el Decreto nimero 90-97, Cédigo de Salud que previamente ha sido
citado. En ese mismo afio se emite el Decreto nimero 114.97 Ley del Organismo
Ejecutivo, en el cual se deja sin efecto el Decreto nimero 93 que fue el que cred las
secretarias y ministerios de Estado, dandoles nuevamente una filosofia y contenido,

acorde a las necesidades del pais.

Como se ha podido observar, la sociedad estd en constante movimiento y es
inevitable y poco adecuado estancarse en normas que a futuro sera afiejas es decir,
normas positivas no vigentes, es por eso que el Estado de Guatemala acertadamente
ha evolucionado constantemente en la creacion y en la aplicacion de nuevos preceptos

legales que regulen nuevas conductas en el area de la salud.

3.4. Norma COGUANOR NGO 34 039

Para fines de la presente investigacion, es preciso analizar una de las normas
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COGUANOR, pues es de suma importancia establecer a grandes rasgos algun
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sus principales funciones.

COGUANOR: De conformidad con el Articulo uno del Decreto nimero 1523 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Creacién de la Comisién
Guatemalteca de Normas. “Es el Organismo Nacional de Normalizacion, adscrito al
Ministerio de Economia, lo cual se ratifica, en el decreto nimero 78-2005 del Congreso

de La Republica de Guatemala Ley del Sistema Nacional de Calidad.

Comisién Guatemalteca de Normas: La principal funcién de COGUANOR es desarrollar
actividades de normalizacion que contribuyen a mejorar la competitividad de las
empresas nacionales y elevar la calidad de los productos y servicios que dichas
empresas ofertan en el mercado nacional e internacional; es reconocida nacionél e
internacionalmente, gestiona la normalizacion técnica y actiyidades conexas, para
propiciar la obtencién de productos y servicios de calidad, contribuyendo a mejorar la
competitividad y calidad de vida, asi como generar confianza entre los sectores
involucrados. También se mencionan otras funciones de COGUANOR, como las

siguientes:

a) Elaborar, adoptar y promover la utilizacion de normas técnicas en el territorio
nacional.

b) Elaborar y promover la aplicacion del programa anual de normalizacion

acorde a los requerimientos del sector productivo nacional.
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c) Fomentar la transparencia, armonizaciéon y eficacia en la elaboracion de ta
normas.

d) Revisar las normas en uso e introducir las modificaciones necesarias a medida
que la experiencia, el progreso, cientifico y tecnolégico y el mercado nacional e
internacional lo exijan.

e) Asegurar que en el proceso de elaboracion de los reglamentos técnicos se

utilicen normas técnicas nacionales o internacionales.

3.41. Antecedentes de COGUANOR:

La normalizacion en Guatemala se analiza en tres etapas que responden a procesos

econdémicos relevantes, a nivel regional y mundial.

a. Primera etapa

Se inicia a partir del afio 1856, con la creaciéon del Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI), que surgi6 como una necesidad del
modelo de desarrollo, después de varias décadas de trabajar apoyando a la industria y
el comercio, el ICAITI dejo de funcionar en 1998 debido a problemas econémicos de los

cinco paises (Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica).

b. Segunda etapa

A partir del afio 1962 con la creacion de la Comision Guatemalteca de Normas
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“COGUANOR?”, por medio del Decreto 1523 del Congreso la Republica de Guateméi‘_af;‘ff}: o ‘

Ley de Creacion de la Comision Guatemalteca de Normas. Se considera una ley con
mucha vision y contenido técnico que se anticipd a los problemas econémicos que
posteriormente tendrian los paises Centroamericanos y que culminarian con el cierre
definitivo de ICAITI. En esta etapa se reconoce el gran aporte que brindo la normativa
nacional a la industria y el comercio; asi como, a consumidores y al medio ambiente.
La ausencia de una cultura de calidad en el pais, aunado a los niveles de pobreza de la
mayoria de la poblacion, justifico en esta época la elaboracion de normas cuyo
cumplimiento fue obligatorio y que se apoy6 en la inspeccion y verificacion del ente

regulador correspondiente.

c. Terceraetapa

Inicia a partir de diciembre del afio 2005 en donde COGUANOR pasa a formar parte del
Sistema Nacional de Calidad, mediante la publicacion del Decreto 78-2005, “Ley del
Sistema Nacional de la Calidad” de fecha ocho de diciembre del afio 2005. Las

Normas elaboradas por COGUANOR son de dos categorias.

a) Normas Guatemaltecas Recomendadas (NGR): Hacen referencia a las normas
de calidad que se relacionan con la produccién y venta de bienes, son optativas
para la industria y el comercio de los productos en referencia, sin embargo fueron
obligatorias para el Estado, las entidades oficiales y los organismos auténomos
descentralizados, los cuales no podian comprar los productos que necesitaban si

no se sometian a las normas y especificaciones establecidas.
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b) Normas Guatemaltecas Obligatorias (NGO): Hacen referencia o se rel‘a\féi
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forzosamente con pesos y medidas, alimentos, medicinas, edificaciones, en general™

a todo lo relativo a la seguridad y conservacién de los bienes, de la salud y de la

vida, tiene caracter obligatorio para todos los usuarios de las mismas.

La Norma COGUANOR NG 034 039 publicada el 29 de marzo de 1982 en el
Diario Oficial, tiene como objeto primordial, establecer los requisitos minimos que debe
cumplir el etiquetado de los productos alimenticios envasados para consumo. humano,

producidos en el pais o de origen extranjero.

En esta norma, se establecen diferentes terminologias, conceptos y definiciones
de diferentes aspectos que actualmente ain se utilizan para entender mejor la

aplicacion de estos-en los diferentes procedimientos que se refieren al registro sanitario.

Una de las definiciones mas importantes para la presente investigacion es la que se
refiere a la etiqueta o rétulo, definiéndola de la manera siguiente: “Se entiende por
etiqueta o rétulo toda inscripcion, leyenda o disposicion que se imprima, adhiera o
grabe en la tapadera del envase, en el envase mismo, en la envoltura o en el embalaje

de un producto de presentacion comercial, que identifica a dicho producto”.

Otro de los conceptos interesantes es, el que se realiza para determinar lo que es un
envase, pues se define a este como: "Todo recipiente destinado a contener un

producto con la mision de protegerlo de su deterioro, contaminacion o adulteracion y de
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facilitar su manipulacién”.

También se define lo que es el embalaje, haciendo una clara diferencia entre este y el
envase, definiéndolo de la manera siguiente: Embalaje. Es el material para proteger el
envase y/o el producto, de los datos fisicos y agentes exteriores durante su
almacenamiento y transporte. Es también todo recipiente destinado a contener

envases individuales, con el fin de protegerlos y facilitar su manipulacion.

La norma COGUANOR 34 039, efectivamente contiene diferentes tipologias que-hasta
el momento son aplicables en el campo del registro sanitario, conceptos como el de
etiqueta, envase, embalaje, la informacion de las caracteristicas de la etiqueta y otras
definiciones han sido la base para la realizaciéon de diferentes gestiones a la hora de su

aplicacién en la practica.

Sin embargo, en este documento no se menciona en ninguna parte un registro adicional
para cuando el producto a comercializar sea surtido y no uno solo, vagamente
menciona el concepto de embalaje y lo define, pero en ningiin momento estipula que
debe realizarse un registro adicional cuando varios productos individuales estén en un
solo recipiente: Pero al analizar cada una de las definiciones anteriores, se deben tomar
en cuenta los elementos que cada uno aporta para que en un futuro esos mismos

elementos sirvan de base para la conceptualizacién de-un registro adicional.
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Control de Alimentos, Ingeniera Gladys Amanda Arreola Camargo. ~emala,

Esta es una disposicién para la aplicacion del registro sanitario de alimentos que son
ofrecidos al publico en Lm mismo envase secundario o embalaje, emitido por el jefe del
Departamento De Regulacién y Control de Alimentos en su funcion de actualizar y
reajustar periédicamente las normas técnicas para asegurar la inocuidad de los

alimentos.

El Articulo dos de dicha disposicion literalmente dice: “Los alimentos procesados que se
pretendan expender en un mismo envase y son de diferentes sabores deberan
registrarse individualmente si cumplen con los siguientes supuestos: si cada uno de los
alimentos cuentan con su envase primario y si en el envase primario se declara marca.
No es obligatorio registrarlos si solo se declara en el envase primario el sabor del

producto”.

El Articulo tres de la misma disposicion establece: “Los productos registrados bajo los
supuestos del articulo anterior podran declarar el nimero de registro sanitario en el

embalaje o envase secundario o directamente en el envase secundario”.

Al analizar detenidamente el contenido de los articulos anteriores se puede establecer,
que efectivamente existe la obligatoriedad de registrar todos aquellos alimentos

procesados que se pretendan comercializar, los cuales debe hacerse en forma
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individual, sin embargo en ningin momento se hace mencién de realizar” un
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registro adicional que pretenda identificar productos de diferentes sabores.

Para la normatizacion o regulacion del registro adicional para productos de diferentes

sabores se deben tomar dos aspectos sumamente importantes:

1- “En sentido amplio (lato sensu), toda regla de comportamiento obligatoria o no.

2- En sentido estricto (stricto sensu), a la que impone deberes y confiere derechos™.

A las normas en sentido estricto, obligatorias y que imponen el cumplimiento de
preceptos legales, se les llama Normas Juridicas, y a las reglas amplias en sentido
amplio y cuyo cumplimiento es potestativo, se llaman Normas Técnicas, estas
son a las que hace referencia el Articulo 34 del Acuerdo Gubernativo nimero 115-

99, que forman parte de la presente investigacion.

Ahora bien, las normas juridicas en la ley organica que en este caso es el Cédigo de

Salud son normas de observancia general, emitidas por el Organismo Legislativo.

Los reglamentos para el control sanitario de alimentos, contienen un conjunto de
normas juridicas que desarrollan los preceptos contenidos en el Cédigo de Salud, y han
sido elaborados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, son

normas de observancia general, aplicables a todas las personas que en cualquier

5 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio def derecho. Pag.4
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forma manipulen este tipo de sustancias. Y las normas técnico sanitarias, iﬂ@ﬁya
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elaboracion han sido encomendadas a una entidad especifica creada por el Estado,
mediante un Decreto del Congreso de la Republica, entidad que Unicamente esta

facultada para emitir normas técnicas.

Este tipo de normas, algunas veces forman parte de reglamentos, también pueden ser
emitidas en forma individual y separadas, pero lo mas importante, es que para quienes
se dediquen al control sanitario de alimentos entiendan que norma es solamente la
base o el modelo comparativo a través del cual, controlaran casos similares sin entrar a
un estudio, dado que estas constituyen patrones de referencia, o bases de

comparacion a través de las que se identifican facilmente los productos.

El proceso para la creacién de normas juridicas por lo preciso y sistematico es lento,
debido a las diferentes etapas por las que pasan para su formacion, pero en materia
sanitaria, las normas para alimentos se limitan a la observancia de bases comparativas
(normas técnicas), que deben ser encaminadas a simplificar los procedimientos de
registro sanitario, en este caso concreto el registro adicional para productos de diferente
sabor. Lo importante es, tener una base fundamental basada en ley para exigir el ya
mencionado registro sanitario de referencia adicional y evitar asi controversias que

puedan surgir en un futuro.

47



Usuario01
Text Box


48



Usuario01
Text Box


CAPITULO IV

4. Registro sanitario de referencia adicional

Con lo expuesto en los capitulos anteriores, se ha analizado y se ha determinado la
necesidad de crear una norma para regular un registro sanitario de referencia adicional
cuando se comercialicen dos o mas productos cuando el empaque contenga marca o
nombre comercial en un empaque, es decir productos en un empaque de diferentes

sabores a estos.

La ley establece que se debe registrar todo aquel producto o alimentos que contenga
marca, nombre comercial, y tomando en cuenta que el comercio entre los hombres va
en constante aumento es necesario crear normas en materia de salud adecuadas a
las necesidades de los comerciantes y consumidores para crear asi un lazo de armonia
para quienes regulan e inspeccionan, para quienes comercian y también para quienes

consumen el producto final.

Actuaimente, no existe una norma que establezca un registro sanitario de referencia
adicional por empaque que contenga productos de diferentes sabores como
anteriormente se ha estudiado, solo existe la norma que regula el registro sanitario del
producto o registro sanitario de referencia, sin embargo, en la actualidad el
Departamento de Regulacion y Control de Alimentos esta exigiendo sin fundamento
alguno, un registro sanitario de referencia adicional para productos surtidos,

aplicando indebidamente la regulacion existente.
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Para esto, toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, que fabrigue,
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elabore, importe o exporte alimentos procesados con destino al consumo humano,

o

tiene que saber y conocer la importancia de una norma legal existente, para guiarse en

ella y si el caso lo requiere también para ampararse en la misma, es por eso que creo

conveniente trazar los objetivos siguientes:

4.1.

4.2

4.3.

4.1.

Que haya una norma legal que respalde todo aquel producto que se esta
comercializando en empaque surtido.

Toda persona individual o juridica, nacional o extranjera que comercializa
productos surtidos tenga una noma que acatar, evitando actividades y
decisiones arbitrarias, o sea, actividades y decisiones no fundamentadas en la
ley.

Crear una firmeza juridica de las actividades y decisiones administrativas
es decir, la estabilidad de las actividades y decisiones en relacién con el
tiempo, que quedaran sin efecto por beneficios e intereses personales, la

firmeza se fundamenta en la propia ley.

Necesidad de crear una norma que regule el registro sanitario de
referencia adicional de alimentos para comercializar productos de
diferentes sabores.

Actualmente, no existe una norma juridica que pueda establecer: que todo

aquel producto que contenga marca, nombre comercial que se quiera comercializar en

empaque surtido tenga un registro sanitario adicional por el empaque.
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En el afio 2009 el Departamento de Regulaciéon y Control de Alimentos comeqzo“a‘“" &7
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exigir un registro sanitario de referencia adicional que técnicamente es conocido

como extensidon de registro sanitario o registro adicional, por empaque que contenga
dos o mas sabores, el Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que actualmente es el Cédigo de Salud, claramente establece que es un
registro sanitario de referencia previo a comercializar un producto alimenticio con
nombre comercial, y que ademas debe contar con la-autorizaciéon del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, y obtener su registro sanitaric de referencia o
certificacion sanitaria, todo esto permitira garantizar la inocuidad y calidad del alimento
y constituira el patron de base que servira para controlar periédicamente el producto en

el mercado.

Como se ha podido observar, claramente se establece que el registro sanitario de
referencia es especificamente para garantizar la inocuidad y calidad de un alimento,
pero en ningun momento se establece que este mismo registro pueda ser utilizado para

el empaque que contenga el producto o alimento.

Por tal razén, es necesario la creacion de una norma juridica que tienda a regular el
registro sanitario de referencia adicional o extension de registro, para que a través de
este se pueda evitar todo tipo de controversias que tiendan a dilatar el proceso del

registro de productos alimenticios surtidos.
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4.2. Indebida aplicacién de la Disposicion 001 -2009, del Departamen \ to

de Regulacién y Control de Alimentos del Ministerio de Salud Pablica’ - %>

y Asistencia Social

En el Departamento de Regulacion y Control de Alimentos, estdn aplicando
indebidamente la Disposicion 001-2009, al exigir que toda persona individual o juridica
sea nacional o extranjera que comercialice con un-empaque que contenga productos de
diferentes sabores, debe de solicitar un registro sanitario de referencia adicional o
extension, el cual no esta debidamente fundamentado al carecer de una norma juridica
que la regule, esta ausencia de ley genera controversia debido a que este empaque
que contiene dos 0 mas sabores ya cuentan con un registro sanitario o registro de

referencia.

Es decir, la Disposicion 001-2009 para la aplicaciéon del registro sanitario de alimentos
que son ofrecidos al publico en un mismo envase secundario o embalaje, no estipula en
ninguno de sus articulos la exigencia de un registro sanitario de referencia adicional
para productos de diferente sabor, en el que actualmente se basa dicho departamento
para exigir el mencionado registro, violando con ello uno de los principios

fundamentales del derecho administrative, como lo es el principio de legalidad.

Sin embargo, se han establecido diferentes puntos de vista en relacién a la exigencia
del registro sanitario de referencia adicional requirente, tanto del érgano administrativo

relacionado, como de los distribuidores e importadores y un punto de vista del
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profesional del derecho, mismos que a continuacién desarrollo:

a)

b)

Desde el punto de vista del Departamento de Regulacion y Control de

Alimentos: ademas de generar mas ingresos para dicho oérgano

administrativo, se beneficiara a largo plazo a los distribuidores, cuestiones de

importacion y comercializacion.

Desde el punto de vista del distribuidor e importador: este Registro Adicional
aunque no estd regulado trae mejores Dbeneficios, aunque tenga que
invertirse mas tiempo y recursos econémicos en el tramite para obtener el
registro adicional, para cuestiones de comercializacion es mas factible
comprar un producto surtido que un producto individual, esto con el tiempo
trae mas beneficios en menos costo y menos tiempo. Como ejemplo de esta
dinamica se puede mencionar la venta de helados surtidos de diferentes
sabores ( fresa, mora, vainilla ), cada uno de estos sabores ya cuentan con
un registro sanitario o de referencia, sin embargo, la caja que contenga estos
diferentes sabores gozara de su propio registro, el registro sanitario adicional.
En los supermercados se ha determinado que los productos surtidos son
preferidos por los consumidores.

Desde el punto de vista de los Abogados y Notarios que se dedican a la
materia: este punto de vista se centra mas en el déficit econdmico que
sufrira el cliente debido a que toda aquella persona individual o juridica,
nacional o extranjera que esté interesada en comercializar productos
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surtidos econémicamente tendran que invertir mas al cancelar Q.15O.20;(;)’porww
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registro individual del que gozan los productos individuales.

d) Desde el punto de vista del consumidor final: por lo regular los productos
surtidos poseen varias ventajas ya que se cuentan con diferentes sabores
y ademas los precios son mas accesibles que la compra individual de cada

sabor.

Al analizar cada uno de los diferentes puntos de vista, se puede determinar que no todo
cambio es malo, y tomando en cuenta que el derecho administrativo es eminentemente
dinamico es decir, que constantemente esta sujeto a cambios apegados a las
necesidades de la sociedad, es prudente plasmar en las normas juridicas todo cambio
que se realice para evitar asi la interposiciéon de recursos administrativos que tiendan a
dilatar el proceso, asi también evitar todo tipo de controversias que puedan surgir entre
la administracion y los administrados, es evidente que el requerimiento de un registro
sanitario de referencia adicional para productos surtidos traera diferentes beneficios
tanto para las diferentes unidades administrativas, para los distribuidores e

importadores y también para el consumidor final.

Pero la esencia de todo es, que esté debidamente fundamentada en las disposiciones

legales para siempre estar amparadas en el principio de legalidad.
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4.3. Principios fundamentales del derecho administrativo

El derecho administrativo se estructura por varios principios, los fundamentales son: el

principio de legalidad y el principio de juricidad.

4.3.1. Principio de legalidad

El origen de este principio se le atribuye a Adolfo Merkl, en el afio de 1925 establecio
que toda actividad administrativa debe basarse en la ley, como tnico medio idéneo para
establecer y consolidar el Estado de Derecho. El enunciado del Principio de Legalidad
es: “Toda actividad administrativa debe someterse a la ley”. El término “ley” equivale a
toda noma juridica, cualquiera que sea su naturaleza, constitucional, legal,

reglamentaria, incluso contractual"s.

Para efectos de la presente investigacion se ha establecido que, tanto los funcionarios,
como empleados publicos han consultado el texto de las leyes, conocen las normas y
reglamentos, pero al comprobar la inexistencia de la norma juridica, arriban a la
conclusion que pueden actuar con discrecionalidad, para efecto, pasan a controlar su
propia actuacion, alcances y limitaciones, es asi como las lagunas y vacios legales

abren las puertas de la actuacion discrecional.

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag.51.
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La violacion al principio de legalidad es el irrespeto de las normas juridicas, en este

campo de aplicacién de la ley. Normaimente la ley establece un campo, ambito o
espacio de aplicacion de acuerdo con determinada materia, asunto o ramo, por lo tanto
en la ley se establecen procedimientos, requisitos, resoluciones, notificaciones,
recursos, sanciones, etcétera. La restriccion consiste en la no-aplicacion y la ampliacion

es la aplicacién extra legen (mas alla de lo previsto por la ley)™.

Es fundamental la aplicacion del principio de legalidad por el Departamento de

Regulacién y Control de Alimentos, para lograr tres fines fundamentales:

a) Seguridad juridica: consiste en el acatamiento de la ley, para evitar actividades
y decisiones no fundamentadas en ley.

b) Firmeza juridica: consiste en la estabilidad de las actividades y decisiones en
relacion con el tiempo, que quedaran sin efecto por beneficios e intereses
personales.

c) Competencia: gracias a esta finalidad el poder y la autoridad provienen

directa y exclusivamente de la ley.
4.3.2. Principio de juricidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala utiliza el término juricidad, por lo

7Ibid. Pag. 52.
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tanto debe utilizarse en todos los documentos oficiales y privados.

El enunciado del principio de juricidad es: Toda actividad administrativa debe someterse
a la ley vy principios juridicos o las actividades administrativas deben someterse al
derecho. E! derecho comprende: la ley, la doctrina, principios generales del

derecho mismo, la costumbre.

La juricidad se puede definir como: “La tendencia y el criterio favorable al predominio
de soluciones de estricto derecho en asuntos sociales, politicos, econémicos, culturales
y de cualquier otra naturaleza. Juricidad equivale a la aplicacién del derecho por medio

de principios juridicos, incluyendo la doctrina juridica administrativa™.

4.3.3. Diferencias entre la legalidad y la juricidad

El aleman Adolfo Merkl establecié cinco diferencias:
1) La juricidad obliga a la administracion publica a someterse al derecho
administrativo y la legalidad, por su limitacion a la ley, obliga a la
administracion publica a someterse a leyes y reglamentos, exclusivamente.

2) Debido a la jerarquia prevaleciente en el orden juridico basado en la ley,
primero se aplica la ley y posteriormente el derecho.

3) La legalidad siempre esta legislada y se fundamenta en la legislacion de

cada estado, al contrario, la juricidad no siempre esta legislada. En el caso de

8 Ibid. Pag. 60.
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Guatemala esta legislada en la Constitucion Politica de la Repablii_

Guatemala.
4) La legalidad funciona basada en la escala jerarquica de las leyes locales de
cada Estado sin desligarse de tal escala. La Juricidad se desprende, desliga
y prescinde de la escala jerarquica de las leyes, no la tiene en cuenta.
5) Los vacios y lagunas legales y reglamentarias, segun la legalidad justifican la
libertad de acudir a la discrecionalidad y la fuerza. Segun la juricidad, los
vacios y lagunas legales y reglamentarias fundamentan el deber de aplicar la

doctrina y los principios juridicos.

Mediante el presente trabajo de investigacién se ha establecido que es evidente la
aplicacion indebida que el Departamento de Regulacién y Control de Alimentos ha
realizado de la Disposicion 001-2009 emitido por el jefe del Departamento de
Regulacién y Control de Alimentos al exigir un registro adicional que permita identificar
cuando un producto es surtido es decir de varios sabores, debido a que tal registro no

esta estipulado en dicha disposicion.

Tomando en cuenta, que el derecho administrativo es relativamente joven, pero qué se
basa en dos principios fundamental como lo son el principio de legalidad y el principio
de juricidad como parte integrante del mismo y de relevante importancia, resulta

incomprensible entonces, como se haya descuidado legislar en esta materia.

En esavirtud, para que el registro sanitario de referencia adicional para productos
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surtidos sea efectivo, debe el departamento respectivo, contar con una norma jgﬂlea—«
adecuada a las necesidades no solo de la entidad administrativa, sino también d\é\”lesl j) e
productores y distribuidores, asi como del consumidor final, logrando asi una armonia

tripartita en la cual todas las partes sean beneficiadas.

El asombroso desarrollo de la sociedad conlleva a una revolucion industrial, que
permite el aumento de productos de consumo humano y que esto hace justificable su
legislacion constante. Pero lo importante es, dejar plasmada una norma juridica que
regule el registro sanitario de referencia adicional que actualmente es requerido por el
Departamento de Regulaciéon y Control de Alimentos, de lo contrario las actividades y
decisiones de los funcionarios y empleados publicos contradicen, tergiversen o
disminuyen las disposiciones Constitucionales y legales y por lo tanto pueden y deben

abstenerse de aplicarla.

A lo largo del presente trabajo se han realizado varias observaciones, pero lo primordial
es no olvidarse de ellas y asi nunca perder la costumbre de seguirlas y tener en ellas la
confianza, tanto que habréd muchas mas razones para aceptarlas que para negarlas, es
asi como creo conveniente que la norma juridica que regule el registro sanitario de

referencia adicional mencionado debe estipularse de la manera siguiente.

Registro sanitario de referencia adicional: Es el acto administrativo mediante el cual el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social por conducto del Departamento de

Regulacion y Control de Alimentos le asigna un nimero a un empaque que contenga
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su respectivo registro de referencia.

Ahora bien, todo el mundo sabe de la existencia de leyes, pero también debe ser claro
que tienen una importancia realmente enorme para toda la vida humana, las leyes son

lo claro, lo cierto, el apoyo ultimo de toda accién racional.

Es por eso que creo conveniente la necesidad de crear una norma juridica que regule
el registro sanitario de referencia adicional para cuando el producto a comercializar sea
surtido, no solo para respetar los principios de legalidad y juricidad sino porque debe
tomarse muy en cuenta que una norma juridica entra profundamente en la vida de las
personas, es el supuesto de la civilizacién, es el elemento de claridad y racionabilidad

en una nueva vision del mundo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion, se han tomado en cuenta todos aquellos factores que son
importantes para ampliar el conocimiento de las personas, especialmente en materia
del registro sanitario, para ello se ha creado una base historica, técnica, juridica, y
tecnoldgica, pues el constante dinamismo del derecho administrativo va en constante
aumento. Con el analisis de las normas guatemaltecas y reglamentos que regulan el
registro sanitario de referencia de alimentos y con la indebida aplicacién de la
Disposicion 001-2009, se recomienda al Departamento de Regulacién y Control de
Alimentos, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la creacién de una norma
juridica que regule el registro sanitario de referencia adicional de alimentos para

productos surtidos.

Durante mucho tiempo ha existido una ausencia de una norma juridica que desarrolle
de manera especifica el registro sanitario de referencia adicional para productos
surtidos, sin embargo, aun sin el sustento legal el Departamento de Regulacion y
Control de Alimentos sigue exigiendo dicho registro. Al carecer de un fundamento de
ley, este acto es ilegal y susceptible de ser sancionada administrativamente, pues el
actuar de los 6rganos administrativos debe basarse en el principio de legalidad. La
prudencia, ordena que es importante la creacién de una norma juridica que regule el
registro sanitario de referencia adicional para productos surtidos, y no solamente para
contar con un respaldo legal de una determinada conducta, sino también para dejar

claro, que en la sociedad no es posible simplemente desentenderse de la ley.
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