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Presente. ™ @ de“vb%

Respetable licenciado.

En atencién al nombramiento como asesor de tesis del bachiller JUAN LUIS
AZURDIA CONDE, me dirijo a usted para indicar que no existe ningin parentesco,
haciendo referencia a la misma, con el objeto de informar mi labor y
oportunamente emitir dictamen correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo
encomendado, se establece lo siguiente:

EXPONGO:
A) El trabajo de tesis se denomina “PROCEDIMIENTOS PARA LA
OBTENCION DE LICENCIA DE TENENCIA DE ANIMALES PELIGROSOS”.

B) En la asesoria del trabajo de tesis, sugeri correcciones que en su momento
consideré necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las
cuales en su momento se corrigieron, indicando que la tesis consta de cuatro
capitulos, los diferentes métodos empleados, fueron:  sintético, inductivo,
deductivo y cientifico. Las técnicas utilizadas fueron las fichas bibliograficas,
que los métodos y técnicas fueron empleados adecuadamente en virtud de que
con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboraciéon,
redaccion y presentacion final del presente trabajo; en cuanto a la conclusion
discursiva comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto que la misma se
encuentra estructurada de acuerdo al contenido del plan de investigacion y esta
debidamente fundamentada.
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C) En cuanto al aporte o contribucion cientifica, la presente investigacion, se
centra en el procedimiento de la obtencién de licencia de tenencia de animales
peligrosos refiriéndonos especialmente a la Ley para el Control de Animales
Peligrosos y su respectivo Reglamento puesto que existen incongruencias que
atentan contra la vida de los animales y de sus propietarios, por lo que es
importante se haga una reforma a dichas normativas para una mejor aplicacion.

D) Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO,
ampliamente la investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo
realizado por el sustente, bachiller JUAN LUIS AZURDIA CONDE, por lo que
emito DICTAMEN favorable, aprobando el trabajo de tesis revisado

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima. =
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Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente tema es intitulado como: “procedimientos para la obtencion de licencia de
tenencia de animales peligrosos”, se enmarca dentro de la esfera del derecho de los
animales y del derecho publico, toda vez, que es a través de los seres humanos que se
aplica y ejercita el derecho de los animales, el presente trabajo se enfoca desde varios
puntos de vista social, pero principalmente, tiene por objeto denotar la profunda
injusticia que regula la Ley para el Control de Animales Peligrosos y su respectivo
reglamento, toda vez que trata de justificar la muerte de los animales catalogados como
peligrosos sin aplicar correctamente los procedimientos necesarios para determinar que

efectivamente el animal puede ser catalogado como peligroso.

Es imperante indicar que dicha Ley y Reglamento han sido objeto de mucha
controversia sobre todo por personas o fundaciones que se dedican a la proteccion de
los animales, dentro de la sociedad guatemalteca, por lo cual se estudié por todo un

afno en la ciudad de Guatemala del departamento de Guatemala.

Finalmente, la esencia de la tesis forma parte del derecho publico, encaminada a
establecer juridicamente la no procedencia y viabilidad de la aplicacion de la Ley para
el Control de Animales Peligrosos y de su Reglamento, por carecer de elaboracion

juridica técnica adecuada.



HIPOTESIS

De acuerdo a la elaboraciéon del plan de investigacion presentado y aprobado se
establecio la hipotesis relacionada a que se debe reformar la Ley y el Reglamento
actual, estableciendo requisitos mas concretos y especificos para que el propietario
del animal pueda obtener la licencia y procedimientos mas claros para el

cumplimiento de los mismos.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipotesis formulada en el ftrabajo de tesis denominado:
“Procedimientos para la obtencion de licencia de tenencia de animales peligrosos’,
y la misma dio a conocer a través de los métodos sintético, inductivo, deductivo y
cientifico y técnicas bibliograficas, que es fundamental para la sociedad y en
especifico al propietario de un animal catalogado como peligroso, reformar lalLeyy
el Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos; en relacion a la

incongruencia y falta de aplicacién de las mismas.
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INTRODUCCION

La tesis analiza el Decreto Numero 22-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para el Control de Animales Peligrosos y el Acuerdo Gubernativo
Numero 113-2013, Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos,
enfocandose en los requisitos y procedimientos a seguir para la obtencion de la licencia

de tenencia de los animales considerados como peligrosos o altamente peligrosos

El objetivo general consistia en demostrar que se debe reformar tanto la Ley para el
Control de Animales Peligrosos como su Reglamento, en relacion a la incongruencia y
falta de aplicacion de las citadas leyes. En relacion a lo anterior, se puede indicar que

efectivamente se alcanzo dicho objetivo.

Es importante que se reforme la Ley y el Reglamento actual, estableciendo requisitos
mas concretos y especificos para que el propietario del animal pueda obtener la licencia
y procedimientos mas claros para el cumplimiento de los mismos. Es importante indicar,

qgue la misma en la actualidad ha sido inoperante.

Aunado a lo anterior, el presente trabajo se distribuye de la siguiente forma: el primer

capitulo, senala lo concerniente a el derecho y su aplicacion en relacion a los animales

(1)



relacion a los animales peligrosos a nivel nacional e internacional; el tercer capitulo,

analiza los conflictos surgidos como consecuencia de la aplicacion del derecho en
relacion a los animales peligrosos; y el cuarto capitulo, permite establecer las
soluciones a la aplicacion del derecho en relacion a los animales peligrosos. Los
metodos empleados fueron analitico y sintético. Las técnicas utilizadas fueron la

documental y de fichas bibliograficas.

El derecho de los animales en la actualidad es un tema controversial desde el punto de
vista social asi también del punto de vista de proteccidon animal, mas si se puede
observar la actitud dolosa del Estado de realizar una limpieza de caracter animal en la
sociedad, cuando hay muchos ejemplos de como tratar la sobrepoblacion de animales,
el ejemplo mas reciente es Holanda que ha logrado terminar con este problema
concientizando a la poblacion, impulsando campafas de esterilizacion y fomentando la
adopcion de las mascotas. El Estado demuestra al aplicar estas leyes una
incompetencia total, una falta de andlisis y ejecucion de planes para solventar

problematicas que afectan a la sociedad guatemalteca.



CAPITULO |

1. El derecho y su aplicacién en relacion a los animales

Los seres humanos tienen como obligacion la proteccion material y juridica de los
sectores debiles, y no solo a los sociales como el caso de las mujeres, los nifios o los
adultos mayores, sino que ademas en el medio ambiente incluido en ello a los animales
no humanos, seres dignos de proteccion de derechos, por lo cual es necesario tener

una proteccion juridica para elios.

1.1. Antecedentes

Al iniciar este capitulo es necesario hacer referencia a lo que en la antigledad fue
aplicado como el derecho de los animales, ante tal situacién, es de suma importancia
indicar que se conoce como derechos de los animales: “a las ideas postuladas por
corrienies de pensamiento y a la sub-corriente del movimiento de liberacion animal que
sostienen que la naturaleza animal, independientemente de la especie, es un sujeto de
derecho, cuya novedad reside en que esta categoria so6lo ha pertenecido a personas
naturales vy juridicas, es decir, al ser humano, aunque histéricamente se ha privado de

derechos a algunos grupos de humanos”.’

Puede indicarse entre otras cosas que los derechos de los animales en la antigledad

se consideraban como una categoria esencial, cuyo principal objeto era la valoracion de

" http://es.wikipedia.org/wiki/peligrosidad, (Consultado: 02 de Febrero de 2016).



los animales como tales y que su principal estudio era la similitud con los seres

humanos.

“Los humanos siempre han reconocido a ciertos animales una consideracion especial
(e]. domesticacion), que varia mucho segun el entorno cultural o el lugar, desde apoyar
que se pueda utilizar a los animales segun plazca o sirva al hombre, pasando por el
trato etico o el bienestar animal, hasta considerar que los animales merecen derechos
tradicionalmente reconocidos sélo en los humanos. No debe confundirse con el derecho
de animales como doctrina juridica, marco juridico de algunos paises donde el objeto
de Derecho es la libertad de conducta de los animales en su ambiente natural y el trato

que reciben en un habitat humano” 2

En otras palabras, el derecho de los animales ha sido reconocido desde tiempos
antiguos de una forma similar al derecho de los seres humanos; sin embargo, es claro
que la aplicacion en la actualidad, es totalmente distinta, ante tales situaciones la
evolucion de esta rama ha ido en constante cambio; en ese sentido, deviene necesario
realizar un analisis profundo de esta clase de normas, que tiene por objeto desarrollar

un enfoque juridico adecuado para comprender la presente investigacion.

1.2. Historia

Desde la Prehistoria el hombre observd que la relacion con los animales le era muy

beneficiosa, tanto por su aportacion de carne y como mascotas por su compania. La

2 Ibid.



Biblia en el libro de Proverbios capitulo 12 versiculo 10, hace referencia a que: “El justo
cuida de la vida de su bestia, mas el corazéon de les impios es cruel”, desde ahi se
establecia que es el hombre quien debe cuidar de los animales y al hacerlo se

considera justo pero por el contrario es impio el que sea cruel con ellos.

La relacion entre los hombres y animales ha continuado hasta nuestros dias, pero el
tener una mascota no debe ser una moda, al igual que no lo es tener un hijo, es un acto
de compromiso y responsabilidad que se debe valorar al momento de hacerse cargo del

cuidado de un animal ya que este tiene derechos.

1.2.1. Derechos de los animales en la antigiedad

La idea segun la cual seria aceptable es que los animales puedan ser explotados por
los humanos para comida, vestido, u otras razones, dicha idea proviene basicamente

de tres fuentes principales.

La costumbre de muchos pueblos de las primeras etapas de la vida humana en la tierra
de conseguir comida de la caza y la pesca, posteriormente de la ganaderia. El concepto
teolégico de dominio basado en el Génesis capitulo uno versiculos del 20 al 28 donde

es dado a Adan el dominio sobre el mundo no humano.

La suposicion de que los animales no pueden poseer derechos porque no tienen

capacidades tales como razonamiento, lenguaje o conciencia. Dicha suposicion es



contestada por los defensores de los animales mediante el argumento de casos

marginales.

En ese orden de ideas, es importante indicar que, los derechos de los animales
devienen desde conceptualizaciones biblicas tal y como se indica en el parrafo anterior,
es claro que los animales tienen derechos, pero la pregunta que se realiza es cdmo se

materializan esos derechos, a continuacion se detallan los precedentes.

1.2.2. La Biblia

La Biblia da a entender que el ser humano puede usar a los animales como alimento y
para sacrificios con motivo religioso, como reza en Deuteronomio capitulo 12 versiculo
15; “sin embargo, podras matar y comer carne dentro de todas tus puertas, conforme a
tu deseo” y en el capitulo 14 versiculo tres: “se permite comer cualquier animal que
tenga la pezuna partida (ciervo, oveja, etc.), menos el cerdo; de los animales marinos
les estara permitido comer todos aquellos que tengan aletas y escamas y respecto a las
aves, se pueden comer todas menos las que se encuentran ahi relatadas (aguila,

cuervo, golondrina, etc.)”.

Es claro, que la Biblia norma la forma como deben de utilizarse los animales, esa

situacion ha sido utilizada tanto en la época antigua como en la epoca presente.

En Génesis, se cuenta que los hombres tienen el dominio sobre todos los animales.

También se hace referencia a que el ser humano de la tierra original podria ser



vegetariano Geénesis capitulo uno versiculos del 29 al 31, aunque no esta bien
fundamentado debido a que algunocs estudiosos establecen que todo ser vivo, animal
de la tierra, animal de las aguas, tierra y la hierba del campo servirian de alimento; esto
debido a que algunas traducciones dan a entender que la hierba verde era solamente
para alimentar a todo ser vivo, sin embargo, revisando en las escrituras originales,

estas dan a entender que tanto los animales como las plantas servirian como alimento.

Tomar una parte de un animal vivo para la comida fue prohibido Génesis capitulo 9
versiculo 4, lo que alude a la necesidad de que este sea desangrado. Los animales
domésticos también habian de reposar en el Sabbath Exodo capitulo 20 versiculo 10:

capitulo 23 versiculo 12 y una vaca y su cria no debian ser matados el mismo dia

Levitico capitulo 22 versiculo 28.

También es destacable la cita de la recriminacion que se le hace, primero por parte de
la propia burra y despues por parte de un angel, a Balaam cuando este golpea
repetidas veces con su baston a su asna sin motivo, Numeros capitulo 22 versiculos del

23 al 35.

La ley de Dios prescribia que se diera un trato humanitario tanto al asno como a los
demas animales domésticos: si un asno estaba echado bajo el peso de su carga, tenia
que ser librado de ella, no estaba permitido poner juntos en un mismo yugo a un asno y
a un toro, Exodo capitulo 23 versiculo cinco; Deuteronomio capitulo 22 versiculo 10. Al
ser inferior en tamano, fuerza y ademas, de naturaleza diferente, un yugo desigual

hubiera resultado en sufrimiento para el asno.



En el Nuevo Testamento, en Mateo capitulo15 versiculos del 10 al 20 y Marcos capitulo
siete versiculos del 14 al 23, Jesus hace referencia a la costumbre de no comer cerdos
y demas animales impuros segun el Antiguo Testamento, y declara que: “No saben que
nada de lo que entra de afuera en el hombre puede mancharlo.” Asi Jesus declaraba
que eran puros todos los alimentos, por lo cual se entiende que el hombre puede comer

cualguier animal.

Aungue el apoéstol San Pablo sefialdé que la carne animal no es un alimento esencial
para el hombre, ya que, como relata en primera de Corintios capitulo ocho versiculo 13:
“si un alimento es ocasion de caida para mi hermano, nunca probare carne, a fin de
evitar su caida.” Anterior a esta frase, en Corintios capitulo ocho versiculo seis, Pablo
dice que: “ni por dejar de comer somos menos, ni por comer somos mas’, dando a
entender que no es necesario comer carne de animal. Tambien lo repite en Romanos

capitulo 14 versiculo 21.

1.2.3. Derechos de los animales en la edad moderna

“Los derechos de los animales son un tema controvertido, debido a que no existe
consenso sobre los mismos, ni acuerdos internacionales al respecto. Segun Descartes,
los animales ni siquiera son capaces de sentir dolor; lo que se debe, supuestamente, a
que carecen de alma. De este modo, los animales estarian fuera del alcance de la
consideracion moral. Por otro lado Nicolas Fontaine, un testigo presencial, describié en

sus memorias, publicadas en 1738, una visita a un laboratorio: Se les administraban



golpes a perros con bastante indiferencia y se burlaban de quienes se compadecian de

los perros”.®

La idea de no causar sufrimiento innecesario a los animales como un deber, se puede
asociar con facilidad a la teoria ética de contractualismo en la cual se habla sobre el

origen de la sociedad; corriente surgida a finales del siglo XVIII.

Las primeras sociedades de proteccion animal se crearon durante la revolucion
industrial y las primeras victimas defendidas fueron las que efectuaban la llamada
traccion a sangre, es decir, caballos, asnos y mulas, cuyo maltrato era habitual y a la

vista de todos.

1.2.4. Primeras leyes conocidas que protegen a los animales

En los anos de 1635, 1641, surgen las primeras leyes conocidas, en Irlanda prohibiendo
esquilar lana de ganado ovino (cordero, cria de oveja y oveja) y atar arados a las colas

de los caballos basandose en la crueldad usada frente al animal.

‘El ano 1641, el mismo afo que las Meditaciones fueron publicadas, la colonia
estadounidense de Massachusetts Bay aprobd un sistema de leyes protegiendo a
animales domesticados. Las leyes fueron basadas en el Massachusetts Body of
Liberties (Cuerpo de Libertades de Massachusetts) y escritas por el abogado y pastor

puritano Nathaniel Ward (1578-1652) de Suffolk, Inglaterra que estudiaba en

° Ibid.



Cambridge. Ward listaba los rites (derechos) que el tribunal general de la colonia
adaptdé mas tarde. Entre aquelios fue el derecho numero 92: "A ningun humano le es
permitido efectuar algun tipo de tirania o crueldad hacia alguna criatura nacida que este
normalmente retenida para uso humano". Esta ley es considerada muy destacable por

oponerse a las ideas de Descartes, que tenian gran influencia en aguel momento” #

Es claro gque las leyes a favor de los animales han ido evolucionando de una forma muy
positiva, desde aspectos a pensar que los animales no tienen alma, hasta regular el
trato de los mismos, todo a través del transcurso del tiempo y de la evolucion del ser

humano en un ser mas racional y valorativo.

1.3. Definicién

Para la enciclopedia Wikipedia el derecho de animales es: “una coleccién de derecho
positivo y jurisprudencia en la cual la naturaleza legal, social o bioloégica de animales es
el objeto de Derecho significante, no es sindonimo de derechos de los animales como
sujeto de Derecho, mas es considerado un referente practico. Los derechos de
animales incluyen animales de compania, fauna, animales empleados en el
entretenimiento y animales criados para comida e investigacion. La esfera emergente
de los derechos de animales a veces se compara al movimiento del derecho
medioambiental hace 30 anos. El Animal Legal Defense Fund (literalmente: Fundacion
de la Defensa Legal de Animales) fue fundado por la abogada Joyce Tischler en 1979

como la primera organizacion dedicada a la promocion de la esfera de los derechos de

4 Ibid.



animales y usando el derecho para proteger las vidas y defender los intereses de

animales” ®

En ese orden de ideas, se puede indicar que en la época moderna ya existe una serie
de definiciones de lo que se considera como derecho de animales, el cual puede ser
definido como el conjunto de normas juridico-sociales, cuyo principal objeto es normar
una serie de actividades (entretenimiento, comida, comparnia), para beneficio del ser

humano, uso, disfrute y demas beneficios de este.

Actualmente, los derechos de animales se ensenan en 100 facultades de derecho
estadounidenses, incluyendo Harvard, Stanford, UCLA, Northwestern, University of
Michigan and Duke. Cada vez mas asociaciones de las abogacias estatales y locales
tienen ahora comités de los derechos de los animales. Existe poco precedente legal
pro-animal, asi cada caso presenta una oportunidad para cambiar el futuro legal de los

animales.

En la Universidad Autonoma de Barcelona se imparte en la actualidad el unico Master
de Europa en Derecho Animal y Sociedad (Animal Law and Society). De igual modo, en
la Facultad de derecho de dicha universidad se oferta el curso en derecho del bienestar

animal.

Los temas de los derechos de animales incluyen un rango amplio de enfoques de

exploraciones filoséficas de los derechos de animales a debates pragmaticos sobre los

® Ibid.



dereches de los que utilizan animales, quien tiene legitimacion procesal a poner pleito
cuando se dafia un animal en una manera que infringe la ley, y lo que constituye la

crueldad legal.

Los derechos de animales impregnan y afectan la mayor parte de las areas
tradicionales legales, incluyendo la responsabilidad extracontractual, el derecho

contractual, el derecho penal y el derecho constitucional.

Verbigracia de esta interseccion incluyen:

a. Conflictos de custodia de animales en las separaciones o divorcios.

b. Casos de mala practica en veterinarios.

c. Conflictos habitacionales que suponen politicas sobre animales domesticos y leyes
de discriminacion.

d. Casos de dafos que suponen la muerte o herida injusta a un animal de compania.

e. Fideicomisos ejecutables para animales siendo adoptados por algunos Estados en
Estados unidos.

f. Un derecho penal que incluye la violencia domestica y leyes que estan contra la

crueldad.

En sintesis con el transcurso del tiempo la evolucion del derecho de los animales ha
logrado y permitido obtener resultados de suma importancia con el objeto de hacer

prevalecer los derechos a los que también optan los animales como tales.
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1.4. Fundamentos juridico-filosoficos de los derechos de los animales

El otorgarles derechos a los animales es actualmente motivo de discusion entre los que
opinan que no es necesario atribuirles derechos porque ven a los animales como
simples objetos sin valor y por el contrario los que consideran que el otorgar derechos a

los animales es un acto tan importante como el otorgar derechos a los humanos.

Quienes opinan que a los animales no deben darsele derechos, justifican su opinidon en
que los unicos que deben tener derechos son los humanocs, porque es la especie
humana quien reina sobre la tierra, quien domina y controla a las demas especies, por
lo tanto el otorgar derechos a los animales, vendria a restar ese poder que se han auto
atribuido, otros opinan que el atribuirle derechos a los animales implica gasto y tiempo

perdido, que ademas es un fendmeno que solo puede darse en paises desarrollados.

Sin embargo hay otro grupo el cual indica que es necesario otorgar derechos a los
animales, justifican su punto de vista en el reconocimiento de que tanto humanos como
animales somos especies, que tenemos derecho a vivir dignamente, satisfaciendo
nuestras necesidades y por lo tanto, no somos duefos de la vida de otras especies.
Consideran que los derechos de los animales deben ser regulados para establecer
limites al comportamiento humano y asi evitar el desenfreno del mismo hacia la

naturaleza.
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El fundamento filosodfico que la humanidad deberia tener para otorgar derechos a los
animales son los principios morales que como seres pensantes debemos desarroliar en
todos los actos de nuestra vida, el brindar respeto y ayuda a los miembros de otras
especies nos hace mas humanos, porque el término humanitario segun el Diccionario
de la Real Academia Espafola significa: “tratar a alguien con generosidad, bondad y

caridad”.®

El que un pais sea o no desarrollado no es motivo de excusa para no preocuparse por
los derechos de los animales, el cambio para crear una cultura de respeto y

colaboracion hacia las otras especies empieza en cada persona.

El cambiar nuestra percepcion respecto a los animales provocaria que la humanidad se
diera cuenta de que los animales viven y tienen necesidades basicas como nosotros,
provistos de cinco sentidos como los humanos, sienten sed, hambre, calor, frio y por lo

tanto pueden sufrir y dolerse de la misma forma que los humanos.

Existen numerosos filésofos que han contribuido a establecer las bases y fundamentos
de los derechos de los animales. A continuacion se citan a algunos de ellos y la forma

como cada uno ha justificado la existencia de derechos para los animales.

& http://die.rae.es/?id=KnU9gqJW (Consultado: 20 de Marzo de 2016).
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1.4.1. El pensamiento de Peter Singer en liberacion animal

En 1970 el filosofo australiano Peter Singer siendo un estudiante graduado en la
Universidad de Oxford, Inglaterra, conoce a un grupo de estudiantes de filosofia que

eran vegetarianos.

Tras reflexionar sobre los motivos por los cuales sus amigos optaron por una forma de
vida vegetariana, Singer llega a la conclusion que la base filosofico-moral en donde se
sustenta la relacidn humana con el mundo animal y misma de donde se desprende el
trato y la concepcion que los humanos tenemos de los animales, planteaba un

problema moral de grave indole.

Singer, concluy6 que esta relacion en si es un sistema de opresion de otras especies
por los seres humanos o como literalmente la define: “tirania de los humanos sobre los

no-humanos”. ’

A través de sus tesis filosoficas, Peter Singer busca acabar con esta tirania y
convencernos que los animales son seres sensibles e independientes y no simples
objetos cuya existencia se reduce a satisfacer nuestros intereses humanos. Sus

postulados se dirigen a todo aquel que busca acabar con la explotacion y la opresion en

7 http//www.conciencia-animal.cl/paginas/ieyes/leyes.php?.d=52-22k (Consultado: 20 de Junio de 2016).
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cualquier nivel en que ocurran y considera que el principio moral de igualdad en la
consideracion no debe estar restringido al tratamiento de los miembros de nuestra

misma especie.

“Singer argumenta que el principio basico de igualdad no requiere igual o identico trato;
requiere igualdad en la consideracion para seres diferentes lo que conlleva a diferentes

tratos y derechos” @

Por lo tanto el principio de igualdad, de acuerdo a Peter Singer, es una idea moral no un
hecho, de manera tal que, el principio de igualdad entre seres humanos no es una
descripcion sobre una igualdad pretendida entre los seres humanos. Es una receta de

como debemos tratar a los seres humanos.

Recientemente el debate en la filosofia moral se inclina a un acuerdo al aceptar como
un presupuesto fundamental en las teorias morales, el dar a los intereses de todos los
seres una igualdad en la consideracion. Es la consecuencia de este principio de
igualdad la que nos lleva a que la preocupacion por otros y nuestra prontitud a

considerar sus intereses no dependan en la apariencia o habilidades de los otros.

Singer establece que precisamente lo que este principio requiere de nosotros es que
tomemos en cuenta las caracteristicas de los seres afectados por nuestros actos. Asi,

la consideracion por el bienestar de un nifio requerira que se le ensefie a leer, mientras

® Ibid.
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gue la consideracion por el bienestar de un cerdo requerira que se le deje en compania
de otros de su misma especie en un lugar adecuado con suficiente agua, comida vy

espacio para correr libremente.

El elemento basico el tomar en cuenta los intereses del ser, cualquiera que estos
intereses sean debe, de acuerdo al principio de igualdad, ser extendido a todos los

seres, sin distinciéon de color y raza, masculinos o femeninos, humanos o no humanos.

Peter Singer deja claro que es en este fundamento filosofico-moral en el que se
basaron los casos en contra del racismo y en contra del sexismo. Singer acierta al
afirmar que es basado en este principio que debemos condenar lo que se ha

denominado especiesismo en analogia con racismo.

El término especiesismo refiere a prejuicios o actitudes predispuestas con los intereses
de los miembros de nuestra misma especie y en contra a los intereses de los miembros
de otras especies. Singer establece que el hecho que un ser humano sea mas

inteligente que otro no lo faculta para que esclavice o use al otro para la consecucion de

sus fines.

Diversos filosofos y escritores han propuesto como un principio moral basico el de

igualdad en la consideracion, pero pocos han reconocido que este debe extenderse a

los miembros de otras especies.
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Jeremy Bentham, en un pasaje escrito cuando los franceses habian liberado a los
esclavos negros, pero estos continuaban siendo tratados en Gran Bretana y sus
colonias en la misma forma gue nosotros actualmente tratamos a los animales, planteo
lo siguiente: Llegara el dia cuando el resto de los animales de la creacion adquieran
esos derechos que nunca les hubiesen sido negados de no haber sido por la tirania

humana.

Los franceses han descubierto que el color de la piel no es razdn alguna para que un
ser humano sea abandonado a los caprichos de su torturador. Vendra el dia en que
sera reconocido que el numero de patas, la vellosidad de la piel, o la terminacion del os
sacrum el hueso grande, pesado en la base de la espina dorsal, que se compone de
vértebras sacral fundidas, el cual esta situado en la columna veriebral, entre las
vértebras lumbares y el coxis, son razones igualmente insuficientes para abandonar a

un ser sensible al mismo destino.
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CAPITULO li

2. El desarrollio del derecho en relacion a los animales peligrosos a nivel

nacional e internacional

En este capitulo se realizara un analisis a profundidad de la legislacion que regula lo
concerniente a los animales catalogados como peligrosos en Guatemala y su
comparacion con otras legislaciones, dada la complejidad del tema y su relevancia

socio-juridica.

En ese sentido, es de suma importancia indicar la definicion de lo que se considera
como perro potencialmente peligroso, para la cual la enciclopedia Wikipedia lo define
como: “es aquel que algunas legislaciones utilizan para nombrar a determinadas razas
de perros gue son consideradas potencialmente peligrosas por sus atributos fisicos:
agresividad en ataque y defensa, resistencia al dolor, junto con gran tenacidad. Estas
razas son fruto de cruces en busca de perros de pelea, defensa, ataque, custodia y

vigilancia”.®

“‘Estos perros, dadas sus condiciones fisicas tamano, fortaleza, tenacidad, tienen el
potencial de realizar ataques causando graves dafnos, en ocasiones con resultados

letales, lo que ha obligado al establecimiento de leyes que regulen su control”."

¢ https.//es.wikipedia.org/wiki/Perros_potencialmente_peligrosos (Consultado: 04 de Julio de 2016).
0 Ibid.
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2.1. Desarrollo a nivel nacional

En Guatemala han existido una serie de leyes referentes al tema que se desarrolla; sin

embargo, como es normal en el ordenamiento juridico dichas leyes han evolucionado.

En ese apartado se puede indicar que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 97, establece: “Medio ambiente y equilibrio ecologico. El
estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y aprovechamiento de la fauna, de la flora,

de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Se puede observar como la Carta Magna nos impone la obligacion de velar por el
equilibrio ecoldgico, esto es claro, el estado de balance natural en la relacion de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la

evolucion, transformacion, desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Asimismo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la
necesidad de crear normas que garanticen la utilizacién y aprovechamiento de la fauna.
La jerarquia normativa superior instruye a cuidar a los animales en Guatemala, dentro

de ellos por ende a los perros quienes forman parte de la fauna domestica.
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2.1.1. Ley protectora de animales. Decreto 870 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Este Decreto fue emitido el 18 de enero de 1952 y publicado el 26 de enero del mismo
ano, el cual se creé con el propésito de constituir un instrumento efectivo a la
Asociacion Guatemalteca Protectora de Animales, para realizar adecuadamente su
labor y para que esta persona juridica fundada y reconocida por la ley cumpla con su

proposito.

Regula prohibiciones en el trato de los animales, perros y aves. Establece que toda
persona que cometa crueldades contra los animales debe ser detenida y puesta a
disposicion de la autoridad competente. Segun esta ley, sera la Policia Nacional Civil
por medio de sus agentes la institucion encargada de velar por el estricto cumplimiento
de la misma. Este Decreto estd vigente, fue reformado por el Decreto 45-79,

posteriormente derogado por el Decreto 90-97 Cédigo de Salud.

Entre los aspectos mas importantes de este Decreto se pueden mencionar los

siguientes:

El Decreto 870 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo

uno, una serie de prohibiciones en el trato a los animales:

El Articulo uno, establece: “Para los efectos de esta ley quedan prohibidos y se

consideran actos punibles, por mal trato a los animales, los siguientes:
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b)

Golpear a los animales con hierros, palos o cualquier instrumento contundente v,
en general todo acto de violencia o mal trato que se les cause;

Emplear puntas agudas o latigos con balas de metal incrustadas, permitiéndose el
uso de tales puntas en puyas y espuelas de tal grado que solamente sirvan para
excitar a los animales sin provocar rasgaduras de la piel;

Utilizar los servicios de animal herido, impedido, llagado, enfermo, flaco, extenuado
o fatigado;

Hacerlos padecer hambre, sed o darles alimentos deficientes;

Encerrarlos en lugares inadecuados o antihigienicos;

Cargar un vehiculo de traccion animal con peso mayor del que racionalmente
pueden tirar los animales, asi como transportar objetos que rocen o maltraten el
cuerpo del animal,

Transportar animales cuadrupedos o bipedos en sentido inverso de su posicion
natural, hacinarlos en espacios insuficientes o tenerlos expuestos al sol; y

Transportar aves con las alas cruzadas.”

A pesar de establecer este decreto una serie de derechos para los animales, la realidad

es otra porque nada de ello se cumple en nuestra sociedad y muchos guatemaltecos no

tienen conocimiento de la existencia del mismo.

El Articulo 11, establece: “Queda prohibido el suministro de venenos, con objeto de

provocar la muerte de los perros”, sin embargo en el ano 1979 este Articulo, uno de los

mejores de este decreto, fue reformado por el decreto 45-79, que en 1997 fue derogado
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por el Decreto 90-97 Cédigo de Salud, el cual en la actualidad en su Articulo 63 y 64

establece lo siguiente:

Articulo 63, establece: "Salud Veterinaria. Los Ministerios de Salud y de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion estableceran y coordinaran un programa de vigilancia,
promocion y atencion de la salud publica veterinaria para la prevencion y control de las
enfermedades que afectan la salud del ser humano y los animales, que incorporen

entre otras:

a) Medidas para proteger a la poblacion contra animales que constituyan riesgos para la
salud;

b) Programas de inmunizacién de animales para prevenir las enfermedades zoonéticas,
con la participacion del sector publico y privado;

c) Procedimientos para controlar la importacion, introduccion transitoria, accidental o
fraudulenta de productos y vectores de cualquier naturaleza y tipo, capaces de
constituir riesgo para la salud;

d) Propiciar la investigacion de enfermedades transmisibles a humanos, especialmente

las que se transmiten a través de animales domésticos”.

Articulo 64, establece: “De la Rabia. El Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y las Municipalidades, sera
responsable de administrar programas para la prevencion de la rabia humana y canina,
garantizar la disponibilidad de vacunas y la atencién de las personas a riegos de

desarrollar esta enfermedad”.
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A pesar de ya no estar vigente el Articulo 11 del Decreto 870 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ley protectora de animales cabe mencionar gue en el aho
2005 en el Municipio de Mixco, Guatemala, fueron asesinados aproximadamente

ochocientos canes.

Asi lo refleja la Prensa Libre de fecha 22 de mayo del afo 2005: “Se calcula que sdlo
en Mixco han sido envenenados 800 canes. La accion no ha sido bien recibida por los
pobladores. El Departamento de Saneamiento Ambiental adquirié dos mil 500 pastillas
de veneno que, mezcladas con carne cruda, se utilizan como formula para matar a los
canes, indicé Mayra de Munoz, investigadora de la unidad. Un inspector del centro de
Salud de Mixco va a los focos donde estan los animales, les da la comida y se cerciora
de que la traguen, y luego un camion de basura de la municipalidad pasa recogiendo
los cadaveres y los lleva a una fosa comun. Haroldo Barillas, jefe del area de salud de
Mixco, asegurd que antes de tomar la medida se integré una comision multisectorial, en
la que participd la Policia, el Consejo Comunitario de Desarrollo Local, los servicios de
salud, la Municipalidad y la Procuraduria de los Derechos Humanos, entre otras

instancias”. !

2.1.2. Codigo Penal. Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Cédigo Penal vigente también se refiere a los animales en su capitulo V de la

siguiente manera:

' http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/perros-mueren-envenados-en-mixco (Consultado:
20 de Julio de 20186).
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a. De las faltas contra los intereses generales y régimen de las poblaciones

Articulo 490, establece: “Quien cometiere actos de crueldad contra los animales o sin
necesidad los molestare, o los hiciere tirar o llevar una carga evidentemente excesiva,

sera sancionado con arresto de cinco a veinte dias”.

Articulo 494, regula: “Sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias: 1... 2. El
duefo de animales feroces que puedan ocasionar dafio y que los dejaren sueltos o en

situacion de causar perjuicio”.

En este Articulo existe una prohibicion expresa a causar actos crueles en contra de los
animales; aqui se menciona la palabra cruel y segun el Diccionario de la Real Academia
Espanola, cruel significa: “que se deleita en hacer sufrir o se complace en los

padecimientos ajenos”.'?

Al consultar la palabra sufrir en el mismo diccionario este indica: “sentir fisicamente un

dano, un dolor, una enfermedad o un castigo”. '

Verbigracia el dejar a un perro encadenado por un largo tiempo, a la intemperie,
sufriendo sol, frio, lluvia, hambre y sed provocan un dafo, un dolor, castigo y por
supuesto enfermedades que en su mayoria no son controladas y atendidas por el

propietario.

'Z http://dle.rae.es/?id=KnU9qJW (Consultado: 21 de Julio de 2016).
2 Ibid.
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En otras ocasiones por descuido y olvido dejan de proporcionar alimentos, provocando
en los mismos desnutricion, asi como el aseo, higiene, distraccion y el contacto

humano, son factores importantes.

El Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala deberia ser
ampliado, estableciendo cuales son los actos considerados crueles, clasificandolos en
leves, graves y gravisimos, asi como ampliar las sanciones para aplicar a las personas
que cometieran falta de esta disposicion, tales como establecer prision con un minimo
de un ano en adelante, establecer multa y sobre todo ordenar la entrega de los

animales victimas de estos actos crueles.

2.1.3. Codigo Civil. Decreto Ley 106

El Cédigo Civil Decreto ley, en su Articulo 1669, establece: “Duefios de animales. El
dueno o poseedor de un animal, o el que lo tenga a su cuidado, es responsable por los
dafos o perjuicios que cause, aun en el caso de que se le hubiere escapado o
extraviado sin su culpa. Pero si el animal fuere provocado o sustraido por un tercero o
hubiese mediado culpa del ofendido, la responsabilidad recaera sobre éste y no sobre

aquellos.”

Este Articulo establece que es el duefio de un animal el responsable de los danos y
perjuicios que causen, en los casos de personas que son mordidas por perros, la
responsabilidad civil debe atribuirse exclusivamente a los propietarios pues son ellos

quienes deben tener el cuidado de educar y controlar a sus mascotas, el dejarlos salir a
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la calle sin vigilancia, o sacarlos sin cadena ha provocado en muchas oportunidades

mordidas a las personas que transitan por las calles.

Este comportamiento solo es el resultado de la forma en la que son cuidados y
educados, ya que es el hombre quien cambia su naturaleza y los convierte en animales
agresivos, el mantener a un perro encadenado por mucho tiempo, hacerlo padecer
hambre, sed o el no tener contacto con el ser humano desemboca en un

compartimiento agresivo que el animal pone de manifiesto al sentirse libre.

En la actualidad, se encuentra vigente el Decreto Numero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para el Control de Animales Peligrosos y el Acuerdo
Gubernativo Numero 113-2013, Reglamento de la Ley para el Control de Animales

Peligrosos.

En dichos cuerpos legales se establecen los requisitos y procedimientos a seguir para
la obtencion de la licencia de tenencia de los animales considerados como peligrosos o

altamente peligrosos, conforme al listado que se enumera en la ley.

No obstante, al estudiar y analizar dichos preceptos, es necesario indicar que tanto la
ley como el reglamento se contradicen, en el sentido, que en la ley ordinaria se
establecen una serie de aspectos que son incongruentes con lo establecido en su

reglamento.
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Aunado a lo anterior, resulta imperante realizar un analisis de dichos cuerpos legales, lo

cual se desarrollara en el capitulo siguiente.

2.2. Desarrollo a nivel internacional

A nivel internacional existen una serie de paises que se han tomado la molestia de
incorporar en su ordenamiento juridico, normas que tengan por objeto legislar los

derechos de animales.

a. Espana

En Espafa se crea el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo de 2002, por el que se
desarrolla la Ley 50/1999, de 23 de diciembre de 1999, sobre el regimen juridico de la

tenencia de animales potencialmente peligrosos.

Este Decreto Real tiene por objeto tres aspectos importantes los cuales son:

a) Determinar los animales potencialmente peligrosos pertenecientes a la fauna
doméstica de la especie canina;

b) Establecer los requisitos minimos necesarios para obtener las licencias
administrativas que habilitan a sus titulares para la tenencia de animales
potencialmente peligrosos; y

c) Fijar las medidas minimas de seguridad exigibles para su tenencia.
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Asimismo para la tenencia de animales peligrosos existe una normativa especial,

especificamente en Las Paimas de Gran Canaria.

Respecto a la tenencia de animales peligrosos se determina lo siguiente: “La tenencia
de cualquier animal clasificado como potencialmente peligroso, requerira la previa
obtenciéon de una licencia administrativa que sera otorgada por el Ayuntamiento. El
incumplimiento de este precepto, se considerara infraccion muy grave y podra ser

sancionada con multa de 2.404°05 a 15.025°30 €.

Los animales potencialmente peligrosos estan contemplados en un marco juridico:
“Conforme a la ley 50/1999 y a su Reglamento de desarrolio 287/2002 que regula la
tenencia de animales peligrosos, tienen la consideracion de tales, las razas que a

continuacion se relacionan y sus cruces:

- Pit Bull Terrier

- Staffordshire Bull Terrier

- American Staffordshire Terrier
- Rottweiler

- Dogo Argentino

- Fila Brasileiro

- Tosa lnu

Akita Inu.

Mhttp:!/www.laspalmasat:amlna.com/artic:ulosﬁ!Normati\.raf-Tenencia-amimales.-peligrosos-(Consultado:
30 de Julio de 20186).
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o aquelios cuyas caracteristicas se correspondan con todas o la mayoria de las

siguientes:

1. Fuerte musculatura, aspecto poderoso, robusto, configuracion atletica, agilidad,
vigor y resistencia.

2. Marcado caracter y gran valor.

3. Pelo corto.

4. Perimetro toracico comprendido entre 60 y 80 centimetros, altura a la cruz entre 40
y 70 centimetros y peso superior a 20 kg.

5. Cabeza voluminosa, cuboide, robusta, con craneo ancho y grande y mejillas
musculosas y abombadas.

6. Mandibulas grandes y fuertes, boca robusta, ancha y profunda.

7. Cuello ancho, musculoso y corto.

8. Pecho macizo, ancho, grande, profundo, costillas arqueadas y lomo musculado y
corto.

9. Extremidades anteriores paralelas, rectas y robustas y extremidades posteriores

muy musculosas, con patas relativamente largas formando un angulo moderado”. ™
Licencia para la tenencia de animales potencialmente peligrosos: para la obtencion o
renovacion de la licencia administrativa, se requerira el cumplimiento por parte del

interesado de los siguientes requisitos:

- Ser mayor de edad

'S Ibid.
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No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, torturas, contra la
libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud publica, asociacion
con banda armada o de narcotrafico, asi como no estar privado por resolucion
judicial del derecho a la tenencia de animales potencialmente peligrosos.

No haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves con alguna de las
sanciones accesorias (confiscacion, decomiso, esterilizacion o sacrificio, clausura
del establecimiento y suspension temporal o definitiva de la licencia para tenencia
de animales potencialmente peligrosos o del certificado de capacitacion de
adiestrador) previstas en la Ley 50/1999, sobre el régimen juridico de animales
potencialmente peligrosos.

Disponer de capacidad fisica y aptitud psicolégica para la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

Acreditacion de haber formalizado un seguro de responsabilidad civil por danos a

terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros (120.000 €).

Medidas de seguridad son recomendaciones que se deben de tomar en cuenta cuando:

“La presencia de animales potencialmente peligrosos en lugares o espacios publicos

exigira que la persona que los conduzca y controle, lleve consigo la licencia

administrativa. Ademas, deberan lievar de forma obligatoria bozal apropiado para la

tipologia racial de cada animal”.®

“Deberan ser conducidos o controlados con cadena o correa no extensible de menos de

2 metros, sin que pueda llevarse mas de uno de estos perros por persona. Si estos

'8 Ibid.
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animales se encuentran en una finca, casa de campo, chalet, parcela, terraza, patio o
cualquier otro lugar delimitado, habran de estar atados, a no ser que se disponga de
habitaculo con la superficie, altura y adecuado cerramiento, para proteger a las

personas o animales que accedan o se acerquen a esos lugares”."’

La sustraccion o pérdida de un animal debe de ser comunicada por su titular al
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en el plazo maximo de 48 horas desde

que tenga conocimiento de estos hechos.

b. Colombia

“En Colombia la regulacion se recoge en la Ley 746 de 2002 sobre tenencia y registro
de perros potenciaimente peligrosos y considera como tales a todos los perros que han
tenido episodios de agresiones a personas, otros perros u otras mascotas. A los perros
que han sido adiestrados para el ataque y la defensa y a los perros que pertenecen a
las razas amstaff, bullmastiff, déberman, dogo argentino, dogo de Burdeos, fila
brasileiro, mastin napolitano, pit bull terrier, pit bull terrier americano, presa canario,

rottweiler, Staffordshire bull terrier, tosa japonés”."®

“La Ley 746 también prohibe en Colombia las Peleas de perros y las asociaciones

caninas orientadas al entrenamiento de ejemplares para su participacion en peleas de

7 Ibid.
'8 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Perros_potencialmente_peligrosos (Consultado: 7 de Agosto de 2016).
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perros como espectaculos, para la agresion a las personas, a las cosas u otros

animales”.’®

c. Venezuela

“En Venezuela, se publico a principios de enero del 2010 la Ley para la proteccion de la
fauna doméstica NO PELIGROSA libre y en cautiverio venezolana (Gaceta Oficial n°®
39.338) en la que, entre otras aspectos, sera ilegal la tenencia de perros de la raza
pitbull a partir del ano 2015. Los perros existentes en el pais de dichas razas seran
entregados a las autoridades para mantenerios en cautiverio permanente hasta el 31 de

diciembre de 2014 cuando quedara prohibida su existencia en el pais”.?°

"9 Ibid.
20 Ibid.
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CAPITULO 1l

3. Conflictos surgidos como consecuencia de la aplicacion del derecho en

relacion a los animales peligrosos

En éste titulo se trataran una serie de circunstancias que han sido controversiales en
relacion al derecho de animales en Guatemala y su regulacién juridica en el pais a
traves de la creacion del Decreto numero 22-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para el Control de Animales Peligrosos y de la vigencia de su
respectivo Reglamento en este caso el Acuerdo Gubernativo numero 113-2013,

Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos.

Es importante indicar que como consecuencia a tales preceptos, surge una serie de
inconformidades y ambigledades legales, en virtud de que estas normas juridicas no
solo se contradicen a la vez, también estan mal redactadas; ya que en la ley se
establece que si el perro no cumple con los requisitos enunciados, tomando esto como

si no cumple con uno solo de ellos se le practicara eutanasia.

Siendo esto incorrecto porque el propietario debe de cumplir con una serie de requisitos
administrativos y personales, asi mismo el perro debe cumplir con una serie de

requisitos de salud y de socializacion.
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En el reglamento se establece nuevamente que si el perro no cumple con los requisitos
establecidos se le practicara eutanasia, indicando posteriormente que si el propietario
no cumple con los requisitos se incautara el animal con el citado fin, lo cual resulta en

una evidente violaciéon de los derechos del animal y por ende del propietario del mismo.

Por lo cual se deben establecer requisitos mas concretos y especificos para que el
propietario del animal pueda obtener la licencia en el Ministerio de Gobernacion;
asimismo, procedimientos mas claros para el cumplimiento de los requisitos a los que

se hace mencion.

Lo cual se realizara a través de una reforma a la ley y al reglamento actual, para poder
unificar su contexto, integracion y aplicacion dentro del ordenamiento juridico

Guatemalteco.

En ese sentido, se hace un analisis a profundidad de los preceptos establecidos siendo
estos el Decreto numero 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
para el Control de Animales Peligrosos y la vigencia del Acuerdo Gubernativo numero
113-2013, Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos, con el objeto
de finalmente, plantear una solucién a la problematica social actual, para poder unificar

su contexto, integracion y aplicacion dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.
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3.1. Analisis del Decreto 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley

para el Control de Animales Peligrosos

Esta ley fue creada para regular la tenencia, crianza, control, educacion vy
adiestramiento cuando sea posible, de animales considerados potencialmente
peligrosos, la misma hace una division de las razas de la especie canina que son

considerados potencialmente peligrosos.

Define a los animales potencialmente peligrosos como todos aquellos que pertenecen a
la fauna salvaje y su tenencia se pretenda con fines domésticos o de compania, cuyas
caracteristicas fisicas y de agresividad pongan en riesgo la vida, la seguridad fisica y de

los bienes tanto de sus propietarios o tenedores, como de terceros.

En este cuerpo legal se clasifica a la especie canina considerada potencialmente

peligrosa en:

a) Altamente peligrosos: las razas puras y sus cruces siguientes:

- Pitbull terrier;
- Stafordshire terrier;

- Tosainu.

b) Peligrosos: las razas puras y sus cruces siguientes:
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- Rottweiler;

- Dogo argentino;

- Dogo guatemalteco;
- Fila brasileiro;

- Presa canario;

- Doberman;

- Gran perro japones;
- Mastin napolitano;

- Presa mayorqui;

- Dogo de burdeos;

- Bullmastiff;

- Bull terrier ingles;

- Bull dog americano;

- Rhodesiano.

La ley para el control de animales peligrosos regula que para la tenencia de cualquiera
de los animales clasificados como peligros y potencialmente peligrosos, se requerira la
previa obtencion de una licencia administrativa que sera otorgada por Gobernacion
Departamental del lugar en donde resida el solicitante y para adquirir esta licencia las

personas interesadas deben lienar algunos requisitos tales como:

a) Ser mayor de edad y no estar incapacitado para proporcionar los cuidados
necesarios al animal;

b) Presentar su Documento Personal de Identificacion;
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d)

No haber sido sancionado con anterioridad por infracciones en materia de tenencia
de animales peligrosos o potenciaimente peligrosos;

Constituir una péliza de seguro de responsabilidad civil por danos a terceros que
puedan ser causados por el animal objeto de la licencia, por un monto minimo de
cien mil quetzales (Q100,000.00);

Presentar el certificado de salud y vacunaciones del animal cuya licencia solicita,
expedido por Médico Veterinario colegiado activo;

Cancelar el valor correspondiente a la licencia cuyo monto sera determinado por el

Ministerio de Gobernacion mediante resolucion.

Ademas los propietarios, encargados, criadores o tenedores de estos animales tienen la

obligacion de identificar y registrar a los mismos.

3.1.1. Infracciones contenidas en esta ley

Cabe mencionar que esta ley contempla en su titulo Il capitulo unico infracciones y

sanciones para los propietarios o tenedores de los animales peligrosos dentro de las

cuales se encuentran las siguientes:

Infracciones gravisimas:

la organizacion, promocién, celebracion o difusion de concursos, ejercicios,
exhibiciones o espectaculos de peleas de ejemplares caninos, la cual tendra como

sancién una multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales;
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- El adiestramiento de animales para activar su agresividad o para finalidades
prohibidas;

- El adiestramiento de animales peligrosos o potencialmente peligrosos por quien
carezca del certificado de capacitacion;

- La tenencia de perros o animales peligrosos o potencialmente peligrosos sin
licencia;

- La venta o transmision por cualquier titulo de un perro o animal peligroso, o
potencialmente peligroso, a quien carezca de licencia;

- El abandono de animales peligrosos o potencialmente peligrosos, de cualquier
especie y

- Pretender alterar la identificacion del animal por cualquier medio o forma.

b. Infracciones graves:

- Dejar suelto un animal peligroso o potencialmente peligroso;
- Hallarse un perro peligroso o potencialmente peligroso, en lugares publicos sin
bozal, 0 sin cadena u otro aparato que permita mantenerlo bajo el control de la

persona responsable.

Este cuerpo legal fue creado con intenciones muy buenas, lastimosamente no hay un
control para el cumplimiento del mismo y diariamente se violan las disposiciones
contenidas para el efecto, dando como resultado que las personas califiquen a esta

clase de caninos como una amenaza para la sociedad, cuando no son ellos los

38



responsables de su comportamiento salvaje y de ser agresivos, siendo el hombre quien
de diferentes maneras ha ido cambiando la naturaleza de estos perros, sin importarles

el dano que les causan.

El Decreto numero 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula la Ley
para el Control de Animales Peligrosos, dicha normativa toma en consideracion solo lo
derivado a animales caninos potencialmente peligrosos y los clasifica segun su tipologia
racial: subdividiéndolos en categorias, hace referencia que se debe llevar un registro y

obtener licencia para la tenencia de dichos animales clasificados como peligrosos.

Establece que las gobernaciones departamentales del pais seran las encargadas de
llevar los registros y de emitir las licencias correspondientes a las tenencias, asi como

la validacion de los certificados de capacitacion de adiestradores de dichos animales.

Pero no establece el procedimiento especifico en cuanto a los dafos causados por
éstos, los cuales se pueden vislumbrar en fisicos sobre las personas, o en destruccion

de cosas, estos dafos son enteramente resarcibles.

El Articulo 41 numeral uno del Decreto 22-2003 Ley para el Control de Animales
Peligrosos establece: “Si un animal clasificado como altamente peligroso o
potencialmente peligroso ataca a un ser humano causandole heridas graves o si a
consecuencia de ellas la persona atacada muriere, se ordenara en forma inmediata que

se establezca la identidad del propietario a fin de que las autoridades encargadas
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interpongan la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico; ademas se

procedera a la eutanasia inmediata del animal”.

Asimismo, el Articulo citado en el numeral quinto instituye: “La responsabilidad de
naturaleza administrativa prevista en este articulo, se entiende sin perjuicio de la que

corresponda penal o civilmente”.

En los supuestos de animales que no se registran, que son los mas habituales,

corresponde aplicar el principio de la posesion que vale como titulo.

Por el principio de la carga probatoria, debera el sujeto activo acreditar la titularidad
sobre el animal, pudiendo recurrir a todo tipo de pruebas. Sin embargo no es facil

determinar la calidad de poseedor de un animal.

En este punto se considera que, dado que la existencia de documentacion no es una
situacion normal, no corresponde aplicar un criterio rigido y estricto, pudiendo recurrirse
a indicios que acrediten la relacion de propiedad. Asi se diria que no basta la prueba del

cuidado y alimentacion del animal.

Como otro recurso, para acreditar la titularidad de propiedad sobre el animal, no
corresponde olvidar el principio de la accesion de la cosa al inmueble como lo establece
el Codigo Civil Decreto Ley 106 es su Articulo 658: “Accesion por incorporaciéon a

bienes inmuebles Articulo 658. Lo que se une o se incorpora a una cosa pertenece al
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propietario de ésta, de conformidad con las disposiciones siguientes....”. Se distinguen

las cosas accesorias y la adquisicion por accesion.

Hemos establecido que en un inmueble, por ejemplo, un terreno de cultivo, son
accesorios de el todas aquellas cosas muebles: como arados, animales; sin las cuales
el campo no podria cultivarse, o como dicen los escritores franceses, muebles

inmovilizados por destino.

En este sentido se indica que el dominio de un animal podra adquirirse, también

probarse, por ser accesorio por su destino a un inmueble determinado.

El concepto tiene plena aplicacion para el caso de animales que no pueden desplazarse
del predio, por ejemplo de los peces que existan en un estanque. Se presume la

titularidad sobre tales animales del duefo del inmueble.

Supuestos especiales del dominio sobre el animal en un condominio, puede ocurrir que
varias personas sean propietarias por parte indivisa sobre un mismo animal. En tal
supuesto la responsabilidad es comun a todos ellos. La obligacion de reparar es
solidaria, sin interesar, frente al damnificado, la proporcion que se tenga sobre el

animal.
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Dependientes del duefio que actuan como guardianes del animal, en dicho caso el o
ellos tienen bajo su custodia al animal, respondiendo por los dafos cuando éstos fueren

consecuencia de alguna culpa o negligencia de su parte.

No es este el supuesto del dependiente que actia por cuenta propia o en exceso de la
funcidon encomendada por el principal, ya que en tal supuesto respondera como

guardian del animal por los dafos causados en tal oportunidad.

Esta es la razon por la cual el duefo siempre respondera a titulo personal, ya que tiene
una responsabilidad directa por ser propietario del animal. Se debe precisar que no es
una responsabilidad refleja por los hechos de sus dependientes o de las personas a su

cargo.

Elio es importante de ser destacado, por cuanto quien fuere afectado por el acto del
animal, no tiene necesidad de probar la culpa o la negligencia del dependiente, sino la
autoria del animal y la titularidad del propietario en el momento del acto que provoca el

dano.

En la doctrina se desarrollé el concepto de los actos cometidos por los dependientes
con motivo u ocasion de la funcion encomendada, en los que respondera el duefio.
Pero si el dependiente emplea el animal para fines propios y ajenos a las tareas

encomendadas por el duefio, sera responsable ante el tercero afectado.
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3.2. Analisis del Acuerdo Gubernativo nimero 113-2013. Reglamento de la Ley

para el Control de Animales Peligrosos

Como toda ley de caracter reglamentario, el Acuerdo Gubernativo 113-2013 tiene por
objeto regular la aplicacion juridica de su ley ordinaria en el caso que le compete, la Ley

para el Control de Animales Peligrosos.

Como se ha venido reiterando entre tales leyes existe una serie de contradicciones que
perjudican su correcta aplicacion, en ese sentido resulta imperante analizar a fondo los
aspectos relevantes del citado Acuerdo Gubernativo. Entre los aspectos que regula esta

ley se encuentran los siguientes:

En su Articulo uno establece: “Ambito material. Estas disposiciones reglamentarias son
de aplicacion general, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente en materia
de especies de fauna en peligro de extincion, de las amenazadas y la proteccién de las

endémicas”.

Articulo tres regula: “Listado de animales peligrosos o potencialmente peligroso. La
enumeracion de los animales potencialmente peligrosos que se hace en el articulo
anterior no es limitativa y podra incrementarse por resolucion que expida el Ministerio
de Gobernaciéon, la que se hard del conocimiento de las Gobernaciones

Departamentales por medio de circular. Las Gobernaciones Departamentales podran
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solicitar al Ministerio de Gobernacion que se incluya dentro del listado a los animales

que se considere peligrosos o potencialmente peligrosos”.

En los articulos se preceptua la aplicacion de la ley siendo clara en relacion a la
exclusion de especies de fauna en peligro de extincion y otros conceptos, debe
entenderse que esta ley sera aplicada exclusivamente para animales definidos como

potenciaimente peligresos.

Por otra parte el Articulo cuatro establece: “La unidad de Control y Registro de
Animales Peligrosos estara a cargo de cada Gobernacion Departamental. En cada
Gobernacion Departamental debe crearse la Unidad de Control y Registro de Animales
Peligrosos, la cual se encargara del Registro Central Informatico respectivo; la cual
podra incluir dentro de la categoria de peligrosos otras razas que en Guatemala por la
degeneracion de los caracteres propios de cada raza derivados de condiciones propias
de la region o de una mala reproduccion puedan surgir en el futuro, debiendo cumplir
para ello con lo establecido en el articulo anterior. La calificacion la hara un experto en

la materia”.

Al aplicar dicho Articulo es facil denotar que dicha entidad adn no ha sido creada por
cada Gobernacién Departamental, accion que resulta imperante analizar toda vez que
sin esta figura juridica sera imposible iniciar el Registro de los animales peligrosos tal y

como lo indica la ley.



Aunado a lo anterior, el Articulo 22 establece: “Identificacion y registro de animales. En
cada Gobernacion Departamental existira un Registro Central Informatizado de
Animales Peligrosos o Potenciaimente Peligrosos, clasificados por especies y razas.
Dentro del personal existente en la Gobernacion, el Gobernador Departamental
designara al encargado del Registro, quien realizara todas las gestiones necesarias
para extender la licencia de tenencia del animal peligroso o potencialmente peligroso, la
cual debe ser firmada por el Gobernador Departamental respectivo. El Registro debe
contener la informacion de la licencia y la documentacion que se adjunto a la solicitud

de la misma”.

Como se ha indicado, resulta imperante la creacion del Registro Central Informatizado
de Animales Peligrosos para poder formalizar su aplicacion juridica, sin la creacion de
dicho ente la presente ley sera solo una ley vigente pero no positiva, por estar en

desuso.

Cabe indicar en el presente tema la relevancia de analizar otro cuerpo legal dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco que tienen relacion explicita con el Decreto
numero 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Control de
Animales Peligrosos y de la entrada en vigencia de su respectivo Reglamento en este
caso el Acuerdo Gubernativo numero 113-2013, Reglamento de la Ley para el Control

de Animales Peligrosos:

- Codigo Civil. Decreto Ley 106
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Como lo establece la legislacion guatemalteca en el articulo 1645 del Codigo Civil
establece: “Toda persona que cause dano o perjuicio a otra, sea intencionaimente, sea
por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre que el

dafo o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

Asi tambien, el Articulo 1646 indica: “El responsable de un delito doloso o culposo, esta

obligado a reparar a la victima los danos o perjuicios que le haya causado”.

Por estos motivos, y aunado a lo que establece el Articulo 112 del Codigo Penal el cual
regula lo siguiente: “toda persona responsable penalmente de un delito o falta lo es
también civilmente”, la responsabilidad civil siempre va ligada a la penal, esta es

consecuencia de la primera.

Toda accidén o conducta humana, produce una reaccion, esta muchas veces puede ser
danosa y a terceros, por lo que en la esfera del dafo que ocasiona la conducta de una
persona que esta inmersa dentro de la esfera de lo penal, debe atribuirse también al
sujeto activo una responsabilidad civil y es que el dano no solo se produce a la victima,
sino muchas veces, a los parientes de la victima, aun, cuando esta fallezca derivado de

la accidén o conducta humana ejercitada por el sujeto activo.

En delitos como los que atentan contra el patrimonio de las personas, no precisamente
el dano y perjuicio es igual como si sucediere con otro tipo de delitos, como el caso de
los delitos contra la vida, la libertad, seguridad, integridad fisica y sexual de las

personas.
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En los delitos que producen un dafo patrimonial a una persona, concretamente, debe
estar inmerso necesariamente un resarcimiento, pago de danos y perjuicios por parte
del sujeto activo, a la victima, que quiza al final de cuentas, lo que pretende esta es esa
reparacion, es decir, no busca en primera instancia, una sancion penal, sino una
sancion pecuniaria; por ello es necesario hacer mencion de lo que debe considerarse
como la responsabilidad civil, como se aborda esta a partir de lo que indican los delitos

gue atentan contra el patrimonio.

Como se desarrolld en el presente capitulo es menester indicar que los principales
conflictos surgidos a raiz del presente tema son la implementacion de la ley y de su
reglamento, temas que definitivamente han necesitado un analisis a profundidad y que
han sido objeto de controversia sobre todo por la fundaciones creadas con el objeto de
proteger y ayudar a los animales, el Estado debe velar por el cumplimiento efectivo de
la ley; sin embargo, es de hacer notar que en Guatemala existe una diversidad de leyes
en virtud que el pais es eminentemente cosmopolita en este ambito, no obstante, la
aplicacion de la ley resulta obsoleta en Guatemala, circunstancia por las cuales
considero que la ley objeto de analisis dentro del presente caso, Unicamente perjudicara
los avances que se han realizado en el derecho de animales desde los puntos de

injerencia ya analizados.
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CAPITULO IV

4. Soluciones a la aplicacion del derecho en relacion a los animales peligrosos

En este capitulo se plantearan las posibles soluciones a los conflictos originados de la
aplicacion del Decreto numero 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley para el Control de Animales Peligrosos y de la entrada en vigencia del Acuerdo
Gubernativo numero 113-2013, Reglamento de la Ley para el Control de Animales
Peligrosos; haciendo mencion en un primer plano de un analisis juridico de cada
Articulo, y en un segundo plano, la posible reforma a los preceptos legales

establecidos.

4.1. Reforma de los Articulos 9, 10, 11, 12 y 13 del Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Ley para el Control de Animales

Peligrosos

Articulo nueve. Licencias: “La tenencia de cualesquiera animales clasificados como
peligrosos y potencialmente peligrosos por esta Ley, requerira la previa obtencion
de una licencia administrativa, que sera otorgada por la Gobernacion

Departamental del lugar en donde resida el solicitante”.

En este Articulo, se regula principalmente todo lo relacionado con la obtencion de la
licencia de animales clasificados como peligrosos y los que se consideran como

potencialmente peligrosos; asi mismo, también se regula quien sera la entidad
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encargada de emitir dicha licencia, en el presente caso sera Gobernacion

Departamental.

Articulo 10. Oportunidad: “La licencia a que se refiere el articulo anterior,

debera tramitarse y obtenerse:

a) Al momento de la adquisicion del animal sujeto a su obtencidon, si este fuese
considerado genéticamente como adulto;

b) En todo caso, a partir de los dieciocho meses de edad”.

En el presente Articulo se establece la forma y tramite de la licencia para los animales
clasificados como peligrosos y potencialmente peligrosos por esta ley, cabe indicar
que en el mismo se citan que animales se encuentran sujetos a dichas disposiciones,

haciendo énfasis Unicamente a los animales que se consideran adultos.

Articulo 11. Requisitos: “Toda persona que solicite la licencia correspondiente,

debera dar cumplimiento a los requisitos siguientes:

a) Ser mayor de edad y no estar incapacitado para proporcionar los cuidados
necesarios al animal.
b) Presentar su Cédula de Vecindad.

c) No haber sido sancionado con infracciones en materia de tenencia de
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animales peligrosos o potencialmente peligrosos.

c) Constituir una poliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros que
puedan ser causados por el animal objeto de la licencia, por un monto
minimo de cien mil quetzales (Q.100,000.00).

d) Presentar el certificado de salud y vacunaciones del animal cuya licencia
solicita, expedido por Médico Veterinario colegiado activo.

e) Cancelar el valor correspondiente a la Licencia cuyo monto sera determinado por el

Ministerio de Gobernacion mediante resoluciéon”.

Este Articulo es sumamente importante ya que en él se establecen quienes podran ser
las personas que puedan optar a tener una licencia de animales peligrosos y cuales

seran los requisitos para poder tener dicha licencia.

En ese sentido, resulta relevante indicar que la cedula de vecindad es un documento
invalido, debido a la entrada en vigencia del Documento Personal de ldentificacién —
DPI- al extremo que, en la actualidad ha sustituido a todos los otros documentos
utilizados para tramites personales verbigracia (IGSS, licencia de conducir); en ese

orden de ideas, lo que debe reformarse es Unicamente dicho apartado.

Articulo 12. No agresividad: “La tenencia de los perros clasificados como
altamente peligrosos cuya licencia se solicite, ademas de los requisitos anteriores,

deberan someterse a pruebas de socializacién y no mostrar signos evidentes de
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agresividad manifiesta, dicha prueba debera efectuarse a partir de los dieciocho

meses de edad y sera realizada por adiestradores certificados”.

Es menester indicar que, en el presente Articulo se denota lo relacionado a las pruebas
de socializacion de los perros clasificados como altamente peligrosos y quienes seran

los encargados de realizarla.

En relacion a este Articulo, resultan evidentes los aspectos a reformar siendo estos los

siguientes:

a) Las pruebas de socializacibn y no mostrar signos evidentes de agresividad
manifiesta, cabe indicar que, lo anterior carece de fundamentacion factica es decir
que no existe una coherencia entre la idea y la realidad, asi como probable para los
perros considerados como peligrosos, pues es de hacer notar que los animales son
precisamente eso animales, circunstancia por la cual carecen de raciocinio, toda vez
que actuan por instinto a diferencia del ser humano;

b) En relaciéon a los adiestradores certificados es imperante indicar que la Ley no

regula la forma de certificar a los mismos, circunstancia que debe ser subsanada.

Articulo 13. Aprobacion: “Los perros que aprueben satisfactoriamente los
requisitos enunciados, obtendran la licencia sin mas tramite; a aquellos que no
logren satisfacerlos, se les practicara eutanasia por orden de las autoridades
competentes y efectuado por Médico Veterinario colegiado activo, con las debidas

garantias de que no se causo dolor o sufrimiento innecesario al animal”.
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El presente Articulo regula la sancion que seran objeto los perros que no aprueben
satisfactoriamente los requisitos para obtener la licencia, en pocas palabras seran

objeto de una pena principal.

Aunado a lo anterior, resulta importante fijar un procedimiento especifico en el cual no
se juzgue al animal por actuar con instinto, toda vez que resulta injusto el trato a un

animal gue responde y actua a una determinada situacion por su misma naturaleza.

4.2. Reforma de los Articulos 11, 12, 14, 21 y 39 del Acuerdo Gubernativo numero

113-2013. Reglamento de la Ley para el Control de Animales Peligrosos

Articulo 11. Requisitos: “Ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 11 de la
Ley para el Control de Animales Peligrosos, toda persona que solicite la licencia de

tenencia de animales altamente peligrosos o peligrosos, debera:

a) Senalar el lugar exacto de su residencia;

b) Presentar cédula de vecindad o en su caso su DPI;

c) Ellugar exacto donde estara el animal;

d) Indicar el nombre comun y cientifico del animal a registrar;

e) Acompanar una fotografia reciente del animal

f) El certificado de salud expedido por Medico Veterinario colegiado activo, que
confirme que el animal no presenta ningun tipo de sintoma de enfermedad
infectocontagiosa, no muestre signos de agresividad, teniendo las vacunas vy

desparasitaciones al dia; debera estar expedido dentro de los quince dias anteriores
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a la solicitud de licencia de tenencia del animal. Puede expedirio el representante
del Centro de Salud experto en la materia, el delegado del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidon o un delegado de la Facultad de Veterinaria de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; y

g) Constancia del pago del valor correspondiente a la emisidon de la licencia de
tenencia del animal, cuyo valor sera determinado por resolucion del Ministro de

Gobernacion mediante Acuerdo Ministerial”.

Articulo 12. De la licencia: “La licencia de tenencia de animal altamente peligroso o

peligroso, llevara los siguientes requisitos:

a) Numero correlativo;

b) Autoridad que la expide;

c) Numero y fecha de la resolucidon gue autoriza la licencia de tenencia de animal
altamente peligroso o peligroso.

d) Nombre del propietario del animal y la direccion de su residencia;

e) Lugar habitual o de permanencia del animal;

f) Indicar el nombre comun y cientifico del animal a registrar;

g) Raza o cruce correspondiente del animal objeto de registro;

h) Nombre del animal si lo tiene;

i) Fotografia reciente del animal,

|) Especificar si esta destinado a convivir con seres humanos, o si tiene otra finalidad

(guarda, proteccion o seguridad);
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k) Periodo por el que se otorga;

l) Numero de la poliza de seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros que
puedan ser causados por el animal objeto de licencia y nombre de la empresa
afianzadora;

m) Nombre del adiestrador que emitié la certificacion de no agresividad a que se refiere
el Articulo 12 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos: o en su caso del
representante del Centro de Salud experto en la materia, el delegado del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion o el delegado de la Facultad de Veterinaria
de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y

n) ElI Numero de codificacion del dispositivo electronico de identificacion (microchip). El
Gobernador Departamental debera coordinar con el Centro de Salud mas cercano,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion o la Facultad de Veterinaria
de la Universidad de San Carlos de Guatemala el implante de tal microchip en el
animal. El interesado podra a su costa acudir a un Médico Veterinario particular para

realizar el implante”.

En los presentes Articulos se regulan lo concerniente a los requisitos para la obtencion
de dicha licencia de una forma concreta y especifica, denotando lo relacionado sobre el
Documento Personal de Identificacion —DPI-, que si bien se hace la salvedad de que el
propietario debe de presentar su cedula de vecindad o en su caso su DPI, como se ha
indicado anteriormente deberia ser mas claro en cuanto al documento valido de

identificacion de una persona en la actualidad.

55



Articulo 14. Eutanasia: “Los animales peligrosos o altamente peligrosos que no lienen
los requisitos indicados en los articulos 11y 12 de la Ley para el Control de Animales
Peligrosos y los requisitos establecidos en los articulos anteriores de este Reglamento
se les practicara eutanasia por orden de la Gobernacion Departamental que
corresponda, debiendo auxiliarse para ello de las autoridades correspondientes del
Centro de Salud mas cercano, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion o
la Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala o por Medico

Veterinario colegiado activo que elija el propietario del animal a su costa, quien utilizara

para el efecto métodos indoloros o que no causen sufrimiento innecesario al animal”.

El presente Articulo es el mas controversial de todos en virtud que en este se establece
la muerte de los animales que se catalogan como peligrosos, haciendo mencion
especial en el aspecto de socializacién que regulan los articulos anteriores; en ese
sentido, resulta importante definir lo que se considera como eutanasia, para el efecto

se citan algunas definiciones.

Entre las definiciones de eutanasia podemos decir que “La eutanasia es la accion u
omisién que acelera la muerte de un paciente desahuciado con la intencion de evitar

sufrimientos. El concepto esta asociado a la muerte sin sufrimiento fisico”.?’

Para la enciclopedia Wikipedia eutanasia deviene: “(del griego eu" y "thanatos, que
significa ‘buena muerte’) Es la accion u omision que acelera la muerte de un paciente

desahuciado, con su consentimiento, con la intencion de evitar sufrimiento y dolor. La

21 http://definicion.de/eutanasia/(consultado: 3 de diciembre de 2016).
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eutanasia esta asociada al final de la vida sin sufrimiento. Esta no incluye a personas

inconscientes, como es el caso del coma”. 22

El término eutanasia: “es todo acto u omisiéon cuya responsabilidad recae en personal
meédico o en individuos cercanos al enfermo, y que ocasiona la muerte inmediata de
este con el fin de evitarle sufrimientos insoportables o la prolongacion artificial de su
vida. Cabe Iinicialmente destacar dos datos relevantes: para que la eutanasia sea
considerada como tal, el enfermo ha de padecer, necesariamente, una enfermedad
terminal o incurable, y en segundo lugar, el personal sanitario ha de contar
expresamente con el consentimiento del enfermo”. 2

&

Asimismo la enciclopedia Wikipedia define la eutanasia animal como: “el acto de
permitir la muerte mediante la supresion de medidas medicas extremas y/o aplicar la
muerte indolora a un animal que sufre una situacion penosa o una enfermedad agoénica

o incurable o de dificil recuperacion. Los métodos de eutanasia estan disefiados para

causar el minimo dolor y estrés.

En algunos paises como Venezuela, la eutanasia esta regulada por ley, debiéndola
practicar solo médicos veterinarios en determinadas circunstancias, con metodos que
no entrafen crueldad, maltrato o agonia prolongada. ElI Cédigo Penal Venezolano
establece arresto como sancion para quien, sin necesidad, haya matado un animal,

entendiéndose la aplicacion de la norma a todos aquellos casos donde no se refiera a

22 https://es.wikipedia.org/wiki/Eutanasia (Consultado: 3 de diciembre de 2016).
23 http://www.eutanasia.ws/hemeroteca/z14.pdf (Consultado: 3 de diciembre de 2016).
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"eutanasia clinica" practicada por medicos veterinarios colegiados o cuando se trate de

animales para consumo humano.

Anestesia intravenosa, para animales domesticos casi siempre suele utilizarse la
inyeccion de una dosis alta de pentobarbital o Tiopentato de sodio. Inconsciente, el
animal deja de respirar y el paro cardiaco llega rapidamente, en unos 30 segundos. Los

observadores la describen como una técnica rapida y que genera una muerte indolora.

Anestesia inhalada, los anestésicos inhalados como el isofluorano y sevofluorano,
pueden utilizarse para animales pequenos. Muchos de ellos se introducen en camaras
selladas donde se introduce un alto nivel de gas. La muerte tambien puede causarse
por monodxido de carbono una vez conseguida la pérdida de conocimiento por

inhalacion de anestésicos.

Dislocacion cervical, la dislocacién cervical o rotura de cuello es un método simple y
comun de acabar con la vida de pequenos animales como los gatos. La muerte es
instantanea y no requiere de otro equipamiento que un par de guantes para la

proteccion.

Inyeccidn intracardiaca o intraperitoneal, cuando la inyeccion intravenosa no es posible,
el pentobartibal puede inyectarse directamente en una de las cavidades del corazon.
Mientras que la inyeccion intraperitoneal se acepta perfectamente (aunque puede tardar

15 minutos en perros y gatos), la inyeccion intracardiaca debe realizarse sobre un
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animal inconsciente o profundamente sedado. En California, las inyecciones

intracardiacas a animales conscientes es un crimen”. 24

Diferencias entre eutanasia y sacrificio: “frecuentemente se utiliza indistintamente la
palabra eutanasia y sacrificio para referirse a la muerte inducida de perros y otros

animales no humanos.

Sin embargo, eutanasia y sacrificio no es lo mismo y es muy importante tener en cuenta

que, entre ellas, existe una gran diferencia.

Se considera sacrificio, y no eutanasia, cuando se induce la muerte de un animal sano

(o con una enfermedad tratable o indeterminada).

Emma Infante es Master en derecho animal por la UAB y cofundadora de la Asociacion
Futur Animal. Ella lo explica muy claro: la eutanasia puede entenderse como un
derecho del animal a no sufrir inutiimente cuando la naturaleza ha impuesto un

padecimiento incurable.

El sacrificio, en cambio, es una respuesta tradicional, y que es necesario extinguir, pues
acaba con la voluntad de vida de un ser sentiente al que le falta un propietario

responsable o recursos publicos/privados que lo sostengan”. 2°

24 htips://es.wikipedia org/wiki/Eutanasia_animal (Consultado: 3 de diciembre de 2016).
25 https://simiperrohablara.com/eutanasia-perros-que-es-y-que-no-es-aceptable/(Consultado: 3 de
diciembre de 2016).
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La revista Petmi indica: “Hay que recordar que el animal no nace agresivo, sino se
hace, por lo que debemos ser amos responsables de los animales que tenemos a cargo

y velar por su bienestar.

El maltrato animal, la venta descontrolada, el abandono y las peleas de perros son

actos humanos que pueden evitarse.

Si necesitamos leyes, pero para proteger a los animales, para que sean castrados, para
evitar abandonos y malos tratos. Necesitamos sanciones mas que economicas,
métodos correctivos por los que las personas piensen dos veces antes de realizar un

acto de crueldad hacia los animales y en este caso los perros”. 28

En sintesis, la eutanasia puede ser considerada como una muerte injustificada de los
animales catalogados como peligrosos, toda vez, que tanto la ley como el Acuerdo
Gubernativo que contiene el reglamento, Unicamente tienen por objeto degradar la vida
de los animales ya mencionados, puesto que como se ha venido reiterando en la
presente investigacion, los animales actuan por instinto porque carecen de capacidad
racional, lo que no les permite controlar sus impulsos como animales; es importante
indicar, que lo unico que pretende la ley es dar muerte a un ser vivo que no tiene
derecho de defensa y capacidad volitiva para poder indicar que solo actua por sus

instintos.

6 http://revistapetmi.com/noticias/ley-control-animales-peligrosos/ (Consultado: 3 de diciembre de
2016).
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Por lo que es necesario reformar el presente Articulo estableciendo un procedimiento
especifico, encaminado en el sentido, de que si el perro no cumple con los examenes
de socializacion y manifiesta signos de agresividad, se le debe de dar la oportunidad de

una rehabilitacion, para lo cual la autoridad encargada debera establecer:

a. Evaluaciones acordes a un animal:
b. Instituciones que estaran a cargo;

c. Elplazo;

Todo esto con el fin de tener una ley y reglamento mas acorde a una sociedad racional

y acudir como ultima instancia a la eutanasia de un ser vivo.

Articulo 21. Incumplimiento: “En caso que el propietario, encargado, criador o tenedor
del animal a que se refiere la Ley para el Control de Animales Peligrosos, no cumpla
con los requisitos legales establecidos en este reglamento, podra la Gobernacion
Departamental realizar las gestiones ante la autoridad competente para lograr la
incautacion del animal peligroso o potencialmente peligroso, sin perjuicio de las
sanciones aplicables a los infractores y de los pagos por concepto de deposito del
animal. El deposito del animal dependiendo si es silvestre o domestico, se hara en
lugares adecuados para el efecto, para ello las Gobernaciones Departamentales
deberan coordinarse con el Centro de Salud mas cercano. el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, la Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Carlos
de Guatemala el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales o las entidades Estatales adecuadas’.
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En este Articulo se preceptua lo concerniente a la penalizacion que deberan de cumplir
las partes implicadas dentro de los procedimientos para la obtencion de la licencia de
animales peligrosos, en pocas palabras se establecen los tramites que se deberan de

seguir para poder tener dicho documento.

Articulo 39. Incautacioén del animal: “En caso de que el propietario, encargado criador
o tenedor del animal peligroso o potencialmente peligroso no cumpla con obtener la
licencia respectiva, la Gobernacion Departamental correspondiente podra iniciar las
gestiones necesarias para lograr la incautacion del animal, realizar las pruebas de
socializacion y si es el caso la eutanasia, de conformidad con el procedimiento
establecido en el presente reglamento y la Ley. Durante todo el proceso el Gobernador
Departamental coordinara con el Centro de Salud, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, la Facultad de Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala o cualquier otra institucion el depdsito del animal, en caso de

qgue no tenga su propio depodsito”.

Por ultimo, el Articulo 39 es uno de los articulos mas controversiales dentro del
presente Acuerdo en virtud que su principal finalidad es la de incautar el animal
considerado peligroso con el objeto de realizar las pruebas de socializacion y de ser
posible practicar la eutanasia del mismo, como se ha venido argumentando dentro de la
presente investigacion existe un total desacuerdo en la forma como fue normado el
Articulo antes indicado, toda vez, que faculta a la entidad depositaria a practicar dichos
actos, lo cual se resume de una evidente arbitrariedad, en virtud que en el citado

Articulo, asi como en la ley y el reglamento en general en ningun momento se indica
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cuales seran los procedimientos especificos a seguir con relacion a las pruebas de

socializacion indicadas.

Finalmente, es de hacer notar que tanto la ley como el reglamento son normas que no
traen ningun beneficio a la sociedad guatemalteca, en virtud que Unicamente tienen por
objeto aparentar o simular la muerte de un animal por el simple hecho de ser animal, lo
cual es contradictorio contra estos seres vivos, toda vez, que el verdadero sentido y

objeto de dichos preceptos legales es la eutanasia de los animales.
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CONCLUCION DISCURSIVA

En la actualidad se encuentra vigente el Decreto Numero 22-2003 del Congreso de la
Repubiica de Guatemala, Ley para el Control de Animales Peligrosos y el Acuerdo
Gubernativo Numero 113-2013, Reglamento de la Ley para el Control de Animales
Peligrosos, en dichos cuerpos legales se establecen los requisitos y procedimientos a
seguir para la obtencion de la licencia de tenencia de los animales considerados como
peligrosos o altamente peligrosos, conforme al listado que se enumera en la ley; no
obstante, al estudiar y analizar dichos preceptos, se debe indicar que tanto la ley como
el reglamento se contradicen, en el sentido, que en la ley ordinaria se establecen una

serie de aspectos que son incongruentes con lo establecido en su reglamento.

Por lo cual se deben establecer requisitos mas concretos y especificos para que el
propietario del animal pueda obtener la licencia en el Ministerio de Gobernacion;
asimismo, procedimientos mas claros para el cumplimiento de los requisitos a los que
se hace mencidon. Es importante indicar que como consecuencia a tales preceptos, surge una

serie de inconformidades y ambigledades legales, lo cual resulta en una evidente violacién de
los derechos de los animales y por ende del propietario del mismo, siendo necesaria una
reforma a la ley y al reglamento actual, para poder unificar su contexto, integracion y aplicacion

dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.
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