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i. El estudiante MARIO ROLANDO GARCIA ILLESCAS, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante
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definiciones, doctrina y una conclusion discursiva, asi como regulacion legal en la materia, apoyando su
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tema.
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En consecuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEWENTE, en el
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PRESENTACION

En el presente trabajo de investigacion, el objeto de estudio es el derecho electoral, la
unidad de analisis es el derecho municipal, los sujetos de estudio son las autoridades
que tienen iniciativa para la formacion y sancién de la ley. El problema especifico
radica en que en algunos municipios las elecciones municipales para elegir alcaldes y
sindicos, en los afios comprendidos de 1998, hasta 2015, el Tribunal Supremo Electoral
ha anulado las elecciones y ha convocado a repetir las elecciones, por hechos violentos
como: la quema de las papeletas electorales, disparos con armas de fuego en los

lugares ocupados por las juntas receptoras de votos, amenazas, entre otros.

La presente investigacion es de tipo cualitativo y pretende la observacion y analisis del
Articulo 202 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85, que
establece que la mayoria relativa se debe aplicar para calificar el escrutinio de la
eleccion de alcaldes y sindicos; de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es competencia del Organismo Legislativo, del Organismo
Ejecutivo, de la Corte Suprema de Justicia, de la Universidad de San Carlos de

Guatemala y del Tribunal Supremo Electoral, practicar esta observacion y analisis.

Esta investigacion es un aporte académico, técnico y cientifico que puede servir como
apoyo de los catedraticos y a los estudiantes que tengan interés en el derecho

administrativo, derecho electoral y puntualmente en el derecho municipal.



HIPOTESIS

Las instituciones de derecho publico del Estado de Guatemala, que de conformidad con
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala tienen iniciativa para la formacion
y sancion de la ley deben presentar de manera conjunta o individual, una iniciativa de
ley para que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el Articulo 202 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85, en el sentido que para calificar
el escrutinio de las elecciones para alcaldes y sindicos de las municipalidades del pais
se debera aplicar el sistema de mayoria absoluta, de esta manera el Estado estaria
promocionando el bien comin y cumpliendo lo que establece la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 1, su fin supremo, es la realizacion del

bien comun.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis fue necesario utilizar el método analitico que permitié por
una parte, revisar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en el
Articulo 1 establece que el fin supremo del Estado es la realizacién del bien comun; y
por la otra parte revisar la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 que en

el Articulo 200 establece tres maneras para calificar el voto.

También se utilizé el método deductivo que permite deducir que de las tres maneras
que establece el Articulo 200 la mejor manera para calificar el sufragio para elegir a
alcaldes y sindicos de las municipalidades de la Republica de Guatemala es la mayoria

absoluta.
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INTRODUCCION

Es necesario que las instituciones de derecho publico del Estado de Guatemala que de
conformidad con la ley tienen la facultad de formar y sancionar las leyes, presenten
de manera conjunta o individual, iniciativa de ley para reformar el Articulo 202 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 en el sentido que se aplique el
sistema de mayoria absoluta para calificar los votos para elegir a alcaldes y sindicos,
pues, actualmente se aplica la mayoria relativa, lo que significa que no se cumple con lo
gue establece el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en

el sentido que su fin supremo es la realizacion del bien comun.

El objetivo general de la presente investigaciéon consiste en reiterar la importancia de
que en el Estado de Guatemala, a través del poder publico, la Universidad de San
Carlos y el Tribunal Supremo Electoral deben formar y sancionar leyes que garanticen

a sus habitantes, la vida, la seguridad, la paz y su desarrollo integral.

Los objetivos especificos se han encaminado a establecer que con la aplicacion del
sistema de mayoria absoluta para calificar el escrutinio de los votos para elegir a
alcaldes y sindicos, si el ganador de las elecciones no obtiene el cincuenta por ciento
mas uno, sera necesario realizar una segunda eleccion entre los dos candidatos que

hayan obtenido el mayor niimero de votos, esto evitara la continuidad de los hechos

(i)



violentos descritos en la presentacion de la presente tesis, hechos lamentables para

las personas, la familia y el Estado propiamente dicho.

La investigacion se dividié en cuatro capitulos: el capitulo primero se refiere al estudio
del derecho electoral universal... El capitulo segundo comprende el derecho
municipal... El capitulo tercero enuncia el régimen politico electoral municipal de la
Republica de Guatemala, su definicion, las autoridades municipales, el gobierno
municipal y el desarrollo de las elecciones para alcaldes y sindicos en la Republica de
Guatemala. El cuarto capitulo abarca la anulacién de las elecciones municipales para
alcaldes y sindicos en la Republica de Guatemala, los decretos dictados por el Tribunal
Supremo Electoral que anularon las elecciones municipales durante los afios: 1998,

2003, 2007, 2011, 2013 y 2015; y las causas de anulacion de dichas elecciones.

Los métodos utilizados dentro de este analisis son: el analitico, sintético y deductivo.
Las técnicas empleadas fueron: la investigacion documental, el fichaje, la recopilaciéon y
el ordenamiento de datos; se planteé la conclusion discursiva con la que se comprob6
la hipotesis planteada. Este informe final tiene como aporte ser un medio de consulta
para los profesionales y estudiantes interesados en el derecho administrativo,

generalmente en el derecho electoral y puntualmente en el derecho municipal.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho electoral

Podemos afirmar que el derecho electoral es la facultad que tienen los ciudadanos para
participar en las elecciones nacionales y locales, dicha participacion puede ser como

candidato o como elector.

1.1. Etimologia

La palabra derecho se deriva del latin directus que significa directo, sin torcerse a un
lado ni a otro; la palabra electoral significa elecciones. Por lo tanto podemos decir que
el derecho electoral se refiere a elecciones que van en un solo sentido desde su inicio

hasta el final, es decir bien dirigido.
1.2. Definicion
“Segun Ossorio el derecho electoral es un sistema electoral que se emplea para la

designacion de las personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por

la emision del voto de los sufragantes.”

' Ossorio Manuel, diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 29
1



“De Pina expresa que derecho electoral es el derecho a votar en la eleccion

senadores, diputados y concejales.™

1.3. Objetivos del derecho electoral

El objetivo general del derecho electoral es permitir la participaciéon del pueblo en el

gobierno, de conformidad con lo que establece la ley de la materia.

Uno de los objetivos especificos del derecho electoral es garantizar el ejercicio de los
ciudadanos para que participen en las elecciones de las autoridades nacionales y
locales de su Estado, ya sea que su participacion se lleve a cabo como elector o como

candidato.

Otro objetivo especifico es el ejercicio de los derechos politicos; es decir que los
ciudadanos, ademas de ejercitar su derecho al sufragio, puedan participar en
organizaciones politicas, en partidos politicos o comités civicos mediante su inscripcion

en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral.

2 De Pina Rafael, diccionario de derecho. Pag. 103
2



1.4. Antecedentes historicos del derecho electoral

En la actualidad, existen normas juridicas que regulan los diferentes procesos
electorales en la mayoria de los paises del mundo, pero ;De qué manera elegian a las
autoridades en el pasado?; para conocer esa respuesta es necesario conocer acerca
del surgimiento de la humanidad juntamente con el inicio de la eleccibn de sus

autoridades.

Podemos tomar como inicio de los antecedentes del derecho electoral lo expresado por
Jaguaribe en su libro titulado un estudio critico de la historia, indica Jaguaribe que “la
visién mesopotamica del mundo, se basaba en la suposicién de que el cosmos era un

conjunto de fuerzas divinas, sociedad y seres humanos.”

En ese orden, las fuerzas divinas eran los dioses, la sociedad estaba formada por las
personas que representaban a los dioses y los seres humanos habian sido creados

para obedecer a los dioses.

La asamblea de los dioses era presidida por el dios del cielo. El dios del aire regia los
asuntos césmicos y a los humanos; cada uno de los dioses tenian su representante en
la tierra. Los dioses eran los propietarios de la tierra; cada ciudad pertenecia a un dios

especifico; la ciudad era administrada o gobernada por una persona de la sociedad en

% Jaguaribe Elio, un estudio critico de la historia. P4g. 103
3



beneficio del dios propietario. ElI administrador o gobernador tenia cuatro funciones
principales: 1) la eficiente administracion de la propiedad del dios, 2) la imparticion de
justicia, 3) la defensa militar de la ciudad y, 4) el oficio de los ritos mas importantes. Los
asuntos humanos eran considerados la realizaciéon de las decisiones tomadas por los

dioses.

Si un gobernador era depuesto y otro gobernante se ponia al mando de la ciudad, eso
significaba que el dios de la ciudad habia cambiado a su representante. El sistema
politico que abarcaba la formacion de reinos e imperios era visto como la voluntad de
los dioses, los dioses podian elegir a otro dios soberano de un reino o un imperio y ese

dios ejercia su poder por medio de un representante humano.

Las funciones principales de un rey, soberano o gobernador de una ciudad, reino o
imperio eran: a) mantener el orden interno y la justicia, b) velar por la defensa militar del

Estado y c¢) cumplir con ciertos deberes religiosos.

Los egipcios tenian creencias o cosmogonias acerca del origen del universo: segun la
creencia “heliopolitana, el principio del universo fue el caos, un elemento liquido no
controlado que contenia todas las posibilidades de vida, de ese caos surgio el sol cuyo
origen es desconocido pues, se cred a si mismo de un promontorio de arena pura que

brot6 del agua, del semen del sol surgieron dos dioses, el seco y el huimedo de la unién



de estos dos dioses surgieron el dios del cielo y el dios de la tierra, esta pareja tuvo

cuatro hijos humanos que representaban cada uno a un dios.™

Segun “la creencia menfita existe un dios creador que formé a los seres humanos del

barro, disip6 las tinieblas y creé la vida.”

El centro de la vida egipcia era el rey, visto como un dios, todos los poderes sociales,
incluyendo la autoridad de los sacerdotes se derivaban del rey y eran delegados por él,
los egipcios siempre estuvieron conscientes que el faradn era un hombre mortal,
sometido a todas las flaquezas de la condicién humana, por lo que el sentido que el rey

era un dios no impedia que el pueblo tuviera conciencia de su caracter humano.

Al faradén se le veia como el representante de la humanidad ante los dioses; finaimente
el origen divino del faraén quedo tan solo como una doctrina para legitimar al monarca

reinante, sin importar que fuera extranjero.

Una de las ventajas de encarnar la realeza en un faradn, es que permite crear un
cuerpo bien organizado de funcionarios para rodearlo y protegerlo; que mientras esos

funcionaros se conservaron bajo el dominio del rey y no consideraron que sus

* Ibid.
’ Ibid.



prerrogativas oficiales fuesen privilegios personales, el Estado conservé su fuerza, el™

pais estuvo bien administrado y el poder fue grande y respetado.

La falta de energia del soberano permiti6 que los cargos publicos se volvieran
hereditarios, los funcionarios se convirtieron en sefiores feudales, el poder central
queddé dividido entre el rey la nobleza y las invasiones extranjeras apresuraron el

debilitamiento general del pais.

Los israelitas reconocieron la necesidad de tener un solo general permanente, que

también seria su rey ungido, el representante de Yahvé.

El gobierno de Persia era representado por el réy jefe de Estado elegido por la gracia
de Ahura Mazda; el poder del rey era absoluto, la monarquia era hereditaria, pero el rey
podia elegir cual de sus hijos seria el heredero, el rey elegia a siete ministros de los
diferentes departamentos, eran sus consejeros; otro grupo electo por el rey, llamados

los portadores de la ley lo asesoraban en asuntos juridicos.

El poder de los sarsacidas se basaba en unas cuantas familias nobles del norte de Iran
basicamente ndmadas que habian logrado la supremacia sobre los pueblos sedentarios

del sur de Iran.



La monarquia parta no necesariamente se transmitia de padre a hijo, precisamente
porque la aristocracia era muy poderosa, ella expresaba sus deseos por medio de un
consejo senado que limitaba las prerrogativas reales, los reyes que intentaron fortalecer

su posicion fueron depuestos a menudo bajo la acusacion de atrocidades.

Con frecuencia las sucesiones eran disputadas por pretensiones en competencia y no

habia manera determinar quién era el sucesor legitimo.

El gobierno de los sasanidas estaba dividido en provincias encargadas a dignatarios
elegidos entre la familia real, los nobles de mayor alcurnia y después los militares, las
provincias se dividian en distritos a cargo de gobernadores y luego se subdividian en

cantones gobernados por la pequefia nobleza.

Durante los tres primeros siglos del ejército sasanida su comandante en jefe fue un
miembro de la familia real y el cargo fue hereditario; otros dos altos cargos militares, los
de ayudante general y comandante de la caballeria, estaban en manos de miembros de

las grandes familias.

En Roma, No hay duda que Roma inicialmente fue gobernada por reyes, pero no se

sabe de cual manera llegaron al trono, si por la fuerza militar o de otra manera.



plebeyos; los patricios dotados de plenos derechos y los plebeyos privados de derechos

publicos. Los plebeyos fueron inmigrantes posteriores que llegaron a ofrecer su trabajo
a una poblacién anterior que se dedicaba a la granja de manera independiente, los
cuales constituian la clase patricia. Los clanes patricios (gentes) divididos en tres tribus
formaban treinta curias organizadas en la comitia curiana como asamblea de
ciudadanos con todos los derechos; los jefes de las gentes formaban un consejo de
ancianos, las partes que integraban el senado, originalmente eran de cien miembros

que asesoraban al rey.

Entre las reformas sociopoliticas importantes destacan el remplazo de las tres primeras
tribus por nuevas tribus residenciales que gradualmente aumentaron hasta treinta y
cinco y la divisiéon del pueblo en cinco clases, de acuerdo con su riqueza; estas clases
fueron desigualmente divididas en centurias, de modo que la que tenia mas riqueza
contenia ochenta centurias mientras que la segunda, la tercera y la cuarta tenian veinte
cada una y la quinta tenia treinta, ademas habia dieciocho centurias de équites y cinco

de pobres.

El sistema de votacion era por centuria, de modo que los caballeros y la primera clase
con noventa y ocho centurias tenian la mayoria absoluta de votantes en las ciento

noventa y tres centurias que integraban la comitia centuriata.



Roma estableci6 una Republica aristocratica; dos magistrados eran elegidos
anualmente, después fueron llamados cénsules. En casos de emergencia podian

nombrar a un dictador que ocuparia el cargo durante seis meses.

La comitia centuriata y el senado tenian la capacidad para legislar y para nombrar a los
magistrados, en un sistema que podria designarse como la temprana democracia

republicana controlada por la clase superior, 0 como una democracia oligarquica.

Las instituciones politicas de Roma pasaron por cuatro fases principales: a) la
monarquica, b) la republicana, c) la imperial temprana y d) la imperial tardia; la Roma
monarquica estuvo bajo la autoridad suprema de un rey, no hereditario, quien era
propuesto por el senado, después de consultar a los dioses y elegido de por vida por la

comitia curiata.

El rey era el jefe de los asuntos religiosos, del ejército y la justicia y presidente del
senado. El senado inicialmente estaba integrado por cien miembros, eran los
paterfamilias mas importantes, fue aumentando a trescientos miembros; los senadores
eran nombrados por el rey, sus funciones principales eran mantener las costumbres de
sus antepasados, aconsejar al rey, supervisar la asamblea y gobernar en el intervalo

entre la muerte de un rey y el nombramiento de su sucesor.



La Asamblea comitia curiata formada exclusivamente por patricios, tenia las funciones
de elegir al rey, de acuerdo con las propuestas del senado y conferir su poder,
sancionar las leyes, decidir funciones de guerra y paz, participar en la judicatura, y
nombrar a los duoviriperduellonis, personas para juzgar los delitos del Estado. La
Republica suprimié la funcién del rey, sus responsabilidades religiosas fueron
conferidas de por vida a un sumo sacerdote, un patricio que no podia ejercer ninguna
otra funcion; las funciones ejecutivas se entregaban a dos cénsules, inicialmente

llamados preatores elegidos por el populus y aprobados por el senado.

Los consules cuando ambos tenian que salir de Roma, designaban a un praefectus urbi
para encargarse en su ausencia de los asuntos publicos, esta funcién fue suprimida por
la creacion ulterior del preatorurbanus; los plebeyos fueron adquiriendo gradualmente
los mismos derechos que los patricios; el prime’r paso en este proceso de cambio fue la
creacion de dos tribunos de la plebe, elegidos por la comitia tributa plebeya ayudados

por dos ediles que después serian los responsables de los edificios publicos.

Con la plena institucionalizacion de la republica romana fue aprobada la carrera publica,
cada cinco anos eran elegidas por dieciocho meses, dos personas llamadas censores,
personas encargadas de hacer un censo de la poblacién, reclutar miembros para el

senado y vigilar las costumbres publicas.
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Las asambleas sufrieron dos cambios principales: La comitiacenturiata, tomada de toda
la ciudadania, remplaz6 a la comitiacuriata integrada exclusivamente por patricios. La
comitiatributa inicialmente solo de la plebe, se convirti6 en la asamblea de toda la
poblacion y compartié con el senado un nimero creciente de facultades. El nimero de

senadores fue aumentando gradualmente.

Con la creacion de la lex Ovinia pudo elegirse a un plebeyo para ser uno de los dos
censores, en el aspecto politico su atribucibn mas importante era organizar la lista
senatorial (album) con base en la lista anterior. El reclutamiento para el senado siguid
un orden determinado: ancianos, exdictadores, ex censores, ex consules, patricios y
plebeyos, unos y otros por antigiiedad, el minimo de edad fue de 46 afios, luego de 27
y después de 30. El principado condujo a la permanencia residual y casi formal de las
magistraturas republicanas. Los principes acumularon formalmente o en la practica
casi todos los poderes. Los coénsules vieron reducido el tiempo de su cargo de dos
afios a cuatro meses, mientras que los consules nombrados por el emperador servian

un mandato anual.

El senado de 600 miembros nombrados por el emperador, tenia la atribucién nominal
de elegirlo, lo que en la practica consistia en homologar al sucesor elegido por el
anterior o por el ejército. Nominalmente el senado conservé sus poderes legislativos y
de convalidacion de decisiones del emperador; tenia funciones consultivas, que

llegaron a ser ejercidas cada vez mas por el consiliumprincipis del emperador,
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gradualmente se convirti6 en el Concejo Municipal de Roma. Las funciones de la
asamblea fueron transferidas al senado. La antigua Comitia Curiata conservé la funciéon
nominal de conferir el imperium al nuevo emperador, al correr el tiempo esta funcion fue

reducida a una aclamacion.

El emperador recibia la tribunicia potestas de por vida, la funcién de princeps senatus,
el imperium proconsular para todo el imperio, la autoridad de augustuscensor y
pontifexmaximus; por la Lex de Imperiose le otorgaban los poderes legislativo y judicial;

por la Lex de tribunicapotestate poderes el iusproconsulare.

El mando supremo del ejército; por consiguiente, en términos practicos el emperador

era un monarca absoluto bajo un supuesto régimen republicano.

La concentracion de poderes en la persona del emperador, implicaba practica y
formalmente una considerable delegacion de cargos de los altos funcionarios del
Estado; los mas importantes eran los dos jefes que mandaban la guardia pretoriana; el
encargado de abastecer la capital, el administrador de Roma y jefe de la policia de las

Cortes urbanas y el jefe de los bomberos.
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Millan expresa: “Asia es uno de los continentes que tuvo los primeros acontecimientos )
de la humanidad, posteriormente estos acontecimientos sucedieron en el oriente,
constituido por los paises de: Egipto, Caldea, Asiria, Fenicia, palestina, Persia, China e

India; posiblemente unos cuarenta o cincuenta siglos antes de la Era Cristiana.”

En la edad antigua, Egipto, es considerado como el mas antiguo de los pueblos
civilizados, fue gobernado por treinta dinastias o familias reales, desde los primeros
tiempos de su historia. El periodo de las ultimas dinastias fue decadencia a causa de la

guerra entre las clases privilegiadas, la casta sacerdotal y la casta guerrera.

Los pueblos Caldeoasirios tuvieron gobiernos vitalicios ejercidos por jévenes principes

llamados monarcas o emperadores.

Fenicia era gobernada por reyes en las distintas ciudades que formaban una especie de

confederaciéon temporal.

El pueblo hebreo era un pueblo pastor, dividido en tribus, gobernadas por jefes

llamados patriarcas.

6 Millan José, compendio de la historia universal. Pag. 17
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Varios siglos después las doce tribus estuvieron gobernadas por jueces, hombres de la
clase sacerdotal, muy enérgicos y valerosos, el gobierno de los jueces no agradoé a los
hebreos y quisieron un rey, que fue designado atendiendo a su mayoria de edad y su

sabiduria.

Fenicia era gobernada por reyes en las distintas ciudades que formaban una especie de
confederaciéon temporal. Persia tuvo un gobierno despético y militar, la autoridad del
emperador era absoluta, la Satrapias que llegaron a ser treinta y una, eran gobernadas
por tres oficiales independientes entre si: el Satrapa, el Secretario Real y el General,

todos dependientes del emperador y eran juzgados por €él.

China durante sus tiempos histéricos tuvo veintidés dinastias hasta el establecimiento
de la republica en 1,912. La India su forma de gobierno era la monarquia,
considerandose al monarca como de origen divino y perteneciente a la casta
privilegiada. En Grecia, el pueblo griego fue relativamente democratico, pues, en él no

hubo castas privilegiadas ni gobiernos hereditarios, con la excepcion de Esparta.

En Atenas todos los ciudadanos tenian iguales derechos politicos, con excepcién de los
extranjeros y los esclavos que eran la gran mayoria, dentro de las caracteristicas de la
sociedad griega podemos mencionar: la independencia y la igualdad. El gobierno
griego pudo gobernar colectivamente a sus ciudadanos por medio de asambleas, sin

delegar en nadie sus poderes.
14



Grecia comenzé su organizacion politica a través de pequefios reinos independientes " g

formados por una ciudad y un reducido territorio, gobernados cada uno por un rey cuyo
poder estaba limitado por asambleas de guerreros ancianos. Los reyes eran los jefes
de los ejércitos, eran también jueces; los reyes a veces discutian, con el pueblo, graves
cuestiones de Estado, acatando o rechazando sus decisiones, pero en general, el
pueblo lo constituian solo los nobles, es decir, los que se consideraban descendientes

del héroe fundador de la ciudad.

La edad media inicia con la sociedad de los pueblos barbaros que se dividia en tres
clases: los nobles o jefes, los hombres libres y los esclavos; el régimen feudal, llamado
feudalismo fue la forma de gobierno u organizacién politico social que prevalecié en
Europa, durante la edad media se implant6 sobre todo, en Francia, Alemania e ltalia; en
cada pais se constituyeron pequefios dominios gobernados cada uno por un vasallo del

rey, a veces tan poderoso como él.

La edad media se caracteriz6 por el poder de la nobleza, en continua guerra. Los reinos
de Francia, Alemania e ltalia, continuaron a su vez subdividiéndose en una multitud de
pequefios estados o seforios, cada uno de ellos era gobernado indistintamente por un
principe, un duque, un conde o simplemente por un sefior elegido por el rey entre sus
antiguos oficiales, asi se vinieron a formar los principados. El rey no intervenia en el

gobierno del feudo y a la muerte del sefior feudal, sus hijos heredaban sus derechos.
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En América Latina la jerarquia institucional, el poder supremo lo ejercia el rey ya que se
consideraba el duefio absoluto de las tierras americanas, el rey busco el control de las
colonias, creando leyes nuevas y nombrando a las autoridades correspondientes, El
Consejo Supremo de Indias, representaba al monarca en la totalidad de sus
prerrogativas, sus funciones eran: nombrar funcionarios, proponer obispados y ejercer

la hacienda real.

El virreinato, dirigido por el virrey, nombrado directamente por el rey. La Capitania
General, representada por el capitan general, nombrado directamente por el rey para el
ejercicio de manera vitalicia, luego, se establecié para un periodo de 3 a 5 afos, en
Guatemala fue la maxima autoridad, debia mantener el orden, podia repartir tierras, por
oficio era superintendente de la real hacienda y velaba por la administracién de la real
renta, era ademas el vice patrén por las atribuciones en el gobierno eclesiastico por
merced del regio patronato. Corregidores y alcaldes mayores, el nombramiento venia
directamente del rey, pues el territorio lo habian dividido en corregimientos y alcaldias
mayores, su funcién era tasar y recoger el tributo, luego debian enviarlo a donde

correspondia.

Como en la antigua Grecia, la organizacién de los mayas parece haber estribado en las
ciudades-estados teniendo el patriotismo un caracter meramente local, en la sociedad
reinaba un orden jerarquico estricto, en el grado mas bajo se hallaban los esclavos,

entre los hombres libres de categoria mas baja se hallaban los labradores, los
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comerciantes y los artesanos; en el grado mas alto estaban los sacerdotes, los nobles,

y los militares de elevada jerarquia.

Los Toltecas: cada una de las tribus tenia dirigentes y tenian su propia capital. El
parentesco de la sangre, la eficiencia militar y la religion desempefiaban un papel
importantisimo en el nombramiento de los funcionarios y en la organizacion y

administracion del imperio azteca.””

Tenochtitlan, la capital estaba dividida en veinte o0 mas clanes emparentados, cada clan
era gobernado por un consejo, un administrador civil y un jefe militar. Por razones
judiciales y administrativas, los clanes formaban cuatro grupos. Un colegio electoral
elegia al emperador de la tribu, bien que lo eligiese entre los parientes cercanos del
emperador anterior, la eleccion efectiva dependia de las proezas militares que hubiese

llevado a cabo.

Después de su eleccidon promulgaba leyes en forma de Decretos Reales. Este
absolutismo estaba limitado por un consejo compuesto por dos sacerdotes supremos y
un representante de cada tribu. El ejercicio de la justicia estaba concentrado en las

manos del emperador, quien presidia una especie de corte palaciega, ello no era 6bice,

7 Moore David, historia de la América Latina. Pag. 45
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sin embargo a que cada ciudad principal tuviera su propio juez nombrado de por vida™

por el emperador. Estos jueces gozaban de autoridad absoluta dentro de sus distritos,
manteniéndose con el producto de tierras especiales. Designaban a los jueces

inferiores de sus distritos.

1.5. Requisitos para optar a cargos publicos

En la edad antigua y la edad media, podemos citar como requisitos para optar a cargos

publicos los siguientes:

a) Pertenecer al ejército

b) Ser un oficial antiguo de guerra

c) Pertenecer a la nobleza

d) Ser persona de mayor edad, persona de gran sabiduria.
e) En Roma debia ser patricio.

f) Para el pueblo hebreo era necesario ser sacerdote.

18



1.6. Origen y desarrollo del derecho electoral en Guatemala

El origen y desarrollo del derecho electoral guatemalteco, lo encontramos en las
normas juridicas constitucionales establecidas en las diferentes Constituciones de la
Republica de Guatemala, a partir de la independencia decretada el 15 de septiembre de

1821.

La Constitucion del Estado de Guatemala del 11 de octubre de 1825 contiene el
fundamento legal que da origen al derecho electoral guatemalteco, puesto que en
algunos de sus articulos dicha constitucion establece: Articulo 9. Ningun oficio publico
es venal ni hereditario. Articulo 23. Todos los ciudadanos son admisibles a los empleos
publicos. Articulo 44. Ningin magistrado ni representante es perpetuo. La Constitucion
sefala las épocas en que unos y otros deben renovarse. Articulo 49. Solo los
ciudadanos en ejercicio pueden obtener oficios en el Estado y sufragar en las

elecciones populares.

Con el inicio del derecho electoral se establece la finalizacidon de la venta de los
nombramientos publicos y la abolicibn de las dinastias, puesto que ningun
nombramiento publico sera vendido ni heredado, ademas se establece un solo

requisito para ocupar cargos publicos, ser ciudadano, y solos los ciudadanos, pueden
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emitir su voto, esto incluye hombres y mujeres y por ultimo indica que los carggg )
G

publicos no seran perpetuos es decir que los ciudadanos podran ocupar cargos

publicos durante un periodo determinado. Es necesario hacer notar que en esta

Constitucién no se establecen requisitos para obtener la ciudadania.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, de fecha 11 de diciembre de 1879,
desarrolla el derecho electoral de la siguiente manera: Articulo 8. Son ciudadanos: 1°.
Los guatemaltecos mayores de 21 afios que tengan renta, oficio industria o profesién
que les proporciona medios de subsistencia. 2°. Todos los que pertenecen al ejército
siendo mayores de 18 anos. Articulo 9. Los derechos inherentes a la ciudadania son:
1°. El derecho electoral, 2°. El derecho de opcién a los cargos publicos para los cuales
la ley exija esa calidad. Articulo 10. En los casos en que la ley exija la calidad de
ciudadano para el ejercicio de alguna funcién publica, podra confiarse a extranjeros que
reinan las demas calidades que la misma ley requiera; quedando naturalizados y

ciudadanos por el hecho de su aceptacion.

En la reforma constitucional de 1885. El Articulo 8 queda como sigue: Son ciudadanos:
1°. Los guatemaltecos mayores de 21 afnos que sepan leer y escribir o tengan renta,

oficio industria o profesién que les proporciona medios de subsistencia.
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La reforma constitucional de 1887 en su articulo 3, establece que el Articulo 8°. QL%Q\
asi: son ciudadanos: 1°. Los guatemaltecos mayores de 21 afos que sepan leer y
escribir o tengan renta, oficio industria o profesion que les proporcione medios de
subsistencia. 2°. Todos los que pertenecen al ejército siendo mayores de 18 afos. 3°.
Los mayores de 18 afos que tengan un grado o titulo literario obtenido en los

establecimientos nacionales.

La reforma constitucional de 1921. Articulo 1. El articulo 8 queda reformado asi: Articulo
8: Son ciudadanos, los guatemaltecos varones mayores de 18 afos: 1°. Que sepan leer

y escribir, 2°. Que desemperfien o hubieren desempefiado cargos concejiles.

La Constituciéon de la Republica de Guatemala, de fecha 11 de marzo de 1945
establece: Articulo 9. Son ciudadanos: 1°. Los guatemaltecos varones mayores de
dieciocho afios. 2°. Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan
leer y escribir. El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y
escribir. Optativo y secreto para las mujeres ciudadanas. Optativo y publico para los

ciudadanos analfabetos.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, de fecha 2 de febrero de 1956

establece: Articulo 23. Es libre la formacién y funcionamiento de los partidos politicos
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hombres y mujeres mayores de dieciocho afios, tienen derecho a fundar partidos
politicos, a formar parte de ellos, o separarse de los mismos de acuerdo a su voluntad.
Articulos del 35 al 38: se crea el Tribunal Electoral que tendra caracter de Organo

Administrativo.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, de fecha 15 de septiembre de 1965.
Articulo 13. Son ciudadanos todos los guatemaltecos, hombres y mujeres, mayores de
dieciocho arios. Articulo 14. Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: 1.
Elegir y ser electo, 2. Optar a cargos publicos, 3. Velar por la libertad y efectividad del
sufragio y por la pureza del procedimiento electoral, 4. Defender el principio de
alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la presidencia de la Republica, 5.
Inscribirse en el Registro Electoral, 6. Ejercer el sufragio, salvo cuando este fuere
optativo. Articulo 34. Se crea el Registro y Consejo Electorales con funciones

auténomas vy jurisdiccion en toda la Republica de Guatemala.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala del 14 de enero de 1,986,
establece: Articulo 23. Libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones

politicas y solo tendran las limitaciones que esa Constitucion y las leyes determinen.
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autoridades y o6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley

constitucional de la materia.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85, vigente a partir del catorce
de enero de mil novecientos ochenta y seis, hasta la presente fecha se aplica para todo

lo relacionado con las elecciones de las autoridades nacionales y locales.
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CAPITULO Il

2. El derecho municipal

Es el derecho que tienen los ciudadanos para pertenecer a un municipio, para elegir a
sus autoridades o para ser electo como autoridad de determinado municipio de

conformidad con la ley correspondiente.

2.1. Definicion de derecho municipal

Es la rama del Derecho Publico Institucional con accién publica, que estudia los

problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo. (Korn Villafarie)

Es el conjunto de leyes y fueros, costumbres peculiares de las provincias, ciudades,
villas o lugares y mas cominmente el que rige la vida administrativa y general de los

municipios en cuanto a corporaciones y sus nexos con el respectivo vecindario.

2.2. Definicion de municipio

Conjunto de habitantes de un término jurisdiccional, regidos por un ayuntamiento.
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Entre los romanos, una ciudad principal y libre, que se gobernaba con sus propias

leyes. Sus vecinos obtenian los privilegios y los derechos de la ciudad de Roma.

2.3. Autonomia del municipio

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala dada en el salén de sesiones de
la asamblea nacional constituyente el treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta
y cinco en su Articulo 253, establece la autonomia municipal, otorgandole facultades
exclusivas a cada uno de los municipios de los distintos departamentos de la Republica
de Guatemala, una de esas facultades es la eleccién de sus propias autoridades a

través de los vecinos de cada municipio, tema de investigacién en esta tesis.

La autonomia del municipio no podra ser objeto de regulacién legal de ninguna forma,
asi lo establece la misma Constitucion en el Articulo 224 tercer parrafo: El territorio de
la Republica de Guatemala, se divide para su administracion en departamentos y estos
en municipios, sin embargo cuando asi convenga a los intereses de la nacion, el
congreso podra modificar la division administrativa del pais, sin menoscabo de la

autonomia municipal.
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2.4. Origen histérico del municipio

José R. Millan expresa: La sociedad griega, tuvo como caracteristicas: la
independencia, la actividad y la igualdad; el pueblo griego fue tan libre que pudo
gobernar colectivamente a sus ciudades por medio de asambleas sin delegar en nadie

sus poderes. “En esta lejana representacion popular tiene su origen la vida municipal.”

En la edad antigua en el gobierno de los emperadores romanos, el emperador era
ayudado por un consejo elegido por él mismo, en las provincias los procénsules lo

reemplazaban y las pequefias localidades se gobernaban como municipios.

En la edad media, la época feudal, las cruzadas»y las guerras entre Francia e Inglaterra;
las tierras distribuidas entre los grandes sefiores, los pequefios centros de poblacion
recibieron el nombre de villas y sus habitantes el de villanos, una villa era mas o menos
lo que hoy es una aldea o poblacion rural, el trabajo de sus habitantes, dedicados a la
industria, al comercio y oficios diversos transformé aquellas villas en ciudades

importantes, a las cuales hubo necesidad de fortificar.

Las ciudades fuertes se llamaron entonces burgos y sus habitantes burgueses, los

burgueses consiguieron del sefior feudal su libertad de gobernarse y como esta libertad

8 Millan José, compendio de historia universal. Pag. 88
27



fue comprada por todos ellos, constituyé un bien comun y por esto se llamé comuna

%,

municipio, sus autoridades fueron alcaldes, jurados o regidores.

La creacion de municipios dio como resultado la formacién de una nueva sociedad.

Durante los diez siglos que abarcd la edad media, en Europa se habian realizado
muchos progresos, hacia fines del siglo xv, las clases sociales mas oprimidas se
emanciparon en parte, la esclavitud habia casi desparecido; la familia se organiz6 sobre

la base del matrimonio y los pueblos y ciudades se transformaron en municipios.

2.5. Creacion y desarrollo del derecho municipal en la Republica de Guatemala

En la Constitucion de la Republica de Guatemala decretada el 11 de octubre de 1825
el Articulo 37 establece: el territorio del Estado se dividira en siete departamentos, los
departamentos en distritos y los distritos en municipalidades. Articulo 38: una ley
constitucional hara la division del territorio del Estado después de practicada la division
territorial de la Republica. Articulo 162: todo pueblo, aldea o lugar, que por su extension
llegue a doscientos habitantes, tendra una municipalidad compuesta de alcaldes, dos o
mas regidores y un procurador sindico, ademas los pueblos y lugares que bajen de esa

cantidad de poblacién, deberan contar con lo menos un alcalde auxiliar.
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Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional’,. , o>

Constituyente el 11 de diciembre de 1,879. Articulo 96: La ley organiza las
municipalidades sin alterar el principio de eleccién popular directa y designa las
facultades que le corresponden. Articulo 97: Las municipalidades podran establecer con
la aprobacion del gobierno los arbitrios que consideren necesarios para atender al
objeto de su institucion. Articulo 98: El gobierno cuando lo creyere conveniente, o a
solicitud de las municipalidades puede reformar las ordenanzas de cada pueblo y darlas

a quienes no la tuvieren.

Constitucion de la Republica de Centroamérica decretada el 9 de septiembre de 1921.
Articulo 177: El municipio es autbnomo y sera representado por municipalidades electas
directamente por el pueblo. Articulo 178: Las municipalidades, en el ejercicio de sus
facultades privativas, seran independientes de los otros poderes, sin contrariar en
ningun caso las leyes generales de los Estados o de la Republica; y seran responsables
por los abusos que cometan, colectiva o individualmente ante los tribunales de justicia.
Articulo 179: Las Asambleas de los Estados y el Congreso Federal respectivamente,
reglamentaran la organizacion y las atribuciones de las municipalidades en cada uno de

los Estados y en el distrito federal.

Constitucion de la Republica de Guatemala vigente hasta el 28 de noviembre de 1944.
Articulo 96: El gobierno de cada municipio estara a cargo de un intendente municipal
nombrado por el ejecutivo, sera asistido para el ejercicio de sus funciones por una Junta

Municipal constituida por sindicos y regidores de eleccion popular directa.
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La ley les fijara las funciones que les correspondan. Articulo 97: El poder ejeCUtM@%tww

establecera en cada municipio los arbitrios que considere necesarios.

Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 11 de marzo de 1945. Articulo 201: Los municipios se rigen por
Corporaciones Municipales, autbnomas que presiden uno o varios alcaldes. Tanto las

Corporaciones como los alcaldes son electos en forma directa y popular.

Articulo 202: Los alcaldes son, en sus respectivas jurisdicciones, delegados y
representantes del gobernador departamental, que a su vez lo es del gobierno. Cada
municipio organizara su policia local que estard exclusivamente bajo las 6rdenes del

alcalde.

Articulo 203: Las municipalidades tienen facultad para establecer sus arbitrios. Sera

necesario la autorizacion del gobierno en los casos que la ley determine, para acordar

arbitrios y efectuar erogaciones.

Articulo 204: La organizacion, funcionamiento y atribuciones de las municipalidades y

las de sus miembros es materia de ley.

Articulo 205: Los bienes y rentas de los municipios son propiedad exclusiva de cada

uno de ellos y gozan de las garantias que les concede la ley.
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Constituyente el 2 de febrero de 1956.

Articulo 227. EIl territorio de la Republica se divide para su administracion en

departamentos y éstos municipios.

Articulo 229. En sus respectivas jurisdicciones, los alcaldes ejerceran funciones
gubernativas como representantes y delegados del gobernador, como representantes

del pueblo y como jefe de administracion de bienes, rentas y servicios municipales.

Articulo 230. Para el gobierno de los municipios se estatuye un régimen autbnomo que
comprende: la facultad de disponer de sus recursos, el cumplimiento de sus fines

propios y la atencién administrativa de los servicios publicos locales.

Articulo 231. La autonomia municipal es de caracter técnico y propendera al
fortalecimiento econémico y a la descentralizacion administrativa. La ley regulara este
principio y determinara: a) Sus alcances. b) Las rentas, tasas e impuestos de la
hacienda municipal. ¢) La coordinaciéon de funciones y la cooperacién mutua de las
municipalidades y de las mismas con el gobierno central y con otras entidades del

derecho publico.
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Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las )
municipalidades podran organizar su cuerpo de policia, de acuerdo con sus recursos y

necesidades. Este servicio funcionara bajo las érdenes directas de los alcaldes.

Articulo 232. El gobierno municipal sera ejercido por una Corporacién que integraran el
alcalde, los sindicos y los concejales. El numero y las calidades que espera ocupar
esos cargos seran determinados por la ley. Los miembros de las Corporaciones
Municipales seran electos directamente por el pueblo, en un solo dia, mediante sufragio

universal. La ley sefalara el término de su mandato.

Articulo 233. Los bienes, rentas y arbitrios municipales son propiedad exclusiva del
municipio y gozan de las mismas garantias y privilegios que la propiedad del Estado.
La creacién de arbitrios debe ajustarse a las necesidades del municipio, y requerira la

aprobacién del ejecutivo.

Articulo 234. La ley clasificara a las municipalidades en categorias, para fijar los
alcances de su régimen auténomo, atendiendo a la realidad demografica del municipio,
a su capacidad econdémica, a su importancia politico-administrativa, a su desarrollo

cultural y a otras circunstancias que se consideren atendibles.

Articulo 235. Se mantendra el principio de no reeleccién para el periodo inmediato, en

todos los cargos de la corporacién.

32



Articulo 236. El Ejecutivo destinara anualmente un porcentaje del presupuesto gen' : o

de los ingresos y egresos del Estado para que, en forma técnicamente planificada, se
invierta en la satisfaccion de las necesidades de los municipios. En esta planificacion se
atendera preferentemente a las demandas que planteen las Corporaciones Municipales.
Las disposiciones anteriores deben entenderse sin perjuicio de las obras locales o
regionales de aprovechamiento general, que directamente realice el ejecutivo para el

bienestar y progreso de los distintos municipios de la Republica.

Articulo 237. Los Alcaldes no podran ser enjuiciados ni detenidos sin que preceda
declaracion de autoridad judicial competente de que ha lugar a formacién de causa,

salvo el caso de delito in fraganti.

Articulo 238. Contra las resoluciones municipales sera admisible el recurso contencioso

administrativo. La ley sefalara los casos de procedencia.

Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional

Constituyente el 15 de septiembre de 1965.

Articulo 230. El territorio de la Republica se dividird para su administracion en
departamentos y éstos en municipios. Sin embargo, el congreso podra modificar la

divisién administrativa del pais estableciendo un régimen de provincias, departamentos
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y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal,

cuando asi convenga a los intereses y al desarrollo general de la Nacion.

Articulo 232. La capital de la Republica y sus zonas de influencia constituiran el distrito
central. El gobierno de este distrito sera ejercido por una Corporacion Municipal

presidida por el alcalde, todos de eleccidn popular.

Articulo 233. Para el gobierno de los municipios se estatuye un régimen autbnomo que
comprende: la facultad de disponer de sus recursos, el cumplimiento de sus fines

propios y la atencién administrativa de los servicios publicos locales.

Articulo 234. El gobierno de los municipios sera ejercido por Corporaciones
Municipales presididas por alcaldes, de conformidad con la ley. Los alcaldes y los
demas miembros de las corporaciones municipales seran electos directa vy

popularmente, y no podran ser reelectos, sino después de transcurrido un periodo.

Articulo 235. La autonomia municipal es de caracter técnico y propendera al
fortalecimiento econémico y a la descentralizacion administrativa. La ley regulara este
principio y determinara: 1) Sus alcances. 2) Los arbitrios, tasas, rentas y otros Ingresos.
3) La coordinaciéon de funciones y la cooperacién mutua de las municipalidades y de

ellas con el gobierno central y con otras entidades de derecho publico. Para la
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ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las i

municipalidades podran organizar su cuerpo de policia, de acuerdo con sus recursos y
necesidades. Este servicio funcionara bajo las érdenes directas de los alcaldes. Los
bienes, rentas y arbitrios municipales, son propiedad exclusiva del municipio y gozaran
de las mismas garantias y privilegios que la propiedad del Estado. La creacién de
arbitrios debe ajustarse a las necesidades del municipio y requerira la aprobacién del

ejecutivo.

Articulo 236. La ley clasificara las municipalidades en categorias para fijar los alcances
de su régimen auténomo, atendiendo a la realidad demografica del municipio, a su
capacidad econdmica a su importancia politica y administrativa, a su desarrollo cultural
y a otras circunstancias de interés para el municipio. Los municipios a que se extienda
la influencia urbana de la capital de la Repﬂblicé o de cualquiera otra ciudad, podran ser
anexados por acuerdo tomado por el presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, al municipio a que corresponda la ciudad respectiva, previa audiencia al

municipio afectado y preparacion de los estudio técnicos pertinentes.

Articulo 238. El ejecutivo queda facultado para emprender por su cuenta y bajo su
jurisdiccion, las obras de grandes proporciones que no puedan realizar las
municipalidades. Estas determinaciones las tomara en Consejo de Ministros, previa

audiencia al Consejo de Estado y a las municipalidades correspondientes.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de 1985.
Articulo 224. Division administrativa. El territorio de la Republica, se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios. La administracion sera
descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios econémicos,
sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para
dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuando asi
convenga a los intereses de la nacion, el Congreso podra modificar la division
administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones, departamentos y

municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y
coordinacion de la administracién publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en la forma
que la ley establezca. Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas

de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

Articulo 226. Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural. Las regiones que
conforme a la ley se establezcan, contaran con un Consejo Regional de desarrollo
Urbano y Rural, presidido por un representante del presidente de la Republica e
integrado por los gobernadores de los departamentos que forman la region, por un
representante de las Corporaciones Municipales de cada uno de los departamentos

incluidos en la misma y por los representantes de las entidades publicas y privadas que
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la ley establezca. Los presidentes de estos consejos integraran ex oficio el Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Articulo 228. Consejo Departamental. En cada departamento habra un Consejo
Departamental que presidira el gobernador; estara integrado por los alcaldes de todos
los municipios y representantes de los sectores publico y privado organizados, con el fin

de promover el desarrollo del departamento.

Articulo 229. Aporte financiero del gobierno central a los departamentos. Los Consejos
Regionales y Departamentales, deberan de recibir el apoyo financiero necesario del

gobierno central para su funcionamiento.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autébnomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c¢) Atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccidén y el cumplimiento de sus
fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.
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Articulo 254. Gobierno Municipal. EIl gobierno municipal sera ejercido por un Concejo
el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por

sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos.

Articulo 255. Recursos Econémicos del Municipio. Las corporaciones Municipales
deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto
de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La -
captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el articulo 239 de

esta Constitucién, a la ley y a las necesidades de los municipios.

Articulo 257. Asignacién para las Municipalidades. El Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las municipalidades del pais, este porcentaje debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa
por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes; el
diez por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.
Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucién de

los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos.
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Articulo 258. Derecho de antejuicio de los alcaldes. Los alcaldes no podran ser

detenidos ni enjuiciados, sin que preceda declaracion de autoridad judicial competente

de que ha lugar a formacién de causa, salvo el caso de flagrante delito.

Articulo 259. Juzgado de Asuntos Municipales. Para la ejecucion de sus ordenanzas y
el cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, su juzgado de asuntos municipales y su cuerpo de policia de acuerdo con

sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo érdenes directas del alcalde.

Articulo 260. Privilegios y garantias de los bienes municipales. Los bienes, rentas,
arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas

garantias y privilegios de la propiedad del Estado.

Articulo 261. Prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales. Ningun organismo
del Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas
individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al respecto establece

esta constitucion.

Articulo 262. Ley de Servicio Municipal. Las relaciones laborales de los funcionarios y

empleados de las municipalidades, se normaran por la Ley de Servicio Municipal.
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Disposiciones Transitorias y Finales Capitulo Unico. Articulo 2. Juzgados Meno‘i‘"egi:

Ninguna autoridad municipal desempefiara funciones judiciales, por lo que en un plazo
no mayor de dos afios a partir de la vigencia de esta Constitucion, deberan desligarse
de las municipalidades del pais los Juzgados Menores y el Organismo Judicial
nombrara a las autoridades especificas, regionalizando y designando jueces en donde
corresponda. Dentro de ese plazo deberan dictarse las leyes y otras disposiciones

necesarias para el debido cumplimiento de este articulo.

Articulo 5. Elecciones Generales. El 3 de noviembre de 1985 se practicaran elecciones
generales para presidente y vicepresidente de la Republica, diputados al Congreso de
la Republica y Corporaciones Municipales de todo el pais, de acuerdo con lo
establecido por la Ley Electoral especifica emitida por la Jefatura de Estado para la
celebracion de dichas elecciones generales. Si fuere procedente, se efectuara una
segunda eleccion para presidente y vicepresidente de la Republica, el 8 de diciembre

de 1985 con sujecion a la misma ley.

El Tribunal Supremo Electoral organizara dichos comicios y hara la calificaciéon definitiva

de sus resultados, proclamando a los ciudadanos electos.

Articulo 9. Municipalidades. Las Corporaciones Municipales electas tomaran posesion

de sus cargos e iniciaran el periodo para el que fueran electas, el 15 de enero de 1986.
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El Congreso de la Republica debera emitir un nuevo Coédigo Municipal, La Leya@g‘;
Servicio Municipal, Ley Preliminar de Regionalizacién y un Cédigo Tributario Municipal,
ajustados a los preceptos constitucionales, a mas tardar, en el plazo de un afio a contar

de la instalacion del Congreso.

Articulo 27. Con el objeto de que las elecciones de los gobiernos municipales sean
realizadas en una misma fecha, conjuntamente con las elecciones presidenciales y de
diputados, en aquellos municipios cuyos gobiernos municipales tomaron posesion en
junio de 1993 para un periodo de cinco afios, las proximas elecciones lo seran para un

periodo que concluird el 15 de enero del afo 2000.

2.6. Inicio y desarrolio de los requisitos para ser candidato en las elecciones

municipales para alcaldes y sindicos en la Republica de Guatemala

Constituciones politicas: Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (promulgada

en Cadiz el 19 de marzo de 1812).

Articulo 23. Sdlo los que sean ciudadanos podran obtener empleos municipales y elegir

para elios en los casos sefialados por la ley.
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Articulo 317. Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas de ser ciudadang

.

en el ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de veinte y cinco afios, con cinco
a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinaran las demas

calidades que han de tener estos empleados.

Articulo 318. No podra ser alcalde, regidor ni procurador sindico, ningun empleado
publico de nombramiento del rey, que esté en ejercicio, no entendiéndose

comprendidos en esta regla los que sirvan en las milicias nacionales.

Primera Constitucién de la Republica de Guatemala del 11 de octubre de 1825. Articulo
168. Para ser alcalde, regidor y procurador sindico se requiere ser ciudadano en
ejercicio, tener veinte y tres afios de edad, y.tres por lo menos de residencia en el
pueblo o en sus limites, ningin empleado de nombramiento del gobierno puede ser

municipal; a excepcién de los oficiales de la milicia activa.

Decretos Legislativos: Decreto Numero 226 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 13 de abril de 1946. Ley de Municipalidades. Articulo 28: Para ser
alcalde o concejal se requiere: a) ser guatemalteco natural o naturalizado y tener por lo
menos un afno de ser vecino del distrito municipal en el momento de la eleccién; b)
haber cumplido veintitin afios de edad; c) ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos

politicos; y d) ser de estado seglar.
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causa; b) los que directa o indirectamente tengan servicios o contratos con o por cuenta
ajena con el municipio; c¢) los deudores por alcances de cuentas o fianzas a los fondos
municipales; d) los que tengan contienda administrativa o judicial con la municipalidad o
con establecimiento que de ella dependa o administrare; e) los parientes entre si,
dentro de los grados de ley. En este caso si el parentesco fuera entre el alcalde primero
y uno de los otros alcaldes, o con un concejal; f) las personas retribuidas con fondos
municipales o del Estado; g) los que directa o indirectamente tengan negocios de
aguardiente o similares sujetos a la vigilancia de la autoridad y; h) el vago, el ebrio
consuetudinario y el de notorios malos antecedentes civicos y morales. Ademas no
pueden sef alcaldes los empleados de fincas encargados de contratar trabajadores o
que lo hayan sido durante los seis meses anteriores a la eleccién respectiva, asi como
también las personas que de conformidad con las leyes de probidad vy

responsabilidades, no pueden ser funcionarios ni empleados publicos.

Articulo 30: Son excusas legitimas para no ser alcalde o concejal:

a) Ser mayor de sesenta afnos;

b) Padecer de alguna enfermedad crénica o impedimento que no permita dedicarse
al trabajo;

c) Haber servido en la corporacién un periodo completo por lo menos;

d) Ser nombrado para el desempefo de un empleo publico incompatible por la ley

con el cargo municipal y;
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e) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la corporacién respectiva e "

imposibiliten a hagan muy gravoso a una persona el desempefio de su cargo.

Decreto 1183 del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 28 de mayo de

1,957. Articulo 35: Para ser electo alcalde, sindico o concejal se requiere:

a) Ser guatemalteco natural o naturalizado y tener por lo menos un afo de ser
vecino del distrito municipal en el momento de la eleccion; el alcalde debe saber
leer y escribir:

b) Haber cumplido veintitin afios de edad;

c) Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos.

Decreto Legislativo 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal Articulo 43: Para ser alcalde, sindico o concejal, se requiere: a) Ser
guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal; b) Estar en el goce de

sus derechos politicos; c) Saber leer y escribir,
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CAPITULO Il

3. Régimen Politico Electoral Municipal de la Republica de Guatemaia

Podemos decir que es el conjunto de leyes que han regido y que rigen actualmente las

elecciones de los gobiernos locales de la Republica de Guatemala.

3.1. Definicion

El capitulo tres, tiene un nombre compuesto, formado por cuatro palabras, por lo tanto,
es necesario definir cada una de ellas para formar una sola definicion de todas ellas,
asi: el régimen, se refiere un conjunto de normas que rigen o gobiernan una cosa o una
actividad politica; la palabra politica, comprende una actividad del ciudadano cuando
interviene en los asuntos publicos, con su opinién, con su voto o de cualquier otra
forma; la palaba electoral, comprende lo relativo a electores o a elecciones y la palabra

municipal se refiere, pertenece o es relativo al municipio.

En consecuencia la definicion podemos escribirla asi: EI Régimen Politico Electoral
Municipal, es un conjunto de normas juridicas que regulan la actividad politica del
ciudadano cuando interviene con su voto en los asuntos publicos, para elegir a las

autoridades de su municipio.
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3.2. Autoridades municipales

La Constitucion Politica de La Monarquia Espafiola (promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812) es la primera Constitucién a través de la cual se crean los nombres de
las autoridades municipales, de la Republica de Guatemala, asimismo esta
Constitucion, crea el nombre del gobierno municipal y la forma adoptada para calificar
los votos emitidos por los electores para le eleccién de las autoridades, entre otras

cosas.

Articulo 312. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por
eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios perpetuos en

los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacion.

3.3. Gobierno Municipal

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (promulgada en Cadiz a 19 de marzo
de 1812) Articulo 309. Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos,
compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico y presididos
por el jefe politico donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado

entre éstos, si hubiere dos.
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Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional \“':fi"‘ff—*/

Constituyente en 11 de diciembre de 1879. Articulo 96. La ley organiza las
municipalidades sin alterar el principio de eleccién popular directa y designa las

facultades que les corresponden.

Constitucion de la Republica de Guatemala con todas sus reformas, vigente hasta el 28
de noviembre de 1944, por haber sido derogada por Decreto numero 18 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno. Articulo 96. EIl gobierno de cada municipio estara a cargo
de un intendente municipal nombrado por el ejecutivo. Sera asistido en el ejercicio de
sus funciones por una Junta Municipal constituida por sindicos y regidores de eleccion

popular directa. La ley fijara las facultades que les corresponden.

Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 11 de marzo de 1945. Articulo 201. Los municipios se rigen por
Corporaciones Municipales, autbnomas, que presiden uno o varios alcaldes. Tanto las

Corporaciones como los alcaldes son electos en forma directa y popular.

Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Constituyente el
2 de febrero de 1956. Articulo 232. El gobierno municipal sera ejercido por una
Corporaciéon que integraran el alcalde, los sindicos y los concejales. El namero y las

calidades espera ocupar esos cargos seran determinados por la ley. Los miembros de
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las Corporaciones Municipales seran electos directamente por el pueblo, en un solo dia, -

mediante sufragio universal. La ley sefalara el término de su mandato.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de 1985.
Articulo 254. Gobierno Municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un concejo,
el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por
sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos.
Ademas abre el espacio para que los alcaldes, sindicos y concejales puedan ser

reelectos cuantas veces sea posible.

3.4. Origen y desarrolio de las elecciones generales para alcaldes y sindicos de

las municipalidades de la Republica de Guatemala

Constitucion Politica de la Monarquia Espafola (promulgada en Cadiz a 19 de marzo
de 1812) Articulo 312. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran
por eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios

perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacion.

Articulo 313. Todos los afios en el mes de diciembre se reuniran los ciudadanos de
cada pueblo para elegir a pluralidad de votos, con proporcion a su vecindario,
determinado numero de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el

ejercicio de los derechos de ciudadano.
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Articulo 314. Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad absoluta de votos -

el alcalde o alcaldes, regidores y procurador o procuradores sindicos, para que entren a
ejercer sus cargos el primero de enero del siguiente afio. Articulo 96. La ley organiza
las municipalidades sin alterar el principio de eleccién popular directa y designa las

facultades que les corresponden.

Primera Constitucion del Estado de Guatemala, 11 de octubre de 1,825. Articulo 162.
Todo pueblo, aldea o lugar que por si o su extensién rural llegue a doscientos
habitantes, tendran una municipalidad compuesta de alcaldes, dos o mas regidores, y

un procurador sindico.

Articulo 164. Toda municipalidad sera compuesta de alcaldes, regidores y
procuradores sindicos, nombrados por el respectivo pueblo. La ley arreglara el nimero
de oficiales municipales, proporcionado a la poblacion; pero este nimero no podra

exceder de tres alcaldes, diez regidores, y dos sindicos.

Articulo 165. El segundo domingo del mes de diciembre se reuniran todos los afios los
ciudadanos de cada pueblo, y los que se hallen entre los limites de la municipalidad
respectiva, para elegir a pluralidad de votos, conforme a su poblacién, proporcionando
nimero de electores, que residan en el mismo pueblo o sus limites, y estén en el

ejercicio de los derechos del ciudadano.
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Articulo 166. En otro dia festivo del mismo mes, nombraran los electores a pluralidad -
absoluta de votos, los alcaldes, regidores y sindicos que correspondieren al pueblo; y

los nombrados entraran a ejercer sus cargos el primero de enero del siguiente afio.

Decreto nimero 242 Justo Rufino Barrios General de Divisién y Presidente de la
Republica de Guatemala, dado en el Palacio Nacional: Guatemala 2 de octubre de
1,879. Articulo 38. El primer domingo de diciembre de cada afio, se reunira la
municipalidad y hara una convocatoria a todos los vecinos del distrito, invitandolos a

concurrir a las elecciones que se verificaran el segundo domingo del propio mes.

Articulo 39. Este dia reunidos en la municipalidad los individuos concurrentes, en virtud

de la convocatoria, podran conferenciar acerca de las personas que convendra elegir.

Articulo 40. Comenzara la eleccién a la hora sefalada, presentando cada individuo de
los concurrentes su boleta de inscripcion en el registro civil a tiempo de dar su voto a
presencia de la municipalidad: concluida la votacién se dara inicio al escrutinio,
declarando electo para cada cargo el que respectivamente hubiere obtenido mayoria de
votos. En seguida se publicara el resultado de la eleccion, anunciandose al vecindario
por carteles, poniéndose en conocimiento del jefe politico y comunicandose a los
nombrados quienes se presentaran a hacerse cargo de sus oficios el dia primero de

enero inmediato.
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Decreto Numero 1702 Jorge Ubico Presidente de la Republica, dado en el Palacio de

Gobierno a los nueve dias del mes de agosto de mil novecientos treinta y cinco.

Articulo 18. El gobierno interior de cada municipio asi como la administracion y
mejoramiento de los intereses peculiares del mismo, estara a cargo de un Intendente
Municipal nombrado por el Ejecutivo, quien sera asistido en el ejercicio de sus
funciones por una Junta Municipal, constituida por sindicos y regidores de eleccion

popular y directa.

Articulo 24. El ultimo domingo del mes de febrero de cada afio, el Intendente hara la
convocatoria a todos los vecinos del distrito, invitandolos a concurrir el primer domingo
del mes de marzo a elegir a los nuevos miembros municipales. En la eleccion se

observaran las prescripciones de la ley electoral que fueren aplicables.

Articulo 25. El dia de las elecciones... concluida la votaciéon se procedera al escrutinio
declarandose electas para cada cargo las personas que hayan obtenido mayoria de

votos.

Ley Electoral Decreto Numero 1863 dado en la Casa del Gobierno de Guatemala a los
diez dias del mes de agosto de mil novecientos treinta y seis Jorge Ubico Presidente de
la Republica. Articulo 10. Cada municipalidad convocara por bando a los electores con

ocho dias de anticipacion, para que concurran a la cabecera del distrito electoral
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. . L : . : N
respectivo el dia que al efecto se haya sefialado, a elegir los funcionarios que expresa ™.

el Decreto de Convocatoria.

Articulo 14. Instalada la Junta, los electores se acercaran de uno en uno a la mesa
electoral, a dar su voto, lo que hara de viva voz, escribiendo con su propia mano el
nombre de la persona o personas por quienes votaren y autorizando con su firma, su
voto. Si el sufragante no supiere o no pudiere escribir, escribira el voto y firmara, a su

ruego, la persona que él designe.

Articulo 19. Las elecciones comenzaran en la fecha sefialada por el Decreto de
Convocatoria; duraran tres dias consecutivos y los votos se recibiran desde las ocho
horas a las doce horas y de las catorce a las dieciocho horas de cada dia; cuidando los
Intendentes de Ias respectivas comprensiones, de que todos los electores concurran a

votar.

Constitucion de la Republica de Guatemala con todas sus reformas, vigente hasta el 28
de noviembre de 1944, fue derogada por Decreto numero 18 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno. Articulo 96. El gobiernc de cada municipio estara a cargo
de un Intendente Municipal nombrado por el Ejecutivo. Sera asistido en el ejercicio de
sus funciones por una junta municipal constituida por sindicos y regidores de eleccién

popular directa. La ley fijara las facultades que les corresponden.
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Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Constituyente
en 11 de marzo de 1945. Articulo 201. Los municipios se rigen por Corporaciones
Municipales, auténomas, que presiden uno o varios alcaldes. Tanto las Corporaciones

como los alcaldes son electos en forma directa y popular.

Ley Electoral Decreto Nimero 255 del Congreso de la Republica de Guatemala, dado
en el Palacio del Congreso; en la ciudad de Guatemala a los veinticuatro dias del mes
de junio de mil novecientos cuarenta y seis, afio segundo de la revolucién. Articulo 101.

Las elecciones duraran tres dias consecutivos, debiendo el tltimo ser domingo.

Articulo 118. Se reconocen los siguientes sistemas de eleccién: de mayoria absoluta de

votos; de mayoria relativa de votos y de representacién minoritaria.

Articulo 119. El sistema de mayoria absoluta de votos, se aplica Unicamente a la
eleccion de Presidente de la Republica de conformidad con el inciso 2° del Articulo 115
de la Constitucién. Para que pueda haber eleccidn por este sistema, se requiere que el
candidato, obtenga por lo menos la mitad mas uno de los votos validos, computados en

el escrutinio general y definitivo.

Articulo 120. El sistema de mayoria relativa de votos es aplicable a la eleccién popular

de miembros de un cuerpo colegiado.
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Ley Electoral, Decreto Numero 85 dado en el Palacio Nacional: en la ciudad de
Guatemala, a veintiin dias del mes de septiembre de mil novecientos cincuenta y
cuatro, el Presidente de la Republica Carlos Castillo Armas. Articulo 20. Una vez
presentada la némina y comprobadas las calidades que indica el Articulo 8° de esta ley
el presidente de la mesa la leera en voz alta al elector analfabeto, preguntandole si da
su voto por las personas cuyos nombres se consignan en ella, satisfecho este requisito

se anotara en el libro de votantes.

Decreto Ley 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, dado en Palacio del Organismo
Legisiativo, en la ciudad de Guatemala, a los tres dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco. Articulo 202. Mayoria Relativa. Con el sistema de mayoria
relativa aplicable a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos obtendra la
eleccion en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor numero de votos

validos.
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CAPITULO IV

4. Anulacion de las elecciones municipales para alcaldes y sindicos de las
municipalidades de los municipios de la Republica de Guatemala, afios 1998 —

2003 - 2007 - 2011 — 2015

Durante las Ultimas cinco elecciones para elegir a alcalde y sindico de las
municipalidades de la Republica de Guatemala, las autoridades electorales han anulado
las elecciones en varios municipios, debido a acontecimientos violentos, provocados
por personas que no han estado de acuerdo con los resultados de tales elecciones, a
continuacion haré mencion de los Decretos que anularon las elecciones de los

gobiernos locales durante cinco elecciones consecutivas.

4.1. Decretos del Tribunal Supremo Electoral que anularon las elecciones

municipales

Decreto Numero 2-98 dado en la sede del Tribunal Supremo Electoral, en la ciudad de
Guatemala, el dia treinta de julio de mil novecientos noventa y ocho. El Tribunal
Supremo Electoral, Considerando: que por Decreto Numero 1-97 de fecha diez de
diciembre de mil novecientos noventa y siete, se convocd a elecciones de alcalde,
sindicos y concejales, titulares y suplentes, de treinta corporaciones municipales, las
que se realizaron el siete de junio de mil novecientos noventa y ocho, conforme el

propio Decreto de Convocatoria.
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Considerando: que la Junta Electoral Departamental de Guatemala, por medio de
resolucion emitida el dos de julio de mil novecientos noventa y ocho, declar6 la nulidad
de las elecciones celebradas el siete de junio del presente afio en el municipio de
Chinautla del departamento de Guatemala, lo que fue confirmado por este Tribunal en
resolucion emitida el dia once del mes en curso, por lo que deben repetirse dichas

elecciones.

Que mediante Decreto Numero 1-98 de fecha quince de julio de mil novecientos
noventa y ocho, este Tribunal decreté la conclusion del proceso electoral en veintinueve
Corporaciones Municipales, con excepcion del correspondiente a las elecciones de
cargos municipales en Chinautla, del departamento de Guatemala. Por consiguiente
las normas esenciales establecidas en el mencionado Decreto de Convocatoria, estan
vigentes en lo aplicable, ademas de las disposiciones especificas que se prescriben en
este Decreto. Por tanto: este Tribunal, con fundamento en lo considerado y en lo que

para el efecto preceptian los articulos...decreta:

Articulo 1 Convocatoria. Se convoca nuevamente a los ciudadanos del municipio de
Chinautla, del departamento de Guatemala, para elegir alcalde, dos sindicos titulares,
siete concejales titulares, un sindico suplente y tres concejales suplentes, para un
periodo que concluira el quince de enero del afio dos mil. Las elecciones se efectuaran

en un solo dia, el domingo veinte de septiembre de mil novecientos noventa y ocho.
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Decreto Namero 03-2003, dado en la sede del Tribunal Supremo Electoral, en la ciudad “#::: >

de Guatemala el dia veinticinco de noviembre de dos mil tres. El Tribunal Supremo
Electoral considerando: que mediante Decretos Nimeros 01-2003 y 02-2003 de fechas
15 de mayo y 12 de junio del afio en curso, este tribunal convocé a los ciudadanos de
todos los distritos electorales de la Republica a elecciones generales, que comprenden
las de presidente y vicepresidente de la Republica, diputados al Congreso de la
Republica por los sistemas de Distritos Electorales y Lista Nacional, diputados titulares
y suplentes al Parlamento Centroamericano, alcaldes, sindicos y concejales, titulares y
suplentes de todas las Corporaciones Municipales del pais. Considerando: que este
Tribunal a través de resoluciones numeros 0387-2003, 0388-2003 y 0390-2003, de
fecha 17 del mes en curso declar6é la nulidad de eleccién de alcalde y Corporacién
Municipal realizada el dia 9 de noviembre del afio en curso, en Cuyotenango,
departamento de Suchitepéquez, Quezada departamento de Jutiapa, La Gomera
departamento de Escuintla y El Quetzal departamento de San Marcos, respectivamente
y dispuso emitir el Decreto de Convocatoria correspondiente por tanto: este tribunal con
fundamento en lo considerado, Decretos y Resoluciones citadas y en lo que para el
efecto preceptien los articulos... Decreta: Articulo 1°: Convocatoria: se convoca a los
ciudadanos de los municipios de Cuyotenango departamento de Suchitepéquez,
Quezada departamento de Jutiapa, La Gomera departamento de Escuintla y El Quetzal
departamento de San Marcos, a nueva elecciéon de alcalde y Corporacién Municipal,
(Sindicos y Concejales, titulares y suplentes) Articulo 2°: fecha de la eleccion: las
elecciones referidas en el articulo que precede, se realizaran en un solo dia, el domingo

veintiocho de diciembre de dos mil tres.
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Decreto 04-2007 dado en la sede del Tribunal Supremo Electoral, en la ciudad de ",

Guatemala el dia tres de octubre de dos mil siete. el Tribunal Supremo Electoral
Considerando: que mediante Decretos Numeros 01-2007 y 02-2007 de fechas 2 y 25 de
mayo del afio en curso, este Tribunal convocé a los ciudadanos de todos los distritos
electorales de la Republica a elecciones generales, que comprenden las de presidente
y vicepresidente de la Republica, diputados al congreso de la Republica por los
sistemas de distritos electorales y lista nacional, alcaldes, sindicos y concejales,

titulares y suplentes de todas las Corporaciones Municipales del pais.

Considerando: que este Tribunal a través de resoluciones numeros 210-2007 y 211, de
fecha 26 de septiembre del afio en curso declaré la nulidad de eleccién de alcalde y
Corporacién Municipal realizada el dia 9 de septiembre del afio en curso, en San
Marcos La Laguna, departamento de Solola y Tucurd departamento de Alta Verapaz
respectivamente y dispuso emitir el Decreto de Convocatoria correspondiente, por
tanto: este Tribunal con fundamento en lo considerado, decretos y resoluciones citadas

y en lo que para el efecto preceptuen los articulos... decreta:

Articulo 1°. Convocatoria: se convoca a los ciudadanos de los municipios de San
Marcos La Laguna departamento de Solola y Tucuri departamento de Alta Verapaz a
nueva eleccion de alcalde y corporacion municipal (sindicos y concejales, titulares y
suplentes). Articulo 2°: fecha de la eleccion: las elecciones referidas en el articulo que

precede, se realizaran en un solo dia, el domingo cuatro de noviembre de dos mil siete.
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Decreto 2-2011 dado en la sede del Tribunal Supremo Electoral, en la ciudad de “~it.*

Guatemala el dia doce de octubre de dos mil once. EIl Tribunal Supremo Electoral
Considerando: que este Tribunal a través de resoluciones nameros 197-2011, 198-
2011, 199-2011 y 200-2011 de fecha 27 de septiembre del afio en curso, declard la
nulidad especial de las elecciones de Corporacién Municipal realizadas el dia 11 de
septiembre del afio en curso en Pueblo Nuevo Vifias departamento de Santa Rosa,
Chinique departamento de Quiché, San José departamento de Petén y El Estor
departamento de Izabal, respectivamente; considerando: que asimismo esta autoridad
electoral, en resolucién numero 202-2011 de fecha 27 de septiembre del presente afio,
declar6é el empate de la eleccion de alcalde y sindicos de la corporacién municipal de
Tectitan, departamento de Huehuetenango y ordend repetir la eleccién para dichos

cargos, disponiendo emitir el decreto de convocatoria correspondiente;

Considerando: que por razones de seguridad, conflictividad y acceso se estima
necesario dejar de operativizar algunas de las circunscripciones electorales municipales
rurales que operaron en las elecciones generales y al Parlamento Centroamericano,
celebradas el 11 de septiembre del afo en curso; por tanto: este Tribunal con
fundamento en lo considerado., Decretos y Resoluciones citadas y en lo que para el
efecto preceptien los articulos... Decreta: primero: Convocatoria: se convoca a los
ciudadanos de los municipios de Pueblo Nuevo Vifias departamento de Santa Rosa,
Chinique departamento de Quiché, San José departamento de Petén y el Estor
departamento de Izabal, a nueva eleccién de Corporacion Municipal (alcalde, sindicos y

concejales, titulares y suplentes) y a una nueva eleccion de alcalde y sindicos de la
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Corporacion Municipal de Tectitan departamento de Huehuetenango; segundo: fecha(\‘\"~-;""""-ﬂf-f«-f': !

de la eleccion: las elecciones referidas se realizaran en un solo dia, el domingo seis de

noviembre de dos mil once.

Decreto 1-2013 dado en la sede del Tribunal Supremo Electoral, en la ciudad de
Guatemala el dia veinticuatro de octubre de dos mil trece. El Tribunal Supremo
Electoral considerando: que mediante decreto nimero 1-2011, de fecha 2 de mayo de
2011, este tribunal convocod a los ciudadanos de todos los distritos electorales de la
Republica de Guatemala, entre otras cosas, a eleccion de Corporaciones Municipales
del pais integradas por alcaldes, sindicos y concejales titulares y suplentes, que se

practicaron el domingo once de septiembre de dos mil once.

Que la Junta Electoral Departamental de Quiché, por medio de Acuerdo numero 13-
2011 de fecha 12 de octubre de 2011, declar6 la validez de la eleccion de la
Corporaciéon Municipal de Nebaj, departamento de Quiché y adjudicd los cargos
respectivos; que este tribunal a través de Acuerdo nimero 1646-2011 declard la
conclusiéon del proceso electoral iniciado con la convocatoria elecciones generales
contenida en el Decreto 1-2011 de este Tribunal y como consecuencia, disuelta la Junta
Electoral del Distrito Central, las Juntas Electoréiés Departamentales y las Juntas
Electorales Municipales de todo el pais, exceptuando la continuidad de los tramites de
las acciones y recursos planteados dentro y por el proceso electoral citado; que esta

maxima autoridad electoral, en acatamiento a lo resuelto por la Honorable Corte
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ndmero 1576-2011 emitié la resolucion de fecha 29 de abril de 2013, en la que declard

la nulidad de la eleccién de Corporacion Municipal, realizada el 11 de septiembre de
2011 en el municipio de Nebaj departamento de Quiché y ordend repetir dicha eleccion;
que de conformidad con lo establecido en el Articulo 210 de La Ley Electoral y de
Partidos Politicos, declarada la nulidad de una eleccion por el Tribunal Supremo
Electoral, se repetira ésta y para tal efecto se hard la convocatoria correspondiente
dentro del plazo de quince dias a contar de la declaratoria de nulidad y la nueva

eleccion se llevara a cabo dentro de los sesenta dias siguientes.

Que la convocatoria para elegir a la nueva Corporaciéon Municipal a que se refiere el
numeral cuarto, deviene del proceso electoral realizado en el afio 2011, por lo que la
misma debe realizarse en lo aplicable bajb la misma normativa y unicamente
participaran las organizaciones politicas y los candidatos que fueron inscritos para las
elecciones que se llevaron a cabo el 11 de septiembre de 2011 y podran participar en
la eleccioén los ciudadanos inscritos en el Registro de Ciudadanos, hasta el 11 de junio

de 2011.

Por tanto: este tribunal con fundamento en lo considerado, leyes citadas y en lo que
para el efecto preceptian los articulos...Decreta: primero: Convocatoria: se convoca a
los ciudadanos del municipio de Nebaj departamento de Quiché, a la repeticion de la

eleccion de corporacion municipal, que se integrara con: alcalde, dos sindicos titulares,
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siete concejales titulares, un sindico suplente y tres concejales suplentes para un
periodo que concluira el 14 de enero del afio 2016. La eleccién se efectuara en un solo

dia, el domingo 15 de diciembre de dos mil trece.

Decreto 3-2015 dado en la sede del Tribunal Supremo Electoral, en la ciudad de
Guatemala el dia veintiocho de septiembre de dos mil quince. el Tribunal Supremo
Electoral considerando: que esta maxima autoridad municipal electoral a través del
Decreto Nimero 1-2015 convocé a los ciudadanos de todos los distritos electorales de
la Republica de Guatemala, a elecciones generales y al parlamento centroamericano, el
dia seis de septiembre del presente afio y en el numeral cuarto del mismo, fij6 el dia
veinticinco de octubre de dos mil quince, para llevar acabo la segunda eleccion
presidencial, en la que participaran las dos planillas que hayan alcanzado mayor
cantidad de votos en los primeros comicios y génaré la eleccidn la planilla que obtenga
a su favor, por lo menos la mitad mas uno de los votos validos. Considerando: que este
tribunal a través de las resoluciones nimeros 221-2015, 222-2015, 223-2015, 224-
2015, 225-2015, 226-2015, 227-2015, 228-2015, 229-2015, 230-2015 y 231-2015,
emitidos con fecha quince de septiembre de 2015, declaré la nulidad especial de las
elecciones de corporacion municipal realizadas el dia seis de septiembre del afio en
curso, en Morazan departamento de El Progreso, Pueblo Nuevo Vifias departamento de
Santa Rosa, Santa Catarina Palopé y Santa Clara La Laguna departamento de Solola,
San Francisco Zapotitlan, San José El idolo y San Antonio Suchitepéquez, del

departamento de Suchitepéquez, Malacatan departamento de San Marcos, Joyabaj
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departamento de Quiché, Santa Catarina Mita y Conguaco del departamento de

Jutiapa, respectivamente.

Considerando: que asimismo los respectivos presidentes de las Juntas Electorales
Departamentales y Municipales, solicitaron a este Tribunal que para la segunda
eleccion presidencial y las elecciones municipales que se convocan a través del
presente Decreto, por razones de seguridad no se operativicen y se trasladen a la
cabecera municipal, las circunscripciones electorales municipales rurales, ubicadas en
los municipios de: Guanagazapa departamento de Escuintla; Zunil departamento de
Quetzaltenango; Jacaltenango y San Pedro Necta departamento de Huehuetenango,
Joyabaj y Chicaman departamento de Quiché; Conguaco y Santa Catarina Mita
departamento de Jutiapa; San Pedro Pinula departamento de Jalapa, San Antonio
Suchitepéquez departamento de Suchitepéduez y Camotan departamento de
Chiquimula. Considerando: que asi también la Junta Electoral Municipal de Chicaman
departamento de Quiché plante6 efectuar el traslado de la CEM. Rosario Monte Maria a
la CEM. de la aldea Chicorral , de ese mismo municipio, por motivos de seguridad o
accesibilidad, situacion que al ser analizada por este tribunal, se estima que puede

calificarse como casos de fuerza mayor.

Considerando: que este tribunal por razones de seguridad, conflictividad y acceso,
estima necesario no operativizar algunas de las circunscripciones electorales

municipales rurales, que se implementaron para las elecciones generales y al
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afan de garantizar la efectividad del sufragio, la pureza del proceso electoral, la
seguridad, la integridad y la vida de los ciudadanos, no obstante es obligacion
descentralizar el voto, la misma conforme lo establecido en el Articulo 224 de La Ley
Electoral y de Partidos Politicos, esta sujeta a criterios de residencia, acceso, distancia,
seguridad, poblaciéon y condiciones necesarias para la instalacién de juntas receptoras
de votos y siendo que las razones invocadas pueden calificarse como casos de fuerza
mayor, se estima pertinente modificar parcialmente el numeral tercero del decreto 1-
2015 que contiene los distritos electorales y circunscripciones electorales municipales
(CEMs); por tanto: este tribunal con fundamento en lo considerado., Decreto y
resoluciones citadas y en lo que para el efecto preceptian los articulos...decreta:
primero: Convocatoria: se convoca a los ciudadanos de los municipios de Morazan
departamento de El Progreso, Pueblo Nuevo Vifias departamento de Santa Rosa,
Santa Catarina Palopé y Santa Clara La Laguna departamento de Solola, San
Francisco Zapotitlan, San José El idolo y San Antonio Suchitepéquez del departamento
de Suchitepéquez, Malacatan departamento de San Marcos, Joyabaj departamento de
Quiché y Santa Catarina Mita y Conguaco, del departamento de Jutiapa a nueva
eleccidn de corporacion municipal (alcalde, sindicos y concejales, titulares y suplentes);
segundo: fecha de la eleccion: las elecciones referidas se realizaran en un solo dia, el

domingo veinticinco de octubre de dos mil quince.
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4.2, Causas que motivaron la anulacién de las elecciones municipales durante lo:

anos 1998, 2003, 2007, 2011, 2013 y 2015

Expediente No. s/n resolucion No.: 0387-2003 Tribunal Supremo Electoral. Guatemala,
diecisiete de noviembre de dos mil tres. Considerando: que el dia 9 de noviembre del
afio en curso, se celebraron elecciones generales en todos los distritos electorales de la
Republica y que en el municipio de Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez, fue
destruida la documentacion electoral, sin que se hubiera efectuado el escrutinio
correspondiente, por lo que no fue posible totalizar los votos emitidos por cada eleccion;
Considerando: que la Junta Electoral Municipal de Cuyotenango, departamento de
Suchitepéquez, en acta de la misma fecha, de la cual remitié copia a este Tribunal, hizo
constar que a las 15:45 horas, grupos de inconformes se presentaron con lujo de fuerza
a los centros de votacion Nos. 1, 2 y 3, ponieﬁdo en peligro la integridad fisica de los
votantes y de los miembros de Juntas Receptoras de Votos. En vista de lo indicado, la
referida Junta Electoral Municipal ordené a los presidentes de las mesas receptoras de
votos que cerraran las votaciones. Considerando: que se establecié fehacientemente,
que la documentacion electoral de las elecciones generales realizadas en el municipio
de Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez, fue destruida en su totalidad, sin
que las respectivas Juntas Receptoras de Votos hubieren computado los votos emitidos
en las mismas, en consecuencia es procedente declarar la nulidad de la eleccion de
alcalde y Corporacién Municipal de Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez y en

ese sentido debe resolverse.
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Expediente No. 1480-2003, resolucién No. 0388-2003 Tribunal Supremo Electoral.\
Guatemala, diecisiete de noviembre de dos mil tres. Considerando: que el dia 9 de
noviembre del afio en curso, se celebraron elecciones generales en todos los distritos
electorales de la Republica y que en el municipio de Quesada, departamento de
Jutiapa, fue abandonada la documentacién electoral, sin que se hubiera efectuado el
escrutinio correspondiente, por lo que no fue posible totalizar los votos emitidos por
cada eleccion; considerando: que la Junta Electoral Municipal de Quesada,
departamento de Jutiapa, en informe de fecha 10 de noviembre en curso, dirigido al
presidente de la Junta Electoral Departamental respectiva, del cual remitié copia a este
Tribunal, indica que el dia 9 de noviembre del afio en curso, individuos desconocidos
pasaron disparando con armas de fuego a pocos metros del lugar donde se
encontraban ubicadas la mayoria de Juntas Receptoras de Votos. Indica ademas, que
en el momento de realizarse el incidente en mencion, unicamente 3 Juntas Receptoras
de Votos habian realizado el escrutinio final y entregado la papeleria electoral, el resto
de la documentacién fue abandonada por los integrantes de las mismas;
Considerando: que se estableci6é fehacientemente, que la documentacién electoral de
las elecciones generales realizadas en el municipio de Quesada, departamento de
Jutiapa, fue abandonada, sin que las respectivas Juntas Receptoras de Votos hubieren
computado los votos emitidos en las mismas, en consecuencia es procedente declarar
la nulidad de la eleccion de alcalde y Corporaciéon Municipal de Quesada, departamento

de Jutiapa y en ese sentido debe resolverse.

66



Expediente No. 1545-2003, resolucion No.: 0389-2003 Tribunal Supremo Electoral.
Guatemala, diecisiete de noviembre de dos mil tres. Considerando: que el dia 9 de
noviembre del afio en curso, se celebraron elecciones generales en todos los distritos
electorales de la Republica y que en el municipio de La Gomera, departamento de
Escuintla, fue abandonada la documentacién electoral, sin que se hubiera efectuado el
escrutinio correspondiente, por lo que no fue posible totalizar los votos emitidos por
cada elecciéon; Considerando: que la Junta Electoral Departamental de Escuintla, en
informe de fecha 12 de noviembre en curso, indica que el dia 9 de noviembre del
presente afo, personas desconocidas llegaron al centro de votacién No.1 ubicado en el
salén municipal, portando piedras, palos, blocks, envases de vidrio, armas de fuego,
armas blancas y bombas molotov, individuos desconocidos pasaron disparando con
armas de fuego a pocos metros del lugar donde se encontraban ubicadas la mayoria de
Juntas Receptoras de Votos. Indica ademas, que dichos individuos trataron de derribar
el portén principal, provocando que los miembros de las Juntas Receptoras de Votos,
incluyendo los fiscales designados a las mismas por las diferentes organizaciones
partidarias desalojaran el lugar con el propésito de salvaguardar su integridad fisica;
que dicha situacion provoco que se suspendiera el proceso de escrutinio de votos y el
abandono de la documentacion electoral; Considerando: que se establecié
fehacientemente, que la documentacion electoral de las elecciones generales
realizadas en el municipio de La Gomera, departamento de Escuintla, fue abandonada,
sin que las respectivas Juntas Receptoras de Votos hubieren computado los votos

emitidos en las mismas, en consecuencia es procedente declarar la nulidad de la

67



eleccién de alcalde y Corporacion Municipal de La Gomera, departamento de Escuintla

y en ese sentido debe resolverse.

Expediente No. 1522-2003, resolucion No. 0390-2003 Tribunal Supremo Electoral.
Guatemala, diecisiete de noviembre de dos mil tres. Considerando: que el dia 9 de
noviembre del afio en curso, se celebraron elecciones generales en todos los distritos
electorales de la Republica y que en el municipio de El Quetzal, departamento de San
Marcos, fue destruida la documentacion electoral, sin que se hubiera efectuado el
escrutinio correspondiente, por lo que no fue posible totalizar los votos emitidos por
cada eleccion; Considerando: que la Junta Electoral Municipal de El Quetzal,
departamento de San Marcos, en oficio de la misma fecha dirigido al presidente de la
Junta Electoral Departamental respectiva, del cual remitié copia a este Tribunal, informé
que ciudadanos inconformes, procedieron a qUemar la papeleria electoral de las 16
Juntas Receptoras de Votos que se instalaron en los 3 centros de votacion en esa
localidad; Considerando: que se estableci6 fehacientemente, que la documentacion
electoral de las elecciones generales realizadas en el municipio de El Quetzal,
departamento de San Marcos, fue destruida en su totalidad, sin que las respectivas
Juntas Receptoras de Votos hubieren computado los votos emitidos en las mismas, en
consecuencia es procedente declarar la nulidad de la eleccién de alcalde y Corporacion
Municipal de El Quetzal, departamento de San Marcos y en ese sentido debe

resolverse.
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Expediente No. 1523-2007, resoluciéon: 210-2007 Tribunal Supremo Electoral.
Guatemala, veintiséis de septiembre del dos mil siete. Considerando: que el dia 9 de
septiembre del afio en curso, se celebraron elecciones generales en todos los distritos
electorales de la Republica y que en el municipio de San Marcos La Laguna,
departamento de Solola, fue destruida la documentacién electoral, sin que se hubiera
efectuado el escrutinio correspondiente, por lo que no fue posible totalizar los votos
emitidos por cada eleccion; Considerando: que la Junta Electoral Municipal de San
Marcos La Laguna, departamento de Solola, en oficio de fecha 10 de septiembre en
curso, dirigio al presidente de la Junta Electoral de ese mismo departamento, del cual
obra fotocopia en este Tribunal, manifesté que no se puede hacer entrega de la
informacién por escrito a la Junta Electoral Departamental por los disturbios que se
presentaron al estar realizandose el escrutinio, por la inconformidad de toda la gente, y
quemaron toda la documentacidén; la papeleria electoral y todos sus enseres;
Considerando: que se establecié fehacientemente que la documentacion electoral de
las elecciones generales realizadas en el municipio de San Marcos La Laguna,
departamento de Solola, fue destruida en su totalidad, sin que las respectivas Juntas
Receptoras de Votos hubieren computado los votos emitidos en las mismas, en
consecuencia es procedente declarar la nulidad de la eleccion de Alcalde y Corporacion

de dicho municipio y en ese sentido debe resolverse.
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Expediente No. 1592-2007, resolucién No. 211-2007 Tribunal Supremo Electoral. h

Guatemala, veintiséis de septiembre del dos mil siete. Considerando: que la Junta
Electoral Municipal de Tucurl, departamento de Alta Verapaz, en acta de fecha 10 de
septiembre del afio en curso, de la cual remitié copia a este tribunal, hizo constar que
de las 18:00 horas en adelante, personas ajenas al proceso electoral y grupos
inconformes quemaron las papeletas electorales de las Juntas Receptoras de Votos
ubicadas en la Escuela Oficial Urbana Mixta Hercilia Paz Lépez, Centro Cultural
Municipal, en el Instituto Basico por Cooperativa y en la CEM. Pancheje; Considerando:
que se establecié fehacientemente, que la documentacion electoral de las elecciones
generales realizadas en el municipio de Tucurl, departamento de Alta Verapaz, fue
destruida en su totalidad sin que las respectivas Juntas Receptoras de Votos hubieren
computado los votos emitidos en las mismas, en consecuencia es procedente declarar
la nulidad de la eleccién de alcalde y Corporaciéon del municipio antes citado y en ese

sentido debe resolverse.

Expediente s/n resolucién: 197-2011 Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, veintisiete
de septiembre del dos mil once. Considerando: que el dia 11 de septiembre del afio en
curso, se celebraron elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos
los distritos electorales de la Republica y que en el municipio de Pueblo Nuevo Vifias
departamento de Santa Rosa fue destruida la documentacion electoral de 27 juntas
receptoras de votos sin que se hubiera efectuado el escrutinio correspondiente, por lo
que no fue posible totalizar los votos emitidos por cada eleccion; Considerando: que se

estableci6 fehacientemente, que fue destruida la documentacion electoral de 27 Juntas
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Receptoras de Votos de las 28 que se instalaron en el municipio de Pueblo Nuevo
Vifias departamento de Santa Rosa, es decir mas de un tercio de las mismas sin que
las respectiva juntas receptoras de votos hubieran computado los votos emitidos, por lo
que en consecuencia es procedente declarar la nulidad especial de la eleccion de
Corporacién Municipal de Pueblo Nuevo Vifias, departamento de Santa Rosa, por lo

que en ese sentido debe emitirse la disposicion que corresponda.

Expediente s/n resolucion: 198-2011 Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, veintisiete
de septiembre del dos mil once. Considerando: que el dia 11 de septiembre del afio en
curso, se celebraron elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos
los distritos electorales de la Republica y que en el municipio de Chinique departamento
de Quiché, fue destruida la documentacién electoral de 6 Juntas Receptoras de Votos
sin que se hubiera efectuado el escrutinio corréspondiente, por lo que no fue posible
totalizar los votos emitidos por cada elecciéon; Considerando: que se establecié
fehacientemente, que fue destruida la documentacion electoral de 6 Juntas Receptoras
de Votos de las 14 que se instalaron en el municipio de Chinique departamento de
Quiché, es decir mas de un tercio de las mismas sin que las respectivas Juntas
Receptoras de Votos hubieran computado los votos emitidos, por lo que en
consecuencia es procedente declarar la nulidad especial de la eleccion de Corporacion
Municipal de Chinique, departamento de Quiché, por lo que en ese sentido debe

emitirse la disposiciéon que corresponda.
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Expediente s/n resolucion: 199-2011 Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, veintisiete
de septiembre del dos mil once. Considerando: que el dia 11 de septiembre del afio en
curso, se celebraron elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos
los distritos electorales de la Repulblica y que en el municipio de San José
departamento de Petén, fue destruida la documentaciéon electoral de 3 Juntas
Receptoras de Votos sin que se hubiera efectuado el escrutinio correspondiente, por lo
gue no fue posible totalizar los votos emitidos por cada eleccion; Considerando: que se
estableci6 fehacientemente, que fue destruida la documentacion electoral de 3 Juntas
Receptoras de Votos de las 7 que se instalaron en el municipio de San José
departamento de Petén, es decir mas de un tercio de las mismas sin que las
respectivas Juntas Receptoras de Votos hubieran computado los votos emitidos, por lo
que en consecuencia es procedente declarar la nulidad especial de la eleccion de
Corporacion Municipal de San José departamento de Petén, por lo que en ese sentido

debe emitirse la disposicion que corresponda.

Expediente s/n resolucion: 200-2011 Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, veintisiete
de septiembre del dos mil once. Considerando: que el dia 11 de septiembre del afio en
curso, se celebraron elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos
los distritos electorales de la Republica y que en el municipio de El Estor departamento
de lIzabal, fue destruida la documentacion electoral de 34 Juntas Receptoras de Votos
sin que se hubiera efectuado el escrutinio correspondiente, por lo que no fue posible
totalizar los votos emitidos por cada elecciéon; Considerando: que se establecid

fehacientemente, que no aparecen escrutadas 33 Juntas Receptoras de Votos, es decir
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mas de la tercera parte de las 63 que se instalaron en el municipio de El Estor
departamento de Izabal, por lo que en consecuencia es procedente declarar la nulidad
especial de la eleccion de Corporacién Municipal de El Estor, departamento de Izabal,

por lo que en ese sentido debe emitirse la disposicién que corresponda.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y que en el municipio de Morazan departamento de El progreso, fue
destruida la documentacion electoral de veintiin Juntas Receptoras de Votos sin que
se hubiera efectuado el escrutinio correspondiente, por lo que no fue posible totalizar
los votos emitidos por cada eleccién; Considerando: que se establecié fehacientemente,
la destruccién de la documentacion electoral de veintitn Juntas Receptoras de Votos
de las veintidés que se instalaron en el municipio de Morazan departamento de El
Progreso, es decir mas de un tercio de las mismas sin que las respectivas Juntas
Receptoras de Votos hubieran computado los votos emitidos, lo cual consta en
certificacion del acta nimero treinta y tres guion dos mil quince (33-2015) de la Junta
Electoral Municipal de la localidad referida, consecuentemente, es procedente declarar
la nulidad especial de la eleccion de Corporaciéon Municipal de Morazan departamento

de El Progreso y en ese sentido debe emitirse la disposicion que corresponde.
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Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron

elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y que la Junta Electoral Municipal de Pueblo Nuevo Vifas,
departamento de Santa Roa, en acta nimero treinta y dos guion dos mil quince (32-
2015) de fecha seis de septiembre del afio en curso, hizo constar que no fue posible
realizar el conteo de votos de esa localidad, debido a que los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos vy los fiscales de las organizaciones politicas, se habian retirado a
consecuencia de las amenazas que lanzaban manifestantes, quedando Ia
documentacion electoral sin custodia alguna; Considerando que se establecid
fehacientemente que en el municipio de Pueblo Nuevo Vifias del departamento de
Santa Roa, se dieron los presupuestos que determina el Articulo 235 de La Ley
Constitucional antes citada, lo cual provocé que las Juntas Receptoras de Votos, no
realizaran el recuento de los votos emitidos y la documentacion electoral quedara sin
resguardo alguno, consecuentemente es procedente confirmar la nulidad especial de la
eleccion de Corporacion Municipal de Pueblo Nuevo Vifias del departamento de Santa
Rosa, efectuada por la Junta Electoral de Santa Rosa, a través del Acuerdo cero dos
guion dos mil quince (02-2015), de fecha ocho de septiembre de dos mil quince y en

ese sentido debe emitirse la disposicién que corresponde.
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Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y el presidente de la Junta Electoral Departamental de Solol&, en oficio
namero cero diecinueve guion dos mil quince (019-2015), de fecha ocho de septiembre
del presente afio, informa de los acontecimientos ocurridos en el municipio de Santa
Clara La Laguna, de ese departamento indicando que en la madrugada del dia siete de
septiembre del afio en curso, a la una con diez minutos (1:10 horas), se suscitaron
“actos de violencia por un grupo de correligionarios de organizaciones politicas”,
interrumpiendo el escrutinio final del centro de votacién del referido municipio, tomando
las cajas que contenian las papeletas y actas electorales, de las 13 Juntas Receptoras
de Votos instaladas en el mismo “y les prendieron fuego”; Considerando que se
establecié fehacientemente, la destruccion de la documentacién electoral de las trece
Juntas Receptoras de Votos instaladas en el municipio de Santa Clara La Laguna,
departamento de Solold, es decir mas de un tercio de las mismas, sin que las Juntas
Receptoras de Votos hubieran escrutado la totalidad de los votos emitidos,
consecuentemente, es procedente declarar la nulidad especial de la elecciéon de
Corporacion Municipal de Santa Clara La Laguna, departamento de Solola y en ese

sentido debe emitirse la disposicién que corresponde.
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Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y en resolucion emitida por la Junta Electoral Departamental de Solola
con fecha nueve de septiembre del presente afo, se indica que en el municipio de
Santa Catarina Palopd, de ese departamento, las cajas que contenian las papeletas
electorales, actas, padron electoral y enseres, fueron “incineradas totalmente” y que en
la audiencia de revision, no se tuvo a la vista las actas de cada Junta Receptora de
Votos y en el resumen de la Junta Electoral Municipal, por lo que en el acta de revision
final de escrutinios (documento No. 8), de la Junta Electoral Departamental indicada, no
consta el resultado final del escrutinio del municipio de Santa Catarina Palopé, del
mismo departamento; Considerando que se establecié fehacientemente, la destruccién
de la documentacion electoral de las seis Juntas Receptoras de Votos instaladas en el
municipio de Santa Catarina Palopd, departamento de Solola, consecuentemente, es
procedente declarar la nulidad especial de la eleccién de la Corporacién Municipal de la

referida localidad y en ese sentido debe emitirse la disposicion que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y que en el municipio de Conguaco del departamento de Jutiapa, se
produjeron actos de violencia, razén por la cual no se consignaron los resultados en el

acta de revision final de escrutinios (documento No. 8), Considerando que en el
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municipio de Conguaco del departamento de Jutiapa, se dieron los presupuestos que
determina el Articulo 235 de la Ley Constitucional antes citada, consecuentemente, es
procedente declarar la nulidad especial de la eleccién de la Corporacion Municipal de
Conguaco del departamento de Jutiapa y en ese sentido debe emitirse la disposicion

que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y que en el municipio de Santa Catarina Mita del departamento de
Jutiapa, se produjeron actos de violencia, razén por la cual no se consignaron los
resultados en el acta de revisién final de escrutinios (documento No. 8), Considerando
que en el municipio de Conguaco del depértamento de Jutiapa, se dieron los
presupuestos que determina el Articulo 235 de la ley constitucional antes citada,
consecuentemente, es procedente declarar la nulidad especial de la eleccién de la
Corporacién Municipal de Santa Catarina Mita del departamento de Jutiapa y en ese

sentido debe emitirse la disposiciéon que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales

de la Repulblica y que el presidente de la Junta Electoral Departamental de

77



departamento, se produjeron actos de violencia que no permitieron el escrutinio y

conteo de votos, razén por la cual no se consignaron los resultados en el acta de
revision final de escrutinios (documento No. 8); considerando que se establecié
fehacientemente que en el municipio de San Antonio Suchitepéquez del departamento
de Suchitepéquez, se dieron los presupuestos que determina el Articulo 235 de la ley
constitucional antes citada, lo cual provocd que no concluyera el proceso de escrutinio y
conteo de votos, consecuentemente, es procedente declarar la nulidad especial de la
elecciéon de Corporaciéon Municipal de San Antonio Suchitepéquez del departamento de

Suchitepéquez y en ese sentido debe emitirse la disposicion que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y que el presidente de la Junta Electoral Departamental de
Suchitepéquez, informa que en el municipio de San José El idolo de ese departamento,
se produjeron actos de violencia que no permitieron el escrutinio y conteo de votos,
razéon por la cual no se consignaron los resultados en el acta de revision final de
escrutinios (documento No. 8); considerando que se establecié que en el municipio de
San José El idolo del departamento de Suchitepéquez, se dieron los presupuestos que
determina el Articulo 235 de la ley constitucional antes citada, lo cual provoc6é que no
concluyera el proceso de escrutinio y conteo de votos, consecuentemente, es

procedente declarar la nulidad especial de la eleccién de Corporacién Municipal de San
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José E| idolo del departamento de Suchitepéquez y en ese sentido debe emitirse la

disposicion que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Repulblica y que el presidente de la Junta Electoral Departamental de
Suchitepéquez, informa que en el municipio de San Francisco Zapotitlan, de ese
departamento, se produjeron actos de violencia que no permitieron el escrutinio y
conteo de votos, razén por ello no se consignaron los resultados en el acta de revision
final de escrutinios (documento No. 8); Considerando que se establecio
indubitablemente que en el municipio de San Francisco Zapotitlan del departamento de
Suchitepéquez, se dieron los presupuestos que determina el Articulo 235 de la ley
constitucional antes citada, lo cual provocé que no concluyera el proceso de escrutinio y
conteo de votos, consecuentemente, es procedente declarar la nulidad especial de la
eleccion de Corporacion Municipal de San Francisco Zapotitlan del departamento de

Suchitepéquez y en ese sentido debe emitirse la disposicién que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales

de la Republica y que el presidente de la Junta Electoral Departamental de San Marcos,
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indica que de conformidad con lo informado por los miembros de la Junta Electoral A
Municipal de Malacatan de ese departamento, el dia 7 de septiembre del mes que
corre, en esa localidad, personas desconocidas destruyeron la documentacion electoral,
por lo que presentaron denuncia ante el Ministerio Publico de la cual acomparia
fotocopia; considerando que en la denuncia relacionada, los miembros de la junta
electoral municipal de Malacatan, indican que una turba de personas desconocidas
“habian procedido a la quema de las ciento veintidos cajas electorales”; Considerando
que se establecié indubitablemente que en el municipio de Malacatan del departamento
de San Marcos, se dieron los presupuestos que determina el Articulo 235 de la ley
constitucional antes citada, lo cual provocd que no concluyera el proceso de escrutinio y
conteo de votos, consecuentemente, es procedente declarar la nulidad especial de la
eleccién de Corporaciéon Municipal de Malacatan del departamento de San Marcos y en

ese sentido debe emitirse la disposicién que corresponde.

Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, quince de septiembre del dos mil quince.
Vistos y Considerando: que el dia seis de septiembre del afio en curso, se celebraron
elecciones generales y al Parlamento Centroamericano en todos los distritos electorales
de la Republica y que en certificacion del acta nimero veintiséis guion dos mil quince
(26-2015), de fecha siete de septiembre del afio que corre de la Junta Electoral
Departamental de Quiché, en el punto segundo se hace constar que el presidente de la
Junta Electoral Municipal de Joyabaj, de ese departamento manifestd que un grupo de
personas retuvo a los miembros de las Juntas Receptoras de Votos, por lo que las

actas del escrutinio de votos, no se llenaron en el centro de votacion respectivo razén
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por la cual en el acta de revision final de escrutinios (documento No. 8) no se -
consignaron datos del municipio referido; considerando que se establecio
indubitablemente que en el municipio de Joyabaj del departamento de Quiche, se
dieron los presupuestos que determina el Articulo 235 de la ley constitucional antes
citada, lo cual provocd que no se realizara el proceso de escrutinio y conteo de votos,
consecuentemente, es procedente declarar la nulidad especial de la eleccion de
Corporacion Municipal de Joyabaj del departamento de Quiché y en ese sentido debe

emitirse la disposiciéon que corresponde.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La aplicacion del sistema de mayoria absoluta permite mayor participacion de los
ciudadanos electores, puesto que la planilla ganadora triunfara si obtiene por lo menos
el cincuenta por ciento mas uno de los votos validos, caso contrario se hara una
segunda eleccion, de esta manera hay mayor participacion de los ciudadanos electores,
puesto que en la segunda eleccién solo participaran dos planillas y la planilla ganadora

obtendra mas cantidad de votos validos.

Por lo tanto: para dar cumplimiento a lo que establece el preambulo de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, de que el Estado es responsable de promover
el bien comun, y lo que establece el Articulo 1, que el fin supremo del Estado es la
realizacion del bien comuan y al analizar los Artié:ulos 201y 202 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos podemos concluir que el Articulo 201 es el mas indicado para
aplicarse a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos de las diferentes
municipalidades de la Republica de Guatemala, pues, este articulo permite mayor
participacion de los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades locales. Por lo que,
es imperioso el cambio de la aplicacion del sistema de mayoria relativa por el sistema
de mayoria absoluta para la calificacion del voto en las elecciones municipales para
alcaldes y sindicos de la Republica de Guatemala, con observancia de lo que
establecen los Articulos 200, 201 y 202 del Decreto Ley numero 1-85, Ley Electoral y

de Partidos Politicos.
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