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Guatemala, 19 de mayo de 2016.

Doctor:

William Enrique lépez Morataya

Jefe de la Unidad de Asesoiia de Tesis
Facultad de Ciencias Juiidicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Bonerge Amilcar Meja Orellana:

De conformidad con la resolucin de fecha diez de septiembre de dos mil quince, emitida
por la unidad a su cargo, y por medio de la cual fui nombrado asesor del Bachiller DAVID
MORALES, quien se identifica con carré nimero: 9615115, en la elaboracin de su trabajo
de tesis de grado intitulado: “Produccién de desechos téxicos en las actividades de
las industrias mineras en Guatemala y las normas internacionales del derecho
ambiental”, declaro expresamente no ser pariente del estudiante dentro de los grados
de ley, por lo que procedo a entregarle el presente dictamen, y realizo las siguientes
observaciones:

a) El contenido cienffico y €cnico del trabajo de tesis elaborado por el estudiante se
distribuye en cinco capitulos en los que se expone la doctrina y las disposiciones
legales que dan origen a los fundamentos juridicos que evidencian el ddo que provoca
los desechos txicos y las actividades de las industrias mineras en Guatemala”. El
estudiante obsend las modificaciones y adiciones &ugendas al contenido capitular,
mismas que fueron realizadas.

b) Los métodos y €&cnicas de investigacin utilizadas para el desarrollo de la investigacin,
fueron las correctas, la investigacin se basden un ardisis doctrinario y legal, cuyo fin fue
determinar la Produccih de desechos txicos en las actividades de las industrias mineras
en Guatemala y las normas internacionales del derecho ambiental”, al explicar a lo
largo del trabajo el origen de cada uno de los fundamentos juridicos que fueron luego
detallados en el capitulo final del trabajo de tesis. Asimismo, se utilizaron correctamente
los métodos: analtico, sinético deductivo, inductivo, anafigico o comparativo, apoyados en
la €cnica bibliogéfica y la documental, lo que permitd el fundamento argumentativo
necesario. De igual manera es importante mencionar que, a lo largo de la exposicin del
contenido capitular, se recomend al estudiante la utilizacitn de las referencias
bibliogéficas en beneficio de la proteccin de los derechos de autor con el fin de evitar el
plagio y ofrecer mayor precisin.
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HOMERO HERNANDEZ PEREZ
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10°. 9-09 zona 1, Tercer nivel
Oficina numero 1, Guatemala, C.A.
Celular 5690 - 6878

¢) Respecto a la redacciéon del trabajo, se considera que la misma es acorde a los

fines de la tesis de grado que se presenta, el uso técnico de las normas gramaticales
y de términos juridicos son los apropiados para un trabajo de tesis de grado, asi como
de la correcta estructuracion de los capitulos y subtitulos que permiten desarrollar los
temas que posibilitan comprender las razones por las cuales cada uno de los
fundamentos juridicos sefialados en el capitulo final de tesis son procedentes en
cuanto a evidenciar el dafio que provoca la Produccion de desechos téxicos en las
actividades de las industrias mineras en Guatemala”, lo que facilita el estudio de dicha
investigacion.

d) El aporte cientifico del Bachiller es primordial para fortalecimiento de la creacién y
aplicacion del derecho en Guatemala cumpliendo con el deber universitario de
promover la investigacion cientifica la cual se ha realizado mediante los
procedimientos adecuados. Asimismo, es procedente sefalar que en el contenido de
la investigacion, se satisfacen los requisitos reglamentarios establecidos; se hizo
acopio de informacion, objetiva, clara y concisa respecto al tema tratado.

e) El arribo a la conclusion discursiva es correcto, se plantea de forma clara y precisa,
acorde al analisis practicado; es una correcta argumentacion de la interpretacion del
contenido del trabajo de tesis, presenta los hallazgos y aportes pertinentes, en la
Produccion de desechos téxicos en las actividades de las industrias mineras en
Guatemala y las normas internacionales del derecho ambiental “ lo cual causa gran
indignacién entre las comunidades.

f) Para la realizaciéon de la tesis que se presenta, se consult6 las fuentes bibliograficas
adecuadas, lo cual permitié que las afirmaciones cientificas presentadas a lo largo del
trabajo tuviesen el fundamento argumentativo suficiente, fortaleciendo la tesis
presentada por la estudiante.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se considera salvo mejor opinién técnica en
contrario, que la tesis presentada por el Bachiller David Morales cumple con los
requisitos pertinentes y exigidos por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
razén por la cual procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE, por lo que puede ser
trasladado al revisor correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Socia in otro particular, me suscribo atentamente,
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octubre de 2016.

Con vista en los dictamenes que antecgden, se autqri;a la impresién del trabajo de tesis del
estudiante DAVID MORALES, 3it;;}é§§f7~${i§bﬂucbt’;¥§i%§ ;ég‘;}fESECHOS TOXICOS EN LAS
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la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y $éciaiés y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

En Guatemala existe normativa que regula la mineria, lastimosamente son leyes que
no se cumplen, mismas que no se ajustan a la realidad del pais, porque quizas en el
momento de que fueron creadas el legislador no llego a visualizar la magnitud del
problema a enfrentar, producto de ello es la legislacion fallida. El objeto de estudio de
la presente investigacion radica en la necesidad que el estado de Guatemala ponga
interés en frenar la contaminacion que actualmente se produce por parte de las

mineras que estan autorizadas en el pais.

La concesién es la figura juridica por la que el Estado da la autorizacién a un particular
para que, por su cuenta, pero bajo la supervision del Estado, efectlie diversos tipos de
proyectos; y las licencias, forma de autorizacion utilizada actualmente son resoluciones
otorgadas por el 6rgano especifico facultado para ello, sin cumplir con mayores
formalidades. La investigacion realizada pertenece a la rama del derecho

administrativo, misma que se llevo a cabo en el espacio de seis meses.

En el presente trabajo de tesis fue necesario hacer una investigacion cualitativa,
enfocado en el andlisis de que el Estado de Guatemala debe asumir las
responsabilidades que le corresponden velando por la proteccion de la vida y la salud
de los habitantes, en virtud que las industrias mineras actualmente no cumplen con el
tratamiento de los desechos téxicos que producen, mismos que son arrojados a los
lagos y rios, que al no ser tratados tales desechos en el futuro se tendran simplemente
pantanos y aguas contaminadas las cuales contaminaran las demas cuencas de agua,
poniendo fin a la fauna y la flora pero sobre todo la vida de las personas.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala debe velar por la salud de los habitantes, siendo que el
problema de los desechos téxicos de las minerias causa enfermedades en la poblacién
guatemalteca, por lo que es necesario que el Estado de Guatemala sancione a las

industrias mineras para que traten de forma debida los desechos toxicos que producen.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue efectivamente comprobada con la utilizacion de los métodos analitico,
deductivo, e inductivo; hipétesis que se valida dada la investigacion realizada,
exponiendo entre otros aspectos la falta de tratamiento de los desechos téxicos que
producen las minerias que estan funcionando en el pais, mismos que causan
enfermedades a la poblacién guatemalteca sin que las autoridades locales, y los
sujetos obligados a velar por la salud de los guatemaltecos no lo estan haciendo. En el
presente caso, se establecié que existe falta de voluntad de parte del Estado para velar
porque la mineria cumpla con los requisitos que la ley establece, lastimosamente se

cuenta con instituciones débiles en la proteccién de la salud de los habitantes y del

medio ambiente.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto estudiar la produccion de desechos sélidos
que produce las minerias en Guatemala, en relaciéon con las normas de derecho

ambiental a nivel nacional e internacional.

Los desechos de la mineria constituyen en la actualidad, un fenémeno que atenta
contra la salud de los habitantes, por lo cual el trabajo de investigacion esta construido
sobre la base de las teorias del derecho ambiental, especificamente la del principio de
prevencién, el cual debe ser acatado si espera por lo menos sobrevivir a la

contaminacion.

La investigacion realizada sirve para demostrar la necesidad de regular una normativa
para el adecuado tratamiento de los desechos toxicos que produce la mineria, porque
la misma es necesaria siempre y cuando se observen todas las normas del derecho
ambiental en relacion a la proteccion de la salud de la poblacién guatemalteca.

La hipétesis del presente estudio fue la siguiente: El Estado de Guatemala debe velar
por la salud de los habitantes, siendo que el problema de los desechos téxicos de las
minerias causan enfermedades en la poblacion guatemalteca, por lo que es necesario
que el Estado de Guatemala sancione a las industrias mineras para que traten de
forma debida los desechos toxicos que producen, hipotesis que fue debidamente

comprobada.

El objetivo general consisti6 en enfatizar que se vele porque el Estado a través de los
entes encargados supervise que las industrias que se dediquen a la extraccion de los
productos mineros, traten los desechos toxicos como es debido para evitar

enfermedades en la poblacién guatemalteca.

En el enfoque metodolégico del presente trabajo recurri6 a los siguientes métodos de
investigacién: el método deductivo, con el objeto de hacer un estudio completo de los

(i)
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distintos temas que se aborda, con el objeto de lograr una explicacion amplia y un
entendimiento perfecto del tema central. También se utilizo el método analitico, para
sacar deducciones respecto a la forma en que son tratados los desechos toxicos de las
industrias mineras. Asi mismo fue de gran ayuda el método sintético en la realizacion
de las conclusiones, y en el desarrollo de cada uno de los capitulos y el método
inductivo, partiendo de los aspectos particulares para llegar a obtener un conocimiento

amplio del tema que se desarrolla.

Las técnicas utilizadas fueron las técnicas de recopilacién de datos y elaboracion de
ficheros, para efectuar la recopilacion de datos y la elaboracion de ficheros se acudi6 a
distintas fuentes originarias y especializadas que se encuentran ubicadas en diferentes

centros de documentos acreditados.

La investigacion consta de cinco capitulos. El capitulo |, comprende la mineria, los
antecedentes de la mineria, definicion de la mineria, explotacién de minerales, métodos
de explotacion de los minerales, principales minerales metalicos que buscan las
empresas mineras en Guatemala; el segundo capitulo, se refiere a los antecedentes de
la normativa legal en Guatemala; el tercer capitulo, desarrolla lo relativo a la licencia de
explotacion minera, definicion de licencia, licencias que otorga el Ministerio de Energia
y Minas, requisitos de una solicitud de licencia de explotacion minera; el cuarto
capitulo, trata de de los aspectos y normativa juridica del medio ambiente, y por ultimo
el capitulo quinto que trata de producciéon desechos toxicos en las actividades de las
industrias mineras en Guatemala y las normas internacionales del derecho ambiental,
también los desechos téxicos de la mineria y las propuestas para dar solucién a la

problematica de la mineria.

La contaminacion que producen los desechos toxicos de las minerias causa
enfermedades en la poblacién guatemalteca, por lo cual es necesario que el Estado de
Guatemala vele porque las industrias mineras traten los productos como se debe, en

proteccion de la salud de los habitantes.

(ii)
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CAPITULO |

1. La mineria

La actividad minera se lleva a cabo con el fin de extraer los materiales que la tierra
posee con el fin de convertirlos en productos (Utiles para la sociedad, es una actividad

en la que ha participado el ser humano por décadas.

1.1. Antecedentes histéricos de la mineria

“La mineria como actividad de subsistencia de las poblaciones del mundo, existe
desde las épocas mas antiguas, cuando los primeros pobladores del mundo
desarrollado y los aborigenes del denominado nuevo mundo, introdujeron los metales
como herramientas o como armas para la guerra, siendo asi, que la misma ha estado
ligada al desarrollo de la humanidad desde sus mismos origenes, al punto por ejemplo
que la produccién minera en América, antecede la llegada de los europeos al
continente. Al respecto, se reconoce hoy, que los aborigenes que habitaban los
territorios del continente americano, aprovecharon desde por lo menos 1.000 afios
A.C. las minas de sal, oro y plata de \;eta y carbon de sus territorios, conforme lo
atestiguan multiples exploraciones arqueoldgicas adelantadas en todo el continente
(principalmente en Centro y Suramérica), existiendo certidumbre acerca de que se
hubiese promovido entre los diferentes grupos y naciones indigenas, el comercio de
minerales como el oro y otros metales, mas no asi del carb6n, sobre el cual no

obstante se tiene registrado su uso en algunos asentamientos humanos
1
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precolombinos, sea como combustible en cocinas o en hornos de alfareros y
posiblemente en las actividades propias de la fundicién del oro y plata, misma de la

cual las culturas aborigenes de Suramérica llegaron a ser muy diestras.”

La mineria ha sido fuente de subsistencia del ser humano desde la antigiedad, porque
el hombre buscaba la forma de comercializar con los productos de mineria que
encontraba, vendiéndoles en ocasiones a muy bajo costo, sin embargo a través de la

historia esta actividad le ha producido ingresos para subsistir.

“Una de las pocas cosas que hacen del hombre un ser tnico en el reino animal, es su
capacidad para construir herramientas, las cuales le ha servido para escavar la
mineria, mientras que otras criaturas, los chimpancés por ejemplo, emplean objetos
naturales como herramientas improvisadas para necesidades inmediatas, el hombre
crea utensilios para su uso del momento y del futuro. Con la evolucién fisica del
hombre se investiga a través de la zoologia, su desarrollo como criatura pensante
viene fijado por los tipos de herramientas que producian sus culturas, las cuales eran y
siguen siendo Utiles entre las actividades mineras. El primero y méas largo periodo del
desarrollo humano es el Paleolitico, o periodo antiguo de la Edad de Piedra, que
comenzé hace aproximadamente 2,5 millones de afios y duré hasta el afio 8.000 a.C.
Sin lugar a dudas, las evidencias mas antiguas de la utilizacién por los hominidos de
utensilios de piedra proceden de la cuenca del rio Omo, en el sur de Etiopia (2,4

millones de afios) y de la Garganta de Olduvai, en Tanzania (2 millones de afos).

' vifia Albarracin Angélica. Impacto ambiental de la mineria informal y promocién de la mineria sostenible
como herramienta de desarrollo. Pag. 1.
2
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Estos utiles (“chopper’), extremadamente primitivos, estan formados por nicleos de
basalto, cuarzo cristalino, o bien, de silice amorfa (‘chert’), a los que, mediante

percusion, se les han extraido lascas, a fin de producir cierto filo”.?

Desde la antigiiedad el ser humano ha innovado en la bisqueda de herramientas que
le permitan hacer mas efectivo su trabajo, al tener las herramientas el hombre da inicio

a la busqueda de una mejor vida, buscando materiales como oro piedras preciosas

etc.

“Los hominidos (“Homo Habilis”) apreciaban las caracteristicas de ciertas rocas y
minerales. Hace 1,5 millones de afios, en el centro y este de Africa, apareci6 la
industria litica denominada Achelense, atribuida a la especie “Homo Erectus”. Esta
cultura industrial logré conformar los utensilios de piedra con una forma pre-
establecida, bus- cando la simetria de las herramientas asi como el labrado en ambas
caras de la piedra (bifacial). Estas innovaciones exigieron mejores calidades de
materiales, siendo los preferidos las cuarcitas, la obsidiana (vidrio volcanico), el “chert’
y el pedernal. Los instrumentos del Achelense se mantienen con pocas modificaciones
durante mas de un millén de afios, hasta hace poco mas de 200.000. El perior)
comienzan a proliferar formas que distinguen estéticamente unas culturas regionales
de otras, a causa, probablemente, de los materiales disponibles y de los diferentes
usos. El Homo Neanderthalis y el Homo Sapiens (Cro Magnon) son los artifices de

esta cultura. En ese se han encontrado en las poblaciones indigenas de Papua, en

2 vasquez, Femando. Ingenieria ecologia. Pag. 17.

3
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donde se siguen fabricando con la técnica milenaria”.?

Es impresionante el aporte que los hominidios dieron a su época creando utensilios de
piedra, y asi las ofras culturas sucesivamente fueron desarrollando nuevos
instrumentos de trabajo para hacer mas productivo el desarrollo de la sociedad en su

época, el hombre por naturaleza siempre ha tratado de buscar el desarrollo de la

cultura a la que ha pertenecido.

“La mineria en la Edad Media fue principalmente en la extraccién de cobre, hierro y
otros metales preciosos, los que inicialmente se extraian a través de minas a cielo
abierto pero de poca profundidad y que se empleaban para acufiar monedas.
Alrededor del Siglo XIV la demanda por armas, armaduras, estribos y herraduras
aumenté6 en gran medida la extraccion de hierro. Por ejemplo, los caballeros
medievales cargaban hasta 45 Kg de hierro sin contar las espadas, lanzas u otras
armas. Esta dependencia de hierro con fines militares, contribuy6 a aumentar su
produccion y a crear nuevos procesos de extraccién. Sin embargo, esta dependencia
de los metales preciosos provocd que en 1456 ocurriera la crisis de la plata, debido a
que las minas a cielo abierto habian alcanzado su limite de profundidad y no podian

ser drenadas con la tecnologia disponible”.*

En la Edad Media como lo describe el parrafo anterior lo que mas se extrajo de los

productos mineros fue el cobre y el hierro, lo cual es légico porque en esta época el

3 Ibid. Pag. 18.
4 Ibid. P4g. 20.
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hombre por lo regular salia a la guerra en contra de sus enemigos, y le era util todo lo
que le sirviera como instrumento para defenderse y para atacar, por lo que crean sus

propias herramientas, mismas que utilizaban para la excavacion de materiales mineros

aunque empiricamente.

“En la mitad del siglo XVI, la necesidad de explotar los depésitos minerales se extendié
desde Europa Central hasta Inglaterra. En la Europa Continental, todos los depésitos
mineros pertenecian a la corona y ese derecho se mantuvo por cientos de afios con
firmeza; pero en Inglaterra solo las minas de oro y plata eran de propiedad de la
corona, por una decision judicial en 1568 y luego por una ley en 1688. Por lo tanto,
cada inglés cuyos terrenos poseian reservas de algun otro mineral o de carbon, tenian
un fuerte incentivo para extraer o arrendar dichos depositos y cobrar regalias a los
trabajadores de la eventual mina. A mediados del siglo XVII, la capital alemana,
inglesa y holandesa unieron fuerzas para financiar la extraccién y refinacion de
algunos minerales. Esta unién permiti6 que cientos de técnicos alemanes y otros
tantos trabajadores calificados crearan en 1642, una colonia de cerca de 4000

extranjeros en torno a las minas de cobre en Keswick”.’

Tal como se indica en el parrafo anterior en Europa Continental existia extraccion de
mineria, y que esos depdsitos mineros pertenecian a la corona, por decision judicial, lo

cual manifiesta que la mineria ha existido en todos los ambitos de la vida del ser

5 Lexis, Enciclopedia de artes, ciencias, y oficios y diccionarios de la lengua, Pag. 343.
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humano y que el Estado debe administrar la extraccién de la misma, para que se

obtenga un mayor control en la extraccion.

“Entre los afios 1810-1818 la actividad minera en Chile era una de las pocas
actividades econdomicas que se mantuvo mas o menos intocable por los
acontecimientos bélicos, dada la lejania de los yacimientos de los escenarios donde se
desarrolld la lucha armada, y la politica de las autoridades de atenuar el reclutamiento
masivo de la poblacion minera, que proporcionaba recursos indispensables en
momentos criticos. Asegurada la Independencia, la mineria se vio animada por un
mayor contacto comercial y humano con el exterior. Muchos extranjeros se radicaron
en los centros mineros del norte, con lo que se facilitaron las vinculaciones con las
empresas foraneas y se abri6 la puerta para introducir mejoras tecnolégicas v,

posteriormente, para la afluencia de nuevos capitales”.®

El pais de chile es una de los principales extractores de los productos mineros, es
reconocido mundialmente como un pais minero, pero esta condicién no se debe solo al
hecho de ser el primer productor mundial de cobre, y poseedor de mas del 30% de las
reservas mundiales, sino que a la existencia en el territorio nacional, y a la
consecuente produccién, de numerosos otros recursos minerales metalicos y no
metalicos. En efecto, debido a su especial constitucion geolégica resultante de su
ubicacion en el margen activo del Pacifico, en la zona de convergencia de las placas

tectonicas de Nazca y Sudamericana, y a diversas particularidades morfolégicas y

¢ Parra Lopez, Mario. Breve historia de la mineria. P4g. 2.
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climaticas, el pais cuenta con una importante variedad de estos recursos minerales.

“Exitosos experimentos realizados en 1850, sobre el empleo de nitratos como abonos
agricolas, hicieron crecer el interés y la demanda del salitre. Su aplicacion como
fertilizante se intensifico, ademas, por el crecimiento de la poblacién europea y de sus
requerimientos alimenticios. Ello implicé necesariamente aumentar el rendimiento
agricola, a través de la aplicacion de métodos cientificos que mejoraran el proceso de
nutricién vegetal. Pero sélo en 1879 el salitre adquiere su real importancia, desde la
Guerra del Pacifico, cuando Chile empieza a explotar las salitreras de Tarapaca y
Antofagasta, como lo demuestran las cifras de la Epoca: entre 1879 y 1900, la
produccién crece sostenidamente, desde unas 600.000 a 1.460.000 toneladas

anuales, fruto del trabajo de 80 oficinas salitreras que ocupaban 25.000 personas en

sus faenas”.’

Es evidente que el pais de Chile es uno de los principales productores del salitre, el
cual es utilizado como fertilizante para las plantas, para que alcancen la mejor cantidad
y calidad de productos agricolas, dada la intensidad de demanda de los productos

principales para la economia chilena.

“La mineria en las Filipinas comenzé alrededor del 1000 antes de Cristo, cuyos
primeros mineros explotaban minas de oro, plata, cobre y hierro. La fabricacion de

joyas, lingotes de oro, calombigas, pendientes y otros artefactos caseros como las

7 Ibid. Pag. 12.
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dagas, platos, ornamentas y chapados de dientes hechos con oro, fueron transmitidos
desde la antigiiedad y adoptados por las siguientes generaciones. De acuerdo a la
obra Elementos tantricos de la prehispanica Filipinas: Arte en oro de Laszlo Legeza, se
mencion6 que la joyeria de oro de la cultura filipina fue encontrada en el Antiguo
Egipto. Ademas y segin el explorador italiano Antonio Pigafetta, las personas de
Mindoro posefan una gran habilidad en la mezcla de oro con otros metales, que le
daban una apariencia perfecta y natural, y que incluso podria engafiar al mejor de los
plateros. Por Gltimo, los nativos filipinos eran conocidos por sus cinturones, collares,
brazaletes y anillos hechos en piedras preciosas como la cornalina, agata y perlas”.®

Tal como lo indica el parrafo anterior la mineria en las Filipinas es una de las
principales fuentes de trabajo, siendo la principal bisqueda de extraccion el oro, para
formar lingotes de los cuales hacen pulseras, collares y brazaletes aunque a veces los

fabrican con piedras preciosas”.’

“Desde el siglo XIX la mineria en los Estados Unidos comenzé a ser mas frecuente, a
tal punto que en 1872 se aprobé la Ley General de Mineria, cuyo objetivo era
regularizar y fomentar las explotaciones mineras. Las expediciones para encontrar
eventuales yacimientos explotables, se convirti6 en un factor importante en la
expansion colonial del oeste de dicho pais, que con la ayuda posterior del ferrocarril,

originaron varios centros mineros que con los afios se convirtieron en ciudades”."

8 vasquez, Femando. Ob. Cit. P4g. 16.
? Ibid. Pag. 16.
19 Mario Parra Lopez. Ob. Cit. Pag. 17.
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“Con la llegada del siglo XX la mineria tuvo un gran auge en varios paises del mundo
como principalmente en los Estados Unidos, donde se impulsé la extraccion de cobre,
plomo, carbén y hierro, ademas del oro y la plata que comenz6 en el siglo anterior.
Esta politica conllevé a que estados como Montana, Utah, Arizona y Alaska se
convirtieran en principales proveedores de cobre en el mundo. Por su parte, la
industria minera en Canada crecié6 mucho mas lento, debido a las limitaciones en el
transporte, el capital y la competencia directa con su pais vecino. Aun asi su politica
interna permiti6 que Ontario fuese el principal productor de niquel, cobre y oro, a

principios de siglo”."

“La historia de la mineria en Guatemala, se remonta a la época precolombina en la
que los indigenas obtenian minerales y luego los utilizaban como medio de trueque y
como objetos de ornamentacion, se sabe con certeza que los mayas utilizaron el jade,
oro y plata en la joyeria. Las técnicas mineras que se utilizaban eran la recolecciéon de
superficie y la mineria a cielo abierto, entendiendo esta ultima por la que se realiza en
superficie ejecutandose para el efecto terrazas con taludes o cavando pequeiias

depresiones, que cominmente son llamadas fosas de extraccion.”?

Se cree que el material minero que mas se obtuvo fue el jade, el cual utilizaban los
coterraneos para hacer muchas construcciones prueba de ello son las piramides que

se encuentran en el departamento del Petén donde se puede comprobar que los

" vasquez, Femando. Ob. Cit. Pag.18.
2 Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Estudio sobre la industria extractiva en Guatemala con enfoque

en extraccién minera y petréleo. Pag. 8
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antepasados tenian acceso al jade.

Actualmente la mineria en Guatemala se encuentra en una de sus etapas mas

importantes en virtud que hay varias industrias que se dedican a la extraccion de los

productos mineros.

1.2. Definicion de mineria

Se designa con el término de mineria a la técnica, actividad e industria que se ocupa
de la explotacién de las minas siendo aquellos lugares subterraneos, generalmente
ubicados a instancias de zonas montafosas, en los que se hallan principalmente
materiales muy valiosos que pueden ser el origen de una cuantiosa riqueza, como ser

aluminio, cobre, hierro.

De la definicion anterior se comprende que la mineria, es la extraccion selectiva de los
minerales y otros materiales de la corteza terrestre de los cuales se puede obtener un

beneficio econdmico, para quienes extraen los productos mineros.

1.3. Explotacion de minerales

El Articulo 6 de la Ley de Mineria Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece que: “Es la extraccion de rocas, minerales o ambos, para
disponer de ellos con fines industriales, comerciales o utilitarios”.
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Las industrias mineras que se dedican a la extraccion de los productos mineros,
previamente a extraer dichos productos deben contar una licencia, y verificar que los
desechos que se producen en la extraccién sean tratados para que los mismos no

lleguen a contaminar los rios y las fuentes de agua cercana.

1.3.1. Métodos de explotacion de minerales

Son las formas en que se pueden extraer los minerales de la tierra, dependiendo en
qué lugar se encuentran los productos mineros. Para la extraccion de los minerales se

utilizan dos métodos principales siendo los siguientes:

a) Mineria subterranea

“Este tipo de mineria es cuando los criaderos se hallan situados a poca profundidad o
en terreno montafoso, el acceso a los mismos se realiza por galerias 0 caminos
subterraneos que pueden ser paralelas a las capas de minerales, o transversales a
aquéllas, y en éste Ultimo caso se califican traviesas. La boca de la galeria de acceso
al yacimiento se sitGa a una altura suficiente para que permita formar el terreno o
escombrera, o sea el terraplén de los escombros. En las minas de gran profundidad se
utilizan pozos. Entre éstos se distinguen: los pozos maestros, destinados a la
extraccion de minerales; los pozos auxiliares que sirven para la introduccion del
material de activacién o relleno, maderas, etc. Los pozos de ventilacion, que pueden
ser de tiro natural o artificial, y los pozos interiores, que establecen comunicacion entre

11
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dos plantas de la mina. Los escalones de las galerias subterraneas se llaman

bancadas”.”

La mineria subterranea como su nombre lo indica es la que se encuentra debajo de la
tierra y para extraerla se deben hacer ciertas excavaciones; la extraccion de este
producto minero se torna peligroso porque al realizar la excavacion el terreno tiende a

agrietarse, corriendo peligro los empleados de la mineria.

“La obtenci6n del mineral puede realizarse asegurando la sustentacién permanente del
techo de la galeria de la mina mediante maderos macizos de apuntalamiento o
entibos. En éste caso se tiene la explotacién por huecos. También se puede efectuar
abriendo en la masa minerales huecos regulares o camaras, o bien huecos irregulares
o anchurones, y en éste caso tenemos las labores de anchurén. Si no se asegura la
sustentacion del techo, o sea que se provoca el hundimiento de la capa del mineral
que forma el techo, se tiene la llamada explotacién por hundimiento. La extraccion del
mineral arrancado por los mineros y cargado sobre vagonetas se realiza por el interior
de los pozos maestros con la ayuda de unos montacargas llamados jaulas y de
malacates o barriletes, que son méaquinas a manera de cabrestantes que tienen el
tambor en lo alto y debajo las palancas a que se enganchan las caballerias que las
mueven Mineria a cielo abierto (o superficial). En algunos casos puede haber una

combinacion de ambos métodos, dependiendo de la profundidad a que se encuentre el

13 Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Ob. Cit. Pag. 10.
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mineral”."* g o
Tal como lo establece el articulo anterior la mineria subterranea es la que se encuentra
bajo de la tierra y su extraccion se hace cavando tineles internos, donde los
trabajadores corren mas peligro porque en este tipo de extraccion de minerales tiende

a derrumbarse.

b) Mineria a cielo abierto

Este tipo de mineria se realiza cuando los yacimientos de gran extension horizontal se

encuentran préximos a la superficie terrestre, empleandose la explotacion a cielo

abierto.

La mineria a cielo abierto es una actividad de alto impacto ambiental, social y cultural;
por porque la extraccion de recursos no renovables conduce a su agotamiento, y con
respecto al impacto ambiental es sorprendente la contaminacién que se genera porque
para la purificacién del producto minero se necesitan de quimicos los cuales se utilizan
en grandés cantidades mismos que al caer algin afluente de agua producen

enfermedades en las personas que consuman la misma.

Lastimosamente el Estado de Guatemala no se preocupa en velar porque las

empresas mineras traten los desechos de la mejor manera posible para que la

4 Ochoa Fuentes, Luis. La mineria y el medio ambiente. P4ag. 13.
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poblacién guatemalteca no sea contaminada, si quiera fueran grandes los porcentajes T

que las industria mineras pagaran al estado, pero son insignificantes los porcentajes
de regalias, teniendo que invertir mas el Estado en atender a los pacientes por las

diferentes enfermedades que causan los desechos de las minerias al no ser tratados

como debe ser.

“La mineria a tajo abierto o de superficie es la que ha predominado siempre en
Guatemala canteras, areneras, extracciones de marmol, extraccion de minerales no
metalicos como bentonita, caliza dolomitica, etc., son a cielo abierto. La mineria de
superficie es la que en la mayoria de los casos se trata de usar, porque es mas barata
que la perforacién de tuneles. La construcciéon de carreteras también se puede

catalogar como una especie de mineria a cielo abierto, especialmente cuando cortan

colinas y montafias para abrir paso”.*

La mineria a cielo abierto utiliza grandes cantidades de cianuro, sustancia altamente
venenosa, que permite recuperar los metales del resto del material removido. Para
desarrollar este proceso se requiere que el yacimiento abarque grandes extensiones y
que se encuentre cerca de la superficie. Como parte del proceso, se cavan crateres

gigantescos que llegan a tener 150 hectareas de extension y hasta 200 metros de

profundidad.

15 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 14.
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1.4. Principales minerales metalicos que buscan las empresas en Guatemala

“Las empresas mineras buscan minerales metdlicos, encontrandose en Guatemala
en las diferentes regiones del pais, donde las industrias mineras realizan las
exploraciones encontrandose entre ellos los siguientes: oro, la plata, niquel, el cobre,
cobalto, cromo, zinc y el plomo, moibdeno, cadmio, platino, antimonio, mercurio
germanio, marmol, serpentina, magnesio, cobalto, jade bismuto, uranio, cromo,

molibdeno antimonio, 0 manganeso, entre otros.”*

Guatemala es un pais que se caracteriza por su riqueza en todos los ambitos,
incluyendo los minerales que es por los cuales han surgido muchos conflictos en las
regiones del pais, pues las industrias mineras obtienen concesiones sin contar con el
apoyo de las comunidades las cuales se oponen a la explotacion de los minerales,

porque saben que de alguna manera saldran perjudicados.

Sin embargo, las empresas que se dedican a la blisqueda de los minerales en ciertas
ocasiones les vale lo que piensen los habitantes, generando de esta manera grandes
conflictos como los que existen en estos momentos en el municipio de San Pedro
Ayam Puc, donde existe una mineria con la que la poblacién del lugar no se
encuentra conforme y hasta se ha solicitado al Estado de Guatemala la misma sea

cerrada, porque la poblacion considera que le es lesiva en todos los aspectos.

16 Leal, José. Enrique. Guias para la evaluacién de impacto ambiental de proyectos de desarrollo local.
Pag.7.
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CAPITULO I

2. Antecedentes de la normativa legal en materia minera en Guatemala

En la busqueda de la proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente, los
paises que cuentan con productos mineros han tenido que regular dentro de su
normativa leyes respecto al sector minero, las cuales van a ser los parametros que

deben respetar las industrias mineras.

En Guatemala existe normativa que regula la mineria, lastimosamente son leyes
obsoletas, porque quizas en el momento que fueron creadas el legislador no liego a

visualizar el alcance de las mismas.

La concesion fue la figura juridica por la que el Estado da la autorizacion a un
particular para que, por su cuenta, pero bajo la supervision del Estado, efectue
diversos tipos de proyectos; y las licencias (forma de autorizacion utilizada
actualmente) son resoluciones otorgadas por el 6rgano especifico facultado para ello,
sin cumplir con mayores formalidades, ya que no necesita de un acuerdo ministerial ni
que dicha resolucién sea publicada en el diario oficial, Unicamente basta con la
publicacién de edictos en que se hace un llamado a los que se consideren afectados

para que se pronuncien, o de lo contrario la licencia tendra plena validez.

“Los primeros intentos por regular lo concerniente a la mineria en Guatemala datan
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alrededor de 1510 con las reales cédulas y las capitulaciones, pero denotan una fuerte
exclusion en el acceso a los contratos como se les denominé por parte de la poblacion
més desposeida. Con el paso de los afios se fue formalizando la regulacion de las
actividades mineras, decretandose leyes especificas a la mineria; sin embargo, en
ningin momento se ha incluido lo concemiente al impacto ambiental que dicha
actividad pudiera ocasionar y sobre la consulta hacia las comunidades y pueblos que
puedan resultar afectados por dichos procedimientos. Las regalias percibidas por el
Estado alcanzaron el maximo porcentaje (9%) en 1935, a través del Cédigo de
Mineria; éste sufre dos modificaciones posteriores, quedando establecidas en un 10%.
Actualmente, las regalias que el Estado percibe conforme a la ley serian del 1%. El
recorrido historico-legal al respecto permite establecer que en concepto de regalias por
explotacién minera, éste es el monto mas bajo que se ha registrado en la historia

guatemalteca”.”

Dentro de las legislaciones que se han regulado en materia minera se encuentran las

siguientes:
a) Reales cédulas y capitulaciones
Las reales cédulas se encontraron vigentes de 1501 a 1508, permitian descubrir y

explotar minas siempre y cuando se pagara el diezmo o el vigésimo del valor de los

minerales extraidos; el otro sistema fue el de las capitulaciones que constituian un

17 | eal, José. Ob. Cit. Pag. 8.
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contrato por tiempo indefinido; otorgadas a la nobleza. Fue hasta 1573 que se dejo
libre el aprovechamiento de las minas, siempre y cuando se pagara a la corona el

quinto de lo extraido”."®

b) Leyes de Indias

“En 1618 se recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacion de minas

existentes, en las denominadas Leyes de Indias”."

Es de recordar que Espafia en el tiempo de la conquista se encontraba tratando de
obtener nuevos recursos que le permitieran salir de la crisis financiera que se
encontraba, por lo en el descubrimiento de las indias como se le llamo al
descubrimiento de Centro América, al descubrir este nuevo continente encontraron
muchas riquezas las cuales debian proteger de otros descubridores, fue entonces que

en aquel tiempo, a la legislacién que implementaron se le llamo leyes indias.

c¢) Decreto 686 Codigo de Mineria

“Este Decreto fue emitido durante el gobierno del Licenciado Manuel Estrada Cabrera,
es considerado el primer codigo de mineria; en esta normativa se encomend6 la
regulacion del ramo minero a una entidad especifica: la Secretaria de Fomento, mismo

cuerpo legal que se mantuvo en vigor desde 1908 hasta el 6 de mayo de 1932, por

'8 | eal, José, Ob. Cit. Pag. 9.
19 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag.10.
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considerarse necesario integrar en una sola ley todas las disposiciones fundamentales -~

que deben regir la industria minera, ya que éstas se encontraban mezcladas con otras

de caracter puramente reglamentario”.?

d) Decreto 1828 Ley de Mineria e Hidrocarburos

“Esta normativa constaba de 24 articulos Gnicamente, mostré grandes problemas por
incluir dos materias en una misma ley, mineria e hidrocarburos, razén por la cual mas
adelante se divide en dos ramas. Es importante sefialar que contemplaba la obligacion
de la persona interesada en realizar la actividad minera, de contar con el
consentimiento del duefio del terreno donde se encontrara la mina, y la obligacién de
prestar una indemnizacion de dafios y perjuicios que pudieren ocasionarle al
propietario. En relacién con la soberania nacional, se establecié que las personas

extranjeras debian someterse a las leyes de la Republica con terminante renuncia de

la via diplomatica”.*'

e) Decreto 2000-34 Cédigo de Mineria

Con este Decreto se logré una mayor efectividad en exploracion y explotacion minera,
realizandose por medio de un contrato entre el gobierno y el interesado. Se regulaba la

posibilidad de que si el propietario lo solicitare, el explotador prestaria fianza suficiente

2 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 16.
2 Trejo Pineda, Tirso Tibero. La explotacién de los recursos minerales y su regulacién en la legislacion

Guatemalteca. Pag. 19.
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a favor de aquél, para responder por los dafios y perjuicios que la exploracion pudiere

ocasionarle.

“Este Decreto regulaba lo referente al procedimiento de oposicion de las personas que
se consideraran con derecho a hacerlo. Se constituyé en una normativa tutelar del
trabajador, en tanto que sefalaba que dentro del contrato de explotacion de minas
deberia contenerse, ademas de los requisitos fundamentales puramente
administrativos, la obligacion del contratista de emplear en sus trabajos y oficinas por
lo menos a un 75% de guatemaltecos, la seguridad fisica que debia brindarle a éstos
en el ejercicio de su trabajo y la prohibicion expresa de emplear como operarios, en el
interior de las minas, a mujeres y nifios menores de doce afios. Cabe sefialar que en
cuanto a las regalias a que los explotadores estaban obligados, han sido en la historia
de la normativa juridica en materia minera las mas altas que se han pagado, siendo de

un 9% para el Estado y un 1% para el duefio de la finca si correspondiera”.?

El cuerpo legal citado anteriormente era normativa que protegia los derechos de los
trabajadores que eran empleados en las mimerias, proteccion que era dirigida principal
mente para los trabajadores guatemaltecos, indicando que no se podia contratar a
mujer y nifios menores de doce afios, lo cual es muy importante en proteccion de los

mas desprotegidos.

22 Trejo Pineda, Tirso Tibero. Ob. Cit. Pag. 20.
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f) Decreto 342 Cédigo de Mineria

“Por medio de esta ley se otorgaban concesiones de exploracién y de explotacion
minera, establecia la exploracién en una extension de 10 Km2 a 500 Km2 y el area de
explotacién de 20 km2. Es importante indicar que aunque no exige un estudio de
impacto ambiental previo, se regulaba lo relacionado al uso y aprovechamiento de las
aguas Y limita el uso de las mismas en el sentido siguiente:

- Que no se perjudique a los habitantes de las ciudades, poblados o caserios que se

surtan de las respectivas aguas.

- Que las cantidades no sean mayores que las necesarias para los fines a que se

destinen y que se respeten los derechos preferentes que existan para la utilizacion de

las aguas.

c) Que las aguas no inutilicen ni contaminen las corrientes o los lagos o lagunas en
que se descarguen y que las aguas que contengan sedimentos, sustancias coloidales

o arenas en suspension, se dejen decantar en un espacio o zona cerrada antes de

dejarlas correr”.?

“A su vez este Decreto regulaba las regalias en un 7% a favor del Estado (nétese que
el porcentaje comienza a decrecer). También se torna tutelar del trabajador al sefialar

que se preferira a trabajadores nacionales hasta alcanzar el 80% del total del personal

2 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 17.
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empleado por las empresas mineras, los que deberan devengar no menos del 85% del
total de los salarios que pague la empresa respectiva. Los concesionarios de
explotacion minera tenian la obligacion de costear becas a guatemaltecos, para
efectuar estudios especializados en universidades o instituciones de primer orden en la
Republica o fuera de ella, durante periodos suficientes para obtener titulos
universitarios, preferiblemente de profesiones relacionadas con la mineria. En virtud
que este decreto se dejé sujeto a regulacion especial los minerales que se clasificaban

como canteras, emitiéndose para el efecto un nuevo decreto 47-69, denominado ley de

canteras”.?

La norma citada anteriormente regula lo referente a la explotacion de los productos
mineros, la forma en que se otorgan las concesiones a las empresas mineras, asi
mismo las ganancias que el Estado de Guatemala obtiene lo cual es el 1% de las
ganancias contenidas, la cual es un porcentaje demasiado poco en virtud que las

enfermedades que causan los desechos de la mimerias son muchos.

g) Decreto 41-93 Ley de Mineria

Esta ley establece el principio constitucional de prevalencia del interés general sobre el
interés particular, y la extension territorial para actividades mineras, la que podria ser
otorgada hasta por 200 Km2 en exploracién y 50 Km 2 para explotacion mayor a la
que actualmente puede ser explotada. Se constituye fianza, seguro y otra garantia a

favor del ministerio en beneficio del propietario o poseedor del terreno, por posibles

24 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag.18.
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dafios materiales causados en las operaciones de exploracion. Se regula el
procedimiento de oposicion para las personas que se sintieran perjudicadas en sus

derechos.

Con relacion a la caducidad, esta norma regulaba un aspecto importante, no
contemplado en ninguna otra normativa: “d) por resistencia manifiesta y reiterada del
titular a permitir la inspeccién, vigilancia o fiscalizacién de sus operaciones mineras por
parte del personal del Ministerio; e) por presentar las operaciones mineras un peligro
inminente que no pueda ser remediado, previo dictamen técnico de la Direccion, el

porcentaje de las regalias se fijaba en un 6%. No contemplaba un estudio de impacto

ambiental.

h) Decreto 48-97 Ley de Mineria

La actual ley de mineria publicada el 1 de julio de 1997, desarrolla los preceptos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual en su Articulo 125 declara
que es de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de

hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables.
Esta normativa es resultado de la modificacién y la actualizacion de la ley anterior. En

sus Articulos 22, 24 y 25 confieren a los interesados en la actividad minera hasta ocho

afios para el reconocimiento y la exploracion antes de solicitar la licencia de
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explotacion, que al ser concedida, confiere un periodo inicial de 25 afios prolongable

por otro periodo igual.

La primera licencia que se otorga es la de reconocimiento para explorar el subsuelo
en una extension territorial no menor de 500 Km2 ni mayor de 3,000 Km2. El periodo
de exploracion del subsuelo ser4 en extensiones no mayores a los 100 km2, por un
periodo no mayor de tres afios en el entendido de que es posible solicitar prérrogas
hasta por dos periodos adicionales de dos afios cada uno, debiendo reducir el area

vigente en un 50% en cada prérroga.

El objeto de la ley de mineria es normar toda actividad minera de reconocimiento,
exploracion, explotacién y cualquier otra operacion relacionada con la industria minera

que constituya depdsitos o yacimientos naturales del subsuelo.

El Articulo 3 de la Ley de la mineria Decreto 48-97, establece que “El Ministerio de
Energias y Minas es el 6rgano del Estado encargado de formular y coordinar las
politicas, planes y programas de Gobierno del sector minero, de tramitar y resolver
todas las cuestiones administrativas, asi como dar cumplimiento en lo que le concierna
a lo dispuesto en esta ley y su reglamento. Para que una persona individual o juridica,
ya sea nacional o extranjera, pueda realizar actividades mineras de caracter comercial
en el pais, requiere obtener una licencia del Ministerio de Energia y Minas. La licencia
minera es la autorizacion otorgada por la direccién o el ministerio a un solicitante para

realizar operaciones mineras; es el instrumento legal que respalda al titular en la
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ejecucién de sus operaciones mineras. Estas licencias pueden ser de reconocimiento,
exploracion y de explotacion. En la explotacion sin fines comerciales o industriales de
arcillas superficiales, arenas, rocas no decorativas y demas materiales de
construccion, son las municipalidades las encargadas de velar por la explotacion

racional de estos materiales”.

En el caso de los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracién, deben

presentar un estudio de mitigacion relacionado con las operaciones mineras que
llevara a cabo en el area autorizada articulo 19, Decreto 48-97. Este estudio debe
contener la metodologia a utilizar y las medidas de mitigacién a implementar para
reducir los posibles impactos ambientales y debera ser presentado a la Direccién de
Mineria antes de iniciar las labores correspondientes. Los interesados en obtener una
licencia de explotacion minera, deben presentar un estudio de impacto ambiental para
su evaluacion y aprobacién, el cual sera requisito para el otorgamiento de la licencia
respectiva. Este estudio debera presentarse al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y cuando el area de explotacion estuviere comprendida dentro de
los limites de un area protegida también debera ser presentado al Consejo Nacional de

Areas Protegidas. El estudio de impacto socio-ambiental debe considerar los

siguientes temas:

- Descripcion del proyecto, incluyendo fases de construccion de instalaciones,

procesos de operacion y cierre de la mina.
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- Descripcién geolégica del sector con plan de manejo ambiental.

- Programa social del proyecto y de adquisicion de tierras.

- Impactos ambientales y sociales potenciales.

- Plan de gestion ambiental incluyendo medidas de mitigacion, plan de seguridad

industrial y ambiental, sistema de disposicién de desechos y control de emisiones.

- Plan de manejo de abandono del drea y restauracion de ecosistemas afectados;
programa de monitoreo ambiental y socioeconémico. La ley de mineria establece la
obligatoriedad de publicar un edicto por el Ministerio de Energia y Minas, a costa del
solicitante de la licencia, el que se publicara en el Diario Oficial y en otro de mayor
circulacién en el pais (Articulos 45, 46, Decreto 48-97), con el fin de dar oportunidad a
los ciudadanos de manifestar su oposicion por considerarse afectados por el
otorgamiento de una licencia de explotacién minera. Las regalias son compensaciones
econdmicas que se pagan al Estado por la explotacién de productos mineros o de
materiales de construccion, no considerado como tributo. Los titulares de las licencias
de explotacion deben pagar regalias anuales por la extraccion de los productos

mineros, siendo del 0.5% al Estadoy de 0.5% a la Municipalidad de jurisdiccion.

- Las regalias se determinan sobre el volumen del producto minero comercializado,

con base en el valor de cotizacion del producto en mercados internos o en bolsas
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internacionales. En el caso de las personas que explotan materiales de construccion
sin que requieran licencia, deberan pagar 1% sobre el valor de la produccion por
concepto de regalias a la municipalidad respectiva. Si la extraccion se localizara en
mas de una jurisdiccion municipal, la regalia se repartira entre las municipalidades
correspondientes en proporcion a los productos mineros extraidos en cada jurisdiccion
(articulos 6, 62, 63, Decreto 48-97). Los titulares de derechos mineros también deben

pagar canones al Estado como gravamen de derecho de obtencion de licencias, estos

pueden ser:

- Canon de otorgamiento por derecho minero: se paga en forma anticipada, en el

momento de la notificacion del otorgamiento del derecho minero. El costo es de Q1,

300.

- Canon de superficie por licencia de reconocimiento: se paga en forma anticipada y
por una sola vez, durante el primer mes del periodo de reconocimiento

correspondiente. El costo es de Q120 por km2 o fraccién de reconocimiento.

- Canon de superficie por licencia de exploracion: se paga anualmente durante el
primer mes de cada afio de exploracion, a raz6n de: a) 3 unidades por km2 o fraccion,
en cada uno de los primeros 3 afios; b) 6 unidades por km2 o fraccién, por cada afio

de la primera prérroga; c) 9 unidades por km2 o fraccién, por cada afio de la segunda

prérroga.
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- Canon de superficie por licencia de explotacion: se paga anualmente en el mes de
enero de cada afio calendario. El costo es de 12 unidades por km2 o fraccion. El pago
del primer afio se efectia en el momento de la notificacion del otorgamiento de la

licencia y su monto es determinado considerando el tiempo por transcurrir en el afio.

- Canon de Unica cesion del derecho de la licencia de exploracion: Se paga previo a la
notificacion de la resolucion favorable de dicha cesion. Su costo es de 3 unidades por

km2 o fraccién.

- Canon Unico de cesion del derecho de la licencia de explotacion: se paga previo a la
notificacién de la resolucion favorable de dicha cesion. El costo es de 5 unidades por
km2 o fraccién. El valor nominal de la unidad fue fijado en Q100 en 1997 y se actualiza
de acuerdo a las variaciones del tipo de cambio. Actualmente el valor es de Q125. Si el
pago de las regalias, canones y ajustes fuera pagado en forma extemporanea, el titular
de licencia debera liquidar por concepto de multa los intereses correspondientes, a la
tasa de interés por mora en el pago de impuestos que fije el Ministerio de Finanzas

Publicas.

Actualmente la tasa por mora es del 13% anual. Laley de mineria establece que
el Estado puede declarar ciertas zonas del territorio nacional como areas especiales
de interés minero con el objeto de agilizar la localizacién y evaluacion técnica de los
depositos minerales en areas de alto potencial, para asi determinar su rentabilidad

econémica (Articulo 32, Decreto 48-97). En estas areas podria continuarse los trabajos
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de exploracion por parte del Estado de Guatemala o bien efectuar un concurso publico, ~ L
donde podran participar empresas locales y extranjeras, siendo otorgados permisos de

exploracion conforme lo establece la ley.
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CAPITULO Il

3. Licencia de explotacion minera

Las industrias que se dedican a la extraccion de productos mineros para la extraccién
de los mismos deben contar una autorizacién de parte del Estado de Guatemala,
procedimiento que debe llevarse acabo cumpliendo con los requisitos que se requieren

para la obtencién de la licencia de explotacion de productos mineros.

3.1. Definicidn de licencia

El Articulo 6 de la Ley de Mineria en Guatemala define que licencia es: “Una
autorizacion otorgada por la direccion o el ministerio a un solicitante, para realizar

operaciones de reconocimiento, exploracién y de explotacion”.

La licencia es la autorizacién que se da a un particular o a una empresa para que se

dedique a la extraccion de los productos mineros.
3.2. Licencias que otorga el Ministerio de Energia y Minas
a) Licencia de reconocimiento

Este tipo de licencia se refiere a que la industria que la ha adquirido puede hacer
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reconocimiento del area en el cual va a explotar.

b) Licencia de exploracion

Cuando ya se ha reconocido el lugar donde hay productos para extracciéon minera se
comienza a explorar el area, cuales son las herramientas necesarias dependiendo el

tipo de terreno en el que se encuentren los productos a extraer.

¢) Licencia de explotacion

Después del reconocimiento del area y de la exploracion del lugar se lleva a cabo la
explotacién, la cual consiste en extraer el producto que se esta buscando, el cual

puede ser oro, petrdleo, etc.

Pero para usos practicos de esta investigacion solo se describira la licencia de
Explotacién de minerales la que se encuentra regulada en el Articulo 7 de la Ley de
Mineria Decreto 48-97, el cual establece que la licencia de explotacién es: “La que se
confiere al titular, la facultad exclusiva de explotar los yacimientos para los cuales le
haya sido otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en

la profundidad del subsuelo”.
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3.3. Requisitos de una solicitud de licencia de explotaciéon minera

Segln el Articulo 41 de Ley de la Mineria establece que toda solicitud debe ser
presentada ante la Direccion en original y una copia del memorial y sus anexos Yy

debera ajustarse a los requisitos generales siguientes:

a) Nombres y apellidos completos del solicitante, edad, estado civil, profesioén u oficio,
nacionalidad, domicilio, nimero de cédula de vecindad o pasaporte y lugar que sefiala

para recibir citaciones y/o notificaciones, si se trata de persona individual.

b) Si se trata de personas juridicas, ademas de los datos establecidos en el inciso
anterior, testimonio o copia legalizada de la escritura de constitucion de la sociedad
inscrita, en forma provisional o definitiva, en el Registro Mercantil General de la
Republica. Para que se admita la solicitud a un derecho minero de una sociedad, las

acciones de ésta, deben ser tnicamente nominativas.

c) Justificacion de la personeria, si se comparece por medio de mandatario o

representante legal, debidamente razonado por los registros respectivos.
d) Peticién clara y precisa de la clase de derecho minero que se solicita.
e) Declaracién expresa de que no tiene prohibicion alguna para ser titular de derecho

minero.
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f) Nombre con el cual se designaré el derecho minero, el cual debera ser diferente del

nombre de derechos mineros vigentes o solicitudes en tramite.

g) Ubicacion, descripcion y extension del area solicitada, acompaiiando original o
fotocopia de la hoja cartografica a escala conveniente, debidamente firmada por

Ingeniero Civil, Ingeniero Minero o Gedlogo con calidad de colegiado activo.

h) Los productos mineros que se propone reconocer, explorar o explotar.

i) Plazo que se solicita para el derecho minero.

j) Descripcion general del programa de trabajo a realizar, debidamente firmado por

ingeniero civil o gedlogo colegiado activo; quedando el titular obligado a darle

cumplimiento o de notificar las modificaciones que sean técnicamente necesarias.
k) Lugar y fecha.
I) Firma legalizada del solicitante

- Plazos para licencias

Para que se otorguen las licencias existen plazos dependiendo el tipo de licencia a la

que se quiera optar siendo los siguientes:
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a) Licencia de reconocimiento

El plazo maximo para que se lleve a cabo el reconocimiento es de seis meses. Tiempo
durante el cual la industria minera evalia que tipo de herramientas necesita, a si

mismo evalta la consistencia del terreno y todo lo referente al reconocimiento del

lugar.

b) Licencia de exploracion

El Plazo méximo para este tipo de licencia es hasta por tres afios, plazo durante el
cual la persona individual o juridica explora que cantidad de productos puede obtener

en el o los lugares donde se le concedié la licencia.

c) Licencia de explotaciéon

Este tipo de licencia se concede para que se explote hasta por el plazo de veinticinco

anos.

- Presentacion de documentos

El interesado (a) debera presentar al Departamento de Derechos Mineros de la
Direccién General de Mineria, la solicitud original y sus anexos asi como una fotocopia

adicional del memorial y todos los anexos.
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- Area

- El 4rea de la licencia de reconocimiento la constituira un poligono cerrado no menor

de 500 y no mayor de 3,000 km2

- El area de licencia de exploracion la constituira un poligono cerrado no mayor de

100 km2.

- El 4rea de licencia de explotacién la constituira un poligono cerrado no mayor de

20 km2

- El area debe estar limitada por coordenadas UTM con sus lados orientados en
direccién norte-sur y este-oeste, (0 sea angulos rectos) o bien por limites
internacionales o el litoral maritimo. Debe presentarse y calcularse con un nimero no

mayor de cuatro (4) decimales. Parrafo segundo, Articulo 24, Decreto 48-97.

- Canones

- Canon de otorgamiento por derecho minero: se pagara en quetzales, de forma

anticipada en el momento de la notificacion del otorgamiento del derecho minero la

cantidad de Q 1,300.00.

- Canon de superficie por licencia de reconocimiento: Se pagara en forma anticipada y
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por una sola vez durante el primer mes del periodo de reconocimiento

correspondiente, la cantidad de ciento veinte quetzales por kilometro cuadrado o

fraccion.

- Canon de superficie por licencia de exploracion: Se pagara anualmente en forma
anticipada, durante el primer mes de cada afio de exploracion a razéon de: Tres

unidades por kilémetro cuadrados o fraccién, por cada uno de los primeros tres afios.

- Canon de superficie por licencia de explotacion: se pagara anualmente en forma
anticipada, en el mes de enero de cada afio calendario, a razon de:

- Doce unidades por kilometro cuadrado o fraccion.

Los pagos deberan realizarse en el departamento de contabilidad, en base a las

érdenes de pago emitidas por el Departamento de Auditoria y Fiscalizacion, del

Ministerio de Energia y Minas.

El tramite de la licencia por parte de la Direccién General de Mineria, no tiene ningin

costo.

- Forma de otorgamiento de una licencia

El Articulo 25 de la Ley de la mineria establece: “EL Ministerio, a través de la
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Direccion, otorgara la licencia de exploracién, prérroga o cesion de la misma,
emitiendo para el efecto la resolucién administrativa correspondiente. Dicha licencia se
otorgara hasta por un plazo de tres afios, el que podra ser prorrogado a solicitud del
titular hasta por dos periodos adicionales de dos afios cada uno, debiendo reducir el

area vigente en un cincuenta por ciento en cada prorroga.

En casos debidamente justificados, la Direccion podra autorizar reducciones al area
vigente menor de cincuenta por ciento. El plazo de exploracion se prorrogara sin mas
tramite si la solicitud de prérroga se presenta antes del vencimiento de la licencia.
Cuando el titular de una licencia de exploracién, dentro del periodo de vigencia de la
misma, optare por solicitar la licencia de explotacion, el plazo de la licencia de
exploracién se prorrogara hasta el otorgamiento de la licencia de explotaciéon. El

Ministerio tendra un plazo maximo de treinta dias para resolver.

El Articulo anterior estable la forma en que se otorga una licencia, debiéndose para

ello comenzar con una resolucién donde quedan contenidos los requisitos a cumplirse.

Obligaciones del titular

El Articulo 31 la Ley de la mineria establece “El titular de la licencia de explotacion

esta obligado a:

a) Presentar previo a iniciar la explotacién, una copia del estudio de impacto ambiental
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aprobado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente.
b) Iniciar dentro del plazo de doce meses, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la resolucién que otorga la licencia de explotacion, trabajos tendientes a

la explotacién del yacimiento. No obstante, dicho plazo podra ser ampliado cuando las

caracteristicas del proyecto lo requieran o cuando por otras circunstancias se

justifiquen.

c) Explotar técnicamente el yacimiento.

d) Pagar dentro del plazo fijado el canon de superficie y las regalias que correspondan.

e) Compensar la totalidad de los dafios y perjuicios que se causen a terceras personas

en la realizacion de sus operaciones.

f) Rendir informe anual por escrito a la Direccion, dentro de los tres meses siguientes a

la finalizacion de cada afio calendario, el cual debe contener:

1. Nombre y direccién para recibir notificaciones del titular del derecho minero.

2. Nombre de los productos mineros extraidos.

3. Peso o volumen de los productos mineros extraidos.
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4. Nombre, peso o volumen de cada producto minero vendido localmente o

exportado, indicando su comprador y precio de venta.

5. Resumen técnico de las operaciones mineras efectuadas.

6. Montos de las regalias y canones pagados durante el periodo, anexando fotocopia

simple de los comprobantes de pago.

7. Inscribir el derecho minero en el Registro General de la Propiedad.

h) Presentar dentro del plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de

notificacion de la resolucién de otorgamiento, fotocopia legalizada de la patente

de comercio.

i) Permitir el analisis de la documentacién contable relacionada con el derecho minero

del afio calendario de que se trate, proporcionando las facilidades al auditor nombrado.

j) Presentar en caso de suspension temporal o definitiva de operaciones, informe y

planos del estado en que quedan las obras mineras.

k) Dar aviso a la Direccion del hallazgo de otros minerales aprovechables

econdmicamente
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El Articulo que antecede determina cada una de las obligaciones que se deben cumplir Nz e
antes del otorgamiento de una licencia asimismo aquellos que deben cumplirse dentro

del plazo de otorgamiento de una licencia.
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CAPITULO IV

4. Aspectos y normativa juridica del medio ambiente

Para hablar de la normativa juridica del medio ambiente es necesario conocer que es
el medio ambiente, que comprenda el medio ambiente, como se contamina el medio el
medio ambiente y dentro de la contaminacion del medio ambiente se encuentra que la

mineria genera gran contaminacion en todas las aéreas.

El medio ambiente es contaminado por los desechos toxicos de la mineria, los
mismos no se tratan como la debida delicadeza, aunque existe normativa especifica

para la proteccién del medio ambiente.

4.1. Definicién de medio ambiente

El ambiente o medio ambiente como es llamado, son todos aquellos factores que nos

rodean vivientes y no vivientes los cuales pueden ser afectados directamente o

indirectamente por las desechos de la mineria.

“Se puede decir que el ambiente esta constituido por el medio fisico, entendido como
el conjunto de componentes que existen naturalmente en el mundo, tales como los
minerales, los océanos, la atmésfera, las plantas y todos los animales la especie

humana incluida y, por el medio humano, el conjunto de componentes creados por la
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especie humana empleando sus culturas y tecnologias, tales como las ciudades, los

campos de cultivo y las comunicaciones”.”

El ambiente se encuentra constituido por todo lo que rodea al entorno, tales como la
fauna flora y los océanos, es muy importante tratar este tema en virtud que en la
actualidad lamentablemente la lluvia escasea por la tala inmoderada de arboles, por lo

cual se degenera constante el medio ambiente.

“La palabra ambiente es preferida a medio ambiente por entender que el concepto
ambiente es mas amplio y globalizador al incluir al hombre como un ser mas en la
cadena tréfica. Hablar de ambiente denota una visién biocéntrica del mundo, donde las
personas constituyen una especie mas en la naturaleza en contraposicion a una vision
antropocéntrica, representada en las palabras medio ambiente, que identifica al
hombre como centro y lo que lo rodea, el medio en el cual se desarrolla. Ambiente,
viene de dos palabras del latin: « ambiens » condicién o circunstancia y «entis»que
rodea o cerca, significando circunstancias o condiciones que rodean a las personas,

animales o cosas".”®

Con objeto de proporcionar una definicion de ambiente es necesario citar lo que
establece el Gubernativo 704-2003 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
el cual define ambiente como: “Sistema de elementos bio-topicos, abitticos,

socioeconomicos, culturales y estéticos, que interactian entre si, en permanente

25 pevista de sociedad mexicana de toxicologia. Pag. 2.
% Olivier, Santiago. Ecologia y subdesarrollo en América latina. Pag. 11.
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modificacién por la accién humana o natural, y que afectan o influyen sobre las

condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano™.

En el Articulo 13 del Decreto 68-86 que contiene Ley de Proteccién y Mejoramiento del

medio ambiente, se enumera de una forma los sistemas que conforman el medio

ambiente:

- Sistema atmosférico (aire).

- Sistema hidrico (agua).

- Sistema litico (rocas y minerales).

- Sistema edafico (suelo).

- Sistema biético (animales y plantas).

- Elementos audiovisuales; y

- Recursos naturales.

De las definiciones citadas anteriormente se llega a la conclusion de que el ambiente

es de mucha importancia el cual debe ser protegido de la mejor manera paraqué el
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futuro exista el vital liquido del agua sin mucha contaminacién, porque
lamentablemente el agua ya estd contaminada, prueba de ello es que se trata de

utilizar formulas magicas para limpiarlia .

4.2. Contaminacion del medio ambiente

La contaminacién del medio ambiente siempre ha existido las actividades que realiza
el ser humano dia tras dia. Sin embargo, en los afios recientes se le ha debido prestar
mayor atencion, ya que han aumentado la frecuencia y la gravedad de los incidentes
de contaminacién en todo el mundo y cada dia hay mas pruebas de sus efectos
adversos sobre el ambiente, los desechos toxicos que producen las empresas que se

dedican a la aeronautica son fatales de no ser tratados en la forma y modo adecuado.

“Aunque los casos de contaminacién se iniciaron con mayor auge a fines del siglo
XVIII, durante la revolucién industrial, se agravaron considerablemente después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando el mundo aumento el consumo de energia, asi como
la extraccion produccién y/o sus diversas sustancias tanto naturales como sintéticas
para las cuales los mecanismos naturales de asimilacion o degradacion han sido

rebasados o no existen”.

Una de las consecuencias mas evidentes de las actividades diarias, tanto domésticas

como industriales, es la contaminacion; un problema ambiental con impacto en el aire,

7 Olivier, Santiago. Ob. Cit. Pag. 12.
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el agua, el suelo, y con repercusiones en el equilibrio fisico mental del ser humano.

“La contaminacién tiene una causa comun: el ser humano la origina y ésta repercute
negativamente en él. La contaminacién ambiental se define a partir de la presencia de
sustancias, energia u organismos extrafios en el ambiente en cantidades, tiempo y
condiciones tales que pueden causar desequilibrio ecolégico (Arellano, 2002). Algunos
ejemplos de contaminacion son la presencia de desechos toxicos que desembocan en
el agua, o se evaporizan al no ser tratados con el debido cuidado; las sustancias
liquidas que se vierten en los lagos y rios; o los residuos solidos provenientes de las
industrias y los hogares, y que son depositados en diversas areas donde causan
darios al suelo, cusan cada vez mas la contaminacion del medio ambiente. Asi mismo
verter aguas residuales a altas temperaturas en los cuerpos de agua, como ocurre en
algunas industrias (procesamiento de alimentos, textiles, cuero, quimicos y metal
mecanica, desechos de la industria aeronautica), pues el aumento de la temperatura
del aguahace que se escape de ésta el oxigeno disuelto e impida que los peces y otra

fauna que los habitan no pueda respirar”.?®

La contaminaciéon ambiental es una de las principales causas que provoca muchas
enfermedades ya que al ser contaminado el aire el mismo no es sano, luego lo

respiran las personas que habitan el lugar.

“La utilizacion de cualquier combustible significa, forzosamente, un grado de

28 Revista de sociedad mexicana. Ob. Cit. Pag. 2.
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desperdicio que puede convertirse en contaminacion, si el ecosistema no lo absorbe a (‘
la velocidad en que se genera (Foladori, 2001). En los términos del enfoque eco social,
la contaminacion del ambiente tiene su origen en problemas sistémicos, que se
manifiestan, por una parte, mediante los flujos de bienes y servicios ambientales hacia
la produccién econémica o hacia el consumo directo, y por otra, debido a que los
residuos generados por el consumo y la produccion fluyen hacia el ambiente y causan
las interrelaciones entre el subsistema ambiental y social que derivan en los impactos

de la calidad del ambiente natural sobre la salud humana y el funcionamiento de los

ecosistemas”.”

Lamentablemente la contaminacion del ambiente tal como lo indica el parrafo anterior
se produce en ciertas ocasiones por los combustibles que usan los automotores, en
las calles circulan muchos autobuses los cuales contaminan constantemente el medio

ambiente en virtud que echan grandes cantidades de humo por los escapes.

“La ruptura de este metabolismo de la sociedad con su naturaleza, los flujos de
materiales y energia, han provocado la actual contaminacion en dimensiones mas
criticas que en épocas anteriores. Si bien el problema de la contaminacion ambiental
no debe basarse tnicamente en la utilizacién de recursos ni la generacion de residuos,
pues es algo natural e inevitable, la preocupacion surge como resultado de la
utilizacién de esos recursos a un ritmo mayor a la capacidad de la naturaleza de

reproducirlos o de absorberlos. En general, los niveles de contaminacion ambiental en

29 Revista de sociedad mexicana. Ob. Cit. Pag. 10.
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Guatemala se perciben mayores que lo que se podria esperar de un pais donde
la economia creci6 5.7% en 2007, el mejor desempefio de los ultimos

10 afios. ™°

El medio ambiente cada dia se contamina mas, todo ello derivado de que el hombre
con el deseo de alcanzar riqueza no le importa el gran dafio que provoca a la fauna,

biosfera, estratosfera etc.

Se puede considerar que la contaminacién ambiental es la que produce alteraciones

al medio ambiente dafandolo de manera leve o grave, o destruyéndolo por completo.

También se debe tener en cuenta el factor tiempo, ya que el dafio es irreversible,
segun el andlisis efectuado se tienen las combinaciones para observar que la mineria
produce desde un dafio leve y temporal hasta la destruccion continuada en el tiempo

que impide la natural recuperacion del medio ambiente.

“|_as contaminaciones impactan en el medio ambiente y pueden ser de origen natural
o por la actividad antropica. En el primer caso estamos hablando de catastrofes o
eventos que se producen en la naturaleza como ser vulcanismo, terremotos,
inundaciones, incendios de bosques, etc. las que no podemos prevenir, salvo algunas
inundaciones, sino solo ser espectadores en muchos casos y luego tratar de remediar

el dafio producido. En cambio en las contaminaciones de origen antropico en donde

% Qlivier, Santiago. Ob. Cit. Pag.6.
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debemos y tenemos que intervenir, para eliminarlas de ser posibles o en todo caso
poder minimizarlas hasta hacerlas compatibles con la capacidad de carga del medio
ambiente. Todo medio ambiente tiene una capacidad de autodepuracion o

biodegradacién de los contaminantes que se vuelcan en él”.

La mano del ser humano es la que ha causado la mayor contaminacién a lo largo de
la historia, incluso el calentamiento global ha sido provocado por las diferentes
actividades del hombre, lo cual en ciertas ocasiones es causada por las bombas y
gases que se lanzan contra el propio hombre, el planeta tierra esta colapsando, las
cuencas de las aguas y rios se estan secando a causa de la contaminacion ambiental.
“Esta capacidad de autodepuracion es diversa y caracteristica de cada tipo y
condicién del medio ambiente. No es lo mismo la capacidad de autodepuracion de un
arroyo que el de un rio, ni tampoco puede considerarse similar a la de un lago o
laguna ya que sus mecanicas biolégicas son distintas. Por estas razones es que
hablamos de capacidad de carga del medio ambiente. Llamamos capacidad de carga
a la cantidad de contaminante que puede ser volcado al medio por unidad de tiempo y
que dicho medio puede aceptar sin sufrir cambios apreciables en el transcurrir del
tiempo. Determinar cual es la capacidad de carga para un contaminante es bastante
dificil por la cantidad de ensayos que deben realizarse. Debido a esto se toman los
contaminantes considerados peligrosos por ejemplo los desechos que son producidos
por fabricas que producen quimicos al igual que los que son producidos por las

industrias de la aeronautica”.*

31 Qlivier, Santiago. Ob. Cit. P4g. 7.
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Después de hablar de la contaminacion se procede a dar una definiciéon de la misma y
se dice que contaminacién es “Accion y efecto de contaminar o contaminante,
inclusién, en el medio ambiente o en los animales, de microorganismos o sustancias
nocivas que alteran el equilibrio ecolégico, provocando trastornos en el medio fisico y

en los organismos vivos o el hombre”.*

“Existen muchas definiciones de contaminacién ambiental pero para fines practicos se
puede considerar que “Es la introduccion o presencia de sustancias organismos o
formas de energia en ambientes o sustratos a los que no pertenecen o en cantidades
superiores a las propias de dichos sustratos, por un tiempo suficiente, y bajo
condiciones tales que esas sustancias infieren con la salud y la comodidad de las

personas, dafian los recursos naturales o alteran el equilibro ecolégico de la zona”.®

Para efectos de aporte definiré que la contaminacion es la presencia de sustancia y
cuerpos ajenos que causan descomposicion del ambiente, osea que es la alteracion

de los cuerpos en su estado original.
4.3. El derecho ambiental
Se define al derecho ambiental, como: “Un conjunto de normas que tienen por objeto

regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,

preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales

32 Océano Uno Color, Diccionario Enciclopédico. Pag. 857.
33 Sociedad mexicana de toxicologia. Pag. 10.
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bisticos y abiéticos”.*

El derecho ambiental es de suma importancia en su observancia, para la proteccion
del medio ambiente, en virtud que trasciende a nivel internacional, buscando dar
proteccion al mismo, sin él la humanidad entera estd condenada a sufrir

consecuencias catastroficas por su no aplicabilidad.

“E] Derecho Ambiental constituye el ordenamiento juridico destinado a regular las
relaciones de coexistencia, cooperacion e interdependencia, institucionalizada o no,
entre los actores, que tiene como objetivo la proteccion nacional o internacional del

ambiente; o, el conjunto de normas juridicas destinadas a la proteccion del ambiente

en cualquiera de sus formas™.*

“En las dos Gltimas décadas se ha acudido a un progresivo desarrollo en el ambito
juridico referido a lo ambiental, como asi mismo a lo internacional. En el primer caso,
la abundancia de normas juridicas nacionales que protegen el ambiente ha generado
el nacimiento de una nueva rama del derecho, el derecho ambiental y, en el segundo,
la profusa cantidad de tratados, convenios, declaraciones, acuerdos,
recomendaciones, resoluciones e informes de caracter internacional destinados a
proteger el ambiente en cualquiera de sus manifestaciones: recursos naturales,
organicos e inorganicos; tecnologias, como la energia nuclear o la explotacion y

exploracion de los espacios exteriores, incluyendo la luna'y otros cuerpos celestes, o

% Olivier, Santiago. Ob. Cit. Pag. 27.
35 Martin Mateo, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Pag. 466.
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acuerdos sobre geografias determinadas, como el Tratado Antartico y su Protocolo del
Medio Ambiente de 1991, aquellos mas abstractos como el Compromiso Etico de las
ONGS para una actitud y conducta ecoldgica global de 1972 o el de los compromisos

de los ciudadanos con respecto a la biodiversidad; han dado nacimiento al Derecho

Ambiental Internacional”.*®

El derecho ambiental ha tratado de buscar soluciones en la busqueda de proteccion
del medio ambiente, dadas las actuales circunstancias del calentamiento global que ha

estado afectando a la humanidad.

“Los tratados ambientales de caracter estrictamente internacional, con pretension de
universalidad, existen alrededor de 154, que constituyen la materia reglada y objeto de
alcance por parte del Derecho Ambiental Internacional. Y la tendencia es ir acordando
instrumentos internacionales para las categorias globales, tales como son la
atmésfera, el mar, la biodiversidad, el desierto, que también estén abarcadas por esta
rama del derecho. EIl derecho ambiental invade todas las ramas del derecho, tanto
publicas como privadas, pudiendo conceptualizarlo como un sistema organico de
normas que contemplan las diferentes conductas agresivas para con el ambiente, bien
para prevenirlas, reprimirlas o repararlas, y que trasladado al plano internacional
constituye el Derecho Ambiental Internacional”.*

Los tratados internacionales respecto al derecho ambiental tratan de buscar

3¢ Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 460.
37 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 461.
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soluciones a la problematica de la contaminacion, sin embargo lastimosamente el

mismo ser humano se ha encargado de destruir lo bello de la naturaleza y el medio

ambiente.

“Con el fin de proteger el medio ambiente nace el derecho ambiental internacional en
Estocolmo, Suecia, en junio de 1972, bastante antes que los distintos derechos
ambientales nacionales se configuraran como tales. Constituye un ejemplo de
influencia el derecho internacional con respecto al derecho interno de cada Estado.
Pero, cuando nos referimos a que el derecho ambiental Internacional es previo al
derecho ambiental interno es necesario aclarar que la existencia de legislacion
ambiental en los ordenamientos internos de algunos Estados antes de Estocolmo 72
respondia a criterios no sistematicos ni epistemolégicos alguno, sino a una necesidad

de legislar dentro de las ramas clasicas del derecho determinadas conductas que

requerian legislacion especial”.®

4.4. Naturaleza juridica

El derecho ambiental, segtin la mayoria de tratadistas, constituye una rama auténoma
dentro del derecho en general. Sin embargo, “Frans Maes, establece que el derecho
ambiental tiene como propésito la protecciéon del ambiente, lo que lo convierte en un
derecho de naturaleza publica, puesto que, aun siendo una obligacion de toda la

sociedad, de todo hombre en general; la preservacién del medio, es especialmente

3 pigretti, Eduardo. Ambiente energia y derecho. P4g. 3.
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una funcion del Estado como tal”.*

Sin embargo, segn mi opinién la naturaleza juridica del derecho ambiental es mixta,
toda vez que se vale de todas las ramas del derecho, en forma amplia para desarrollar

sus normas Yy alcanzar sus objetivos.

4.5. Fuentes del derecho ambiental

Entre las fuentes del derecho ambiental se encuentran: Las fuentes formales, las
fuentes reales y las fuentes histéricas.

En el caso de las fuentes formales, se tiene que son: “La ley, los tratados
internacionales; los principios generales de derecho ambiental, los fallos
internacionales de derecho ambiental y la costumbre internacional”.*

En cuanto a las fuentes reales, estas pueden ser consideradas como los hechos
naturales, sociales, econdémicos y politicos que producen modificaciones en las
relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio
ambiente. El hecho de que una especie animal o vegetal se encuentre en peligro de

extincion hace surgir la necesidad de su proteccion legal.

En el caso de las fuentes historicas del derecho ambiental, se tiene especialmente la

3 Maes, Franc. Los principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho

ambiental maritimo. Pag. 3.
40 Ochoa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 3.
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derivada de los acontecimientos historicos que han ocurrido con el paso del tiempo.

4.6. Caracteristicas del derecho ambiental

“Segun el tratadista Raul Braas las principales caracteristicas del derecho ambiental

esencialmente son cuatro.

a) Es un derecho tras disciplinario, por cuanto constituye una conclusion de derecho
penal en que sirve como corolario en la regulacion de conductas punitivas, de tal

manera que crea el delito ambiental’.

b) Es un derecho dinamico, puesto que muy pocas ramas del derecho en general se
encuentran como la del ambiental, en constante regulacién y actualizacion. Esto,

debido principalmente a los cambios climaticos y los fenémenos atmosféricos.

c) El derecho ambiental es asimismo innovador porque cada dia deben reinventarse

constantemente la mayoria sus principios rectores.

d) El derecho ambiental es asimismo innovador porque cada dia deben reinventarse

constantemente la mayoria sus principios rectores”.*'

1 Brafas, Raul. Ob. Cit. Pag. 32.
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4.7. Relaciéon del derecho ambiental con otras disciplinas

La relacién del derecho ambiental, que como se dijo es un derecho eminentemente

interdisciplinario, relacionandose con varias disciplinas estando entre ellas:

- Se relaciona con el derecho penal, puesto que existen una serie de conductas que
atentan contra el ecosistema, como bien juridico tutelado, y es preciso que todos los
principios, conceptos y caracteristicas del derecho ambiental sirvan como base para la

creacion de figuras delictivas.

- Se relaciona con el derecho agrario, por cuanto toda actividad regulada con el mismo

debe ser especialmente respetuosa de los principios de derecho ambiental.

- Se relaciona con el derecho constitucional, por cuanto es en la Carta Magna donde
se regula como derecho social del ser humano, el medio ambiente sano y digno en

donde pueda crecer y desarrollarse adecuadamente.

- Se relaciona con el derecho maritimo, puesto que éste es eminentemente un derecho

protector del ambiente, considerado en cuanto a la mar océano.

- Se relaciona con el derecho privado en general, es decir con el derecho civil y
derecho mercantil, por cuanto cualquier contratacién comercial relativa a la explotacion

de recursos naturales, debe estar contenida dentro de los limites que establece el
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derecho ambiental.
4.8. Principios fundamentales del derecho ambiental

Los principios fundamentales del derecho ambiental son los siguientes:

a) Principio precautorio

Llamado principio de precaucioén o principio de accion precautoria ha inspirado en los
Gltimos afios la evolucién del pensamiento cientifico, politico y juridico en materia
ambiental. Aunque terminolégicamente podria confundirse con el ya conocido principio
de prevencion, lo cierto es que el principio de accion precautoria difiere

sustancialmente de aquél y supone una transformacion radical de los planteamientos

anteriores.
b) El principio quien contamina paga

El principio quien contamina paga, es de naturaleza econémica, por ello, en este se
pueden apreciar caracteristicas de la economia como ciencia, pero trasladado a la

ciencia del derecho y de este a la legislacion ambiental.

Por lo tanto es un concepto a menudo mal comprendido por los no economistas, que

suelen confundirlo con un criterio de asignacién de la responsabilidad pecuniaria para
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la reparacion de los dafios resultantes de la violacion de las normas ambientales.

“Aunque ésta sea también una de las posibles facetas de este principio proteiforme, en
rigor el principio quien contamina paga persigue sobre todo que el causante de la

contaminacién asuma el coste de las medidas de prevencion y lucha contra la

misma”.?

c¢) Principio de prevencion

El principio de prevencién es el mas importante de todos, al punto aseguran algunos
de que si se aplica, los demas principios no tendrian razon de ser. Su funcién basica

es evitar y prever el dafio antes de que se produzca.

Este principio utiliza numerosos instrumentos de gestion para concretar su funcion,

entre los que se pueden citar, las declaratorias de impacto ambiental, los permisos y
licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental y sus planes de manejo y en
general otros instrumentos de tipo precautorio que tienen como finalidad obtener

informacién acerca de los impactos positivos y negativos sobre el ambiente.

d) Principio de responsabilidad objetiva

Este principio, es bastante interesante, ya que asigna responsabilidad penal y civil

“20choa fuentes, Luis. Ob. Cit. Pag. 33.
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contra quien contamine o dafie el ambiente o cause deterioro o perdidas contra los e

recursos naturales, haciéndolos posibles de ser beneficiados con una accién en
reparacion civil todas aquellas personas, organizaciones, comunidades enteras que

demuestren que han sufrido un perjuicio por accién u omision.

La responsabilidad civil en materia ambiental es objetiva, lo que significa que no es
necesario probar la culpa del que causa el dafio, sino soélo el hecho de que la accidén u
omisién ha causado un dafio. De acuerdo con este principio, aqui no se examina la
culpabilidad del agente, sino sélo su responsabilidad, y esto se debe a que los dafios
ambientales son continuos, acumulativos, irreversibles y transnacionales, por lo que es
importante después que ocurre el hecho determinar el responsable para que repare los

dafos.

Ademas se infiere que el espiritu de este principio se encuentra en evitar que las
empresas aleguen que no han cometido una falta como exencion de responsabilidad

civil, y prevean cualquier tipo de desastre o emergencia ambiental.

e) El principio de participacién puablica

Aungue no se encuentra en gran parte de la doctrina ambiental moderna como un
principio del derecho ambiental, se evidencia que su importancia es tal que en materia
ambiental se ofrece la oportunidad para que los interesados y los ciudadanos puedan
ofrecer sus puntos de vista, y participar en el disefio e implementacion de las cosas,
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puede ser invalidado cualquier estudio o proceso administrativo o judicial por violar el ‘
debido proceso, en este caso el derecho fundamental a participar y ser parte del

desarrollo.

Esta concepcion descansa en el hecho de que las actividades de los humanos
producen alteraciones, molestias y dafios, y que estos dafios al ambiente, siendo
capaces de afectar intereses colectivos e individuales, tanto patrimoniales como

morales.

Por ello cuando existe el intento de reducir los limites de un area protegida, como por
ejemplo, las ruinas de tikal en departamento del peten, las comunidades pueden
interponer cualquier tipo de recurso legal en contra de cualquier resolucion que lo

autorice.

Las comunidades pueden también oponerse a la reduccién, alno existir un estudio de
impacto ambiental que determine como quedara la parte restante cuando sea

reducida, o bien pueda advertir los impactos negativos o positivos de tal medida.
4.9. Reégimen juridico ambiental en Guatemala

Uno de los elementos del Estado es el ordenamiento juridico, existiendo dentro de la
Republica de Guatemala, un conjunto de normas que regulan la proteccion del medio
ambiente, encontrandose en distintos cuerpos legales, entre los cuales estan:
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- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 97 del mismo cuerpo legal, establece: “Que el Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico, se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

- Coédigo Municipal (Decreto 12-2002)

El Articulo 2 establece que “El Municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, gozan de autonomia, tienen patrimonio propio y eligen a sus propias
autoridades municipales, quienes son los responsables por la prestacion de los

servicios a sus habitantes”.

El Articulo 35 iteral A establece “la conformacién de nueve comisiones, es obligatorio
siendo una de ellas, la comisién de fomento econémico, turismo, ambiente y recursos
naturales y le compete al Concejo Municipal, la promocién y proteccién de los recursos

renovables y no renovables del municipio”.
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- Cédigo de Salud (Decreto 90-97)

El Articulo 102 establece lo siguiente: Corresponde a las municipalidades la prestacion
de los servicios de limpieza o recoleccion, tratamiento y disposicion de los desechos
sélidos de acuerdo con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas
sanitarias aplicables. Las municipalidades podran utilizar lugares para la disposicion de
desechos solidos o construccion de los respectivos rellenos sanitarios, previo dictamen
del Ministerio de Salud y la Comision Nacional del Medio Ambiente, el que debera ser
elaborado dentro del plazo improrrogable de dos meses de solicitado. De no
producirse el mismo sera considerado emitido favorablemente, sin perjuicio de la
responsabilidad posterior que se produjera, la que recaera en el funcionario o

empleado que no emitio el dictamen en el plazo estipulado”.

También el Articulo 103 preceptia “Se prohibe arrojar o se acumular desechos
sélidos de cualquier tipo en lugares no autorizados, alrededor de zonas habitadas y en
lugares que puedan producir dafios a la salud a la poblacién, al ornato o al paisaje,
utilizar medios inadecuados para su transporte y almacenamiento o proceder a su
utilizacion, tratamiento y disposicion final, sin la autorizacién  municipal
correspondiente, la que debera tener en cuenta el cumplimiento de las medidas
sanitarias establecidas para evitar la contaminacion del ambiente, especificamente de
los derivados de la contaminacion de los afluentes provenientes de los botaderos de

basura legales o clandestinos”.
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Asi mismo el Articulo 104 del mismo cuerpo legal establece “ Si el Ministerio de Salud Q
comprobara que existen lugares en donde se estén depositando desechos sdlidos sin
llenar los requisitos de la presente ley, deberan ser trasladados a otros lugares que
cumplan con los requisitos sanitarios, con base a un programa que de comun acuerdo

establezcan las municipalidades respectivas y el Ministerio de Salud”.
- Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89)

La conservacion, restauracién y manejo de la fauna y flora silvestre es fundamental
para el logro de un desarrollo social y econdémico sostenido del pais, ya que han
venido en franco deterioro, al extremo de que varias especies han desaparecido y
otras corren grave riesgo de extincion, siendo indispensable la creacion y organizacion

de los sistemas y mecanismos que las protejan.

La diversidad biolégica es parte integral del patrimonio natural de los guatemaltecos y
por lo tanto, se declara de interés nacional su conservacion por medio de areas
protegidas debidamente declaradas y administradas, a través de la Ley de Areas
Protegidas, se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, creandose también el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, el cual esta integrado por todas las areas

protegidas y las entidades que las administran.

El Articulo 5 de la Ley de Areas Protegidas establece los objetivos generales de esta

ley los cuales son:
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a) Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecologicos esenciales y de los

sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

b) Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais.

¢) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en

todo el territorio nacional.

d) defender y preservar el patrimonio natural de la nacion.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de

utilidad publica e interés social.

- Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto68-86)

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, por lo tanto, la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente.

La aplicacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Dto.68-86)
le compete al Organismo Ejecutivo, por medio de la Comisién Nacional del Medio
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Ambiente, por lo que el Estado destinara los recursos técnicos y financieros para su
funcionamiento, teniendo como objetivo velar porque la planificacién del desarrollo

nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio

ambiente.

- Acuerdo Gubernativo Nimero 234-2004

La contaminacion de los suelos y las aguas por desechos soélidos constituye un
problema de saneamiento ambiental que ha adquirido proporciones alarmantes en
todo el pais y que ademas puede poner en riesgo la salud y bienestar de sus

habitantes.

El manejo de los desechos solidos debe tener un tratamiento integral, en el que se
prevenga y reduzca la produccion de los desechos, que valorice en lo posible, los
materiales por el reempleo, el reciclaje y propicie el desarrollo de formas de
recoleccion y tratamiento, que organicen el transporte, que minimice la cantidad de
desechos colocados en los sitios de disposicion final y garantice el tratamiento

adecuado como parte de un proceso.

Al no darse un tratamiento integral al manejo de los desechos sélidos se contaminan
las aguas, se contamina el medio ambiente lo cual provoca una serie de enfermedades
en la poblacién, lo cual es deber del Estado, el Acuerdo Gubernativo 234-2004
establece la forma en la que se deben tratar los desechos solidos.
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Este acuerdo crea la comisién nacional para el manejo de desechos sélidos como la
comisién encargada de coordinar y ejecutar acciones técnicas y legales para el manejo

de desechos sélidos en el pais.

Este acuerdo Gubernativo, se enfoca principalmente en la proteccién de las aguas y
del suelo, lo cual es de suma importancia en virtud que cada dia la contaminacién de

los mismos se incrementa, es sorprendente la cantidad de desechos sélidos y liquidos

que van a dar a los lagos y rios.

El problema de la contaminacion de las aguas, se hace evidente cada dia, la poblacion

debe entender que existen lugares especificos para colocar la basura y los desechos.

Las grandes industrias deben asi mismo, tratar los desechos pensando en que la vida
de muchas personas corre riesgo, y que de no hacerlo el dia de mafiana las
consecuencias las sufriran nuestros hijos, nuestros parientes las personas que

amamos.

Las grandes cantidades de desechos toxicos que van a dar a los vertientes de aguas
es de gran preocupacién, no se sabe con certeza de donde provienen pero la realidad

es que el dafio que causan a las aguas y por ende a la salud es fatal.

El problema de la contaminacién de los suelos a su vez es un problema que no se
puede quedar en el olvido, y el Acuerdo Gubernativo anteriormente citado le pone
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énfasis en virtud que al ser contaminados los suelos los desechos toxicos de igual

manera cuando llueve van adar a las vertientes las cuales las conducen a los rios

y estos a los lagos y luego mares.
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CAPITULOV

5. Produccion de desechos téxicos en las actividades de las industrias mineras

en Guatemala y las normas internacionales del derecho ambiental

En la extraccion de productos mineros también se producen desechos toxicos los
cuales, son peligrosos para la salud de las personas asi como también el medio
ambiente, dichos desechos llegan a los rios y corrientes de aguas que producen

serias enfermedades en las poblaciones aledaiias.

5.1. Desechos toxicos de la mineria

La mineria como toda industria produce desechos toxicos, los cuales causan
contaminacion que afecta el medio ambiente y los habitantes de las poblaciones mas

cercanas que consumen agua contaminada.

Los desechos de la miseria son peligrosos sino son tratados como es debido, los
cuales producen enfermedades, como por ejemplo: canceres, infecciones en los
pulmones, yagas en la piel etc. En pocas palabras el agua contaminada por desechos

de la mineria no la pueden consumir ni los animales, porque es el mismo veneno.

Lastimosamente los mas afectados son los nifilos los cuales sufren serias
consecuencias enfermandose constantemente, y lo mas triste y lamentable es que la
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poblacion afectada son personas de escasos recursos los cuales no pueden costear
pago de médicos particulares, porque de la salud publica no se espera mucho en
virtud que los hospitales nacionales se encuentran colapsados sin insumos para

atender a la poblacion de las enfermedades que le asedian.

Es deber del Estado de Guatemala velar porque las industrias mineras cumplan con
todos los requisitos de manejo de los desechos toxicos para dar protecciéon a la
poblacién, quien cada dia sufre las consecuencias de la irresponsabilidad del estado al
otorgar concesiones de explotacién minera a industrias que se dedican a esa
actividad, sin exigir previamente el plan estructurado de los desechos téxicos y

supervisar constantemente que las empresas cumplan con lo establecido.

Los desechos téxicos que producen las minerias al no ser tratados como es debido
causan enfermedades en la poblacién guatemalteca, quien se ve impotente ante los
monstros mineros quienes son avalados por el Estado quien deberia de velar porque
se cumpla con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en relacion a la proteccién del derecho de la vida y el derecho a la salud que es un

derecho fundamental sin discriminacién alguna.
5.2. Analisis de la Ley de Mineria Decreto 48-97
El Articulo 1, define claramente el objeto de la ley indicando que estableciendo que

toda regula la actividad de reconocimiento, exploracién, explotacion 'y, en general
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las operaciones mineras.

Asi mismo el Articulo 2 establece que “El Ministerio de Energia y Minas es el
6rgano del Estado encargado de formular y coordinar las politicas, planes y
programas de gobierno del sector minero, de tramitar y resolver todas las
cuestiones administrativas asi como dar cumplimiento en lo que le concierne a

lo dispuesto en esta ley y su reglamento”.

El Articulo 10 regula las prohibiciones para adquirir derechos mineros, indicando
que “Sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, no podran adquirir derecho
minero alguno:

a) Quienes ocupen cargos de eleccién popular, Ministros y Viceministros de

Estado.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos, que directa o indirectamente

deban intervenir, dictaminar o resolver en los expedientes mineros.

c) Las personas insolventes con el Estado o las municipalidades, respecto al
cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la actividad minera, siempre
y cuando la resolucion por medio de la cual sea requerido el cumplimiento de

dichas obligaciones se encuentre firme.
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En el caso de las personas a que se refieren los incisos a) y b) de este articulo,
estas prohibiciones duraran hasta un afio después de la entrega del cargo,
quedando excluidos los derechos mineros obtenidos con anterioridad a la fecha

de toma de posesion del cargo y los adquiridos por herencia.

Articulo 19 del mismo cuerpo legal establece que se debe hacer un estudio de
mitigacion relacionado con las operaciones mineras que llevara a cabo en el
area autorizada, el cual debera ser presentado a la Direccién antes de iniciar las
labores correspondientes y resolverse dentro del plazo de treinta dias.

Transcurrido dicho plazo sin resolverse, se tendra por aceptado dicho estudio.

El Articulo 20 del mismo cuerpo legal es muy importante en virtud que
contempla sobre del impacto ambiental, indicando que los interesados en
obtener una licencia de explotacion minera, debiendo presentar la entidad
correspondiente un estudio de impacto ambiental para su evaluacion y
aprobacion, el cual sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva;
mismo estudio debera presentarse a la Comision Nacional del Medio Ambiente
y cuando el area de explotacion estuviere comprendida dentro de los limites de
un area protegida también debera ser presentado al Consejo Nacional de Areas
Protegidas, este estudio debera ser presentado antes de iniciar las labores

correspondientes y resolverse dentro del plazo de treinta dias. Transcurrido
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dicho plazo sin resolverse se tendra por aceptado el estudio.

El Articulo 62 establecen sobre la determinacién sobre las regalias, indicando que
las regalias se determinaran mediante declaracion jurada del volumen del producto
minero comercializado, con base en el valor de cotizacién del producto en mercados

internos o en bolsas internacionales.

Este Articulo debe ser modificado en virtud que las minerias por légica no declaran el

volumen de producto minero comercializado, evadiendo de esta manera los impuestos

que le corresponden al Estado.

Asi mismo el Articulo 63 del mismo cuerpo legal regula sobre el porcentaje de
regalias, indicando que “Los porcentajes de las regalias a pagarse por la explotacion
de minerales seran del medio por ciento al Estado y del medio por ciento a las
municipalidades; y, quienes exploten los materiales a que se refiere el articulo cinco de

esta ley, pagaran el uno por ciento a las municipalidades respectivas’.

El Articulo 64 regula que “El porcentaje de regalias que obtiene el Estado las
cuales son del 1% de las ganancias obtenidas, lo cual es absurdo porque las
empresas que se dedican a la explotacion de la mineria se quedan con el 99%
de las ganancias, y el Estado tiene que cubrir posteriormente lo relativo a la

salud de las poblaciones y la contaminacion del medio ambiente, este Articulo
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debe reformarse y establecer en el mismo un porcentaje minimo del 15% de las
ganancias que se obtenidas, mismas que estarian ajustadas a la realidad por
los dafios causados al medio ambiente y a la enfermedades causadas por la

mineria, aunque el dafio que se le causa al medio ambiente es irreversible”.

5.3. Normas internacionales del derecho ambiental
Dentro de las normas internacionales se encuentran las siguientes:
a) Conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente

Esta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, fue preparada
por un Comité Especial compuesto por representantes de 27 Estados, y convocada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se llevo a cabo en Estocolmo el 16
de junio de 1972, se llevo a cabo con el objetivo de establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los

Estados para la proteccién del medio ambiente.

b) Declaracion de rio de janeiro sobre el medio ambiente y el desarrollo

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se adopté en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo

en Rio de Janeiro, en junio de 1992. Como un conjunto de principios sin fuerza
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juridicamente vinculante, la Declaracién busca reafirmar y desarrollar la Declaracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972).
Esto con el principal objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible, reconociendo el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza (Principio 1), asi como el derecho soberano de los Estados para aprovechar
sus recursos naturales y haciendo explicita la responsabilidad de los mismos de velar
por la conservacién del medio ambiente, en el sentido de evitar que las actividades
que se realizan bajo su jurisdiccion o control causen dafio al medio ambiente de otros
Estados o en areas fuera de cualquier jurisdiccion nacional (Principio 2). En el marco
de este objetivo, la Declaracion contempla acciones que se deberian adoptar en el

ambito social, econémico, cultural, cientifico, institucional, legal y politico.

c) El Convenio de las Naciones Unidas sobre cambio climatico

El objetivo primordial del Convenio sobre Cambio Climatico que se firm6 el 9 de mayo
de1992 en Nueva York, (Estados Unidos), es el de estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera, a niveles que no produzcan cambios
peligrosos para el sistema climatico. Ese nivel debe lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el

desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

La Convencién se negocié en poco mas de dos afios, y actualmente unos 185 paises
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la han ratificado, quedando asi juridicamente vinculados en virtud de la misma. El

tratado entré en vigor el 21 de marzo de 1994.

La Convencién sobre el Cambio Climatico se centra en un problema especialmente
inquietante: estamos alterando la forma en que la energia solar interactia con la
atmésfera y escapa de ella, y esto quizads modifique el clima mundial. Una de las
consecuencias seria el aumento de la temperatura media de la superficie de la Tierra
en un 2% para el préximo siglo y cambios en las pautas meteorolégicas a escala
mundial. Tampoco se pueden descartar otros efectos imprevistos. Si bien un 2%
puede no parecer mucho, tomando a la Tierra en su conjunto, ello equivale a retener el

contenido energético de 3 millones de toneladas de petréleo por minuto.

La Convencidon ha sido concebida de forma que permita a los paises reforzar o
atenuar sus disposiciones de acuerdo con los ultimos descubrimientos cientificos. Por
ejemplo, pueden convenir en adoptar medidas mas especificas (como reducir en un
cierto grado las emisiones de los gases de efecto invernadero), aprobando enmiendas

o "protocolos" a la Convencion. Es lo que sucedié en 1997 con la aprobacion del

Protocolo de Kyoto.
d) El Convenio sobre Diversidad Biol6gica
El Convenio sobre diversidad biolégica, suscrito en Rio de Janeiro el 11.V1.1992, entré

en vigor el 29.X1.1993, tras reunir 30 instrumentos de ratificacion, aceptacion,
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aprobacion o adhesion; entre los principios destacables se encuentran: la aﬁrmaci()n*‘
de que la conservacién de la diversidad bioldgica constituye un interés comin de la
humanidad: la consideracién de sus componentes como un recurso natural sometido a
la soberania del Estado territorial; el condicionamiento del acceso a los recursos
biolégicos de un pais al previo consentimiento del Gobierno del mismo; la necesidad
de realizar transferencias de tecnologia a los paises en desarrollo en vistas a la mejor
explotacién de los recursos naturales biolégicos; la participacion justa y equitativa de
los Estados Partes en los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
genéticos; y la obligacion de los paises desarrollados de proporcionar recursos
financieros nuevos y adicionales para que los paises en desarrollo puedan sufragar

integramente los costos incrementales que entrafie la aplicacion del Convenio.

5.4. Propuestas para dar solucién a la problematica de la mineria

La problematica de la mineria actualmente es grande en virtud que existen muchos
conflictos los cuales han sido causados por la inconformidad de las poblaciones, para

lo cual en el presente trabajo de investigacion se proponen las siguientes soluciones:

Que al momento de pretender buscar productos mineros en un determinado lugar, los
interesados en la extraccién busquen el consenso con las poblaciones cercanas para

evitar los conflictos.

Que el Estado de Guatemala a través del ente encargado vele por que se respeten
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los derechos de los comunitarios, principalmente el derecho a la salud y a la seguridad -

ciudadana, porque lamentablemente estos son derechos que han sido violados

constantemente.

Que El Estado de Guatemala atreves del ente encargado vele porque las industrias
mineras traten los desechos toxicos con la mayor responsabilidad posible para evitar

La contaminacién ambiental, asi como la contaminacion de los rios y lagos los cuales

cada dia estan siendo contaminados.

Que se reforme de la Ley de Mineria Decreto 48-97 en virtud que las ganancias que
actualmente el percibe el Estado de Guatemala es del 1% lo cual no representa ningtn
beneficio para el Estado, y que se imponga por lo menos que las minerias dejen el

15% de ganancias.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema fundamental objeto de la presente investigacion radica en la necesidad
que el Estado de Guatemala vele porque la industrias mineras traten los desechos que
producen como es debido, para que la poblacion Guatemalteca no beba aguas
contaminadas y se evite la contaminacién del medio ambiente, estableciendo
sanciones drasticas para que las empresas que no obedezcan con la normativa de

proteccion del medio ambiente.

Es necesario que el Estado de Guatemala asuma las responsabilidad que se le
corresponde velando por proteccion de la vida y la salud de los habitantes, en virtud
que las industrias mineras actualmente no cumplen con el tratamiento de los desechos
que producen, mismos que son arrojados a los lagos y rios, que de no ser tratados

tales desechos en el futuro se tendran simplemente pantanos y aguas contaminadas.

La poblacion Guatemalteca lamentablemente es la mas afectada, cuando las
industrias mineras no tratan los desechos como se debe, lastimosamente se cuenta
con instituciones débiles en la proteccion de la salud de los habitantes y en la
proteccion del medio ambiente, cada dia que transcurre las cuencas y rios cercanos a
las minerias estan siendo contaminados, sin que el Estado de Guatemala se pronuncie
al respecto, es triste y lamentable a su vez que las ganancias que dejen las minerias
solo correspondan al 1% para lo cual es necesario que se reforme la Ley de la Mineria
y se establezca por lo menos el 15% de ganancias para el Estado.
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