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PRESENTACION

El objeto de la investigacion se establecié en la carencia de la normativa para
autorizacién y circulaciéon de moto taxis en la ciudad de Guatemala, estableciendo esto
como unidad de analisis los abusos y riesgos a la seguridad de las personas que
solicitan la prestacion del servicio.

La investigacién que se realizd fue de tipo cuantitativo, al efectuar un analisis se
comprobo6 que en la mayoria de accidentes en los que se ve involucrado el transporte
de moto taxis, las reglas que se le aplican son de caracter general de transito, por lo
cual se ve la necesidad que exista una norma especifica para su aplicacion, la misma
fue efectuada en el contexto diacrénico y sincrénico comprendido en el ambito
cronologico del ano 2011 al 2015 dentro de un parametro de andlisis en su
funcionamiento, delimitando el parametro espacial en el territorio del municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala.

La importancia de la presente investigacion fue determinar la necesidad de
implementar la normativa para la autorizacién y circulacion de moto taxis en el
municipio de Guatemala en resguardo de los intereses de los usuarios y la
responsabilidad de los conductores.

La investigacion se realizé desde el punto de vista del derecho administrativo; el aporte
académico de esta investigacion es establecer la necesidad de implementar la
normativa tanto para la autorizacién como para la circulacién de moto taxis en la ciudad
de Guatemala, estableciendo idoneos del los

los requisitos servicio, como

requerimientos minimos de seguridad para circular.
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HIPOTESIS

En la investigacion realizada se establecieron las siguientes variables: dependientes e
independientes, en relacidon a la interrogante que se realizd el investigador ¢Hay una
norma que regula la circulacién y autorizacibn de moto taxis en el municipio de
Guatemala? estableciendo que no hay una norma que regule determinada actividad, lo
cual da lugar a establecer que la falta de esta normativa da lugar a tantas faltas o
accidentes de transito por no tener un reglamento para sancionar a las personas que
cometan, por negligencia, impericia o imprudencia un accidente de transito en el que se
involucre el medio de transporte denominado moto taxi.

La implementacion de la normativa para autorizacién y circulacién de moto taxis en la
ciudad de Guatemala coadyuvaria a mejorar las condiciones de seguridad para los
usuarios de servicio y el control de hechos de violencia que se le atribuye a los mismos
al permitir un registro de los conductores a nivel municipal.

El tipo de hipétesis que se utiliz6 en el planteamiento fue la hipétesis descriptiva,
logrando con ello establecer que hoy en dia no existe una legislacion especifica que
regule tanto la circulacion como autorizacidon del servicio de moto taxis en la ciudad de
Guatemala, dejando ver la necesidad de implementar una normativa que establezca los
requisitos idoneos para esas personas que se dedican a prestar dicho servicio publico.

S SECRETARIA
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Del andlisis del contenido de la informacién y situacion actual de la problematica
planteada se puede determinar que efectivamente no existe una normativa especifica
en cuanto la autorizacién y regulacion de moto taxis en Guatemala, lo que ha
provocado una serie de problemas en la seguridad del servicio que se presta a la
poblacion, asi como de los hechos de violencia por la ausencia de control de
conductores y de registro de vehiculos, sin dejar de mencionar que se aplican normas
de caracter general de transito que no refieren especificamente a las actividades que

se prestan, no regulando limitaciones necesarias para el funcionamiento.

Para la comprobacion de la hipétesis, el método utilizado, fue el método inductivo con
auxilio de los métodos estadistico y el método de analisis, con los que se pudo obtener
resultados especificos o particulares de la problematica identificada; lo cual sirvié para
disefiar conclusiones y premisas generales, a partir de tales resultados especificos o
particulares. Los factores filoséficos, axiolégicos, exegéticos, hermenéuticos vy
pragmaticos permiten concretizar que la seguridad para transitar es un derecho de las
personas y una obligacién social del Estado, organizandose para establecer el régimen
de seguridad basado en los principios constitucionales de proteccidén a la persona, la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, libertad de locomocion y el desarrollo

integral de la persona.

El trabajo de campo permitié obtener la visiéon de la poblacion frente a la problematica
planteada, por lo cual se puede determinar que existe una necesidad plena de
establecer una normativa especifica tanto para la autorizacion como para circulacién de
moto taxis en resguardo de los derechos de las personas a las que se les presta el
servicio y que refieren a la seguridad de los mismos, estableciendo que la hipétesis
planteada es valida al comprobar la necesidad de una legislacién especifica para la

prestacion de dicho servicio publico.
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INTRODUCCION

El objetivo de la investigacion es analizar la necesidad de implementar una normativa
juridica para la autorizacidén y circulacidén de moto taxis en el municipio de Guatemala,

en resguardo de los intereses de los usuarios y la responsabilidad de los conductores.

Por lo anterior la hipotesis planteada para este trabajo fue la implementacion de la
normativa para autorizaciéon y circulacion de moto taxis en la ciudad de Guatemala
coadyuvaria a mejorar las condiciones de seguridad para los usuarios de servicio y el
control de hechos de violencia que se le atribuye a los mismos al permitir un registro de
los conductores a nivel municipal, la hipbtesis planteada es valida al comprobar la

necesidad de una legislaciéon especifica para la prestaciéon de dicho servicio publico.

En Guatemala no existe legislacién que regule la autorizacién y circulacién de moto
taxis existiendo una ausencia especifica en cuanto a la actividad que se realiza, debido
a que en forma general se aplica la Ley de Transito y su reglamento, por no existir una
normativa que establezca el procedimiento para autorizar el uso de dicho servicio y
regular la circulacién de los mismos, presentando una problematica que se extiende a
hechos de violencia que se generan por la falta de legislacién especifica para el

funcionamiento de dicho tipo de servicio.

La investigacion se dividié en cuatro capitulos: el primer capitulo, establece el tema de
los aspectos generales a conocer como lo es el de peatdn, pasajero, conductor,

@@
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sefales y accidentes de transito para obtener una panoramica general del tema
investigacién; el segundo capitulo, explica el tema de la municipalidad y su
administracién analizando algunos elementos para su funcionamiento; el tercer
capitulo, define el tema de las infracciones tales como las amonestaciones y multas,
retencion de documentos, suspension de licencia, faltas, depdsitos, vehiculos
incautados y su devolucion; el cuarto capitulo, desarrolla el tema de implementacién de
la normativa para autorizacion y circulacién de moto taxis en Guatemala, realizando un
andlisis de la violencia y de los efectos positivos y negativos de la creacién de una

normativa especifica.

En el proceso de la investigacidn se utilizaron los métodos del andlisis, la sintesis,
induccion y la deduccién en diferentes formas, aplicando técnicas bibliograficas,
entrevista, encuesta, juridica y estadistica, con la expectativa de que el presente trabajo
contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia. La investigacién como tal
otorga una panoramica real de la situacién de la propaganda anticipada hoy en dia y

proponer soluciones viables para enfrentar dicha problematica.

(ii)



CAPITULO |

1. Peaton

“Es toda persona que transita a pie por la via publica. El peatén es la persona que se
desplaza de un lugar a otro caminando. Se define también como peatén a la persona
que empuja una bicicleta o moto (en casos de desperfectos) y el minusvalido que
circula en silla de ruedas. Los peatones deberan cumplir las disposiciones del
Reglamento de Transito, las indicaciones de los agentes y atender los dispositivos y

seiiales para el control de transito que les corresponde.™

Asi mismo la misma legislaciéon establece que el peaton tiene derecho de via sobre
cualquier tipo de transporte, en resguardo de la integridad fisica, ante lo cual el mismo
Articulo 58 del Reglamento de Transito establece: “es obligacion de los peatones
circular en espacios especialmente concebidos para ellos, sean estas aceras, paseos,
vias peatonales, zonas peatonales, pasos peatonales, pasarelas u otros.” El Articulo 62
del Reglamento de Transito establece que: “estos espacios no podran ser utilizados por
vehiculos incluyendo bicicletas cuyos conductores quedan obligados a desmontar para

utilizarlos.”

1 Lépez Merlos, Gloria Elida. Caracterizacion del conductor del vehiculo automotor de transporte
publico denominado moto-taxi, en la via puablica, del municipio de Guastatoya, El Progreso. Pag.
36.
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En la actualidad existen una serie de recomendaciones para el peatéon cuando se
conduce por las calles o carreteras entre las cuales podemos mencionar las

siguientes:

a) Primero caminar por la acera observando plenamente para cada lado del cual se
camina.

b) Usar las pasarelas, esto en razén que las mismas son construidas con dicha
finalidad.

¢) Cruzar las calles en forma diagonal, respetando los pasos peatonales y sobre todo el
trafico de vehiculos.

d) Tomar siempre a los nifios de la mano en resguardo que los mismos no salgan

corriendo y puedan provocar un accidente.

e) Las personas no videntes o minusvalidas deben contar con el apoyo de otras

personas.

f) Antes de cruzar una calle verificar que no se aproxime algun vehiculo.

En cuanto a la forma correcta de cruzar las calles es necesario y recomendable que el
peaton tenga cuidado especial al cruzar la calzada, calle o avenida, pues se expone a
un gran riesgo. Para evitar el peligro es necesario seguir las siguientes

recomendaciones:



a) “Cruzar en las esquinas y en angulo recto. En estos lugares generalmente existen
zonas de paso peatonal, semaforos, o algin otro tipo de seiial (Alto), que indica al
conductor detenerse o disminuir la velocidad dando al peaton la oportunidad de

cruzar con mayor seguridad.

b) Si existe un semaforo peatonal cruzar cuando esté encendida la luz verde con figura

humana o la palabra pase.

c) Si existe un semaforo vehicular, cruzar cuando los vehiculos se hayan detenido

totalmente.

d) Si no existe semaforo, el peaton debe mirar a ambos lados, especiaimente en las

calles donde hay transito en doble sentido.

e) Al cruzar la calle, debe hacerlo caminando, no corriendo, pero no ser lento y

distraido.™?

Cuando los peatones circulan de noche por las calles o carreteras, sobre todo en estas
ultimas que generalmente no estan iluminadas; el peligro es mucho mayor. Muchas
personas creen que al ver un vehiculo con las luces encendidas acercarse, el
conductor también los ha visto. Esto no es cierto, ya que los peatones no llevan luces y
por lo tanto los conductores solo se dan cuenta de su presencia cuando estan muy
cerca. Asi cuando se circula de noche, el peaton debe tener cuidado de ver bien, pero
también de ser visto. Esto se consigue con algin elemento reflectante: cinturén,

brazaletes, chumpas, etc. O bien utilizando una linterna dirigiendo la luz hacia el suelo,

2 Ibid. Pag. 38.




ropa blanca o de colores claros.

El peaton es el eslabon mas débil de la cadena en la siniestralidad vial, los actos
inseguros que cometen durante su transito, permiten que ocurran siniestros siendo las
victimas en la mayoria de los casos ellas mismas, para lograr evitar estos accidentes
que si bien se cometen por la imprudencia de los peatones se debe de implementar
medios de prevencion para este tipo de accidentes, estableciendo claramente que los
peatones tenga acceso a las reglas que deben de acatar al momento de transita en la
avenida, calle o lugar. En general, la culpa de los siniestros es de los conductores, pero

hay veces en que las personas se ponen en riesgo sin necesidad.

1.1. Pasajeros

‘Es toda persona que acompaiia al conductor de un vehiculo. El pasajero es toda
persona que viaja en un vehiculo sin conducirlo. Los pasajeros, al igual que el resto de
figuras de transito; deben mantener una conducta correcta y adecuada a las
circunstancias. Es la persona que hace uso de los sistemas de transporte colectivo

(buses, microbuses, taxis y moto taxis) para desplazarse de un lugar a otro.™

3 Ibid. Pag. 39.



La palabra pasajero es aquella que se usa para designar a todas las personas o
individuos que se encuentran viajando de un punto o ubicacién hacia otra. El pasajero
es ademas quien viaja pero gracias a la conduccion de otro ya que él no realiza
ninguna accion de direccion sobre el vehiculo o medio de transporte. Usualmente, el
término pasajero se utiliza en los casos de vehiculos masivos como trenes, colectivos,
micros, aviones y barcos. Es correcto usario para aquellos que viajan en auto también

pero no es tan comun.

Al igual que con los peatones deben de existir ciertas exigencias y recomendaciones
para los usuarios de los servicios de transporte dentro de las cuales la licenciada Lépez

Merlos, sefiala las siguientes:

a) “Al esperar una unidad de transporte colectivo debe hacerlo en las paradas
autorizadas y no debe bajarse de la banqueta mientras lo hace. No debe viajar en
los estribos de los autobuses (gradas).

b) Tener listo el valor del pasaje (pasaje exacto para no esperar vuelto). Evitar los
buses sobrecargados con personas que viajan en la parte de afuera. No lanzar
basura desde los autobuses.

c) Cuidar que los nifios no se paren en los asientos y que no saquen brazos, manos 6
cabeza por las ventanillas. Anunciar su parada con anticipacion.

d) Al descender debe hacerlo hasta que el bus este totalmente detenido. No debera
cruzar la calle frente al bus detenido momentaneamente.

e) No obstruir con objetos, canastos o cualquier tropiezo los pasillos de las unidades.



f) No rayar, manchar o destruir las unidades de transporte.

g) Ser amable y cortés con el piloto y demas usuarios que viajan en el autobus.™

Asi mismo se refiere que deben de existir algunas recomendaciones para los pasajeros

de los vehiculos, entre las cuales se encuentran:

a) “Subir y bajar por la puerta al lado de la acera o arcén (orilla) de carretera.

b) No jugar ni gritar dentro del vehiculo, puede distraer al conductor.

c) Debe utilizar siempre el cinturon de seguridad, si el pasajero mide menos de 1.50
cm.

d) Debe viajar siempre en la parte de atras, si el vehiculo posee cinturones en la parte
de atras debe utilizarlos.

e) No debe tirar basura desde las ventanillas del automévil.

f) No debe sacar manos y cabeza del vehiculo.”™

El normativo vigente claramente nos establece reglas de conducta para los peatones
considerados tanto aquellos que transitan en la avenida o calle como aquel que empuje
un medio de transporte, considero que las reglas vigentes en la actualidad no son de
aplicacion de la comunidad por eso hoy en dia podemos ver varios accidentes de

transito en los cuales se ve involucrados peatones que no observan los lineamientos de

4 Ibid. P4g. 40.
5 Ibid.



reglas que buscan prevenir accidentes de transito, como uno de los fines del Estado

que es la seguridad ciudadana.

1.2. Conductores

“Es la persona apta fisica y legalmente para conducir el mecanismo de direcciéon de un
vehiculo. Es el responsable de las maniobras, decisiones y propulsion del mismo. El
conductor es el unico responsable de mantener siempre un estado psicofisico
adecuado que le permita una capacidad de respuesta rapida y precisa. "Nunca debe

conducir si se carece de las condiciones idéneas para hacerlo.”

Conducir es, en si mismo, un trabajo. Se trata de una actividad compleja desde el
punto de vista de la psicologia en la que tomamos decisiones de vital importancia con
la informacion que tenemos disponible en el momento y con nuestra capacidad de
raciocinio. Es, sin duda, un trabajo y de que lo ejecutemos con calidad puede depender

nada menos que nuestra vida y la de quienes nos rodean.

Estadisticas y mediciones a nivel mundial muestran que el conductor es el principal

responsable de los accidentes de transito, generalmente por no acatar las

¢ Ibid.




S,
reglamentaciones existentes, por imprudencia, impericia o por estar afectado en su

estado de animo.

Es imperativo que el conductor conozca las leyes y cédigos de transito que, con el
sostén de un proceso formativo integral y permanente, ayudaran a que se convierta en
un buen conductor, consciente de que el vehiculo que guia puede ser, en sus manos,
un arma mortal. Un vehiculo no es un juguete ni un simple simbolo de status y poder,
es una maquinaria poderosa, que en manos inescrupulosas e irresponsables, puede
convertirse en causante de dafios materiales y humanos irreparables. Pero conducido
por un ciudadano responsable y solidario, respetuoso de las normas y con control
sobre sus reacciones, es un elemento de confort, progreso y comodidad puesto a su

servicio.

El reto principal de la lectura y conocimiento del presente manual es el de lograr una
mejor circulacién de vehiculos y peatones, y disminuir los indices de accidentes de

transito con las caudas lamentables de personas heridas y fallecidas.

1.3. Seiiales de transito

Las sefales de transito pueden ser de diferentes formas o medios para darse a
conocer a la comunidad teniendo claro que de una u otra forma todos hacemos uso de

las diferentes sefales de transito, de una forma general podemos definirlas como

ITemaLn




entre otros y que tienen la finalidad de ordenar el transito vehicular, la circulacion de

peatones, de motociclistas y de ciclistas, entre otros.

Las senales de transito son nuestra guia en la via publica y nos informan infinidad de
actitudes que debemos asumir los peatones y pasajeros e indican las distancias entre
ciudades, curvas, puentes y todo aquello que el conductor necesita para informarse
sobre el camino. El cédigo que emplean garantiza que las personas de diversas

lenguas y culturas puedan interpretar los mensajes.

Contienen informacién importante y nos indican como debemos comportarnos, desde el
rol que ocupemos, para circular por ellos de manera correcta, segura y evitar cualquier
tipo de siniestro vial que pueda costarnos la vida a nosotros o a cualquier otro ser con

el cual nos crucemos.

En los accidentes de transito se pierden vidas de peatones, motociclistas, y
automovilistas alcanzan cifras espeluznantes. La negligencia, la desatencidén porque se
esta atento a dispositivos moviles como celulares, o simplemente la imprudencia, entre
otros, son algunas de las causas de este flagelo y por ello resulta imprescindible que
las autoridades a cargo del area y desde los medios de comunicacion masiva se instale
el tema y se difunda el respeto por estas sefales. Con ello se contribuira directamente

con el hecho de tener una calle, una ruta mas segura.



El Articulo 81 del Reglamento de Transito establece: "Que los usuarios de la via publica
estan obligados a obedecer las sefales de circulacion que establezcan una obligacion
o una prohibicion y a adaptar su comportamiento al resto de las sefales que se
encuentre en las vias por las que circulan. Ante una sefal de transito y un agente,

deben seguirse las indicaciones del agente.”

Las sefales de transito son dispositivos fisicos que se utilizan para regular el transito.
Es el conjunto de directrices que tienen por misién advertir e informar a los usuarios de

la via u ordenar y reglamentar su comportamiento en la misma.

Es el conjunto de simbolos que tienen por objeto advertir e informar a los usuarios de la
via, con la necesaria anticipacion de determinada circunstancia de la circulacion,

pudiendo asi ordenar y reglamentar su comportamiento.

Las sefales de transito se clasifican en tres grupos los cuales son:

a. Seiiales horizontales: Son todas aquellas sefales de transito pintadas o adheridas
sobre el pavimento para ordenar la circulacién y movimientos de los vehiculos y
peatones, regularmente en Guatemala se utilizan para ubicar areas o lugares

especificos para personas en condiciones especiales.
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vertical en relacion al pavimento, placas generalmente metalicas adheridas a

estructuras como postes o tubos y se dividen en cinco tipos que son:

- Seiiales restrictivas o reglamentarias,

- Senales preventivas,

- Seiiales informativas de servicios y turismo,

- Seinales informativas de destino y distancia y

- Seiales de prevencion de obra.

c. Seiales luminosas: Son todas las sefiales de transito que cuentan con dispositivos
luminosos en su funcionamiento para hacerse destacar. Entre ellas tenemos
clasificadas a los semaforos, los flasher y la sefializacion de emergencia utilizada para

desvios temporales en carretera.

Las senales de transito como dispositivos para el control del transito deben cumplir con
cinco funciones fundamentales los cuales son:

- Satisfacer una necesidad importante,

- Llamar la atencion,

- Transmitir un mensaje claro,

- Imponer respeto a los usuarios,

- Estar en el lugar apropiado a fin de dar tiempo para reaccionar.

Vale indicar que las sefales de transito son universales, es decir, estan compuestas

por simbolos de caracter universal y no dependen para su entendimiento del

11



conocimiento de tal o cual lengua. Cualquier individuo puede comprenderias ya sea

que esté circulando en su pais o en otro.

1.4. Accidentes

“Es una accién involuntaria que ocasiona dafios a personas u objetos, es un suceso
eventual imprevisto. Es una cadena de errores que pueden evitarse. Los accidentes de

transito terrestres se pueden evitar y la prevencion es la mejor via para ello."’

El accidente de transito no solo produce secuelas fisicas en las victimas, sino también
serios trastornos psicolégicos consecuencia natural de la experiencia traumatica vivida.
Por pequeiio que sea, lo que siempre aparece en los protagonistas es el temor de que

vuelva a suceder.

Los accidentes de transito son uno de los principales problemas de salud publica y de
desarrollo en el mundo, y afectan de forma desproporcionada a determinados grupos

vulnerables de usuarios de la via publica.

Se producen a consecuencia de una accion riesgosa, irresponsable 0 negligente de un

conductor, pasajero o peatén, ya sea en las vias de una ciudad o en carretera. Se

7 Ibid.
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por eso es importante incidir en las campanias de prevencién contra estos eventos.

En la mayoria de ocasiones, cuando presenciamos algin accidente de transito
aparatoso o con heridos, nos quedamos paralizados sin saber qué hacer para ayudar a
las victimas o implicados en el suceso. Una intervencién correcta de las personas mas
cercanas al accidente es vital durante los primeros minutos, teniendo en cuenta
siempre de no poner en riesgo nuestra integridad, cuando se produce un accidente de
transito. Cualquier conductor o testigo de un accidente, tiene la obligacién de detenerse

y prestar auxilio a las posibles victimas o a los conductores, aun cuando resulten ilesos.

Pero esa tarea de prestacion de socorro ha de hacerse siempre dentro de las
posibilidades de cada persona, teniendo en cuenta las limitaciones personales. No
todas las personas estan preparadas para auxiliar a las victimas de un accidente de
transito con suficientes garantias para la seguridad. Existen muchos factores que
pueden provocar un accidente de transito, dentro de los cuales se mencionan los

siguientes:

a) Factor humano: Es el conductor y sus distintas conductas las cuales adoptara al
momento de conducir, el hombre es el elemento humano que cambia

constantemente.
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b) Factor mecanico: Son todas las fallas mecanicas que estan bajo el control del
conductor.

c) Factor medio ambiente: Son las condiciones a las que el conductor se enfrentara en
el momento de desplazarse en el sistema de conducciéon dentro de las calles o

carreteras.

A pesar de que un accidente transito es un acontecimiento involuntario, siempre sera el
resultado de alguna falla mecanica o humana; esta uUltima derivada de una acto
equivocado o imprudente. Un error al conducir puede ser cometido por una pésima
apreciacion o valoracion de la realidad circundante; ya sea por la ighorancia de no
saber qué hacer ante ciertas situaciones, o por la imprudencia al valorar las situaciones
al volante. Un accidente tiene una naturaleza involuntaria, es decir, sin una intencién de

realizarlo, pues de lo contrario la accion no seria un accidente, sino que seria un delito.
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CAPITULO i

2. Municipio

El municipio es “El conjunto de personas individuales que, caracterizadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en
determinado territorio, estan organizada en institucion de derecho publico, para realizar

el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”®

El origen del municipio es necesario verlo desde dos puntos de vista, como un hecho
social y como concepto. Como un hecho social, se entiende que ha tenido un desarrolio
dentro de la historia del hombre, que sufrié6 un desarrollo evolutivo y esto no permite
establecer una fecha determinada de su surgimiento, sin embargo, como institucién
politico juridica, especialmente su denominacion de municipio, tiene sus origenes en

Roma y Grecia como civilizaciones mas desarrolladas.

Por otra parte, es de suma importancia determinar que se entiende por municipio, ya
que es el punto de partida para el desarrollo integral de la persona humana. Esta

importancia la destaca el Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales, al decir que el

8 Hernandez Palma, Antonio. Derecho municipal, Pag. 24.
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municipio es: “la expresibn mas pura de los intereses sociales de grupo y

mejoramiento de la calidad de vida de los que lo integran.™

Citando a Fernandez Ruiz, el Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales escribe “para
el maestro Fernandez Ruiz, el vocablo municipio proviene del latin municipium, voz
resultante de la conjuncion del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo,
oficio, funcién, empleo, deber, obligacion, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere,
que significa tomar, adoptar, encargarse de una accién, tomar a su cargo algo, por lo
que etimolégicamente hacia referencia a la forma organizacional de una comunidad
italica mediante la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas personales u
obligaciones tributarias a favor de Roma que ataiiia a la vida comunitaria, o ciudades
confederadas, conservando en este ultimo caso su relativa independencia, aunque sin
derecho de ciudadania, bajo el régimen predeterminado en un tratado —foedus- aun
cuando a partir de las leyes Julia (90 aC.) y Plautinia Papiria (89 a.C.) desapareci6 la
diferencia entre municipios y ciudades confederadas, mediante el otorgamiento del
derecho de ciudadania a los habitantes de tales asentamientos humanos a todo lo
largo y ancho (ley de la peninsula italica, por lo que la palabra municipio vino entonces

a la poblacién autébnoma cuyos habitantes gozaban de la ciudadania romana."!®

En el caso de Guatemala, se puede definir el municipio, como lo establecia el derogado

Cédigo Municipal guatemalteco, Decreto 58-88, en su Articulo uno, el cual establece:

9 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 228.
10 Ibid.
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‘conjunto o grupo de personas caracterizadas principalmente por sus relaciones
vecindad permanentes, asentadas en un territorio determinado, organizadas en
institucion de derecho publico, para realizar el bien comin de todos los habitantes de

su distrito.”

Teniendo en cuenta la forma tradicional de organizacién que se daba en la antigiiedad
claramente se ve como una necesidad y derecho de poder organizarse, establecer
responsabilidad a todos los integrantes de la comunidad, esta forma de organizacion
logra el reconocimiento de las autoridades estableciendo claramente una
independencia funcional y hoy en dia podemos ver que el municipio es la forma mas
clara en la que el Estado manifiesta su voluntad otorgandole una autonomia funcional

otorgandole poderes para buscar claramente el bien comun.

2.1. Elementos del municipio

Por elementos se deben entender las partes integrantes de un todo. Los elementos del
municipio se encuentran contenidos en el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo ocho el cual establece: “Como elementos basicos que deben de integrar un

municipio estan la poblacién, territorio, autoridad ejercida en representacion de los
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derecho consuetudinario del lugar y el patrimonio del municipio.”

El autor Abel Alcantara Pérez establece que los elementos de un municipio son:

a) La poblacion: “Es el elemento mas importante del municipio, porque un territorio sin

habitantes no puede ser municipio; la poblacidén municipal es un conjunto de seres
humanos con el animo de permanencia, asentados en un territorio especifico y
relacionado en razén de vecindad.™"
La poblacién del municipio, segun el Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica
de Guatemala, en su Articulo 13 establece: “puede clasificarse en vecinos y
transeuntes. Los vecinos en guatemaltecos de origen, guatemaltecos, y extranjeros
residentes y extranjeros turistas. En fin, con el solo hecho de estar como transeunte
dentro de un municipio o con la calidad de vecino constituyen la poblacion del
mismo.”

b) El territorio: “Es el ambito espacial de vigencia del orden juridico municipal y de
asentamiento de la poblacién, este espacio territorial debe ser propio y exclusivo, no
se puede confundir con el territorio de otros municipios. Pero este territorio es parte

del territorio del Estado de Guatemala, por ser el municipio una institucion autbnoma

11 Alcantara Pérez, Abel. Necesidad de fortalecer el servicio publico municipal de recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos en el municipio de Mazatenango, departamento de
Suchitepéquez. Pag. 7.

18



territorial del Estado, sin territorio propio no puede existir municipio.”2

Al darle ese reconocimiento de entidad autébnoma al municipio, el Estado de
Guatemala le otorga facultades de independencia funcional teniendo claro que el
espacio geografico que ocupa el municipio pertenece al Estado, por lo tanto el
beneficio que se adquiere es de una administracion local logrando una mejor
atencion a los vecinos del mismo.

c) La autoridad: “En el entendido de lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 152 de que el poder viene del pueblo y que
Uunicamente lo delega para su ejercicio en las instituciones estatales, el poder es un
elemento esencial, aun cuando inmaterial, pero se materializa por la capacidad que
tienen las autoridades municipales de tomar e imponer, las decisiones obligatorias
para toda su poblacioén. El ejercicio del poder municipal es autbnomo y se deposita
en autoridades de gobierno municipal.”3
Esto se basa en el reconociendo de un sistema de organizacion administrativa que
consiste en crear un 6rgano administrativo, dotandolo de personalidad juridica y
otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico,
pero con ciertos controles del Estado.

d) La comunidad organizada: “La organizacién comunitaria, que es la organizacion que
realizan los de tipo civil, no lucrativas, que tiene vida juridica para colaborar con el

desarrollo del municipio. Esta comunidad toma mayor relevancia con el Decreto

12 |bid.
13 Ibid. P&g. 8.
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Desarrollo Urbano y Rural.”4

Cuando hablamos de una comunidad organizada, nos referimos a un Gobierno, un
Estado y un pueblo que organicamente deben cumplir una misién comun. Para que
ello suceda, es menester primero establecer esa misiéon, luego ordenarse
adecuadamente para cumplirla, disponiendo de una organizacién objetiva, simple,
pero eficaz y estable, aunque animada por un alto grado de perfectibilidad. Uno de
los errores mas frecuentes de la organizacion es la falta de objetividad.

e) La capacidad econdémica: “Cuando el Articulo nimero ocho del Decreto 12-2002,
Caédigo Municipal, establece que uno de los requisitos del municipio es la capacidad
econdmica, se refiere a la capacidad de los habitantes para aportar, a través de los
arbitrios y tasas municipales, para el sostenimiento operativo del municipio, como
también para la realizacion de obras de infraestructura y prestaciéon de los servicios
publicos que requiere su poblacion.”®
Cuando se menciona la capacidad econémica hace referencia no solo a la
capacidad de los vecinos del mismo, sino de los recursos que cuenta el municipio
para poder autofinanciarse recordando que tienen dependencia también del

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Otro de los elementos que contiene el municipio es el elemento teolégico, que consiste

velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado que consisten en el bienestar

4 Ibid. Pag. 9.
15 Alcantara Pérez. Op. Cit. P4g. 9.
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integridad del territorio, el fortalecimiento de su patrimonio econémico y la preservacion

de su patrimonio econémico, natural y cultural; promover la participaciéon sistematica,

efectiva, voluntaria y organizada de sus habitantes

2.2. La municipalidad y su administracion

“La Municipalidad es el ente del Estado responsable del gobierno del municipio, es una
institucién autbnoma, es decir, no depende del gobierno central. Se encarga de realizar
y administrar los servicios que necesitan una ciudad o un pueblo. Una funcién
importante de la Municipalidad es la planificacion, el control y la evaluacién del
desarrollo y crecimiento de su territorio. También se presta especial atencion a los

aspectos sociales y a buscar contribuir a mejorar la calidad de vida de los vecinos.”6

La administracién municipal es la actividad que realiza el gobierno municipal, en la
prestacion de bienes y servicios publicos para satisfacer las necesidades, garantizando
los derechos de la poblacion que se encuentra establecida en un espacio geografico
determinado, en los términos que prevén las disposiciones juridicas que regulan la

administraciéon municipal.

18 http://mu.muniguate.com/index.php/categoryblog/es-una-municipalidad (Consultado: 18 de agosto de
2015)
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constitucional del municipio en el cual, el Estado le otorga no solo la personalidad

juridica sino también los poderes que necesite para poder establecer un orden juridico
en determinado territorio, claro estd que el municipio es mas que un érgano
administrativo es el instrumento que utiliza el Estado para manifestar su voluntad, esta
autonomia que le otorga la ley es el medio o facultad que tiene el municipio a través del
pueblo para poder elegir a sus propias autoridades logrando con esto manifestar

claramente que el poder proviene del pueblo como expresion de la soberania.

2.3. Autonomia municipal

Es un concepto que geﬁera grandes reticencias por parte del poder central, al
concebirla como una amenaza para la integridad y unidad del territorio nacional. Dicha
autonomia ha sido una constante reivindicacion desde las autoridades locales en los
altimos arios, lo que ha dado a multiples concepciones de la misma. Por ello, creemos

necesaria una definicion de lo que entendemos por autonomia local.

Es el derecho que tienen los municipios a gobernarse libremente y administrarse del
modo que se convengan dentro de su propia esfera y para sus fines propios. Dicha
autonomia tiene un limite; asi la autonomia no debe concebirse como unos grupos de
municipios aislados e independientes completamente del Estado y del resto de

entidades subnacionales, sino que debe entenderse dentro del marco en el que se
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municipio es independiente para la configuracién de sus mecanismos de organizacién y

- gestion, siempre dentro de la estructura estatal en la que se encuentra encuadrado.””

La autonomia municipal es una cualidad compuesta de un conjunto de potestades y
competencias emanadas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
del Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales son
ejercidas debidamente por el Gobierno Municipal, dentro los limites de sus secciones

territoriales legalmente reconocidos.

Podriamos mencionar que la autonomia municipal consiste en la potestad normativa,
fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el gobierno municipal en el

ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por ley.

La autonomia municipal, presupone la descentralizacién politica y econémica del
gobierno central, la democracia y la libertad, son el requisito basico para decidir y
actuar con responsabilidad en la vida publica y privada. Esto difiere de lo conceptuado
en cuanto a soberania, puesto que no se refiere la autonomia del municipio, a poder
constituir sus leyes propias diferentes a las del estado, aunque si puede establecer

reglamentos especialmente formuladas en materia municipal. El municipio es

7 Navarro Vicente, Marc. Autonomia y participacién como elementos esenciales para la
gobernabilidad democratica local. Pag. 2.
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soberania alguna.

Autonomia se puede definir como el “Estado y condiciéon del pueblo que goza de
entera independencia politica. Potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar
municipios, provincias, regiones u otras entidades de él para regir intereses peculiares
de su vida interior, mediante normas y 6érganos de gobierno propios. Pero en éste
ultimo sentido, la autonomia supone la unidad de los entes autébnomos dentro del
Estado dnico. Se ftrata simplemente de una descentralizaciéon administrativa y
politica, que no debe confundirse con lo que en un Estado federal representan las
provincias o Estados miembros, que son no auténomos, sino independientes, salvo en

las facultades a que hayan renunciado para delegarias en el Estado federal.”8

“Es el derecho que tienen las comunidades legalmente constituidas, para que, dentro
de las esferas de sus competencias, elija libremente a su gobierno municipal, en una
entidad con personalidad juridica propia; y se otorgue sus propias normas internas y
generales de convivencia social y comunal; resuelva sus asuntos propios sin la
intervencion de los otros organismos del Estado; ademas, que cuente con la potestad
de generacion de sus propios tributos y la libre disposicidon de sus recursos; estas
prerrogativas deben estar definidas y determinadas plenamente en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.”®

8OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias politicas, juridicas y sociales. Pag. 112.
19 Calderdn. Op. Cit. Pag. 214.
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Es en la doctrina donde se genera la contraposicion de criterios al definir la autonomia,
ya que en nuestra legislacion se le da la calidad de auténomo al municipio, por lo que
dicha connotacién no prejuzga sobre las particularidades necesarias para considerar si
un 6rgano es o no autébnomo, persiguiendo con esto, darle seguridad juridica a las
actuaciones de aquel 6rgano administrativo publico, al que la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala le otorga dicha calidad.

La gran tendencia de los Estados modemos es la de lograr la descentralizacién de la
administracion publica y en buena medida los municipios lievan esta tendencia a través
de la autonomia. Ya han quedado obsoletas las teorias que propugnan por una
administraciéon puablica centralizada, la que siempre ha traido como consecuencia
dificultades para cualquier Estado, es por ello que se ha visto en la necesidad de
descentralizar algunas de sus funciones delegandolas en representantes locales

municipalidades.™®

Al establecer los elementos que constituyen el Estado vemos que es parte esencial la
organizacion y dentro de ella la administracion publica, nuestro sistema reconoce la
forma de administracidbn tanto centralizada, desconcentrada, descentralizada y
auténoma esta otorgada al municipio con caracter constitucional, estableciendo
competencia administrativa y jerarquia administrativa iogrando con ello que dicha

actividad de administrar municipal logre los fines para lo que fue creado el municipio.

2 |bid. Pag. 207.
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cientifico preciso. El mismo ha perdido toda conexién con su origen filoséfico juridico vy,
al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran parte
de su significacion precisa. “No existe, por tanto, un concepto general de autonomia,
comunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la totalidad de su
desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una Constitucién para una

determinada administracién publica.”!

La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y Unicamente seran
admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y perfectamente
determinados en la legislacion de régimen local. “Esta exclusiéon radical de controles
administrativos sélo la garantiza la autonomia local cuando los municipios actdan
ejerciendo competencias propias y no cuando realizan competencias delegadas por el
Estado, como las previstas en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.”?

21 Albi Fernandez, Fabio Alejandro. La crisis del municipalismo. Pag. 34.
2 Hernandez Palma, Antonio. Derecho municipal. Pag. 211.
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2.4. Caracteristicas de la autonomia municipal

Se puede hacer un resumen doctrinario de las caracteristicas indispensables, para
poder considerar que un érgano administrativo es autébnomo, y para el efecto se

describen a continuacion:

a) Independencia financiera y autofinanciamiento,

b) Independencia técnica y politica,

c) Patrimonio propio,

d) Facultad para emitir sus propias leyes,

e) Facultad para dictar sus propias normas internas, y

f) Facultad para elegir a sus autoridades.

Caracteristicas principales del principio constitucional de autonomia municipal:

a) Exclusion: La autonomia municipal excluye los controles administrativos de
oportunidad de otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios,
y unicamente seran admisibles los controles de legalidad realizados por los
tribunales y perfectamente determinados en la legislacion de régimen local.
Esta exclusién radical de controles administrativos solo la garantiza la autonomia

local cuando los municipios actian ejerciendo competencias propias y no cuando
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134 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala.

b) Autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: La Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala no llega a concretar un ambito material
minimo de competencias locales, de manera que su determinacién se remite a las
leyes ordinarias.
Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o substraer competencias a
los municipios. Como en el caso presente, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala ha contemplado la autonomia local para los municipios. La legislacion
municipal y la legislaciéon en consecuencia, se encargan de atribuir competencias a
los municipios para gestionar actividades y servicios en el ambito de los intereses
locales.

c) Autonomia y capacidad de organizacién: La autonomia comporta el reconocimiento
de una capacidad de organizacién por parte de las entidades que la tienen atribuida
en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. Es decir, las
administraciones auténomas han de poder desarrollar mediante sus propios
reglamentos y ordenanzas la estructura organica y funcional mas adecuada a sus
necesidades singulares. La potestad de organizacién municipal, en el marco de lo
que fijan las Normas juridicas guatemaltecas, debe poder desarrollarse por parte de
los municipios.

d) Autonomia y suficiencia econémica: De poco les servirdA a los municipios Ia
autonomia si esta no va acompaiiada de los recursos econémicos necesarios para el
ejercicio de las competencias inherentes a la misma. En la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala se establece que las haciendas municipales deberan
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disponer de recursos para poder realizar las obras y prestar los servicios que le sean™ "'

necesarios al municipio y establece, también, limitaciones derivadas del principio de
legalidad tributaria para la fijacién de tributos por parte del municipio.

Se contempla en dicha normativa la participacion de los municipios en los
presupuestos del Estado fijada en un diez por ciento de los ingresos de la misma.
Consecuentemente, la existencia de una participaciéon de las haciendas municipales
en los ingresos estatales es constitucionalmente necesaria, atendiendo a los
términos en que sefale.

Ahora bien, la determinacién de su importe es discrecional ya que depende de lo que
el Estado haya decidido recaudar e ingresar en vinculaciéon a las necesidades
efectivas de recursos econémicos que precisan los municipios, con lo que tampoco
en esta materia puede decirse que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala garantice con plena efectividad el principio de suficiencia financiera, que
dependera del desarrollo legislativo de las haciendas municipales y de las leyes de
presupuesto estatales anuales.

e) Proteccién jurisdiccional de la autonomia local: No puede decirse que esta sea
efectiva si la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no establece
cauces para que los municipios puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra
normas Yy decisiones de otras administraciones publicas que invadan la autonomia
municipal constitucionalmente garantizada.

Todos estos elementos que integran la autonomia municipal, evidentemente no
definen un poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacion

constitucional del principio de autonomia municipal tiene importantes consecuencias
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estar jerarquicamente subordinados y tutelados por la administracion estatal.

Los principios constitucionales de descentralizacion administrativa y autonomia
municipal configuran a los municipios como entes auténomos en el ambito de su
respectivo interés, definidos previamente en las leyes municipales y sectoriales del
Estado, sin que, en ningiin caso puedan regular dichas leyes un municipio como

ente no autbnomo dependiente de la administraciéon estatal.

2.5. Fundamento juridico de la autonomia municipal

En los sistemas democraticos, el municipio se configura como un ambito esencial de
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la actividad politica
del pais, que no queda, limitada a la representacion general del Parlamento estatal.
Esto en beneficio de la poblacion que radique en determinado territorio, otorgandole
facultades de decision al momento de elegir a sus propias autoridades, basados en los

derechos que tiene todo ciudadano de elegir y ser electo.

En Guatemala existen varios ordenamientos juridicos en los que se establecen la

autonomia municipal, siendo los siguientes:
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Republica de Guatemala en su Articulo 253 establece, que los municipios de la

Republica de Guatemala, son instituciones auténomas.

Entre otras funciones le corresponde:

v’ Elegir a sus propias autoridades,

v Obtener y disponer de sus recursos; vy,

v" Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

De relevante importancia es este hecho, en el que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala concede autonomia a los municipios, es decir, que les
reconoce la capacidad para elegir a sus autoridades y de ordenar, atendiendo el
principio de descentralizacion que recoge en su Articulo 224, parte importante de lo que
son asuntos publicos, pero eso, en manera alguna, significa que tengan caracter de
entes independientes al margen de la organizacién y control estatal. Por consiguiente,
las municipalidades no estan excluidas del acatamient6 y cumplimiento de las

leyes generales, como lo expresa el Articulo 154 constitucional.

Cuando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se refiere a que una de
las funciones de los municipios consiste en atender los servicios publicos locales, se

esta refiriendo a una independencia técnica, la cual se puede considerar como una
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fines propios, estamos ante la independencia politica, que también puede considerarse

como otra caracteristica de la autonomia.

b. Autonomia municipal en el Cédigo Municipal: El Articulo tres del Cédigo Municipal,
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala menciona lo relacionado
a la autonomia de los municipios, el cual literalmente establece: “Autonomia. En
ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna Ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la

autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.”

Asimismo, el Articulo siete del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece: “EI municipio en el sistema juridico. El municipio,
como institucion autbnoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de

sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus
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los 6rganos determinados en este Cédigo.”

c. Autonomia municipal en la Ley General de Descentralizacion: La Ley General de
Descentralizacion, Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
reconoce la autonomia de los municipios como un principio orientador del proceso de
descentralizacién del Organismo Ejecutivo, por lo que el objeto de dicha ley consiste en
desarrollar el deber constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la
descentralizacibn econémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del
pais, en forma progresiva y regulada para trasladar las competencias administrativas,

econdémicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio.

Por lo anterior se puede establecer que las municipalidades son érganos
administrativos, destinatarias del poder de decision, la titularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas
nacionales, tal y como lo preceptia el Articulo dos de la Ley General de

Descentralizacion, Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Después de observar lo establecido en la legislacién guatemalteca y comparado con lo
que la doctrina nos establece, podemos inferir que legalmente esta definida la
autonomia para darle certeza y seguridad juridica a las actuaciones de los municipios;

no obstante, podemos decir que técnicamente no existe la autonomia municipal, toda
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auténomo, pues estos dependen econémicamente del gobierno central; es decir, su

patrimonio es insuficiente para cumplir con sus objetivos y fines propios del municipio.
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3. Ley de Transito

Hoy en dia manejar un vehiculo se ha vuelto una necesidad mas que un privilegio y
esto conlleva la responsabilidad de conducir conforme a lo que establece la ley; el
problema es que muchos nos guiamos unicamente por lo que nos manda la légica de lo
correcto e incorrecto. Ademas, como es ya sabido por muchos, hay veces en que las
autoridades se valen de esta deficiencia informativa para abusar de sus poderes y

exigirnos requisitos ilegales o imponernos multas por infracciones inexistentes.

El objeto de la creacion de la normativa de transito es para contribuir al desarrollo
nacional, a través de la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, mediante la formulacion y aplicaciéon de leyes, normas,
politicas, planes, programas y proyectos que garanticen la satisfaccion de los usuarios.
Establecido como un deber fundamental del Estado, garantizar la seguridad de las
personas, tema que incluye, entre otros, lo relativo a la circulacion de personas y
vehiculos en la via publica, especialmente en la época actual cuando el transito
terrestre y los servicios relacionados con el mismo se concentran en las ciudades,

como consecuencia del crecimiento de la poblacién y el nimero de vehiculos.
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destinadas al uso publico permanente o casual, con las excepciones establecidas por

leyes especiales.

3.1. Fines de la Ley de Transito

El sistema de transito tiene como finalidad ordenar, transformar y orientar el sector
hacia su pleno desarrollo. Asimismo, la ejecucién de la infraestructura que se requiere
para operarlo eficientemente, y finalmente la coordinaciéon de los érganos competentes

del Poder Publico, en la rectoria, planificacion y control del transito.

Como finalidad esencial de la Ley de Transito, es establecer un lineamiento por el cual
los conductores y peatones tengan una guia por medio de la cual se puedan
desenvolver en el ambito de transitar, la finalidad de toda norma es preventiva esto
quiere decir, disminuir los dafios a personas y bienes en la via publica, mediante la

prevencién de accidentes.

3.2. Infracciones

Las infracciones de transito se encuentran reguladas dentro de la normativa juridica

guatemalteca en la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
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transito, constituye infracciones en materia de transito la inobservancia, incumplimiento

y violacién de las normas establecidas en esta ley y su reglamento, salvo el caso de
acciones u omisiones tipificadas como faltas o delitos.” Cuando la infraccion no esté
especificamente contemplada, se sancionara con amonestacion o muita, conforme lo
norma esta ley; y se impondra sanciones tantas veces como se cometan infracciones,

aun cuando se trate de la misma persona o vehiculo.

El Articulo 31 de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor la
autoridad le entregara la papeleta de aviso debidamente habilitada por el Departamento
de Transito o la municipalidad, segun el caso, en la cual especificara la infraccion
cometida, el articulo transgredido y la sancién impuesta. Si se trata de un vehiculo
dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra presente, la autoridad dejara
la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior en el vehiculo en un lugar visible

y seguro.”

Cuando la norma establece las infracciones de transito tenemos que tener clara que lo
maneja de una forma administrativa en primer orden teniendo claro que la
responsabilidad puede variar de acuerdo al alcance de dafos que se puede dar en el
accidente de transito en los cuales pueden llegar a responsabilidad penal
conjuntamente con las responsabilidad civil, esto da lugar por la falta de observancia de

parte del conductor como del peatén al transitar en las calles o avenidas.
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Hablamos de sancién al resultado de la infraccién de transito, implica el incumplimiento
de la normativa vigente en cuanto a circulacion de los automoéviles y que tiene como
resultado una sancién administrativa, aunque, en aquellos casos en los que se haya
incurrido en una falta grave, la sancién que se aplicara puede corresponder al orden
penal, incluso determinando la detencién y prision del automovilista que haya
protagonizado el incidente de transito. Dentro de este tipo de infraccién se incluyen

todas aquellas promovidas por los vehiculos de corriente circulacion.

“La sancién es una imposicion por la Administracion, en el ejercicio de la potestad
sancionadora, de una multa pecuniaria al responsable de una infraccién administrativa,
las sanciones administrativas pueden ir acompafadas de medidas resarcitorias
destinadas a reparar el dafio causado. Asimismo, mediante acuerdo motivado podran
adoptarse medidas provisionales destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién final

que pueda recaer.”

La misma normativa juridica, Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefiala dentro del contexto y parte conducente cuales son las
sanciones en las que un conductor puede incurrir y que puede ser emitida por la

autoridad competente.

2 http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/sanciones-administrativas/.htm (Consultado: 10 de octubre
de 2016) A
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3.4. Amonestaciones y muitas

El término multa es el que se utiliza regularmente para hacer referencia a aquellas
sanciones que se pueden aplicar en diferentes tipos de situaciones pero que
normalmente se vinculan a errores cometidos en la via pablica, mas especificamente a
través del transito. Las multas varian de acuerdo al tipo de error cometido, asi como
también a las caracteristicas del que lo cometi6; es decir, si tiene antecedentes o no,
de las circunstancias en las que se cometi6 ese acto y las posibles consecuencias,

siempre y cuando las mismas sean observables.

En cierto modo, la multa también puede ser entendida como un castigo que se aplica
para generar conciencia sobre las personas y asi evitar que los actos erréneos se
vuelvan a cometer en cambio la amonestacion en el ambito de aplicacidén en transito se
refiere mas a una forma de prevencién para no cometer o que no se repita un

comportamiento indeseable.

El 6rgano administrativo competente para emitir una amonestaciéon o multa es la
municipalidad o la policia municipal de transito o PMT; delegada por el Consejo
Municipal para dicha funcién, asi como de la regulacién por medio de los Juzgados de

Asuntos Municipales en la representacion juridica de la institucionalidad.
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El Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, establece |
siguientes multas en diferencia a la gravedad y el pago de la misma siendo las

siguientes:

Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98,

establece: “Se aplicara multa de cien quetzales, en los casos siguientes:

a) Por no tener las bicicletas y moto bicicletas, el equipamiento basico en 6ptimas
condiciones de funcionamiento, segun el presente Reglamento.

b) Por no respetar las sefales de transito, siguientes,

v No vehiculos.

v’ Silencio.

v Ceder el paso.

v No virar o girar a la derecha.

v Virar a la derecha o izquierda.

v Velocidad minima; vy,

v' Siga de frente.

c) Por circular en el arcén sin causa justificada.

d) Por no facilitar la incorporacion al transito a otros vehiculos.

e) Por no utilizar las sefiales de transito correspondientes al virar o girar, cambiar de
sentido, cambiar de carril, desacelerar y retroceder.

f) Por no respetar el derecho preferente a rebasar.

g) Por circular sin casco protector.
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h) Por utilizar en casos no previstos en el presente Reglamento, advertencias auditiva
0 avisos luminosos: y.

i) Por conducir utilizando auriculares conectados y aparatos receptores o
reproductores de sonido o utilizando teléfonos, radios comunicadores u otros

aparatos similares.”

Articulo 181 del Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98,

establece: “Se aplicara multa de doscientos quetzales, en los casos siguientes:

a) Por circular sin portar la tarjeta de circulacién o fotocopia autenticada de la misma.

b) Por portar las placas de circulacion en lugares no autorizados.

c) Por no portar licencia de conducir.

d) Por no tener los vehiculos automotores, con excepcién de las motobicicletas, el
equipamiento basico segun el presente Reglamento.

e) Por utilizar un vehiculo para aprendizaje o pruebas practicas, sin las
especificaciones que establece el presente Reglamento.

f) Por producir sonidos o ruidos estridentes exagerados o innecesarios, por medio de
los propios vehiculos, escapes, bocinas u otros aditamentos.

g) Por transportar carga en forma inadecuada y peligrosa, o por transportaria
constituyendo obstaculo para los demas usuarios de la via publica.

h) Por no sefalizar la carga que se transporta y que sobresale, de dia y de
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establece: “Se aplicara multa de trescientos quetzales, en los casos siguientes:

a) Por conducir con licencia vencida.

b) Por no tener el vehiculo de transporte colectivo, identificacion del conductor.

c) Por tirar o lanzar basura u otros objetos a la via publica, desde un vehiculo
estacionado o en marcha. El conductor pagara el monto de esta muita.

d) Por circular con vehiculo sin escape o sin silenciador.

e) Por producir sonidos o ruidos estridentes exagerados o innecesarios, por medio de
los propios vehiculos, bocinas, altavoces u otros aditamentos, en areas

residenciales, hospitales y sanatorios, o en horas de la noche.............

Normalmente, en el transito o en la via publica, los errores que se cometen pueden
generar consecuencias muy graves no sélo en los que los cometen, sino también en
terceros que se ven directamente afectados por la situacion particular. Hoy en dia,
acciones como cruzar un semaforo en rojo, ir a mayor velocidad de la permitida,
conducir alcoholizado, no respetar los cruces apropiados, no conducir con cinturén de
seguridad o hacerlo hablando por celular son algunas de las faltas viales mas comunes
y que mas se castigan, especialmente porque todas ellas pueden generar trastornos
severos, todo esto se da por falta de interés de las autoridades como de la sociedad

por no observar los lineamientos que establece la ley en materia de transito.

42



3.5. Retencién de documentos

Los documentos se pueden definir como, cualquier medio en el que informacion de
cualquier tipo es registrada, ya sea papel o imagenes digitales; por su parte, los
registros se pueden definir como, informacién creada, recibida y mantenida como
evidencia y como informacién, tanto para obligaciones legales como para el negocio en

e

Sl.

Tomando en cuenta lo siguiente sobre la retencion de documentos, en el aspecto de
transito podemos determinarla como, la facultad otorgada por la ley a una determinada
institucion para regular el transito en un determinado espacio territorial como lo es el

municipio.

La retencion de documentos se encuentra regulada en el Articulo 33 de la Ley de
Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala establece:
“existe 0 hay retencién de documentos, en los casos en que se consideren infracciones
administrativas y que las mismas correspondan sancionar al departamento de transito o
a la municipalidad respectiva, a través del Juzgado de Asuntos Municipales, en su
caso, retener la licencia de conducir e imponer una multa conforme al Articulo 32 de

esta Ley, en los casos siguientes:

a) Cuando al conductor se le haya resuelto la suspension o cancelacién de la licencia;
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b) Al conductor que hubiere acumulado tres multas sin haber hecho efectivo su pago.

La licencia de conducir sera devuelta al infractor una vez haya cancelado la multa

impuesta.”

Esta facultad que le es atribuida a las autoridades de poder retener documentos con la
finalidad de lograr regular la actitud de los conductores, los cuales han violentado una
norma de transito con el fin de que se aplique la norma establecida para estos casos,

ha sido definido como la tendencia a garantizar el cumplimiento de una obligacion.

3.6. Suspension de la licencia de conducir

Una licencia de conducir suspendida es la pérdida temporaria de los privilegios de
manejo y es menos severa que la revocacion de la licencia, una licencia de conducir
revocada es una accion formal para dejar sin derechos que otorga la misma, la
normativa vigente en nuestro ordenamiento establece la cancelacion como forma de
vetarle el derecho de manejo al portador de la misma. Es una sancién que la autoridad
de transito puede imponer al infractor de la ley o reglamento de transito al momento de

la infraccion.
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Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, establece:
“Suspension de la licencia de conducir. El departamento de transito o la municipalidad
respectiva, a través del juzgado de asuntos municipales, podra suspender la vigencia
de la licencia, cuando su titular haya sido amonestado administrativamente cinco veces
o multado administrativamente tres veces por infracciones cometidas contra las leyes
de transito durante un mismo afno calendario, contado a partir de la fecha de la primera
infraccion. La sancion administrativa de suspension de licencia se fijara de uno a seis

meses.”

Lo que hace referencia esta normativa consultada es la reincidencia o la habitualidad
del conductor de no respetar la normativa de transito, esta reincidencia debe de ser
castigada con una suspension de la licencia logrando con ello mandar un mensaje a la
poblaciéon que si son reincidentes en violentar las normas de transito sera suspendida
la licencia para poder conducir cualquier tipo de vehiculo, buscando la prevencién de

accidentes de transito.

3.7. Faltas y delitos

Desde el punto de vista juridico puede decirse que en el derecho una falta es una
infraccion, ya sea voluntaria o culposa considerada de menor gravedad, de una norma,

mientras que el delito sera la accién u omisién que conlleva un hecho antijuridico o la
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una sancién o pena establecida en la ley. Respecto a este tipo de acciones la

legislacion guatemalteca regula que son faltas y delitos de transito.

El Articulo 43 de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece: “Faltas y delitos. La autoridad de transito retendra la licencia de

conducir en los casos siguientes:

a. Cuando el conductor se encuentre ebrio o bajo los efectos de drogas,
estupefacientes o similares que limiten sus capacidades volitivas, fisicas 0 mentales.

b. Cuando se conduzca un vehiculo cuyos documentos de identificacion no porte el
conductor o bien carezca de placa de circulacion el vehiculo; y

c. Cuando se hayan producido lesiones a personas o dafios a vehiculos, con ocasion

del transito.

La autoridad de transito, conducira a la oficina de la Policia Nacional mas cercana al
conductor, al vehiculo y a la licencia para que esta lo traslade a conocimiento del

organismo jurisdiccional correspondiente.”

El problema de la diferencia entre delito y falta técnicamente radica en la manera como
sera sancionada la conducta, claro esta que un falta se considera de menor gravedad

mientras tanto un delito es considerado de mayor gravedad, la norma estable
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claramente la forma como se debera de aplicar, considerando cada uno de los

requisitos que se deben de cumplir para determinar si es falta o delito.

3.8. Deposito

El término depésito hace referencia a un espacio fisico o lugar donde se depositan, se
dejan o se mantienen a resguardo un tipo de objetos. El depédsito puede pertenecer a
una persona, a una empresa, pero también puede pertenecer a una institucion como lo

establece nuestra normativa juridica.

Respecto a la consideracion de los depésitos, la legislacion determina que estos son
nacionales o municipales. El Articulo 36 de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Depésitos nacionales y
municipales. Se crean los depdsitos de gobernacidn y/o municipales, como
dependencias administrativas del departamento de transito de la direccion general de la
policia nacional o del juzgado de asuntos municipales, segin el caso. Como personal
auxiliar se integraran con un administrador y el personal administrativo que fuera

necesario.”

Es decir depésito, en este caso de vehiculos es el espacio territorial que cuenta una
institucion publica sea esta gubernamental o municipal para la detencion y resguardo

de evidencia de un accidente de transito, como facultad que le otorga la ley. Teniendo
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en el Juzgado de Asuntos Municipales para determinar la responsabilidad de cada uno

de las personas que tuvieron relaciéon con el accidente de transito.

3.9. Vehiculos incautados

La normativa juridica vigente hace referencia a la incautacién de vehiculos como la
potestad que tiene una institucion publica de tomar posesién de un bien mueble,
vehiculo, de una persona con el fin de sancionarlo por el comiso o violacién de una
norma de transito logrando con ello unos de sus fines, que es la regulacion del transito

en determinado espacio territorial.

Respecto a la consideracion de los vehiculos incautados la legislacion determina que
estos son nacionales o municipales, la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala en el Articulo 37, establece: “Disposicién de bienes
incautados o de vehiculos abandonados. Los vehiculos, chatarra o cosas incautadas o
vehiculos dejados en la via publica que hayan causado abandono conforme el parrafo
segundo del Articulo 35 de esta Ley, se venderan en publica subasta, o se adjudicaran
al Ministerio de Gobernacion o a las municipalidades, segln corresponda, si después
de seis meses de haberse incluido su descripcién en los avisos colocados por la

autoridad de transito en lugares visibles y publicos de sus oficinas nacionales,
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propietarios o legitimos tenedores.”

Respecto a la facultad de poder de detencién y disposicion de los vehiculos incautados
la norma le da facultad en primer lugar de tomar posesion y si los duefios no realizan
los tramites respectivos para su devolucion, el ente administrativo podra ponerio en
publica subasta de cierta forma para poder obtener utilidad para la determinada

institucion.

3.10. Devolucion de vehiculos

Hace referencia al procedimiento administrativo por medio del cual un particular puede
solicitar la devoluciéon de su vehiculo, cumpliendo con los requisitos que estable la
normativa vigente, dicho tramite debe de realizarse personalmente. Respecto a la
consideracion de la devolucion de los vehiculos la legislacién determina que estos son

nacionales o municipales.

La Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala en el
Articulo 38 establece: “Devolucién de vehiculos. Para reclamar un vehiculo, chatarra o
cosa, dentro de los seis meses siguientes al del primer aviso de su incautacion, el

propietario o legitimo tenedor debera acreditar fehacientemente ante la autoridad dicha
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efectivo retiro del vehiculo, chatarra o cosa.”

Cuando no se compruebe fehacientemente la propiedad del vehiculo, chatarra o cosa,
la autoridad respectiva dara audiencia a todos los interesados y resolvera, en definitiva.
En contra de esta resoluciéon se podra interponer recurso de revocatoria, si se trata de
una resolucién emitida por el jefe del departamento de transito y se trata, del juez
asuntos municipales cabran los recursos previstos por el Cédigo Municipal. Si no fuere
posible establecer la propiedad de los vehiculos, estos pasaran, sin mas tramite a
propiedad de la autoridad que los hubiere incautado, quien dispondra de ellos en

publica subasta.
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CAPITULO IV

4. Implementacion de la normativa para autorizacion y circulacion de moto taxis

en la ciudad de Guatemala

Los moto taxis son un nuevo medio de trasporte publico, su implementacién se llievé a
cabo porque la cobertura del transporte publico era limitada, desde entonces no han
parado de crecer tanto en nimero de moto taxis, como en usuarios y clientes.
Actualmente se utiliza como un servicio de enlace entre lugares dentro de un mismo
territorio. Los moto taxis representan un beneficio para los usuarios gracias a que son

de bajo costo, cubren las carencias del transporte publico y acortan las distancias.

En la actualidad hay varios puntos de vista en la forma de definicién de este tipo de
transporte publico, debido a que por su naturaleza, hay de diferentes capacidades,

estilo, cilindraje y uso que se les da a los mismos.

Las caracteristicas fisicas de los moto taxis son: vehiculos de tres ruedas, ligeros,
rapidos y faciles de estacionar, favorecen a que el usuario pueda recorres trayectos
cortos en menor tiempo. La velocidad maxima promedio de este transporte es de 80
kilbmetros por hora y pueden llevar hasta tres pasajeros en la parte trasera. Los riesgos
mas frecuentes por el uso y la proliferacién de los moto taxis son los accidentes de

transito. Ademas las Gnicas dos medidas de seguridad para el conductor son el casco y
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cinturén de seguridad, y por lo regular estas no son utilizadas, ademas los pasajeros no

cuentan con ningun tipo de proteccion.

El moto taxi se incorporé al transporte publico y se convirti6 en una herramienta de
trabajo para muchas personas, originandose una sobreoferta del servicio, que ha
desencadenado en la disminucion de la calidad del servicio, rebaja de tarifas, baja
rentabilidad del negocio, falta de mantenimiento a las unidades, competencia desleal,
etc. Lo que conlleva al panorama actual que se manifiesta a través de un alto grado de
informalidad, alto riesgo de accidentes de transito y contribucién a empeorar las

condiciones ambientales.

La necesidad de implementar una normativa especifica para la autorizacion y
circulacion de los moto taxis coadyuvaria a mejorar las formas como se presta este
servicio publico en la actualidad, teniendo claro que hoy en dia se aplica una normativa

de transito general.

La implementacién de esta normativa de transito requiere determinar claramente las
necesidades que requiere los usuarios, teniendo en claro que las municipalidades por
medio de su policia municipal de transito o PMT, tienen la potestad de aplicar la
normativa, este analisis requiere que nuestras instituciones soliciten a las autoridades

competentes reformas a la Ley de Transito existente o la creacidbn de una, para
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establecer las necesidades de seguridad que requiere la prestacion de este servicio

publico de moto taxis.

El Articulo dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.” En base a
este principio constitucional se establece que es obligacién del Estado poder
proporcionar las normativas necesarias para regular toda forma de conducta de las
personas y en este caso establecer una normativa especifica de transito que regule la
autorizaciébn y circulacidon del servicio publico de moto taxi, como imperativo

constitucional la seguridad y desarrollo integral de la persona.

4.1. Analisis de la normativa vigente que se aplica en general

Actualmente no existe una normativa especifica que regule el actuar y funcionamiento
de los moto taxis en Guatemala lo cual provoca una serie de abusos y desordenes en
los preceptos de seguridad que estos deben de brindar al pasajero del servicio, asi

como de los antecedentes de criminalidad que muchos de los conductores tienen.

Debe de considerarse la referencia de las normas actuales respecto al transito de
vehiculos en Guatemala y que de alguna forma se utiliza para regular el funcionamiento

de dicho transporte de personas; siendo insuficiente en razén de las consideraciones
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especificas del servicio de moto taxis, especificamente sobre los problemas basicos de
seguridad tanto en el uso del vehiculo de moto taxi como de las personas que las

conducen.

La Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala no
establece nada especifico en materia de regulacion de moto taxis, solo en aspectos
generales en materia de transito. En el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo
273-98 en su Articulo siete numeral 67 establece: “Motocicleta: Vehiculo automotor de
dos o tres ruedas operado por manubrio.” En el Articulo 79 de la misma normativa
establece: “Bicicletas y motocicletas de carga: Los conductores de bicicletas,
motobicicletas y motocicletas, podran transportar carga cuando estén especialmente
acondicionadas y cumplan con lo establecido en este capitulo y con las reglas de

circulacién propias de su tipo.”

El uso de un vehiculo como lo es el moto taxi que es utilizado para el transporte de
personas no se encuentra regulado en la normativa existente como se estableci6 en los
Articulos citados, sin embargo se le considera un medio de transporte publico, siendo
muy utilizado en casi todos los municipios de la Republica, en especial en el municipio
de Guatemala, departamento de Guatemala esto en solucién al problema de transporte

publico y la creciente demanda de usuarios.
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La normativa vigente no establece la existencia de un servicio de moto taxi de la forma
en que se presta, y no regula ademas las caracteristicas esenciales de seguros y

funcionamiento, asi como de las formas de sanciones especificas para dicho servicio.

La Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala como
de su reglamento no se acopla a las limitaciones que deben darse a la prestacion del
servicio de moto taxis, no menciona las areas en las cuales deben de circular ya que en
algunos lugares los riesgos de que los mismos circulen sobre la carretera puede
provocar un serio riesgo a la seguridad de las personas. La Ley de Transito, no regula
el control de conductores de moto taxis, asi mismo en Guatemala no existe ninguna
Ley que regule y sancione a los moto taxis, siendo necesaria la creaciéon de una Ley
especifica o bien una reforma a la Ley de Transito en donde se incluyan los aspectos

necesarios, para la regulacion de los moto taxis.

4.2. Aspectos negativos de la ausencia de legisiacién especifica

La carencia de la normativa para autorizacién y circulacién de moto taxis provoca una
serie de problemas tanto en el campo legal como en la convivencia social de las
personas que requieren del servicio como de quienes lo prestan sin dejar de mencionar
la falta de accionar de las autoridades administrativas para sancionar cualquier

problema o falta que sean cometidas.
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Uno de los aspectos negativos sobre la falta de legislacion especifica para la regulacion
de moto taxis, son los abusos cometidos por los conductores los cuales devienen de
mal trato a las personas o uso de expresiones acosadoras para dichas personas. Otro
aspecto negativo son los riesgos a la seguridad de las personas que solicitan la
prestacién del servicio, y de la ausencia de medidas de control en cuanto a la
contratacion de conductores, siendo muchos de ellos menores de edad, que no
cuentan con la pericia adecuada para el manejo de vehiculos de este tipo. Asi mismo
otro aspecto es la ausencia de seguro de dafios, dafios que se puedan provocar por
hechos de transito y que afectan la seguridad de las personas que requieren de dicho

servicio.

4.3. Aspectos positivos de la creacion de una legislacion especifica para moto

taxis

En la legislacion guatemalteca no existe ninguna ley que regule especificamente a los
vehiculos de moto taxi, por lo que es necesario la creacién de una ley especifica para
regular la circulacion de este tipo de vehiculos, esto en beneficio de la poblacién
guatemalteca, tanto en seguridad para las mismas como para la prestacion de un buen

servicio.

Los aspectos positivos de la implementacién o creaciéon de una ley especifica que

regule a los moto taxis son:
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que deben sancionar la circulacion de vehiculos de moto taxis, asi como del tipo de

infracciones que se imponen actualmente y que deben de imponerse
especificamente; establecer qué tipo de licencia debe tener el conductor de un moto
taxi.

b) Al crearse una normativa juridica que regule la circulaciéon y autorizacién de moto
taxis permitiria determinar cual es el proceso administrativo que se aplica en relaciéon
a las infracciones cometidas actualmente por moto taxis, ya que en la actualidad; no
existe normativa especifica, esto conllevaria a una mejor aplicacion de sanciones
como de las prohibiciones de circulacién en lugares especificos.

c) Otorgaria competencias y funciones a la municipalidad y los juzgados de asuntos
municipales y de transito en relacioén a la autorizacién y circulaciéon de moto taxis en
Guatemala, estableciendo requisitos de registro de control de conductores y moto
taxis para la prestacién del servicio.

d) Creacién de un registro de conductores, estableciendo los datos personales de
identificacion de cada conductor para poder optar a prestar dicho servicio; registro
que coadyuvaria a tener un control de los sujetos que tiene la autorizacion para
poder prestar este servicio de moto taxis, esta iniciativa lo que pretende es que
quienes prestan este servicio, sean personas y empresas idéneas, con
documentacion en regla, experiencia comprobada y con pélizas de responsabilidad,
que le garanticen al ciudadano, que el servicio es de calidad.

e) Examen especifico para los conductores de moto taxi, previo a tener derecho a su
registro para poder prestar el servicio, los interesados deberan de ser evaluados

para determinar si son idoneos para poder manipular estos automotores de tres
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tienen la capacidad para prestar este servicio entre estos examenes se establece
uno tedrico y uno practico, determinando asi la idoneidad de la persona que solicita
el permiso para poder manipular este tipo de transporte, como lo es el moto taxi.

f) Creacién de un seguro obligatorio para los pasajeros, los buses extraurbanos y
urbanos tienen la obligacion de tener una pdliza de seguro de pasajeros, como
también tienen la obligacion de respetar los limites de velocidad, los moto taxis como
tales son usados para transportar personas, siendo necesario que estos también
tengan una péliza de seguro para pasajeros.

g) Creacién de un seguro obligatorio para los conductores de moto taxi, los accidentes
de transito se dan constantemente y muchas de las veces se lieva el costo de la vida
de las personas, con el seguro para los conductores de moto taxi estariamos
obligando a los duefios de dichos vehiculos a asegurar la vida de los trabajadores,

en este caso de los conductores.

Asi mismo se puede sefalar la importancia de que la misma ley establezca los
procedimientos administrativos, como también los recursos que sean necesarios
plantear en relacién a situaciones de transito que tengan que ver con los moto taxis,
aun cuando la Ley actualmente regula dicho procedimiento se refiere al uso de
automotores de cuatro o mas ruedas y de caracteristicas diferentes a la de un moto

taxi.
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4.4. La violencia y la falta de cumplimiento de requerimientos de los conductores Areuns ©

de moto taxi

“La violencia trata de reducir, someter, incluso destruir al otro al margen de todo criterio
racional o toda consideracion de la dignidad. ... los mecanismos utilizados para ejercer
la violencia son agresion fisica, manipulaciéon, abuso, chantaje, intimidacion y

dependencia.”*

Porque existe incumplimiento de los conductores, a la inseguridad, pues, afecta a la
esencia misma de la dignidad humana y a la vida en sociedad, sin seguridad, no hay
ejercicio posible e igualitario de los derechos de las personas. También es un problema
complejo, que no se puede abordar simplemente, con el recurso tosco de penas mas

duras y mas policias en la calle.

El tema de la seguridad publica es una de las preocupaciones permanentes de los
ciudadanos, en todas las encuestas o informes en los distintos medios de
comunicaciones este tema ocupa uno de los primeros lugares; sin embargo a esta
preocupacion no le sigue un nutrido debate, alentado por la sociedad misma, que lieve
a mejores diagnosticos y al disefio de innovadoras alternativas para asegurar lo que

también es un derecho humano, problema que se aumenta en relacién al tema de los

24 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala ODHA. Consulta social sobre la
violencia. “La Guatemala distinta de julio a octubre de 2000”. Seleccién de Textos Social
Humanistica ll, Facultad de Ingenieria, USAC, Guatemala, 2001, Pag. 130.
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moto taxis los cuales en una consideracion personal debe de entenderse que genera
altos indices de violencia, debido a la falta de normativa y control de las personas que

prestan el servicio en las distintas zonas y comunidades en Guatemala.

Por otra parte ademas la violencia generada por el servicio de moto taxis se ha
generado ademas ante la ausencia de limitar la circulacién de dichos vehiculos sin la
normativa que rija las prohibiciones de conducta necesaria y de control del registro de

conductores de dicha actividad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existe una ineficiencia de la legislacion guatemalteca respecto a
sancionar de forma efectiva a las personas que prestan los servicios de moto taxis, los
cuales agreden y tratan a los usuarios con normas de conducta inadecuada, sin tomar
en consideracion que su funcionamiento como autorizacién no estan regulados en
forma especifica, lo cual ha provocado un efecto de violencia y de inseguridad en
cuanto al funcionamiento adecuado del servicio. Asi también la municipalidad como
6rgano administrativo a través tanto del Juzgado de Asuntos Municipales como de
empresa reguladora de transporte no cuenta con los procedimientos idéneos para la
sancion de este tipo de vehiculos que prestan un servicio a la poblacién, ya que de

manera general la misma ley no regula este servicio como tal.

Por lo tanto la municipalidad de la ciudad de Guatemala debe de establecer una
normativa especifica que regule tanto la autorizacién como la circulacién de los moto
taxis, especificando como esencial el regular un registro de conductores, para que un
conductor de moto taxi llene los requisitos necesarios para poder conducir un moto taxi,
asi como de regular la obligacion del pago de seguro de vehiculo, como también de las
limitaciones en areas de circulacion fuera de las calles del municipio, situacion que la

misma poblacién manifesté a través del refiejo del trabajo de campo.
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ANEXO |

Entrevistas de campo

Dentro del contenido de la investigacion de campo se obtuvieron los siguientes

resultados:

I. Respecto a la pregunta: ;Considera usted que el servicio que presta los moto taxis
en Guatemala cuenta con la normativa adecuada para la autorizacién y circulacion

en resguardo de los derechos de los usuarios?, el resultado de la misma fue:

Interpretacién. De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y
profesionales que representan el 100% de la muestra; cuatro de ellas que representan
el 20% de la muestra, sefalaron que el servicio que presta los moto taxis en Guatemala
cuenta con la normativa adecuada para la autorizacién y circulaciéon en resguardo de
los derechos de los usuarios; y 16 personas mas que representan un 80% y completan
el total de la muestra sefialaron que no existe una normativa adecuada en relacion a la

autorizacién y circulacion de moto taxis en Guatemala.

Il. Respecto a la pregunta: ;Considera usted que el servicio que se presta por parte de
los moto taxis es brindado por conductores con la capacidad y que cumple con los
lineamientos legales adecuados para prestar el servicio?, el resultado de la misma

fue:
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Interpretacion. De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y ~eus

profesionales que representan el 100% de la muestra; dos de ellas que representan el
10% de la muestra, sefialaron que el servicio que se presta por parte de los moto taxis
es brindado por conductores con la capacidad y que cumple con los lineamientos
legales adecuados para prestar el servicio; y 18 personas mas que representan un 90%
y completan el total de la muestra sefalaron que no es asi, pues estos no se apegan al

cumplimiento de las normas de conduccién.

lll. Respecto a la pregunta: ;Existe por parte de las municipalidades el control
adecuado en cuanto a las personas que prestan el servicio de moto taxi y cumplen
con las sanciones necesarias aquellos que no se apegan a la Ley de Transito como

una normativa general de aplicacion?, el resultado de la misma fue:

Interpretacion. De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y
profesionales que representan el 100% de la muestra; cuatro de ellas que representan
el 20% de la muestra, sefalaron que si existe por parte de la municipalidad el control
adecuado en cuanto a las personas que prestan el servicio de moto taxi y cumplen con
las sanciones necesarias aquellos que no se apegan a la Ley de Transito como una
normativa general de aplicacién; y 16 personas mas que representan un 80% vy
completan el total de la muestra sefalaron que la municipalidad no tiene dicha

capacidad.

IV. Respecto a la pregunta: ;Considera que debe de regularse especificamente la

autorizacion y circulacion de los moto taxis por una norma especifica en relaciéon a

66




la prestacién de este servicio en distintos lugares de Guatemala?, el resultado de la

misma fue:

Interpretacion. De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y
profesionales que representan el 100% de la muestra; 17 de ellas que representan el
85% de la muestra, sefialaron que debe de regularse especificamente la autorizaciéon y
circulacion de los moto taxis por una norma especifica en relacién a la prestaciéon de
este servicio en distintos lugares de Guatemala; y tres personas mas que representan
un 15% y completan el total de la muestra sefialaron que no es necesario por

considerar la actual Ley del Transito y su reglamento suficiente para su control.

V. Respecto a la pregunta: ;Considera que el fortalecimiento de la legislacion
guatemalteca referente al control de moto taxis, brindaria a la poblacion el
resguardo y seguridad en cuanto al servicio que se presta?, el resultado de la

misma fue:

Interpretacion. De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y
profesionales que representan el 100% de la muestra; 18 de ellas que representan el
90% de la muestra, sefialaron que el fortalecimiento de la legislacién guatemalteca
referente al control de moto taxis, brindaria a la poblacion el resguardo y seguridad en
cuanto al servicio que se presta; y dos personas mas que representan un 10% y

completan el total de la muestra sefialaron que no.
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Ante todo ese caos vehicular e inseguridad que ocasionan fos vehiculos denominados%"’fw-»
moto taxis y sus conductores, al no tener una normativa especifica que regule esta
actividad del servicio publico, se hace necesario que las entidades que tienen el control
del transito vehicular generen y promuevan la creacidén de una normativa ante las
entidades correspondientes o reformas a la Ley de Transito y a su Reglamento con la
finalidad de que se cumpla con los principios Constitucionales del deber del Estado de
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona y cuando estos principios se hagan efectivos

Guatemala y los guatemaltecos podran iniciar el desarrollo del bien comun.
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