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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

BENJAMIN QUEL VASQUEZ , con carné 9412649 ,
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-ago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a} estudlante la mcdtf icacion del
sosquejo preliminar de temas, Eas fuentes de consutia ongmaimente centempiadas asi como, el titulo

je tesis propuesto.

El dictamen correspondtente se debe em;ttr en un piazc no mayoa' da 90 d;as continuos a partir de
soncluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de mvestlgamon utxt zadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la conmbucxon cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvesttgacmn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados deviey y otras consideraciones que estime

pertinentes. e ‘ SN €4
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Abogada y Notaria

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez
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Sefor Jefe:

En atencion a la providencia de esa coordinaciéon de fecha 26 de julio de 2016, fui
nombrada Asesora de Tesis del Bachiller: BENJAMIN QUEL VASQUEZ, quien elabord
el trabajo de tesis titulado: “CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS
INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE

BIENES Y DERECHOS”.

DEL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO. Aspectos que se ven reflejados
cuando el estudiante, hace uso de los fundamentos juridicos y doctrinarios en
materia tributaria; asi como el manejo adecuado de la terminologia juridica que

- informan a esa rama del derecho, con la que logra una precisién en relacion a los

cuestionamientos formulados

DE LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVETIGACION UTILIZADAS. En el
presente trabajo se advierte una claridad en el trabajo de investigacion, lo que
permitié6 emplear los métodos adecuados para tratar el problema planteado, tales
como el analitico con el cual determiné las caracteristicas de cada parte de la
instituciéon juridica estudiada, con el método sintético para llegar a formular
propuestas confiables; con el método deductivo que permitié partir un analisis
partiendo de lo general hasta llegar a lo especifico que es el problema planteado,
en cuanto al método comparativo se utilizo al realizar una comparacién entre las
legislaciones de varios paises en cuando a la regulacion de la institucion juridica
estudiada. De igual forma se evidencié un adecuado uso de las técnicas de
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investigacion bibliografica y documental que le permitieron consultar los textos
idéneos que le permiti6 confrontar la doctrina con la practica, aspectos
importantes para redactar su informe final.

. DE LA CONTRIBUCION CIENTIFICA. En este punto el autor advierte que el
Decreto 6-91del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario
regula la declatoria de la incobrabilidad de los adeudos tributarios por
fallecimiento de personas sin bienes ni derechos, sin embargo no reconocer la
misma como medio de extincion de la obligacion tributaria, situacién que debera
modificarse en pro de la seguridad juridica en la aplicacion de las norma
tributaria.

IV. DE LA CONCLUSION DISCURSIVA. En relacién a la conclusion es importante
resaltar que la Superintendencia de Administracién Tributaria, como la
encargada de emitir la resolucion de declaratoria de incobrabilidad, necesita el
marco juridico adecuado para declarar la extincién de la obligacion juridico
tributario en el caso de personas fallecidas sin bienes ni derechos.

Del anterior analisis, considero que el trabajo presentado por el estudiante: BENJAMIN
QUEL VASQUEZ, es un importante aporte a las personas en general y especialmente
para los estudiosos del derecho, pues en el encontraran una valiosa fuente de
informacioén, y que por tal razén, sin lugar a dudas, dicho trabajo de investigacion a mi
juicio, retine satisfactoriamente los requisitos de forma y fondo exigidos en los articulos
27 y 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual APRUEBO el
presente trabajo de investigacién y emito DICTAMEN FAVORABLE.

Declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley del ponente de
la presente investigacion, sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle
las muestras de mi consideracion y respeto.

Atentamente;

Dillatoro de flvarez
Abogada y Notaria
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PRESENTACION

El contenido del trabajo con el tema de las consecuencias de la suspension del
procedimiento de cobro de los adeudos tributarios declarados incobrables en el caso de
personas fallecidas que carecen de bienes y derechos, es el resultado de una
investigacién cualitativa en virtud que se trata de un analisis exhaustivo de la
incobrabilidad de las deudas tributarias desde el punto de vista doctrinario y legal para
determinar las consecuencias que produce la declaracion efectuada por el Directorio de

la Superintendencia de Administracién Tributaria de conformidad con la ley.

La incobrabilidad en materia tributaria se encuentra regulada por Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario, en la que se contempla
como efecto la suspension del procedimiento de cobro, sin reconocer la misma como

un medio de extincion de la obligacion tributaria, por lo que subsiste en forma indefinida

creando incertidumbre en la aplicacién de ley.

La investigacion se desarrolla dentro del area del Derecho Publico, especificamente del
Derecho Financiero, rama del derecho al que pertenecen las normas del Derecho
Tributario como manifestacion de la potestad tributaria del Estado; el cual tuvo una
duracion de cinco meses a partir del mes de julio al mes de noviembre del afio dos mil
dieciséis.

Siendo el objeto de estudio la incobrabilidad de las deudas tributarias en los casos de
las personas fallecidas sin bienes ni derechos con los que el Estado pueda hacer
efectivo el adeudo tributario y las consecuencias legales y administrativas, como sujeto
la Superintendencia de Administracion Tributaria, Regién Central, ubicada en el

Municipio de Guatemala.

El aporte académico de la investigacion consiste en dar a conocer el tramite establecido
por el Directorio de la Superintendencia de Administracion para la declaracion de
incobrabilidad de la deuda tributaria, un analisis de las consecuencia de la misma y la
presentacion de la propuesta de extincion de la obligacién en caso de personas
fallecidas sin bienes ni derechos a través de la reforma del Articulo 56 del Decreto 6-91

del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario.
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HIPOTESIS

Los medios de extincién de la obligacion tributaria que establece la ley que son: El
pago, la compensacion, la confusion, la condonacién y la prescripcion; constituyo la
variable independiente de la investigacion, debido a que forma una unidad, que no
puede ser modificada y cuyo valor no depende de otra variable; la incobrabilidad de los
adeudos tributarios Unicamente produce la suspension del procedimiento de cobro,
configuré la variable dependiente en virtud que la misma puede ser modificada por

medio de una reforma a la ley y es efecto de la variable independiente.

La investigaciéon tuvo como objeto la incobrabilidad de los adeudos tributarios en caso
de personas fallecidas sin bienes ni derechos y como sujeto a la Superintendencia de
Administracién Tributaria; la hipotesis formulada fue de tipo causal, debido a que
contempla como posible causa del problema planteado la necesidad del Estado de

contar con los recursos econémicos para cumplir con las obligaciones establecidas.

De doce personas que integran el personal juridico de la Unidad del Economico
Coactivo de la Superintendencia de Administracion Tributaria se entrevistaron a seis
quiénes indicaron que la consecuencia de la incobrabilidad es que el Estado deja de

percibir el tributo y al no extinguir la obligacién no puede archivarse el expediente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el propésito de comprobar la hipétesis planteada dentro de la investigacion, se
utilizé el método sintético para analizar cada uno de los elementos de la incobrabilidad,

como institucion juridica, en forma aislada para explicarlas y establecer los efectos de la

misma.

Los medios de extincion de la obligacion tributaria que establece la ley, excluyen la
incobrabilidad de los adeudos tributarios en caso de personas fallecidas sin bienes ni
derechos, como medio de extincién de la obligacién, establece como Unico efecto la
suspension del procedimiento de cobro, en ese orden de ideas el Estado de Guatemala
dentro de la politica fiscal rigida vigente a la presente fecha no considera conveniente

la posibilidad de considerar la incobrabilidad como un medio de extincién de la

obligacion tributaria.

La hipétesis planteada se comprob6 al determinarse que la razén por la cual la
incobrabilidad declarada por la Superintendencia de Administracion Tributaria
suspender el tramite de cobro y no extingue la obligacion tributaria se encuentra

fundamentada en la teoria del gasto publico, en virtud de la necesidad del Estado de

percibir el tributo.
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INTRODUCCION
El tema de investigacion fue seleccionado atendiendo a que el Cédigo Tributario,
Decreto 6-91 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, no reconoce la
incobrabilidad de la obligacién tributaria como un medio de extincion de la obligacion,
como consecuencia la Superintendencia de Administracion Tributaria se ve obligada a

arrastrar con los expedientes de adeudos tributarios no recuperables sin ningun

beneficio.

Siendo los objetivos de la investigacion determinar las causas por las cuales la
declaratoria de la incobrabilidad en los casos de personas fallecidas sin bienes ni
derechos no extinguen la obligacion tributaria, establecer el tramite de la misma, las
obligaciones que genera para la Administracién, asi mismo determinar si existe la
necesidad de proponer una reforma al Articulo 56 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala, para regular como efecto de la
incobrabilidad en caso de personas fallecidas sin bienes ni derechos la extincion de la

obligacion tributaria, objetivos que fueron alcanzados al final del trabajo.

La razon por la cual la declaratoria de incobrabilidad no extingue la obligacion tributaria
se debe a que se considera la posibilidad de reanudar el procedimiento de cobro antes
que transcurra la prescripcion con algun bien que oportunamente no fue ubicada por la
Administracién Tributaria; en virtud de la constante necesidad del Estado de contar con
recursos econémicos para financiar los servicios publicos; de esta manera la hipétesis

planteada fue comprobada en el transcurso de la investigacion que se llevo a cabo.

La investigacion desarrolla una estructura capitular de la siguiente forma: En el capitulo

|, se desarrolla la obligacion tributaria; en el capitulo Il,la determinacién de la obligacion
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tributaria, en el capitulo lll, se desarrolla la incobrabilidad de la obligacion tributaria y en |
el capitulo 1V, efectos de la suspension del procedimiento de cobro de los adeudos

tributarios declarados incobrables en el caso de personas que fallecidas que carecen de

bienes y derechos.

La obligacion tributaria se considera fundamentada en la Teoria del Gasto publico, en
virtud que los tributos tienen como justificacion la necesidad del Estado de disponer de
recursos para la prestacion de los servicios basicos a la poblaciéon que se encuentra
dentro de su jurisdiccion. Mediante el método deductivo se desarrollo el tema de la
obligacion juridico tributaria hasta concluir con la declaratoria de incobrabilidad de

contribuyentes fallecidos sin bienes ni derechos.

Se considera conveniente la reforma del Articulo 56 del Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica, Codigo Tributario, para contemplar dentro de los efectos de la

incobrabilidad la extincion de la obligacién tributaria en caso de personas fallecidas sin

bienes ni derechos.
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CAPITULO |

1. Obligacidn tributaria

La obligacién tributaria tiene su originen en la relacién que existe entre el Estado y sus
administrados, en la que el Estado en ejercicio de su poder impone a los administrados
la responsabilidad de sufragar los gastos en que incurre en la prestacion de los
servicios publicos, a través del cobro de los tributos, razén por la cual la dicha
obligacién adquiere el caracter de publico, cuya recaudacién por la Administracion

Tributaria adquiere la denominacién de actividad financiera del Estado.

1.1. Generalidades

Los tributos constituyen para el Estado su principal fuente de ingreso, sin embargo la
recaudacion ha sido uno de los problemas mas recurrentes en los ultimos afios, en
virtud no se ha podido establecer una politica para la eficiencia de la Superintendencia

de Administracién Tributaria, para mejorar la recaudacion y alcanzar las metas que

cada afio se fijan.

El ciudadano esta obligado a contribuir en forma voluntaria con su aporte al Estado, ya
que esto permite mejores condiciones de vida para la sociedad con la prestacion de los
servicios publicos, sin embargo esa voluntad se ha visto gravemente afectada por los

actos de corrupcién en que han incurrido algunos funcionarios en los ultimos afnos.

1.1.1. Etimologia:

En cuanto a la etimologia de la palabra obligacion, esta proviene de dos voces latinas,

que son: “ob”, que significa delante o por causa de, y de “ligare”, que significa atar o


Usuario01
Cuadro de texto


sujetar, de donde se deriva el significado juridico de nexo o vinculo. En el derecho )
romano existian dos conceptos de la palabra obligacion, las mismas correspondian a
los dos mas grandes juristas de la época, por una parte Paulo la definia como
“constrefiir a otro a dar, hacernos, o prestarnos alguna cosa” y Justiniano por su parte,
la concibe como un “Vinculo de derecho por el que somos constrefiidos por necesidad a

pagar alguna cosa segun los derechos de nuestra ciudad”.’

1.1.2. Definicion:

Una de las modalidades de la obligaciéon en el ambito del derecho publico se encuentra
la obligacién juridico tributaria, por lo que para continuar, es indispensable una
definicién, el profesor Edison Gnazzo, al respecto dice: “...se puede definir a la misma
como una relaciébn de derecho publico por la cual y como consecuencia de la
produccién del hecho generador, un sujeto activo denominado Estado exige de un

sujeto pasivo la extincion de la misma, la que se realiza normalmente mediante el pago

de una suma de dinero.” 2

Es importante resaltar que la definicion hace énfasis en el caracter de la relacion siendo

esta de Derecho Publico.

La Licenciada Monterroso por su parte define la obligacion tributaria como “El vinculo
juridico producto de la potestad del Estado que al imponer las bases de la tributacion

unilateralmente, coloca al sujeto pasivo de la misma como un deudor de la obligacion

! http://es.slideshare.net/psycheh/las-obligaciones-en-derecho-romano (Consultado: 5 de septiembre de

2016).
2 Gnazzo, Edison, Principios Fundamentales de Finanzas Publicas. Pag. 30.
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tributaria, cuya extincion se encuentra sujeta al cumplimiento de la misma”.®> Ambas

definiciones coinciden en sefialar la existencia de un vinculo que unen a un sujeto
llamado activo que es el Estado y un sujeto pasivo que es el obligado llamado
contribuyente el cual tiene como objeto una obligacion para este ultimo de efectuar una

prestacién econémica a favor del primero.

La definicion legal de la obligacion tributaria se encuentra en el Articulo 14 del Decreto
6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo Tributario, del cual se

desprenden los siguientes aspectos importantes:

a). Constituye un vinculo juridico: La obligacion tributaria crea una relacién de derecho
que se da entre dos personas y que genera para ambos derecho y obligaciones, segun
teorias modernas no es una relacion de poder producto de la imposicién de la voluntad
del Estado como anteriormente se concebia, por el contrario en la actualidad la ley
contempla una serie de principios que limitan el poder del Estado a favor de la parte
considerada mas débil que es el contribuyente. Entre tales principios se encuentran el
de legalidad, el principio de la capacidad de pago, de la prohibicion de la doble

tributacion, la prohibicién de la confiscacion de los bienes.

b). Caracter personal: Es una relacion de persona a persona, que permite a una de
ellas, llamada acreedor, que exige a la otra, llamada deudor, el cumplimiento de una
determinada prestacion. La ley determina los sujetos de la misma excluyendo a los
terceros en el cumplimiento de la obligacion cuyo objeto es una prestacién y no la

entrega de un determinado objeto.

3 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth, Derecho Financiero, parte Il, Pag. 90.
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\
c). El Acreedor del Tributo: Define con claridad el sujeto activo de la obligacion
personal, es llamado también el ente acreedor del tributo. El texto de la ley refiere a la
Administracién Tributaria y otros entes publicos. No hay que perder de vista que el
sujeto activo lo constituye el Estado, ya que el término Administracion Tributaria se
refiere al ente o los entes encargados para exigir el pago de los tributos, dentro de la

organizacién administrativa del Estado, criterio sustentado en el articulo 98 del Cédigo

Tributario.

Con la vigencia del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, se convierte en el ente principal
encargado de la recaudacion, control y fiscalizacién de los tributos; sin embargo, existen
otros entes que sin ser principales, ni interfieren con las funciones de la SAT se les
confiere similares atribuciones, entre ellos se encuentran, el Ministerio de Finanzas

Publicas, el Banco de Guatemala y las Municipalidades.

d). El Objeto: El objeto es también conocido como prestacién el cual puede ser definido
como “La conducta que se obliga el deudor a realizar a favor del acreedor, conducta
qgue puede ser positiva 0 negativa”.* En otras palabras es la actitud que se espera del
deudor. El objeto constituye el elemento fundamental o parte medular y la razon de ser
de la obligacién, de modo que los demas elementos giran alrededor de este. En la
obligacion tributaria la prestacion consiste en el pago de una cantidad del dinero a

favor del Estado por el sujeto pasivo sin recibir ninguna contraprestacién a cambio.

* http://www.monografias.com/trabajos92/obligaciones-elementos-constitutivos-y-fuentes/obligaciones-
elementos-constitutivos-y-fuentes.shtml. (Consultado: 09 de septiembre de 2016).
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e). Determinada el momento de su nacimiento: La ley es explicita en sefialar que la
obligacion tributaria surge al momento de verificarse el hecho generador, siendo en
materia tributaria el aspecto temporal de vital importancia ya que sirve para evitar
cualquier tipo de confusién en relacion al momento preciso en que se hace exigible el

pago de la obligacion tributaria.

f). Caracter de la obligacion: Reitera el caracter personal de la obligacién tributaria, el
cual se puede transformar en una obligacién real al momento que el contribuyente deja
de cumplir voluntariamente con la obligacién y como garantia del pago se constituye

prenda o hipoteca sobre un bien mueble o inmueble segun el caso, a favor el Estado.

g). Naturaleza Juridica: Permite establecer que las normas que rigen la obligacion
tributaria predominan las llamadas normas imperativas, estas se definen como
“Aquéllas que se imponen de forma absoluta a la voluntad de los particulares, sin que
éstos puedan modificarlas. Se trata de normas juridicas de inescapable cumplimiento,
reglas que deben ser observadas sin margen para eludirlas; de ahi que se las llame de
derecho necesario”.’ Cabe agregar la razén obedece a que las normas del Derecho

Tributario son manifestacion del poder tributario del Estado y por lo tanto pertenece a la

Rama del Derecho Publico.

h). Exigible coactivamente: Concretamente la prestacion de la obligacion tributaria debe
efectuarla el sujeto pasivo en forma voluntaria, como deber del buen ciudadano con el

Estado para facilitar la prestacion de los servicios publicos dentro del marco del

> http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/norma-imperativa/norma-imperativa.htm. ‘(Consultado: 9de
septiembre de 2016).
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desarrollo social, sin embargo cuando esto no sucede la ley faculta al ente acreedor del

tributo para acudir ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente para que en forma
coactiva se obligue al sujeto pasivo al pago del mismo a través del Juicio Economico

Coactivo Tributario.
1.2. Elementos de la obligacién tributaria

La obligacién tributaria se encuentra constituido por elementos que le son propios y que
permiten su existencia como institucion juridica, dichos elementos estan definidos en el
supuesto juridico o la hipotesis contenido de la norma tributaria cuya claridad permitira
el correctamente el encuadramiento de la conducta del contribuyente al momento de

tipificacion el hecho juridico, de acuerdo con el principio de legalidad tributaria.

Es importante sefialar que de conformidad con la técnica juridica la falta de uno solo de

los elementos destruye la obligacion tributaria y por lo tanto no existe.

Los elementos son los siguientes:

1.2.1. Elemento subjetivo: Se encuentra constituido por el sujeto activo y el pasivo.
1.2.2. Elemento objetivo: La prestacion.

1.2.3. Hecho Generador

1.2.4. Base Imponible y

1.2.5. Tarifa

1.2.1. Elemento subjetivo: El elemento subjetivo de la obligacién tributaria se encuentra

constituido por las personas que se ven involucrados en la relacién juridica en virtud de
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la imposicién del tributo por parte del Estado, siendo los extremos mismos de ese

vinculo o relacion, estos son el sujeto activo y sujeto pasivo de la obligacion:

a). Sujeto activo:

El sujeto activo de la obligacion se constituye en el titular del crédito a quién
corresponde el derecho de exigir el cumplimiento de la prestacién convenida, en el caso
de la obligacién tributaria es el cumplimiento de prestacion establecida por la ley. En
ese orden de ideas siendo los tributos una manifestacion del poder tributario del Estado
le corresponde en forma exclusiva la titularidad o acreeduria de los tributos, el que
delega la funcién de recaudacion y administraciéon en otros entes especializados que

reciben el nombre de Administracion Tributaria.

Como parte de la manifestacion del poder tributario del Estado, este se encuentra
facultado para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria ejerciendo el derecho de
accion ante los érganos jurisdiccionales en caso de incumplimiento de la prestacion por
el contribuyente en la fecha y monto establecido por la norma tributaria; el cobro se

lleva a cabo a través del juicio Econémico Coactivo de conformidad con lo regulado por

el Cadigo Tributario en el articulo 17.
b). Sujeto pasivo

Es denominado sujeto pasivo en virtud de ser la persona individual o juridica que tiene
la obligacién de pagar el tributo en la forma establecida en la ley a favor del acreedor,
también puede llamarse deudor tributario, al respecto Dino Jarach lo define de la

siguiente manera: “el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos
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imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto, por ser el que
los realiza”.? En ese sentido también define el Articulo 18 del Cédigo Tributario.

La definicion legal de contribuyente, permite distinguir dos clases de sujetos pasivos

que son:

- Contribuyentes: También llamado obligado por deuda propia, se trata del deudor

tributario cuyo acto produce el hecho generador de la obligacion tributaria, se encuentra

regulado en el Articulo 21 del Cédigo Tributario.

- Responsables: También llamado obligado por deuda ajena, son los sujetos pasivos
quienes sin llevar a cabo actos propios generadores de la obligacion tributaria, sin
embargo son designados por la ley para el cumplimiento de la misma, se encuentra

regulado en el Articulo 25 del Codigo Tributario.

1.2.2. Elemento objetivo

Este elemento se constituye por el objeto de la obligacion tributaria, es decir la razén de
ser de ese vinculo juridico entre sujeto activo y sujeto pasivo; la prestacion de la
obligacion segln de la Garza, se define de la siguiente manera: “Representan un
vinculo juridico entre dos personas denominadas sujeto activo y pasivo en las que la
primera tiene el derecho de exigir la prestacion y la segunda la obligacion de efectuar la

prestacion de dar, hacer, no hacery tolerar...”.”

En materia tributaria la prestacion principal se constituye en una obligacién de dar, en

virtud que el sujeto pasivo debe pagar una cantidad cominmente en dinero que le

¢ Dino Jarach. Curso Superior de Derecho Tributario. 12. Edicién, Pag. 194.
" De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 122. Ed. Pag. 435.
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permite al Estado contar con recursos para la prestacion de los servicios publicos, al
acto de dar en la forma y lugar establecido en la ley se constituye en el pago debido de

la obligaciéon y cuya consecuencia libera al deudor de la obligacion.

Sin embargo, paralelo a la obligacion de pagar, se encuentran otras obligaciones
tributarias como la de hacer por ejemplo, realizar actualizacién de datos ante la
Administraciéon Tributaria; la de no hacer por ejemplo la de no utilizar maquinas no
registradas y la de tolerar, cuando los auditores de la Administracién Tributaria acuden

a determinada empresa a realizar una auditoria para verificar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

1.2.3. Hecho generador

Es el elemento de la obligaciéon tributaria que se constituye por el acto concreto
determinado en la hipé6tesis contemplada en la norma juridica por el legislador, el
maestro Jarach define al hecho imponible de la siguiente forma: “...el momento de la
creacién de la obligacion, es decir la concrecién en realidad de la vida, de esa
circunstancia que abstractamente ha definido el legislador y este nacimiento no esta
supeditado a ninguna comprobaci()n”.8 Desde otro punto de vista el hecho generador
es definido como “aquel acto econémico o negocio que resulta afecto al tributo y cuya
realizacion u omisiéon va a generar el nacimiento de la obligacién tributaria. Es decir, es

un hacer o un no hacer”.® Las anteriores definiciones en forma coincidente atribuyen el

¥ Dino Jarach, Op Cit. Pag. 194.
° http://derechotributari.blogspot.com/2012/07/el-hecho-generador-o-imponible. htmi#!/2012/07/el-hecho-

generador-o-imponible.html. (Consultado: 12 de septiembre de 2016).
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nacimiento de la obligacion tributaria al hecho generador y que constituye el acto
gravado con un tributo sefalado por la ley; de acuerdo al Cédigo Tributario, Articulo 31
es un presupuesto que tipifica el tributo, al cual se le atribuye el nacimiento de la
obligacion tributaria; dicho momento es de trascendental importancia debido a que
determina el aspecto temporal de la obligacién tributaria, apareciendo las normas del

derecho tributario penal para castigar el incumplimiento de la prestacion.

1.2.4. Base imponible

La base imponible de la obligacion tributaria se identifica con el monto del negocio
juridico celebrado por el sujeto pasivo o el valor monetario del acto gravado; al respecto
desde el punto de vista econémico se define como “La base imponible es la cuantia
sobre la cual se calcula el importe de determinado impuesto a satisfacer por una

persona fisica o juridica”."

Perez de Ayala citado por la Licenciada Monterroso define la base imponible de la
siguiente forma: “Se denomina base ftributaria, susceptible de una expresion
cuantitativa, por la ley, que mide alguna dimensién econémica del hecho imponible y
que debe aplicarse a cada caso concreto segln los procedimientos legales, a efecto de

liquidacion del impuesto”."!

1.2.5. Tarifa

La tarifa como elemento de la obligacion tributaria esta constituido por el porcentaje que

se aplica a la base imponible y como resultado se obtiene el monto del impuesto que el

' Ibid.
' Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth, Fundamentos tributarios. Pag. 132.
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contribuyente debera pagar a la Administracion Tributaria. Ernesto Flores Zavala, define
la tasa como: “la cantidad de dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria,

llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de porcentaje”.12

Al respecto el Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en el Articulo 10 establece: Como tarifa Unica el doce
por ciento (12%) sobre la base imponible; cumpliéndose el presupuesto que la tasa de
la obligacion tributaria se encuentra contemplada en la ley expresa en forma de

porcentaje como se dijo anteriormente.

Algunos autores incluyen como elementos de la obligacién tributaria el periodo
impositivo y el monto del tributo; siendo el periodo impositivo el elemento temporal
comprendiendo la frecuencia con que el contribuyente debe realizar el pago del tributo,

dependiendo de la naturaleza del hecho generador dandose la siguiente forma:

Una sola vez
En forma mensual

En forma trimestral y

vV WV VYV VYV

En forma anual

Por otro lado el monto del impuesto resulta de la aplicaciéon de la tasa impositiva a la
base imponible establecido por la ley; sin embargo, en ocasiones la ley en forma directa
sefiala una cantidad fija al acto gravado que efectivamente el contribuyente debe

entregar a la Administracién Tributaria, tal es el caso de la Ley del Timbre Fiscal y Papel

Sellado Especial para protocolos.

2 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. 14°. Edicion. Pag. 105.
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1.3. Naturaleza juridica

La obligacién juridica tributaria para algunos estudiosos es de naturaleza simple, tal es
el caso de Jarach citado por Maria Teresa Guerra Morales en su tesis de grado, que
expresa en relacion al tema “...es una obligacién de caracter simple.”’® En ese sentido
la obligacién tributaria es una obligaciéon simple de dar, el cual se da cumplimiento por
parte del sujeto pasivo entregando una cantidad de dinero al sujeto activo de la
obligacion; por el contrario para Gianini citado por Maria Teresa Guerra Morales en su
tesis de grado, “esta obligacion es de caracter complejo porque en el momento en que

nace este vinculo entre sujetos, nacen diversos derechos y diversas obligaciones”.14

Esta Gltima posiciéon se considera la mas conveniente en virtud que con el surgimiento
de la obligacién tributaria nacen otras obligaciones entre los sujetos que constituyen la
relacion y no el simple hecho de la entrega de una cantidad de dinero por parte del
sujeto pasivo, como ejemplo podemos citar la obligacién del sujeto pasivo de presentar
declaraciones juradas a la administracion tributaria, de presentar avisos de cambios y
actualizaciones por parte del contribuyente y por su lado la administracién tributaria de

notificar al sujeto pasivo de las resolucién que afecten su actividad economica.

1.4. Caracteristicas

La obligacion juridico tributaria tiene las siguientes caracteristicas:

13 Guerra Morales, Maria Teresa. Efectos de la incobrabilidad por prescripcion de la obligacion

tributaria. Pag. 30.
“ Ibid.
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1.4.1. Es una obligacién principal:

Es principal en virtud que para su existencia no se encuentra subordinada a ninguna
otra obligacion, subsiste por si misma, contando con cada uno de sus elementos

estructurales como institucién juridica auténoma.

1.4.2. Es de caracter publico

La obligacién tributaria se rige por el derecho publico y pertenece a ella aunque su
originen se encuentre en el derecho privado; por un lado porque la obligacion tributaria
es una manifestacion del poder tributario del Estado y por otro tiene como fin satisfacer

una necesidad publica, que es la prestacion de los servicios bésicos a la poblacion.

1.4.3. El sujeto activo es el Estado

El acreedor del tributo y por consiguiente a quien corresponde el derecho de exigir el
cumplimiento de la prestacion es el Estado, prestacion en dinero; también se constituye
como una regla general el cumplimiento de la prestacion la entrega de una cantidad de

dinero, el sistema juridico tributario guatemalteco no permite la entrega de bienes para

el cumplimiento de la obligacion.
1.4.4. Prevalece el principio de legalidad

La obligacion juridica tributaria se rige por el principio de legalidad tributaria, No hay
tributo sin ley esto significa que la existencia de la obligacién tributaria, sus elementos
y demas condiciones necesariamente debe estar establecidos en la ley, esta

caracteristicas aparece como una garantia regulada en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 239.

13
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1.4.5. Exigible en forma coactiva

El cumplimiento de la obligacion tributaria debe ser un acto voluntario por el sujeto
pasivo, con conciencia de ciudadania asi, lo establece la Constitucion Politica; para el
desarrollo del pais. Sin embargo cuando se ha dejado de cumplir voluntariamente la

misma puede exigirse por el Estado a través de un procedimiento ejecutivo especial

llamado econémico coactivo.
1.5. El poder tributario del Estado

Se considera que la actividad financiera del Estado se encuentra fundamentada en el
poder tributario, por lo que es necesario definir la misma, Lesly Carolina Tayes Grijalva,
en su tesis de grado citando a Giulliani Fonrouge dice: “esta nocién significa la facultad
o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o

bienes que se hallan en su jurisdicci()n”.15

Torres (2005) explica que “Potestad tributaria, potestad impositiva, soberania tributaria,
poder fiscal, poder de imposicién, poder tributario, todas ellas han sido expresiones que
los distintos autores han utilizado, para aludir al poder del Estado en ejercicio del cual
aquél crea tributos, esto es, prestaciones obligatorias que le son exigidas a los

particulares en virtud de una ley y cuya recaudacioén se destina a la satisfaccion de los

fines del propio Estado.”'®

15bTayes Grijalva, Lesly Carolina. Principios Constitucionales de la Tributacién en Guatemala. Pag. 4.
16 https://temasdederecho.wordpress.com/2012/04/12/poder-potestad-y-competencia-tributaria/
(Consultado: 14 septiembre 2016).
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Ambas definiciones coinciden sobre la existencia de una facultad que pertenece
Gnicamente al Estado que le permite unilateralmente crear y exigir tributos a los

particulares que se encuentran dentro de su territorio.

Sin embargo esa facultad no se concibe en forma ilimitada, resulta necesario establecer
limites a efecto de evitar abusos que vayan en detrimento de los derecho de los
ciudadanos, de esa cuenta la constitucion establece restricciones al poder del Estado
de decretar tributos, que se constituyen en garantias que protegen al sujeto pasivo de
posibles abusos del Estado, los que puede hacer valer con los procedimientos que las

leyes tributarias establecen para la determinacién de los tributos.
1.56.1. Limites al poder tributario del Estado

JesUs Quintanilla se refiere a los limites del poder tributario de la siguiente manera: “en
la propia constitucion aparecen distintas limitaciones que se conocen como garantias
individuales y constituyen restricciones al Poder el Estado....”"” La Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala contempla dichas garantias con el nombre de principios,
a su vez los principios pueden definirse como los lineamientos de carécter general que
guian la creacién, interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, es decir son las
categorias filosoficas que sirven de base y fundamento a las normas juridicas del

derecho tributario, estos principios son:

7 Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yariez, Jorge. Derecho Tributario Mexicano. Pag. 51.
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a). Principio de legalidad tributaria

Los érganos de la administracion publica emiten actos administrativos los cual para su
validez y eficiencia deben ser emitidas llenando los requisitos de forma y contenido
contemplados en la ley. El principio de legalidad permite ser definido en su sentido
original de la siguiente forma: “Todas las actuaciones de los poderes publicos deben
estar legitimadas y previstas por la ley, de modo que la Administracion sélo puede
actuar alli donde la ley le concede potestades. Es decir, el principio de legalidad implica

que la ley es el Unico mecanismo de atribucién de potestades a la Administracion.”'®

En materia tributaria el principio de legalidad opera como un verdadero mecanismo de
control de la jurisdiccion administrativa del Estado en la creaciéon de los tributos, en
virtud que se reserva la creacion de los mismos como potestad exclusiva del Congreso
de la Republica de Guatemala. Con posterioridad a la creacién de la norma juridica
tributaria su caracter legal continia con la aplicaciéon de la misma por la Administracion

Tributaria al encuadrarse su actividad dentro del parametro establecido.

En ese sentido la claridad con que se redactan las normas tributarias por parte del
legislador es fundamental para su correcta aplicacion no dando margen a la
Administracién Tributaria para dictar resoluciones basadas en su propio criterio. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 239 contempla este

principio, el cual establece que para decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,

18 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-legalidad/principio-de-legalidad.htm
(Consultado: 19 de septiembre de 2016).
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arbitrios y contribuciones especiales, debe ser conforme las necesidades del Estado y

de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, especialmente para determinar lo siguiente:

> El hecho generador de la relacion tributaria

Las exenciones

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria
Las bases imponibles y el tipo impositivo

Las deducciones , los descuentos, reduccion y recargos y

YV V V V V¥V

Las infracciones y sanciones tributarias

Siendo nulas de pleno derecho las normas que contradigan este principio, es de
observar que por este principio la ley obliga al Congreso de la Republica de Guatemala

definir los elementos que estructuran la institucién juridica de la obligacion juridico

tributaria.
b). Principio de capacidad de pago

También llamada de capacidad contributiva, D Albergo, citado por Hugo Carrasco
Irriarte lo define de la siguiente manera: “Es la medida en que los ciudadanos pueden

soportar la carga tributaria, teniendo en cuenta las respectivas situaciones

personales.”’®

Por su parte JesUs Quintanilla Valtierra y Jorge Rojas Yariez, lo denominan Garantia
de Proporcionalidad y Equidad y al respecto explican: “Los antecedentes de esta

garantia se han hecho remontar hasta la declaracién de los derecho del hombre y del

" Ibid.
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ciudadano de la Republica Francesa, que en su numeral 13 dispone que para el
mandamiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucién comun, que debe ser igualmente repartida entre todos

los ciudadanos en razén de sus facultades”.?°

Este principio conlleva implicito el valor justicia, que es el fin ultimo del derecho
consistente en procurar a cada uno lo que le corresponde, en este caso la justicia opera
en el sentido que quién contribuye al gasto publico debe hacerlo en medida de sus

posibilidades, sin llegar a sacrificar lo esencial para la subsistencia de €l y su familia.

El principio de capacidad de pago se encuentra contemplado en la Constitucion Politica
de la Republica en el Articulo 243 que establece en relacién al sistema juridico
Guatemalteco debe ser justo y equitativo y las leyes tributarias seran estructuradas

conforme al principio de capacidad de pago.
c). Principio de no confiscacion

Para comenzar es necesario definir la palabra confiscacién, siendo este “La pena en
virtud de la cual se transfiere por disposicion de la autoridad judicial al Estado todo o
parte de los bienes de una persona”.21 Se refiere a los casos en que el Estado tiene la
facultad a través de un procedimiento debidamente determinado en la ley, tiene como
fin en sentencia el desapoderamiento de los bienes de una persona particular a favor
del Estado, esta circunstancia ocurre en el derecho penal con la confiscacion y

decomiso de los objetos utilizados para la comisién de un hecho delictivo.

2 Quintanilla. Op Cit. Pag. 55.
21 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/confiscaci%C3%B3n/confiscaci%C3%B3n.htm:

(Consultado: 20 de septiembre de 2016).

18


Usuario01
Cuadro de texto


En materia tributaria por este principio el Estado no puede contemplar dentro de las |

sanciones para castigar a los contribuyentes la confiscacién de bienes, en virtud que
esta implica la pérdida de la totalidad o gran parte de los bienes del contribuyente a
favor del Estado, Este principio constitucional prohibe que en el futuro se crean
sanciones con tendencias a la confiscacion de bienes, garantia fundamental para el
desarrollo de la economia y la estabilidad. Al respecto la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 243 establece “se prohibe los tributos

confiscatorios”.
d). Principio de la prohibicién de la doble o multiple tributacion

Conforme la doctrina hay doble o multiple tributacion cuando un mismo hecho
generador, atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o
mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion. Este

principio se encuentra contemplado en el Articulo 246 de la Constitucion Politica de

Republica de Guatemala.

De acuerdo a lo anterior, los presupuestos para la existencia de la doble o multiple

tributacién son las siguientes:

» Un mismo hecho generador

> Atribuible al mismo sujeto pasivo

» Gravado dos o mas veces

» Por uno o mas sujetos con poder tributario y

> Por el mismo evento o periodo de imposicion
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Cabe agregar a lo anterior, lo que en la doctrina se le conoce como el principio de “NON -
BIS IN IDEM”, que equivale a decir NO DOS VECES POR LO MISMO, como principio
del derecho afirma que se prohibe la aplicaciéon de dos o mas normas juridica a una

misma situacion con efectos paralelos iguales o distintos.

En el Derecho Tributario se establece esta prohibiciéon para impedir que el contribuyente
por un mismo acto o negocio juridico le sea tipificado dos o mas veces como hecho

generador y en consecuencia encontrarse en la obligaciéon a pagar dos o mas tributos

en perjuicio de su patrimonio.

Los principios antes citados se consideran propios del Derecho Tributario, sin olvidar
que como parte del amplio campo del derecho se asienta sobre las bases de otros

principios comunes a todas las ramas del derecho.

Entre los principios generales del derecho se mencionan la justicia, la generalidad
establece que toda norma juridica promulgada por eI’Estado debe ser aplicada a todas
las personas cuya conducta encuadre dentro de la hipétesis establecida en la norma 'y
por Ultimo el principio de no retroactividad de la ley, que también constituye un principio
general del derecho que afirma que la ley rige para los hechos que se verifiquen con

posterioridad a su vigencia y no tiene efectos hacia el pasado.
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CAPITULO I

2, Determinacion de la obligacion tributaria

La importancia de determinacion de la obligacion tributaria radica en que constituye el
acto en que el presupuesto de hecho previsto por la norma tributaria se concretiza en
un determinado monto, cierto y concreto a que asciende la prestaciéon a cumplir, con
base a una serie de operaciones desde la mas sencilla hasta la mas compleja, respecto
a una definiciéon Giullianni Fonrouge citado por Gladys Monterroso dice “La
determinacion de la obligacién tributaria, es el acto o conjunto de actos emanados de la
Administracién Tributaria, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados
a establecer en cada caso en particular la configuracion del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacién”.??

Tal como establece el autor Fonrouge, en Guatemala, la obligacién tributaria puede ser
determinada por el contribuyente, por la Administracién Tributaria o ambas en forma
coordinada; sin embargo es importante sefialar que la facultad de la determinacion le
corresponde al contribuyente, y la Administracion Tributaria sélo cuando existe ausencia

de determinacion por parte del primero, convirtiéndose asi en un acto administrativo.

2.1. Determinacién efectuada por el contribuyente

Esta forma de determinacion de la obligacion tributaria la realiza el contribuyente o
responsable a través de la correspondiente declaracion jurada y pago del impuesto

resultante, el cual puede realizarse en formularios autorizados por el ente acreedor o

22 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth, Derecho Tributario. Pag. 127.
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bien en el portal electronico habilitado para el efecto, sin embargo la Superintendencia
de Administracién Tributaria en uso de las facultades que la ley le confiere tiene la
potestad de revisar dicha declaraciéon para efectuar los ajustes antes que transcurra el

periodo de prescripcion que la ley establece.

Esta forma de determinacion es denominada por Gladys Monterroso como
autodeterminacion y la define de la siguiente manera: “Es la que realiza el deudor o
responsable en forma espontanea, consiste en que voluntariamente el contribuyente se
presenta ante la administracion tributaria y declara mediante formulario la base

imponible y el tributo a pagar”.?®

Esta forma de determinacion de la obligacién tributaria se encuentra establecida en el
Articulo 104 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario, resaltado que la misma la hara el contribuyente o responsable bajo su
absoluta responsabilidad y el Articulo 105 del mismo cuerpo legal hace referencia a que
la declaracién antes referida puede hacerse por medios electronicos y los requisitos que

la misma debe cumplir.

En este caso el pago del tributo se realiza en forma voluntaria por el contribuyente o
responsable a cargo de quien se encuentra la liquidacién del tributo en aplicacion de las
formulas contenidas en la ley para el efecto, en ese sentido debe contarse con
determinados conocimientos y destreza en el manejo de las formulas para la liquidacion
correcta del tributo, sin tomar en cuenta la mala fe para un pago menor al

correspondiente por parte del sujeto pasivo, debido a esto la ley confiere a la

> Ibid.
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Administracion Tributaria la facultad de verificar las declaraciones efectuadas de

acuerdo al Articulo 98 del Codigo tributario numeral 3°.

En su caso la Administracién Tributaria formulara ajustes de acuerdo al procedimiento
especial de determinacion de la obligacion tributaria de acuerdo con el Articulo 146 de
la ley ya citada, de la siguiente manera: La Administracién Tributaria formulara el ajuste
con los fundamentos de hecho y de derecho y notificara al contribuyente o responsable,
al dia siguiente de la notificacion el contribuyente o responsable cuenta con 30 dias
para evacuar la audiencia manifestando su inconformidad con la misma argumentado
segln corresponde, si el contribuyente solicita apertura a prueba esta sera concedida
por el plazo de 30 dias, siendo admisibles todos los medios de prueba de conformidad

con el Articulo 142 A, del Cédigo Tributario.

En cuanto a lo demas relacionado a la prueba, la ley en referencia rige lo que al
respecto regula el Coédigo Procesal Civil y Mercantil, por supletoriedad; si el
contribuyente o responsable manifiesta su conformidad el reajuste formulado Ila
administracion tributaria procedera a liquidar en forma inmediata concediéndole el
improrrogable plazo de 10 para el pago del tributo de que se trate, con el beneficio de
del descuento del 25% de las sanciones formuladas; caso contrario la administracion
tributaria podra eventualmente de oficio 'o a peticion de parte dictar resolucion para
mejor proveer de conformidad con los Articulos 148 y 144 del Codigo Tributario por el
plazo de 15 dias; posterior a ello la Administracién Tributaria de acuerdo al Articulo 149

cuenta con 30 dias habiles para dictar la resolucién correspondiente.
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La resolucion queda firme y se hace exigible la obligacién tributaria a menos que se

haga uso del recurso administrativo de revocatoria.
2.2. Determinacion por la administracion tributaria

Esta modalidad es denominado determinacion de oficio que a su vez se sub divide de

la siguiente forma: La primera determinacién de oficio sobre base cierta y la segunda en

determinacién de oficio sobre base presunta.

En ambos casos la determinacion de la obligacion tributaria se da por la Administracion
Tributaria, ya que el contribuyente o responsable omite la declaracion correspondiente,
por lo tanto la liquidacion y pago del impuesto; en el anterior caso la administracion
tributaria recibe del sujeto pasivo la informacién y pago del impuesto sin embargo con
datos que no resultan los correctos dando como resultado una diferencia, sin embargo
en el presente caso el contribuyente o responsable deja de cumplir con su obligacion de

declarar los extremos requeridos y liquidar el tributo correspondiente.

De conformidad con el Articulo 107 del Cédigo Tributario previo a la determinacion de
oficio la administracion tributaria requerira al contribuyente o responsable la
presentacion de la declaracion y pago del tributo correspondiente concediéndole un
plazo de 10 dias habiles, vencido dicho plazo se formulara la liquidacion de oficio el cual

puede ser como ya se dijo, de oficio sobre base cierta o de oficio sobre base presuntas.

Sera de oficio sobre bases ciertas cuando el contribuyente, el responsable o un tercero
haya proporcionado informacion del tributo omitido y la Administracion Tributaria tiene la

certeza de la base imponible y el impuesto omitido por el sujeto pasivo de la obligacion
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tributaria por lo tanto se realiza la liquidaciéon sin margen de error del monto del tributo o~

dejado de percibir, de conformidad con el Articulo 108 del Cédigo Tributario.

Es de oficio sobre base presunta cuando el contribuyente o responsable no ha
proporcionado los datos requeridos por la Administracion Tributaria y ésta no posee los
datos acerca del valor de la base imponible y por lo tanto el impuesto omitido, la
liquidacién del impuesto por lo tanto se presume sobre una base de acuerdo a las
declaraciones efectuadas en periodos anteriores, este calculo admite prueba en

contrario, de acuerdo al Articulo 109 del Cédigo Tributario.
2.3. Determinacién mixta de la obligacion tributaria:

Esta clase de determinacion la efecttian en forma conjunta la Administracion Tributaria y
el contribuyente o responsable, en donde el contribuyente aporta la informacion
concerniente y la Administracion Tributaria determina el monto de la obligacion, el cual
se encuentra regulado en el Articulo 103 del Decreto 6-91, del Congreso de la

Republica, Cédigo Tributario, y se da en el caso de la determinacion del Impuesto de

Herencias Legados y Donaciones.
2.4. Procedimiento de cobro de los adeudos tributarios

Partiendo que el Estado es el ente acreedor del tributo y a quien le corresponde exigir
su cumplimiento, el procedimiento para el cobro puede entenderse como el tramite o
mecanismo que la ley establece por medio del cual la Administracion Tributaria ejerce

su derecho para requerir el pago del tributo hasta su efectivo complimiento por parte del

sujeto pasivo.
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En ese orden de ideas es posible distinguir dos tipos de procedimientos por medio de

los cuales el Estado ejerce este derecho:

2.4.1. El procedimiento administrativo

Dentro de la fase administrativa el cumplimiento de pago de los adeudos tributarios se
efectia por Administracién Tributaria, especificamente por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, asi lo establece el Coédigo Tributario, en el Articulo 98
numeral primero y segundo, asi mismo el articulo 3 literal e), del Decreto 1-98 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Suberintendencia de Administracién
Tributaria, establece como atribucién de la misma ejecutar acciones administrativas y

judiciales para la recaudacion, de los tributos, intereses, recargos y multas.

El cobro administrativo del adeudo tributario procede cuando el contribuyente o
responsable no efectlia voluntariamente el pago del adeudo o habiendo efectuado el
pago, el mismo no fue correctamente determinado por lo que la Administracion

Tributaria lo sujeta a un reajuste para la liquidacién del tributo correspondiente.

La Superintendencia de Administracién Tributaria una vez agotado el procedimiento de
oficio para la determinacién del adeudo, requiere el pago del monto del adeudo al sujeto
pasivo por medio de la notificacion de la resolucién correspondiente, conforme lo

establecen los Articulos 127 y 130 del Cédigo Tributario.

En la actualidad como producto de la modernizacion de las instituciones publicas, La
Superintendencia de Administracion Tributaria, ha incorporado al sistema las
notificaciones electrénicas por lo que la misma se ha constituido una herramienta por

medio de la cual puede requerir el pago de los adeudos tributarios al sujeto pasivo de la
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obligacién, evitando contratiempo y gastos administrativos, de conformidad con el |

Articulo 133 del Cédigo Tributario.

Con la notificacion de la resolucion administrativa de determinacion del tributo se
reconoce el derecho de defensa que le asiste al sujeto pasivo, debido que la resolucion
que se emite se da dentro de un proceso administrativo en la que el contribuyente tuvo
la oportunidad de ofrecer prueba de descargo sobre el monto del tributo determinado y
desvanecer los ajustes formulados. Sin embargo si a criterio del contribuyente las

pruebas ofrecidas por él no fueron tomados en cuenta, puede hacer uso de los recursos

administrativos que la ley contempla.

El sujeto pasivo de la obligacion que se encontrare en desacuerdo con la resolucion
emitida por la Superintendencia de Administracién Tributaria, puede hacer uso de los

recursos administrativos de revocatoria, reposicion y de lo contencioso administrativo.

Agotado el procedimiento administrativo sin que la administracion tributaria haya tenido
éxito en el cobrar el adeudo tributario pendiente de pago, la misma puede acudir ante

los érganos jurisdiccion para el cobro por la via judicial.
2.4.2. Procedimiento Judicial

Si el contribuyente o responsable no manifiesta su inconformidad mediante de
interposicion de los correspondientes recursos administrativos de acuerdo a ley o al
agotarse los mismo sin que se haya declarado la procedencia, el contribuyente queda

obligado a efectuar el pago del tributo determinado por la administracion tributaria, caso

27


Usuario01
Cuadro de texto


contrario la Superintendencia de Administracion Tributaria acude a la via judicial a

través del procedimiento Econémico Coactivo Tributario.

El proceso Econémico Coactivo es definido por Fonrouge como: “El procedimiento
especial y sumario que permite al Estado exigir coactivamente el pago de las

obligaciones tributarias.”**

La definicion legal del procedimiento Econdmico Coactivo se encuentra establecidos en
el Articulo 171 del Cédigo Tributario, enmarcandolo dentro de los juicios ejecutivos con

las caracteristicas de brevedad, oficiosidad y especialidad como propios.

En el caso de la Superintendencia de la Administracién Tributaria dentro de su
estructura organica se encuentra contemplada la Intendencia de Asuntos Juridicos que
cuenta con profesionales del derecho que son los encargados de plantear dichos juicios

ante los Juzgados Econémicos Coactivos correspondientes.

Dentro de dicho procedimiento la administracion tributaria puede solicitar todas las
medidas personales o patrimoniales que coercién que considere pertinentes para la

efectiva cancelacién del adeudo tributario por parte del contribuyente.
2.5. Medios de extincion de la obligacion tributaria

El momento del surgimiento de la obligacion tributaria se encuentra determinado por la
verificacion del hecho generador y produce los efectos previstos en la ley de la materia,
a partir de ese momento el sujeto pasivo de la obligacién, queda vinculado y conminado

a cumplir con la prestacion debida, caso contrario puede ser sujeto de procedimiento

24 Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Pag. 819.
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para el cumplimiento forzoso del mismo por parte del sujeto activo, por su lado el sujeto
pasivo de la obligacion, puede liberarse de la obligacion cumpliendo con la prestacion

impuesta en las circunstancias requeridas dando como resultado la extincion de la

obligacion tributaria.

Sin embargo no solo el pago de la obligacién, produce este efecto, existen otras
circunstancias que la ley contempla que produce los mismos efectos, se refiere a los

medios de extincion de la obligacion tributaria, siendo estos los siguientes:

2.5.1. Pago

Segun el diccionario de Cabanellas se entiende por pago el “‘cumplimiento de una
obligacién. Entrega de una cantidad de dinero debida. Satisfaccion”.?® El pago
constituye la forma deseada e ideal de extincién de la obligacién tributaria mediante el
cual se cumple con la prestacion de entregar lo debido por al Estado en la forma
establecido y se acerca al objetivo del ciudadano de contribuir con el sostenimiento de

los servicios publicos esenciales para la colectividad.

Por su parte la Superintendencia de Administracién Tributaria lo define de la siguiente
manera: “La satisfaccion del interés del acreedor mediante el cumplimiento del deber
juridico que recae sobre el deudor, en cuyo caso el sujeto pasivo queda liberado de la

obligacién tributaria principal derivada de la realizacién del hecho imponible del

tributo.”?®

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Undécima Edicion. Pag. 230.
28 http://portal.sat.gob.gt/sitio/index. php/leyes/doc_view/1540-formas-de-extincion-de-la-obligacion-
tributaria.raw?tmpl=component (Consultado: 24 de Septiembre de 2016).
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El pago como medio eficaz para extinguir la obligacion tributaria debe reunir Iosl

siguientes requisitos:

A). Lugar: Al respecto Jests Quintanilla expone “El pago de la obligacion debe hacerse
en la oficina recaudadora en que el causante haya sido dada de alta en el Registro... Si
el sujeto pasivo no esta obligado a inscribirse, el entero debera efectuarse en la oficina

recaudadora localizada en el lugar donde se encuentre la autoridad que haya

determinado el crédito fiscal”.?’

Al respecto el Cadigo Tributario no especifica el lugar del cumplimiento de la obligacion,
sin embargo al estar inscrito el contribuyente o responsable ante la Administracion
Tributaria se deduce que el pago debera realizarlo ante las oficinas de esta, es

necesario ampliar esta informacion la cual se hara mas adelante al hablar del pago

electroénico.

B). Tiempo: El aspecto temporal es fundamental en el cumplimiento de la obligacién
tributaria, es la ley especifica que crea cada tributo la que se encarga de determinar el
elemento temporal, se puede citar como ejemplo el contenido del Articulo 40 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado el cual establece que los contribuyentes afectos deben
presentar dentro del mes calendario posterior al vencimiento de cada periodo una
declaracion jurada consignando los datos de las operaciones llevadas a cabo y en el

mismo acto, hacer el pago del impuesto resultante.

2" Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yariez, Jorge. Derecho Tributario Mexicano. Pag. 132.

30


Usuario01
Cuadro de texto


C). Forma: En cuanto a la forma en que el pago debe realizarse podemos encontrar
distintas formas, si bien es cierto que algunos de ellos resultan mas convenientes al

Estado o al contribuyente sin embargo en su momento todas ellas extinguen la

obligacioén tributaria:

De conformidad con el Cadigo Tributario el pago de los adeudos tributarios puede darse

de las siguientes formas:
a). Pago en efectivo

Al respecto del pago en efectivo la Superintendencia de Administracion Tributaria
establece: “La forma normal y generalizada de efectuar el pago de los tributos en
Guatemala es efectuar en un solo acto... asi como el pago utilizando dinero en

efectivo”.?®

El pago en efectivo cuando se trata de las obligaciones tributarias de acuerdo a lo
anterior, consiste en el desembolso que el contribuyente o el responsable realiza de
dinero de curso legal que cubre la totalidad del adeudo tributario, cabe mencionar

también la modalidad de pago con cheque de caja o de gerencia librada a favor de la

Administracién Tributaria.
b). Pago por tercero

La obligacion tributaria como anteriormente se expuso es una relacion de caracter

personal entre el Estado y el contribuyente o responsable, por lo que en esta clase de

2 http://portal.sat.gob.gt/sitio/index. php/leyes/doc_view/1540-formas-de-extincion-de-la-obligacion-
tributaria.raw?tmpl=component (Consultado: 24 de Septiembre de 2016).
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pago se subrogacién en un tercero la realizacion de la prestacion de la obligacion, ya
que quien no teniendo ninguna obligacién voluntariamente acude ante la Administracion
Tributaria y efectiia el pago del tributo, tomando cierta parte de su propio patrimonio
para satisfacer las expectativas del Estado, razén por la cual la ley le reconoce el
derecho de repeticion que le asiste, que no es mas que pedirle al contribuyente o

responsable obligado el reembolso de lo pagado por este ultimo.

Esta clase de pago nos muy comin y se puede dar cuando tratandose de algun
pariente puede realizar el pago del tributo a efecto que el contribuyente o responsable
no incurra en mora, sin embargo con posterioridad obliga a quien corresponde el pago
de la obligacion a través del derecho de repeticion. Para que el tercero pueda hacer
efectivo su derecho de repeticion debe constar en el recibo de pago el nombre de quien
efectud el pago y la forma de la misma ya que si el pago efectuado por un tercero
consigna el nombre del contribuyente no podria establecerse la procedencia del pago y

en consecuencia se le atribuye el pago al contribuyente o responsable.

El Articulo 37 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario, establece que el tercero puede o no tener relacién directa con el
contribuyente o responsable en virtud que el interés del Estado es la percepcion del

tributo, sin dejar desprotegido al tercero que tiende a efectuar el cobro al verdadero

responsable.

C). Pago a cuenta

Con relacién al pago a cuenta se puede encontrar en el portal de la Superintendencia

de Administracion Tributaria lo siguiente “...se estima la posibilidad que en obligaciones
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tributarias que contemplen un periodo impositivo de un afio, se permita efectuar cortes
parciales con pago en periodos menores, dentro del periodo total anual y liquidar esos
cortes parcial es con pago al final del periodo”.29 Se presenta esta modalidad de pago
del tributo, en el Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 28
del Cédigo Tributario en virtud que se trata de retenciones mensuales que el patrono

debe efectuar al trabajador estando sujeto a la liquidacién anual establecida en la ley

especifica.
d). Pago por consignacion

Esta modalidad de pago consiste en el pago de un ftributo pero ante un o6rgano
jurisdiccional por negativa de la Administracion Tributaria a recibir el tributo debido, esta
clase de pago se da para evitar el pago de multas e intereses resarcitorios,
evidentemente es poco comun en virtud que si es un tributo liquido y exigible el sujeto
activo no podra negarse a recibirla, pero puede darse el caso que exista una liquidacion
pendiente por parte de la Administracion Tributaria y el contribuyente considera
innecesario la liquidacién y desea efectuar el pago, dicha modalidad se encuentra

contemplada en el Articulo 38 del Cédigo Tributario.

e). Pago bajo protesta

El pago de un adeudo tributario bajo protesta la realiza el sujeto pasivo cuando deja

constancia de usar su derecho de impugnar por los medios legales correspondientes la

* Ibid.
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liquidacion pendiente a cargo de la Administracion Tributaria, dicha modalidad de pago

se encuentra regulado en el Articulo 38 del Cédigo Tributario.

f). Pago por abonos

Ante la imposibilidad del sujeto pasivo de efectuar el pago de la totalidad del tributo, la
ley establece la probabilidad de efectuar el mismo mediante pagos consecutivos
mensuales hasta un maximo de 18 meses, exceptuandose los casos de los tributos
percibidos o retenidos conforme a la Ley del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Sobre la Renta, respectivamente; dicho acuerdo debe quedar formalmente por escrito

mediante un convenio de pago entre el contribuyente o responsable y la Administracion

Tributaria.
g). Pago electrénico

La Superintendencia de Administracion Tributaria en los Gltimos afios ha incorporado el
sistema del pago electronico a través del portal llamado declaraguate cuya direccion en

internet es www.declaraguate.gt., esta incorporacién constituye un avance en la

recaudacion en materia de Finanzas Publicas en el uso de la tecnologia, a dicho portal
puede accesar el contribuyente o el responsable, sin necesidad de contrasefia, en la
misma aparece un listado de formularios a disposicién del usuario, quien selecciona el
formulario el cual debe llenarse cuidadosamente, posteriormente la declaracion es
congelada, luego debe imprimirse la orden de pago para realizar el desembolso en
cualquiera de los bancos del sistema que prestan el servicio, si bien es cierto por el

momento existe la opcién de presentar algunas de las declaraciones en formularios en
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papel, existe la tendencia marcada de desaparecer los formularios en papel debido a la

utilidad practica que representa el nuevo sistema electronico.

2.5.2. Efectos del pago:

Al respecto JesUs Quintanilla y Jorge Rojas manifiestan “El pago extingue la obligacion
tributaria y libera de la misma al sujeto pasivo; para ello, debera efectuarse de forma

lisa y llana, sin reserva de ninguna especie...”*

Cumplido los requisitos el pago extingue la obligacion tributaria como establece el

Articulo 37 del Coédigo Tributario.

2.6. Compensacion

Es un medio de extincion de la obligacion tributaria que se da en virtud de la existencia
de dos adeudos tributarios, uno a favor del contribuyente y otro a favor de la
Administracion Tributaria, al respecto consultado el portal de la Superintendencia de
Administracion Tributaria la define como “un modo de extinciéon simultanea y hasta la
misma cuantia de dos obligaciones diversas existentes entre dos personas que

reciprocamente son acreedores y deudores”.®'

La Administracion Tributaria de conformidad con el Articulo 99 del Cédigo Tributario,
cuenta con un sistema de cuenta corriente en la que aparece en forma detallada los
pagos efectuados por los contribuyentes asi como los créditos a su favor, instrumento

base para la aplicacién de la compensacion cuando este procede. Asi mismo por el

3 Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yafiez, Jorge. Derecho Tributario Mexicano. Pag. 134.
31 http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/leyes/doc_view/1540-formas-de-extincion-de-la-obligacion-
tributaria.raw?tmpl=component (Consultado: 07 de octubre de 2016).
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principio de legalidad sobre el cual se encuentra el sistema juridico tributario
guatemalteco, la compensacion no obstante que puede ser declarada de oficio, éste en
la practica siempre es declarada a peticion de parte, debe constar en una resolucion de
la Administracién Tributaria en la que se declara compensados lo créditos a favor del

Estado y la extincién de la obligacion tributaria.

Efectos de la compensacion:

Efectuada la declaracién de compensacion por la Administraciéon Tributaria por medio
de una resolucion, tiene como efecto la extincién de la obligacién tributaria y libera al
sujeto pasivo. Se considera que en la compensacion siempre se satisface la pretension
que constituye la obligacion tributaria, en virtud que la ley autoriza que el adeudo sea
cancelado con un crédito favoreciendo al contribuyente por lo que formalmente se

contribuye a la prestacién de los servicios publicos por parte del Estado.

2.7. Confusién

Es el modo de extincién de la obligacion tributaria en la que las calidades del sujeto
activo y sujeto pasivo se retinen en una misma persona, situacién regulada en el
Articulo 45 del Cédigo Tributario, las probabilidades que esto suceda son muy escasas
consultado el portal de la Superintendencia de Administracion Tributaria en relacion al
tema establece: “Esta figura se da en caso de que el Estado reGna las calidades del
deudor y acreedor, o sea las calidades de sujeto pasivo y a la vez sujeto activo, en si

mismo, dando como resultado que no resulte suma a pagar’.® Por su parte Maria

32 Ibid.
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Teresa Guerra Morales en su tesis de grado manifiesta “El Unico caso en que se da es
en las herencias vacantes; todos los derechos tributarios de esa herencia al heredar el

Estado se convierte en sujeto activo y pasivo.”?

Efectos de la confusion:

Siendo el Estado el interesado en adquirir la herencia vacante al igual que la
compensacion para el contribuyente, la confusién para el Estado debe constar en una
resolucion de la Administracion Tributaria en la que se declare que se dan los
elementos constitutivos de la confusién y por lo tanto se tiene por extinta la obligacion
tributaria en virtud que la entidad de que se trate retine las calidades de sujeto activo y
sujeto pasivo al mismo tiempo, lo anterior es en virtud que en las actuaciones

administrativa tributarias impera el principio de legalidad.

2.8. Condonacion:

La condonacién es conocida también con el nombre de remisién, como medio de
extincion de las obligaciones, su importancia es relevante en virtud que en los ultimos
anos ha sido recurrido con mayor frecuencia por los contribuyentes o responsables; en
principio la remisién se encuentra regulada en el Decreto ley 106 Codigo Civil, en los
siguiente términos: Si la deuda es remitido o condonado por el acreedor, se extingue la

obligacion, esta figura del Derecho Civil también es incorporada al Derecho Tributario

con las modificaciones del caso.

33 Guerra Morales, Maria Teresa. Efectos de la incobrabilidad por prescripcion de la obligacion
tributaria. Pag. 38.
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En el Derecho Civil la condonacidén o remision es el perdén de la deuda por parte el
acreedor, quien teniendo el derecho de ejercer la accién de cobro de la deuda opta por
renunciar a ese derecho y libera al deudor a efectuar la prestacion convenida, ya que
en el Derecho Privado prevalece la autonomia de la voluntad para que opere la

remision una vez aceptada por las partes.

Sin embargo en el Derecho Tributario no es tan simple, Maria Teresa Guerra Morales al
respecto manifiesta: “El hecho de poder perdonar la obligacion principal y las
accesorias, en el entendido que las obligaciones principales Unicamente pueden ser

condonadas por la ley y las accesorias por el ejecutivo.”34

Es necesario hacer énfasis en cuanto a que la condonaciéon también se encuentra
regida por el principio de legalidad, en ese sentido la Administracion Tributaria ejerce
un mandato y no una facultad en el cobro y recaudacién de los tributos, es decir no
tiene la disponibilidad de decidir si efectia o no el, sino por ley ésta obligada a iniciar el

procedimiento de determinacion y cobro de las obligaciones tributarias.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 239 la creacidn de los tributos corresponde con exclusividad al Congreso
de la Republica en concordancia con el principio de legalidad ya citado, la supresion
de la misma sigue la misma regla, es decir los tributos solo pueden ser condonados o
remitidos por el Congreso de la Republica a través de una ley (obligacién principal); sin
embargo la ley confiere la facultad al Presidente de la Republica de Guatemala para

condonar las multas y recargos (obligaciones accesorias), este a su vez puede delegar

** Ibid.
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la funcién en la Administracién Tributaria para ejercitar esa facultad de acuerdo afci:t~

Articulo 97 del Codigo Tributario.

Este altimo contemplado en el Articulo 97 de la citada ley, es conocido en nuestro
medio como amnistia fiscal, el cual constituye parte de la politica fiscal del Estado, tiene
como objetivo captar recursos financieros a cambio de beneficiar al contribuyente o

responsable perdonandole las obligaciones accesorias, es decir las multas e intereses.

La condonacion de las multas y recargos no es de hecho ni resuelto de oficio por la
Administracién Tributaria, ya que debe mediar solicitud de parte interesada, dandose en

dos modalidades de la siguiente forma:

La primera modalidad consiste en la solicitud de condonacién o remision que el
contribuyente o responsable dirige por medio de memorial al sefior Presidente de la
Republica de Guatemala, fundamentandose en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y Codigo Tributario, exponiendo las razones por las cuales ha dejado de
cumplir en forma voluntaria con el pago del tributo; El contribuyente o responsable
queda a la espera de la resolucién del Presidente de la Republica, que de ser favorable,
fija un plazo en la que se debe realizar el pago del tributo (deuda principal) para aplicar

la condonacion en el porcentaje autorizado por el ejecutivo.

La segunda modalidad consiste en iniciativa promovida por el Presidente de la
Republica como parte de la politica fiscal que le permite emitir un Acuerdo Gubernativo
por medio del cual fija una tabla que contiene los porcentajes de condonacion o
remisiéon de los adeudos pendientes de pago, facultando a la administracion publica

para la aplicacion de los referidos porcentajes a los contribuyente y responsable que
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comparezcan con solicitud por escrito para gozar dicho beneficio; en ese sentido en los
altimos afios por la crisis sufrida por el Estado de Guatemala por la falta de recurso
financieros no se otorgado beneficios fiscales de este tipo, el ultimo acuerdo

gubernativo de exoneracioén fue emitido en el afio 2014 .

2.9. Prescripcién:

La doctrina concibe la prescripcion con el modo de adquirir un derecho o de liberarse
de una obligacion por el transcurso del tiempo, llenando determinados requisitos; “la
prescripcion es adquisitiva cuando sirve para adquirir un derecho y es liberatoria cuando
impide el ejercicio de la acciéon para exigir el cumplimiento de una obligacion”.®* En
materia tributaria la prescripcion que interesa es la prescripcion liberatoria, la que se

puede dar tanto a favor del contribuyente o responsable, como a favor del Estado.

La prescripcion liberatoria opera a favor del contribuyente o responsable cuando el
Estado deja de determinar la obligacion tributaria, realizar un ajuste o de ejercer la
accion para el cobro del tributo por el transcurso de cuatro afios, tiempo durante el cual
no debe ocurrir ninglin acto que interrumpa la prescripcion que aparecen en el Articulo
50 del Codigo Tributario, en ese sentido la prescripcion castiga la falta de accion del
Estado, es importante mencionar que la ley establece sancién para el o los funcionarios

responsable de la consumacion de la prescripcion.

Nuevamente se hace alusion el principio de legalidad, en el presente caso, en virtud

que la prescripcion no se declara de oficio sino es a peticién de parte, el cual puede ser

35 Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 282 Ed. Pag. 787.
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planteado como excepcion o como accién. Por ultimo la prescripcion visto de esa
manera constituye un derecho y como tal puede ser renunciada por el contribuyente o

responsable a través del reconocimiento o pago de la obligacién tributaria total o parcial.

La prescripcion opera a favor del Estado cuando existe un crédito a favor del
contribuyente o responsable ya sea por pago en exceso o pago indebido, el
contribuyente tiene el derecho de exigir la devolucién del saldo a su favor dentro del
mismo plazo de 4 afios, sin embargo si deja transcurrir dicho plazo se entiende que
renuncia a su derecho de cobro y opera la prescripcion a favor del Estado para la
respectiva devolucion. Lo anterior es aplicable a los créditos fiscales a favor del

contribuyente por el Impuesto al Valor Agregado.

Efectos de la prescripcion:

Operada la prescripcion se extingue la obligacion tributaria quedando liberado el deudor
del cumplimiento de la prestacion, extinta la obligacién principal también se extinguen

las obligaciones accesorias.

Como se puede observar el pago, la compensacion, la confusion, la condonacion o
remisién y la prescripcion no son instituciones propias del Derecho Tributario, sino por
el contrario son instituciones creadas por el Derecho Civil y fueron incorporadas para el

Derecho Tributario con modificaciones, adquiriendo caracteristicas especiales.
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CAPITULO I

3. Incobrabilidad de los adeudos tributarios

Como se expuso con anterioridad, la falta del cumplimiento de pago de la obligacion
tributaria por el sujeto pasivo de la misma, faculta al Estado para iniciar el procedimiento
de cobro, en su fase administrativa y luego en la fase judicial de ser necesario, pero
puede ocurrir que no siempre las acciones iniciadas por el Estado obtengan resultados
favorables, en virtud que con posterior al nacimiento de la obligacién tributaria pueden

sobrevenir a esta, circunstancias que afecten la viabilidad de los procedimientos de

cobro.

En cuanto al significado del término incobrable el diccionario Juridico Elemental de
Cabanellas, nos proporciona la siguiente definicion “Aquel que por insolvencia del
deudor, o la imposibilidad de ejercer las acciones que lo amparaban, resulta
juridicamente o racionalmente imposible de cobro”.® Por su parte Jorge de Jesls
Escobar Carias en su tesis de grado al definir la palabra Incobrabilidad indica: “La
expresion incobrable deviene del verbo cobrar y su derivacién, en que el sufijo, ble,
connota lo apto de su posibilidad, Asi mismo, el prefijo negativo In, expresa el valor
contrario a la palabra que acompana o indica la ausencia de la acciéon. La palabra

incobrable implica la negacién de la posibilidad de cobrar”.’

La primera definicién hace referencia a que las deudas son incobrables ya sea por falta

*¢ Ibid
37 Escobar Carias, Jorge de JesUs. La declaratoria de incobrabilidad de los procesos econémicos

coactivos que se prosiguen en la asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas. Tesis.
Pag.73.

43


Usuario01
Cuadro de texto


de patrimonio del deudor o una circunstancia que afecta el cobro a tal punto que la hace
imposible y la segunda definicion se refiere Unicamente a una circunstancia que afecta

la accién de cobro, el que no puede llevarse a cabo.

Si bien es cierto que para el Estado constituye una prioridad el diligenciamiento de los
expedientes que contienen tributos no pagados, por la necesidad que tiene de
agenciarse de los recursos financieros para el cumplimiento de sus fines, también es
cierto que el diligenciamiento de los mismos en circunstancias que hacen imposible la
recuperacién dichos montos, solo implica desgaste para la Administracion Tributaria y

merma los escaso recursos con que cuenta; situacion que justifica la existencia de la

incobrabilidad de la deuda tributaria.

Como bien indica la autora Maribel Sousa de Moreno “Ante esta realidad financiera y
administrativa, se ha pensado en la conveniencia de facultar por ley al Poder Ejecutivo
o a los mas altos niveles de la Administracion Tributaria, para que declaren incobrables,
deudas tributarias hasta un determinado monto”.*® En nuestro caso la autoridad de alto
nivel que se encarga de esa declaracion es el Directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria como se vera mas adelante.

Desde el punto de vista del Estado, el crédito tributario no goza de disponibilidad, como
consecuencia la administracién publica no puede conceder una rebaja, descuento o
cualquier otro beneficio al sujeto pasivo de la obligacién, salvo aquellos que la ley

tributaria expresamente autorizan, en ese orden de ideas la incobrabilidad de las

3% Sousa de Moreno, Maribel. Extincion de las obligaciones tributarias. Il Congreso Internacional de
Derecho Tributario. Pag. 25.
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obligaciones tributarias Unicamente puede declararse por las causas contempladas por

la ley y tiene los alcances que la misma contempla.

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, como la mayoria de
los Cédigos Tributarios en América Latina, regulan la incobrabilidad de la deuda
tributaria, previendo que la Administraciéon Tributaria se encuentre con aquellas deudas
imposibles de cobrarse y evitan que con la acumulacién de las mismas se conviertan un

lastre con que el Estado se vea obligado a arrastrar por afios sin beneficio alguno.

Hay que resaltar que la incobrabilidad se da en funcién del principio de economia, el
cual constituye su razén de ser, asi lo establece el Articulo 55 del Cédigo Tributario,
ahora bien la economia procesal se define segun la enciclopedia juridica de la siguiente

forma “Principio rector del procedimiento judicial, que tiende a lograr el ahorro de gastos

»3 parafraseando lo anterior

monetarios y de tiempo en la administracién de justicia...
puede decirse que la economia procesal es rector del procedimiento administrativo que
tiende a lograr el ahorro de recursos financieros y de tiempo a la Administracion

Tributaria en la recuperacion de los adeudos tributarios dejados de pagar.

En términos de costo-beneficio, la incobrabilidad resulta conveniente para la
Administracion Tributaria en virtud que le permite encaminar sus acciones Unicamente a
aquellos expedientes cuyo contenido sean adeudos tributarios posibles de cobrar, sin
embargo se hace necesario documentar en forma fehaciente la imposibilidad del cobro

ya que constituye las pruebas que permite la declaratoria correspondiente.

3% Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 282. Ed. Pag. 370.
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Maribel Sousa de Moreno, en relacion a los efectos de esta figura afirma que “Es
evidente que juridicamente la incobrabilidad de la obligacién tributaria es s6lo una
imposibilidad de obtener el pago forzado de ella, y no es un modo de extincion de la
misma”.*° De la forma referida por la autora antes citada es regula por Cédigo
Tributario, sin embargo es importante sefialar que la misma se encuentra contemplado
dentro del capitulo IV de la citada ley, apartado en la que desarrolla los medios de

extincion de la obligacién tributaria.

La simple imposibilidad que afecta el cobro forzoso de la deuda tributaria no es
suficiente para dar por incobrable la misma, segin la ley para surtir los efectos
correspondientes esta debe estar contenida en una resolucién emitida por la autoridad

administrativa correspondiente.

Una situacion similar a la incobrabilidad es la conocida en la doctrina como cuentas de
dudoso o dificil cobro, la importancia de la misma se expondra mas adelante, por estas
cuentas o deudas se entiende: “Aquellas que posiblemente no puedan ser cobradas...
Existen algunos criterios a tomar en cuenta para clasificar una deuda como de dificil

cobro, entre los que se tiene el tiempo de vencimiento, los antecedentes del cliente, la

situacion financiera del cliente...”

En la actualidad en Guatemala la administracion tributaria tiene en su poder
expedientes que no ha sido posible hacer efectivo la acciéon de cobro, entre las razones

mas frecuentes se encuentran las siguientes:

* Sousa Moreno. Op. Cit. P4g.26.
* http://www.gerencie.com/cuentas-de-dudoso-o-dificil-cobro.html (Consultado: 27 octubre 2016).
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a). No se ubica al contribuyente: La mayoria de estos casos lo constituyen personas
que se encuentran en el extranjero y que viajaron en forma ilegal por cuya razén no

existe registro de su salida del pais.

b). No se localizan bienes del contribuyente: Personas que incluso han sido notificadas
de los requerimientos de cobro por la Administracién Tributaria pero que por distintas
razones carecen de bienes y no desempeifian un empleo formal por lo que las medidas

que se decretan no tienen ningun efecto.

c). Sociedades Mercantiles que han dejado de operar: No puede negarse el vacio legal
que existe en cuanto a la facilidad que existe en el pais para la constitucion de
Sociedades Anénimas por lo que ha sido un medio para evadir el pago de los tributos,
la mayoria no sigue el proceso de liquidacién, quedando en los respectivos registro

como activo sin embargo llevan afios de no desarrollar actividades econémicas.

d). El fallecimiento del titular de la obligaciéon: Un hecho espontaneo dificil de prever es
el fallecimiento del contribuyente, quien al mismo tiempo posee bienes ni derechos con

el que el Estado pueda hacer efectivo el adeudo pendiente de pago.

En los casos anteriores cualquier accion tendiente a la cobranza de los tributos
pendientes de pago se ve frustrado, en consecuencia la Administracion Tributaria para
evitar el desgaste que implica continuar con la tramitacion de los respectivos

expedientes solicita la incobrabilidad.

Si bien es cierto la incobrabilidad no extingue la obligacién tributaria ha servido como un

medio para descargar a la administracion tributaria dentro de su inventario de activos
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las deudas declarada como tal e indudablemente para el sujeto pasivo en caso existir,
opera a su favor la prescripcion del adeudo tributario después del plazo contemplado

por la ley, no obstante la declaratoria de incobrabilidad.
3.1. Organo encargado de declarar la incobrabilidad de los adeudos tributarios

La declaratoria de la incobrabilidad tiene toda las caracteristicas de un acto
administrativo, al que le precede un proceso administrativo cuyos pasos no se
encuentran plenamente establecidos en la ley, lo que si se encuentra claramente
establecido es la autoridad competente ya que de acuerdo con el Articulo 55 del
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario debe ser declarada por el

Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Sin embargo existe una controversia al respecto en virtud que en el mismo Articulo de
la ley citada que tiene como epigrafe “Declaracion de Incobrabilidad” al inici6 establece
“La Administracién Tributaria podra en casos de excepcion y por razones de economia
procesal, declarar incobrables las obligaciones tributarias siguientes” y a continuacion
aparecen los casos que contempla el articulo, el punto es que dicho articulo refiere a la
Administracion Tributaria y en concordancia con el Articulo 98 de la misma ley se
debe entender por Administracion Tributaria la Superintendencia de Administracion

Tributaria u otra dependencia o entidad del Estado con funciones de recaudacion.

Por lo que la declaracion de incobrabilidad no solo puede ser realizada por la
Superintendencia de Administracion Tributaria sino por todas aquellas dependencias del

Estado que tengan esa calidad.
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Sin embargo cuando se trate de los casos contemplados en el Articulo 55 literal c) del
Codigo Tributario la competencia en forma exclusiva le corresponde al Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria
3.2. Organo encargado de solicitar la incobrabilidad de los adeudos tributarios

La incobrabilidad no puede declararse de oficio por el 6rgano administrativo
correspondiente, para ello debe mediar solicitud acompafiando los documentos que

acrediten en forma fehaciente la imposibilidad de cobro del adeudo tributario.

En el caso de la Superintendencia de Administracién Tributaria, de acuerdo al
organigrama del mismo esta facultad le corresponde en primer término a la Intendencia
de recaudacion, como encargado del seguimiento del procedimiento administrativo de
cobro y en segundo término a la Intendencia de Asuntos Juridicos por ser el 6rgano

responsable de plantear las accion para el procedimiento de cobro judicial de los

adeudos tributarios.

En el caso de los demas 6rganos considerados como Administracion Tributaria sera
planteada la solicitud por las dependencias que tenga a su cargo la recaudacion y el

seguimiento de los procesos de cobro administrativo o judicial

3.3. Clases

El Cédigo Tributario no contempla en forma taxativa ninguna clasificacion de la
incobrabilidad de la obligacion tributaria, sin embargo en los casos regulados permite

realizar la siguiente clasificacion:
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3.3.1. Incobrabilidad por Incompatibilidad

La Administracion Tributaria tiene a su cargo la funcion de fiscalizacion y control de los
tributos, razon por la cual ha establecido el sistema de cuenta corriente con el objeto de
llevar un control eficiente de los deudas y créditos a favor del contribuyente en ese
orden de ideas la misma puede establecer detectar la diferencia entre el monto de real

una obligacién y lo pagado por el contribuyente o responsable.

Puede darse el caso que el monto de lo pagado por el sujeto pasivo sea menor al
monto de la deuda tributaria, lo que procede en este caso es que la Superintendencia
de Administracion Tributaria inicie el procedimiento administrativo de reliquidacion y
cobro al contribuyente o responsable de la diferencia entre lo pagado y lo dejado de
pagar, sin embargo antes de iniciar dicho procedimiento por razén de economia
procesal la dependencia de la Administraciéon Tributaria con autorizacion del directorio
de la Superintendencia de Administracién Tributaria puede abstenerse de realizar el
reajuste del adeudo tributario, siempre y cuando el monto no sobrepase la suma de un

mil quetzales y que haya sido determinado por el contribuyente o responsable.

A la declaracion antes referida, el Cédigo Tributario denomina incompatibilidad, debido
que el monto de la deuda no se compensa con los gastos en incurre la administracion

tributaria para la recuperacion del tributo adeudado de conformidad con el Articulo 54

del Cédigo Tributario.
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3.3.2. Incobrabilidad (Monto menor)

Esta modalidad de incobrabilidad se encuentra contemplada en el Articulo 55 del
Codigo Tributario, se aplica en forma excepcional y por razones de economia procesal,
independientemente de quien realice la determinacion del tributo, siempre y cuando se

den en relacion a los siguientes presupuestos:

> Siempre y cuando el monto de la deuda sea hasta de cinco mil quetzales (Q

5,000.00). (incluido: multas, intereses y recargos).
» Ausencia del deudor tributario: Cuando la administracion tributaria no haya ubicado

al deudor tributario en su domicilio fiscal y se desconoce dénde puede ser notificado

para el cumplimiento de la obligacién tributaria.

> Falta de patrimonio: La falta de bienes o derechos con los que la administracion

tributaria pueda ser efectivo la obligacién tributaria.

3.3.3. Incobrabilidad (monto mayor)

El Cédigo Tributario también establece la posibilidad de declarar incobrables los

adeudos tributarios que excedan el monto de cinco mil quetzales (Q.5,000.00); por las

siguientes razones:

> Que los adeudos tributarios de contribuyentes o responsables sean parte de un
proceso de concurso de acreedores o quiebra por la obligacion tributaria pendiente,

es importante hacer la observacion que en cuanto a esta causal Unicamente es

necesario ser parte del proceso.
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» Que los adeudos tributarios de contribuyentes o responsables cuya deuda se
deriven de sanciones cuando se produzca el fallecimiento del infractor o sean
declarada su muerte presunta, se considera innecesaria esta declaraciéon en virtud
que en el Articulo 75 de la misma ley (Coédigo Tributario), establece que la

responsabilidad por infracciones tributarias se extingue con la muerte.

> Que los adeudos tributarios sean de contribuyentes o responsables que hayan
fallecido o haya sido declarado la ausencia o la muerte presunta, siempre y cuando

no se hayan localizado bienes o derechos con los cuales pueda hacerse

efectivo el pago de la deuda tributaria.

> Los adeudos cuyo contribuyente o responsable no haya sido localizado por la

Administracién Tributaria ni ubicados bienes o derechos, con que pueda hacerse

pago efectivo esa obligacion.

3.4. Regulacion

En concordancia con el principio de legalidad que afirma que la Unica fuente del
derecho tributario es la ley, la figura de la incobrabilidad de los deudos tributarios se
encuentra regulado Unicamente por el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Caédigo Tributario, de la siguiente forma:

> Incompatibilidad e importe minimo a cobrar; Articulo 54.

> Causas para declarar la incobrabilidad de los adeudos tributarios (Presupuestos),

Articulo 55.

» Organo competente para la declaratoria de incobrabilidad, Articulo 55.
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» Organo encargado de solicitar la incobrabilidad, Articulo 55.
> Efectos de la declaracion de incobrabilidad; Articulo 56.

> Reinicio del procedimiento de cobro; Articulo 57.

3.5. Tramite

El Cédigo Tributario no regula el procedimiento que debe llevarse a cabo para la
declaratoria de la incobrabilidad de los adeudos tributarios, asi mismo la Ley Organica

de la Superintendencia de Administracion Tributaria no contempla dentro de su

articulado disposicion alguna al respecto.

Consultado la Superintendencia de Administracion Tributaria en cuanto que si existe
alguna normativa de caracter reglamentario por parte del directorio de esa entidad en
materia de incobrabilidad de los adeudos tributarios, dicha entidad respondié que no

existe ningln reglamento al respecto, segin consta en el anexo numero dos, del

presente trabajo.

Se considera necesario que la Superintendencia de Administracion Tributaria en base a
las facultades que le confiere el Articulo 7 literal e), emitir el reglamento

correspondiente para la regulacién del tramite de la incobrabilidad de los adeudos

tributarios.

De acuerdo a la investigacion desarrollada en el presente trabajo se pudo establecer
que en la practica los pasos que se siguen para la declaracién de la incobrabilidad
regulada por el Codigo Tributario, a excepcion de la incobrabilidad por incompatibilidad

de la cual ya se expuso, el tramite es el siguiente:
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a). Paso uno: Solicitud de la dependencia de la Administracion Tributaria que
corresponda, con facultades de recaudacion y responsable de exigir el cumplimiento de
la obligacion tributaria, en el caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
seran las unidades que integran la Intendencia de Recaudacion. Debiendo

acompanarse con informes fehacientes sobre el motivo que imposibilita el

procedimiento de cobro.

b). Paso dos: El 6rgano encargado de la declaratoria de la incobrabilidad recibe el

expediente.

c). Paso tres: El 6rgano encargado de la declaratoria, solicita dictamen a la Auditoria

Interna correspondiente de Administracion Tributaria.

d). Paso cuatro: La Auditoria Interna, efectda los analisis correspondientes y realiza la

practica de la investigacion correspondiente en base a los informes que consta en el

expediente.

e). Paso cinco: La unidad de Auditoria Interna emite dictamen técnico si a su criterio es
procedente la declaratoria de incobrabilidad (si se dan los presupuestos establecidos en

el Caédigo Tributario) y remite el expediente.

f). Paso seis: La dependencia encargada de la declaracién de incobrabilidad con base
en el dictamen técnico emite la resolucién como corresponde, con los considerandos,

parte resolutiva y citas legales pertinentes.

g). Paso seis: El expediente con la resolucién administrativa que declara la

incobrabilidad es remitido al 6rgano administrativo que solicito la declaracion.
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Los anteriores paso pueden ser corroborados en la resoluciéon 3-2009, emitido por el

Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT- que constituye el

anexo numero tres, del presente trabajo.

Si bien es cierto de hecho se establece un procedimiento para la Superintendencia de
Administracién Tributaria, sin embargo hace falta la determinacién de los plazos para

cada fase del mismo, por lo que se reitera la necesidad de regulacion del mismo.

3.6. Efectos de la declaratoria de incobrabilidad

En relacion a los efectos de la incobrabilidad, resulta evidente que juridicamente es sélo
una imposibilidad de obtener el pago de la obligacién tributaria y no es un modo de
extinciéon de la misma, como anteriormente se afirmo; de acuerdo a lo antes expuesto

se puede enumerar como efectos de la incobrabilidad las siguientes:

> Deja en suspenso el inicio del procedimiento de cobro del adeudo tributario de que
se trate, dicho de otra forma permite que la administracion tributaria se abstenga de

iniciar el procedimiento de cobro del tributo declarado incobrable.

> Deja en suspenso la prosecucion o seguimiento del procedimiento de cobro del

adeudo tributario cuando este se hubiere iniciado.

> Anotar al contribuyente cuyo adeudo tributario es declaro incobrable en el registro de
proveedores de la Direccion Normativa de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, esta circunstancia hara que el
contribuyente o responsable tenga impedimento para participar en los procesos de

licitacion y cotizacion para contratar con el Estado en el plazo de cuatro aros.
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> La Administracion Tributaria en poder del expediente queda obligada a intentar una
vez al afio de requerir el pago del adeudo al contribuyente o de practicar diligencias
embargos de acuerdo a la fase de cobro, en tanto no trascurra el periodo de

prescripcion de la obligacion tributaria.
3.7. Reiniciacion del procedimiento de cobro

La incobrabilidad se declara en funcion de la existencia de uno o mas presupuestos
enumerados en el Articulo 55 del Cédigo Tributario, puede ocurrir que en determinado
momento esos presupuestos desaparezca, se cita como ejemplo el hecho que el
contribuyente o responsable no haya sido localizado en su domicilio fiscal y que con
posterioridad se presente ante la Administracién Tributaria requiriendo alguno de los

servicios prestado por el mismo y manifieste hacerse responsable del adeudo declarado

incobrable.

En nuestro caso en virtud que la declaracion de incobrabilidad efectuada por
Administracion Tributaria y especificamente la Superintendencia de Administracion
Tributaria no extingue la obligacion tributaria, no necesita ninguna declaracion de
revalidacion que revierta los efectos de la incobrabilidad, puesto que la vigencia del
derecho del Estado de percibir la prestacion econémica opera de hecho y se procede al
cobro respectivo del mismo, siempre y cuando no haya transcurrido el periodo de
prescripcién, sin embargo en la practica la prescripcion no se da de hecho y por
consiguiente para ser declarada debe seguirse el tramite correspondiente, caso
contrario la Administracion Tributaria es del criterio que en todo caso procede el cobro

del referido adeudo aun en las circunstancias referidas.
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Si la declaracion de incobrabilidad tuviera efectos extintivos de la obligacion, Sousa
Moreno al respecto manifiesta “...de adoptarse este instituto habria que conferirle ese
efecto extintivo al acto de declaracion de incobrabilidad sin perjuicio que en caso de ser
habido el deudor o de encontrarse bienes de su dominio suficientes sobre los cuales

hacer el cobro de la obligaciéon, la misma autoridad que dicté la declaracion de

incobrabilidad debera revalidar la obligacion...”*

El autor del presente trabajo difiere con el criterio de la citada autora, en virtud que la
declaratoria de incobrabilidad al momento de quedar firme debe surtir sus efectos en
forma definitiva, esto para no atentar contra la seguridad juridica y la certeza en la

aplicacién de las normas tributarias.

2 Sousa Moreno. Op. Cit. Pag. 26.
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CAPITULO IV
4. Efectos de la suspension del procedimiento de cobro de los adeudos
tributarios declarados incobrables en el caso de personas fallecidas que

carecen de bienes y derechos

La ley establece mecanismos que tienen como propésito asegurar el pago del credito
tributario, por ejemplo el derecho del privilegio sobre los bienes del contribuyente, la
prelacién en el pago frente a otros acreedores, sin embargo se encuentra vulnerable al
fallecimiento del deudor tributario, si bien es cierto no desaparece dicha obligacion, el

cual recae sobre los bienes y derechos del fallecido.

La incobrabilidad que se produce a consecuencia de la falta de bienes y derechos del

contribuyente tiene multiples consecuencias, que afectan al Estado.

4.1. Declaracion de incobrabilidad de adeudos tributarios de personas fallecidas sin

bienes ni derechos.

El acaecimiento de los hechos naturales también afectan las relaciones de derecho,
como sucede con el fallecimiento del contribuyente, cuando esto ocurre son los
parientes y los presuntos herederos quienes tienen la obligacion de cumplir con las
gestiones ante la Superintendencia de Administracién Tributaria y solventar la situacion
juridica de la persona fallecida, consultado el portal de la Superintendencia de
Administracién Tributaria a ese respecto, se establecié lo siguiente: “Ante el

fallecimiento de un contribuyente, los parientes, presuntos herederos o legatarios...
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deben efectuar ante el Registro Tributario Unificado, la actualizacién de datos del

contribuyente, en los treinta dias posteriores al fallecimiento del contribuyente”.43

Lo anterior se fundamenta en los articulos 94 numeral 1, y Articulo 120 del Codigo
Tributario, los parientes son quienes tienen la obligacion de dar aviso sobre el
fallecimiento del contribuyente acreditando con la certificacion de defuncion, dentro del
plazo indicado, esto se realiza con el propésito que la Administracion al Tributaria
efectué la anotacion de mortual en el registro del contribuyente del Registro Tributario
Unificado, cuya consecuencia es la de realizar el correspondiente corte en la cuenta
corriente del contribuyente y que partir ese momento seran responsables los presuntos
herederos del pago de los tributos en caso de que existan actividades economicas en

curso del fallecido que generen obligaciones tributarias.

El aviso a la Superintendencia de Administracion Tributaria del fallecimiento de una

persona debe cumplir con los siguientes requisitos:

“a) Presentarse a una agencia tributaria con los datos del contribuyente fallecido,

firmado por la persona que esta dando el aviso.

b) Original (en buen estado) y fotocopia simple (legible y completa) del documento de

identificacion, de la persona que presenta el aviso.

c) Original y copia del documento con el que acredita la calidad con que actua;

“http://portal.sat.gob.gt/sitio/index. php/leyes/doc_view/1540-formas-de-extincion-de-la-obligacion-
tributaria .raw?tmpl=component (Consultado: 27 de octubre de 2016).
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d) Fotocopia de la certificacion de defuncién para aviso de fallecimiento, emitido por
RENAP.

El aviso de fallecimiento, se puede presentar en cualquier oficina o agencia tributaria de

la SAT, ubicada en la Ciudad de Guatemala, o en el interior del pais”. 44

“Las deudas que los contribuyentes tuvieren ante la Administracion Tributaria, pueden
ser heredadas a los hijos, Unicamente por causa de muerte del contribuyente...”.“’5 El
Articulo 920 del Codigo Civil establece que el heredero sélo responde de las deudas y

cargas de la herencia hasta donde alcancen los bienes de ésta.

Con el fallecimiento de un contribuyente, atendiendo lo antes expuesto, para los efectos

tributarios pueden darse los siguientes casos:

a. Que el monto de la deuda tributaria sea pagada en su totalidad por los herederos con

los bienes de la persona fallecida.

b. Que el monto de la deuda supere el valor de los bienes heredados, quedando un

saldo a favor del Estado de Guatemala.

c. Que no existan bienes ni derechos a nombre del contribuyente al momento de

fallecer, por lo que no existiran herederos como tales y como consecuencia la falta del

pago del tributo adeudado por el contribuyente.

“ http://portal.sat.gob.gt/sitio/index. php/leyes/doc_view/2168-gestionestributariasantelasat
porfallecimientode un contribuyenteindividual.raw?tmpl=component (Consultado:27 de octubre de

2016).
* |bid.
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En el primer caso la obligacion tributaria se extingue por pago efectuado a través del

responsable de la mortual por lo que no existe ningun inconveniente para la

Administracion Tributaria.

En el segundo caso los herederos solo estan obligados a pagar la deuda tributaria
hasta el monto que alcancen los bienes, por lo que el saldo a favor del Estado que se

deja de pagar no existe garantia alguna para el cobro forzoso.

En el tercer caso la deuda tributaria se deja de pagar, puesto que al no existir bienes no
se instituye herederos en el sentido estricto, esto aunado con la falta de cultura fiscal en
el pais provoca que en la practica los parientes del contribuyente fallecido no se
acercan a la Administracion Tributaria para solventar la misma por pequefio que esta

sea en monto del adeudo dejado de pagar por el contribuyente fallecido.

Recibida la informacién por la Superintendencia de Administracién Tributaria y realizado
el registro respectivo, a continuaciéon se procede a la determinacion de la obligacién
tributaria con la anotacion de mortual, cuya resolucion administrativa sera notificada a
los parientes para el conocimiento del adeudo tributario pendiente de pago, con el cual

finaliza el procedimiento administrativo.

Con posterioridad al procedimiento administrativo que determina la obligacion tributaria
la Superintendencia de Administracion Tributaria deberd agotar los medios a su
disposicién para la recuperacion del adeudo tributario pendiente de pago, para lo cual
debera determinar si existe bienes y derechos a nombre del contribuyente al momento

de fallecer, el cual se determina por el llamado investigacion patrimonial.
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La Administracion Tributaria en ejercicio de las facultades consignadas en el Articulo 98
del Codigo Tributario, especificamente lo contemplado en el numeral 1, realiza la
investigacion patrimonial, que consiste en requerir informe a los distintos registros

publicos, a que informen sobre la existencia de bienes o derechos del contribuyente

fallecido.

La investigacion relacionada se realiza por medio de oficio que se dirige a los siguientes

registros publicos:

1. Registro fiscal de vehiculos de la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT- El informe tiene como objetivo establecer si el contribuyente es propietario de

vehiculos automotores inscritos en ese registro.

2. Registro tributario unificado de la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT- la consulta a esta dependencia es para determinar el domicilio fiscal del

contribuyente y si tiene inscrito empresas mercantiles a su nombre.

3. Registro Mercantil General de la Republica, se efectla esta consulta con el proposito
de determinar si el contribuyente es propietario de empresas mercantiles o de acciones
de alguna sociedad mercantil; con las recientes modificaciones al codigo de comercio
de Guatemala permiten solicitar a este registro si el contribuyente posee acciones o

aportaciones de una Sociedad Mercantil.

4. Direccion de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles: Dentro de esta investigacion
también se solicita un informe a este registro para establecer en su caso los bienes

inmuebles que aparecen registrados a nombre del contribuyente, sin embargo este

63



Usuario01
Cuadro de texto


informe no es concluyente en virtud que con posterioridad debe verificarse la

informacién en el Registro General de Propiedad para la certeza de la informacion.

Para los efectos de documentar la falta de bienes y derechos de los contribuyentes, los

mencionados registros a solicitud de la administracion tributaria, extienden un

desplegado en la que hacen constar tal extremo.

Adicional a la investigacién patrimonial, la Superintendencia de Administracion
Tributaria, envia oficio de solicitud de informaciéon dirigido a la Encargada del Registro
de Procesos Sucesorio, dependencia de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,
éste tiene como objeto determinar la existencia o no del proceso sucesorio iniciado por

los herederos del contribuyente fallecido.

En caso de la existencia de la radicacién del proceso sucesorio, la Superintendencia de
Administracion podra requerir el pago de la deuda tributaria al representante legal de la

mortual y en su caso iniciar proceso judicial para procurar el pago forzoso del adeudo

dejado de pagar.

Sin embargo la falta de bienes y derechos del contribuyente fallecido con los que el
Estado pueda hacer efectivo el pago de las deudas tributarias, corresponde a la

Administracion Tributaria solicitar la incobrabilidad de la misma.

Para la declaratoria de incobrabilidad de la deuda tributaria en caso de personas

fallecidas sin bienes ni derechos por lo que se siguen los siguientes pasos:

a). Paso uno: Solicitud de la dependencia de la Administracion Tributaria que

corresponda, con facultades de recaudacion y responsable de exigir el cumplimiento de
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la obligacién tributaria, en el caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
seran las unidades que integran la Intendencia de Recaudacion. Debiendo
acompafiarse con informes fehacientes sobre la falta de bienes y derechos de la

persona fallecida, y demas informacion pertinente.

b). Paso dos: El 6rgano encargado de la declaratoria de la incobrabilidad recibe el

expediente.

c). Paso tres: El érgano encargado de la declaratoria, solicita dictamen a la auditoria

interna correspondiente de administracion tributaria.

d). Paso cuatro: La Auditoria Interna, efectua los andlisis correspondientes y realiza la
practica de la investigacion correspondiente a la falta de bienes y derechos en base a

los informes que consta en el expediente.

e). Paso cinco: La unidad de auditoria interna emite dictamen técnico si a su criterio es
procedente la declaratoria de incobrabilidad por falta de bienes y derechos de la

persona fallecida con las que el Estado pueda hacer pago de la deuda tributaria.

f). Paso seis: La dependencia encargada de la declaracién de incobrabilidad con base
en el dictamen técnico emite la resolucion declarando la incobrabilidad contribuyente

fallecido sin bienes y derechos, con los considerandos, parte resolutiva y citas legales

pertinentes.

g). Paso seis: El expediente con la resolucién administrativa que declara la
incobrabilidad es remitido al 6rgano administrativo que solicité la declaracion que se

encargara de la guarda y custodia del expediente, asi como de realizar una vez al afio
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la investigacion patrimonial y solicitar informe al Registro de Procesos Sucesorio con el
objetivo de determinar si existe la posibilidad de reiniciar o continuar con el

procedimiento de cobro

4.2. Efectos de la declaracion de incobrabilidad de adeudos tributarios de personas

fallecidas sin bienes ni derechos

La declaracion de incobrabilidad es un acto administrativo que se formaliza mediante
resolucion administrativa con sus respectivas partes de: Identificacion con el numero de
resolucion correspondiente, parte considerativa, parte resolutiva, el lugar y la fecha y las

firmas correspondientes, cuyos efectos son declarativos y no constitutivos, siendo las

siguientes:
4.2.1. Deja en suspenso la iniciacion del procedimiento de cobro

De acuerdo con lo desarrollado en el capitulo segundo del presente trabajo, el
procedimiento de cobro de los adeudos tributarios, se divide en procedimiento

administrativo de cobro y procedimiento judicial de cobro.

Se considera que en cuanto a lo regulado por el Articulo 56 del Codigo Tributario, como
efecto de la declaracion de incobrabilidad en la oraciéon “dejara en suspenso la
iniciacion del procedimiento de cobro”, se puede dar en el caso Unico de la
incobrabilidad por incompatibilidad o importe minimo regulado en el articulo 54 de la

citada ley.

En virtud que cuando la administracion tributaria recibe el aviso del fallecimiento del

contribuyente necesariamente inicia el procedimiento para determinar el monto del
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adeudo tributario, el requerimiento del pago de ésta a los presuntos herederos, asi
como las diligencias pertinentes para la determinar la existencia o no de los bienes y
derechos con el cual pueda el Estado hacer efectivo el adeudo tributario, por lo que

siempre se inician diligencias de cobro.
4.2.2. Deja en suspenso la prosecuciéon del procedimiento de cobro

Si la declaratoria de incobrabilidad se produce una vez iniciado el procedimiento
administrativo de cobro, dicho procedimiento es suspendido en la etapa en que se
encuentre, igualmente ocurre cuando se encuentra en el procedimiento judicial de cobro

a través del econémico coactivo, en virtud de lo establecido en el Articulo 56 del Codigo

Tributario.

Derivado de la suspension del procedimiento de cobro del adeudo tributario el efecto

sera el archivo del expediente salvo disposicion del directorio contenido en la resolucidn

respectiva.

En el caso la suspensién del procedimiento judicial de cobro por incobrabilidad de la
obligacién tributaria la Intendencia de Asuntos Juridicos de la Superintendencia de
Administracién Tributaria o la dependencia de la Administracion Tributaria
correspondiente debera dar conocimiento del mismo al Juez de lo Econdmico Coactivo
ante quien se tramita el proceso adjuntando copia de la declaracion a efecto que
formalmente se dé la suspension del procedimiento por parte de la autoridad

competente, y quien ordenara el archivo del expediente a espera de reiniciar el

procedimiento.
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En este caso, solo puede reanudarse el procedimiento judicial de cobro del adeudo
tributario cuando la Administracion Tributaria tenga conocimiento y prueba de la
existencia de bienes o derechos a nombre del fallecido y la existencia de un proceso

sucesorio para continuar el procedimiento en contra del representante de la mortual.

De conformidad con el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, de aplicacién supletoria al
procedimiento judicial del cobro de los tributos, el archivo, no constituye ninguna de las
formas de finalizar los procesos judiciales, por tal razén el proceso judicial iniciado por

la Administracion Tributaria continua como un expediente judicial activo dentro de la

judicatura correspondiente.

4.3. Suspension del procedimiento de cobro por declaratoria de incobrabilidad de

personas fallecidas sin bienes ni derechos

La declaracion de incobrabilidad de la deuda ftributaria tiene repercusiones para el

Estado, entre las que se encuentran:

4.3.1. Efecto econébmico

La declaracion de incobrabilidad tiene en su conjunto el efecto inmediato para la
Administracion Tributaria, que es el aspecto econdmico en virtud que se deja de percibir
el tributo declarado incobrable, si tomamos en cuenta que en los ultimos afos la
Superintendencia de Administracion Tributaria no ha podido alcanzar la meta de
recaudacion fijada para el efecto, los expedientes declarados incobrables inciden

directamente en el presupuesto de ingresos y egresos del Estado.
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4.3.2. Efecto administrativo

Con la declaracién de incobrabilidad la Administracién Tributaria acumula una serie de
expedientes que no puede enviar en forma definitiva al archivo, en virtud que no se
pueden catalogar como expedientes fenecidos, ya que eventualmente puede reiniciarse
el proceso sin embargo no se tiene dicha certeza, por lo que la Administracion Tributaria

debera de diligenciar una vez afio en tanto no prescriba el adeudo.

4.4. La declaratoria de incobrabilidad de los adeudos tributarios de personas

fallecidas sin bienes ni derechos y los medios de extincion

Los medios de extincién de la obligacion tributaria, objeto de estudio del capitulo Il del
presente trabajo, quedo establecido que de acuerdo en el titulo II, capitulo IV, del
Codigo Tributario son: El pago, la compensacién, la confusion, la condonacién o
remisién y la prescripcion, no obstante que la figura de la incobrabilidad se encuentra

como una seccién dentro del mismo capitulo, la ley no le atribuye efectos extintivos.

A continuacion se hara un analisis de los medios de extincion de la obligacién tributaria
de algunos paises con el objeto de realizar una comparacién con lo que establecido por

la legislacion tributaria guatemalteca.

ECUADOR:

“Articulo 36. Medios de Extincion. La obligacion tributaria se extingue, en todo o en

parte, por cualquiera de los siguientes modos:

1. Solucién o pago;

2. Compensacion;
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3. Confusion;
4. Remisién y

5. Prescripcion.”*®

COSTA RICA

Articulo 35. Medios de extincién de la obligacion tributaria. La obligacién tributaria s6lo

se extingue por los siguientes medios:

1) Pago;

2) Compensacion;

3) Confusion;

4) Condonacién o remision; y
5) Prescripcion.

La novacion se admite Unicamente cuando se mejoran las garantias a favor del sujeto

activo, sin desmérito de la efectividad en la recaudacion.”’

La legislacion tributaria de los paises antes citados en cuanto a los medios de la
extincién de la obligacion tributaria coinciden con la legislacién guatemalteca en virtud
que todos obedecen a un mismo modelo, sin embargo existe otros modelos tal como es
el caso de la legislacion de El Peri cuyo Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario establece: “Articulo 27°.- EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

% Sousa de Moreno, Maribel. Extincién de las obligaciones tributarias. 1l Congreso Internacional de

Derecho Tributario. Pag. 28.
7 Ibid.
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La obligacién tributaria se extingue por los siguientes medios:

1) Pago.

2) Compensacion.
3) Condonacion.
4) Consolidacion.

5) Resolucion de la Administracion Tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o de

recuperacién onerosa.

) Oftros que se establezcan por leyes especiales.”

Como se puede establecer la diferencia sustancial con los codigos antes citados es que
en el numeral 5, esta ley contempla la posibilidad que la obligacion tributaria pueda

extinguirse a través de una resolucién emitida sobre cobranza dudosa o que resulte

onerosa la recuperacién de la misma.

En este caso la misma establece qué debe entenderse por cobranza dudosa y la define
de la manera siguiente: “son aquéllas que constan en las respectivas Resoluciones u
Ordenes de Pago y respecto de las cuales se han agotado todas las acciones

contempladas en el Procedimiento de Cobranza Coactiva, siempre que sea posible

ejercerlas’.*

Asi mismo establece que: Las deudas de recuperacién onerosa son las siguientes:
“a) Aquéllas que constan en las respectivas Resoluciones u Ordenes de Pago y cuyos

montos no justifican su cobranza.

iz Texto Unico Ordena del Codigo Tributario. El Peru.
Ibid.
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b) Aquéllas que han sido autoliquidadas por el deudor tributario y cuyo saldo no
justifique la emision de la resolucién u orden de pago del acto respectivo, siempre que

no se trate de deudas que estén en un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter

general o particular.”°

La importancia de citar los medios de extincién de la obligacion tributaria contemplados
en esta ley radica en que esta legislacion extranjera contempla como medio de
extincion de la obligacién tributaria en el numeral 5) aparece la resolucion de la
Administracién Tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o de recuperacion
onerosa”, si bien es cierto no la denomina como incobrabilidad, sin embargo son las
misma razones que el Cédigo Tributario contempla para la incobrabilidad, coincidiendo
ambas legislacion en privilegiar el principio de la economia procesal ante la dificultad

que obtener el pago del adeudo tributario debido.

4.5. La conveniencia de extincion de la obligacion tributaria como efecto de la

incobrabilidad en este caso concreto

De conformidad con lo establecido en el Articulo 56 del Cédigo Tributario, la declaracion
de incobrabilidad de la deuda tributaria dejara en suspenso la iniciacién o en su
caso, la prosecucion del procedimiento de cobro, en virtud del principio de legalidad
regulada en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, la incobrabilidad
no constituye un medio para extinguir la obligacion tributaria sino una simple
imposibilidad de obtener el cobro forzoso del mismo, con reconocimiento de la

administracion tributaria a través de una resolucion administrativa la que autoriza a la

0 Ibid.
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administracion tributaria para suspender el procedimiento de cobro sin responsabilidad

de parte del ente recaudador.

Es necesario que las normas juridica brinden seguridad juridica a la relacion de derecho
entre el Estado y los contribuyentes, cuando éste se ve afectado por un hecho natural
como es el fallecimiento del sujeto pasivo, aunado a lo anterior con el dictamen técnico
que la Administracién Tributaria requiere previo a la declaratoria, constituye prueba
suficiente para dotar esa declaraciéon como efecto, la extincion la obligacion tributaria,
permitiendo poner fin a la incertidumbre que en la actualidad genera los efectos de la

incobrabilidad con la suspensién del procedimiento de cobro.

Ahora bien para los efectos del presente trabajo, consultado a la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria en relacién al problema planteado, la misma argumenta que
es conveniente que la declaratoria de la incobrabilidad de los adeudos tributarios
contemple siempre la posibilidad de reiniciar el procedimiento de cobro en caso de que

con posterioridad se ubiquen bienes o derechos con los que la administracion tributaria

pueda hacer pago del tributo adeudo.

Asi mismo argumenta que la incobrabilidad no es un acto definitivo para definir una
situacion juridica y establecer un estado con respecto al contribuyente fallecido y por lo
que la Superintendencia de Administracion Tributaria se reserva el derecho de continuar
con el procedimiento de cobro de los tributos, ya que lo que tiene como parametro de la
declaracion son informes rendidos por los distintos registros de la republica, los que en
éste momento se encuentran en un proceso de actualizacion y la informacion que

manejan no constituye una informacién optima.
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Otra de las razones expuesta es que en muchas ocasiones las personas no acuden de
inmediato ante las instancias correspondientes a efecto de radicar un proceso
sucesorio, incluso transcurre varios afos antes que los parientes de un contribuyente

fallecido inicien dichas diligencias.

Es del conocimiento publico que la Superintendencia de Administracion Tributaria
requiere maximizar los procesos de recaudacion de los tributos, esto se debe a que el
Estado de Guatemala en la actualidad requiere de mayores recursos financieros para

cumplir con las demandas sociales de la poblacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria previo a emitir la
resolucién de incobrabilidad de un adeudo tributario, solicita dictamen a la Auditoria
Interna para la verificacion de los documentos de soporte, sobre la investigacion
patrimonial efectuada al contribuyente fallecido, el dictamen favorable se constituye al

mismo tiempo para el Directorio el documento de soporte para la declaracion de

incobrabilidad.

Para la Superintendencia de Administracion Tributario las consecuencias de la
incobrabilidad calificadas por la misma como negativas, son la falta de ingresos para el
Estado por el monto que se deja de percibir y la suspension del procedimiento de cobro
que impide el archivo del expediente, en virtud que la obligacion tributaria no se
extingue, en consecuencia subsiste la obligacién de diligencias periodicas, hasta que
transcurra el periodo de prescripcion, para la ubicacion del representante de la mortual,

para la prosecusion del procedimiento de cobro.

Es conveniente que el Directorio de la Superintendencia de la Administracion Tributaria,
emita un acuerdo de regulacién del tramite de la incobrabilidad, estableciendo los
plazos correspondientes. Asi mismo promover a través del Organismo Ejecutivo una
reforma al Arti;:ulo 56 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario,
para contemplar la extincion de la obligacién tributaria, como efecto de la incobrabilidad

de los adeudos tributario en el caso de personas fallecidas sin bienes ni derechos.
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ANEXO |

Iniciativa de ley para la reforma del Articulo 56 del Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

DECRETO No.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239 regula el
principio de legalidad en materia tributaria para evitar arbitrariedades y abusos de

poder, y normar adecuadamente la relacién entre la Administracion Tributaria y los

contribuyentes,

CONSIDERANDO:

Que el Cadigo Tributario vigente establece la Incobrabilidad en caso de personas
fallecidas sin bienes ni derechos, con efectos suspensivos del procedimiento de cobro
de los adeudos tributarios, resulta conveniente dotar a la Administracién Tributaria de la
facultad de extinguir la obligacion para dar certeza juridica a la situacion derivada del
fallecimiento del contribuyente, cuya falta de patrimonio debe estar previamente

comprobada de conformidad con la ley.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, inciso de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente

REFORMA AL DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

CODIGO TRIBUTARIO

ARTICULO: 1

Se reforma el primer parrafo del Articulo 56 del decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Caédigo Tributario, reformado por Articulo 56 del Decreto
nimero 58-96 y por el Decreto nimero 29-2000 y nuevamente por el Decreto nimero

23-2002, el cual queda asi:

“Articulo 56. Efectos de la Declaratoria de Incobrabilidad. La resolucién que declare la
incobrabilidad de una obligacién tributaria, por una o mas de las causales a las que se
refiera el Articulo 55 de este Cédigo dejara en suspenso la iniciaciéon o en su caso, la
prosecucion del procedimiento de cobro, en los casos en que se haya invocado la
causal contemplada en el numeral 2, literal c), puede declararse la extincion de la
obligacion tributaria. Segin el caso se comunicara a la Direccion Normativa de
Adquisiciones del Ministerio de Finanzas Publicas, la cual debera llevar un registro de
las mismas e informar a los otros registros de proveedores o consultores del Estado,

para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo siguiente.
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ARTICULO 2. Vigencia.

El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el

diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DE OCTUBRE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDENTE
SECRETARIO SECRETARIO
PALACIO NACIONAL: Guatemala, de de dos mil
dieciséis.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

SECRETARIO GENERAL
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ANEXO Il

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Expediente UIPSAT No. 211-2016
Resolucion No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-252-2016

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE
ASUNTOS JURIDICOS, DEPARTAMENTO DE CONSULTAS, UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA. Guatemala, nueve de marzo de dos mil dieciséis.

ASUNTO: BENJAMIN QUEL VASQUEZ el 24 de febrero de 2016, solicité via
correo electrénico a la Unidad de Informacion Publica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se le informe lo
siguiente: 1) Existe algin acuerdo emitido por SAT, que contenga el
tramite de incobrabilidad de adeudos tributarios, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo Tributario? y, 2) A qué dependencia puede
acudir para obtener una copia de la resolucién de algin caso de
declaratoria de incobrabilidad.

Se tiene a la vista para resolver el expediente UIPSAT No. 211-2016, que contiene
la solicitud formulada via correo electrénico a la Unidad de Informacién Publica,
por Benjamin Quel Vasquez, acerca de la informacién indicada en el asunto.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en su parte conducente regula que los libros, documentos y
archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas, arbitrios y
contribuciones, podréan ser revisados por la autoridad competente de conformidad
con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades,
pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades revisadas a
personas individuales o juridicas, con excepcién de los balances generales, cuya
publicacién ordene la ley.

CONSIDERANDO:

Que los articulos 101 “A” del Decreto nimero 6-91 y 44 del Decreto ntimero 1-98
ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, regulan la confidencialidad en
materia tributaria, estableciendo que es punible revelar el monto de los impuestos
pagados, utilidades, perdidas, costos y cualquier otro dato referente a las
contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas, los documentos o
informes obtenidos con violacién a lo regulado en dicho articulo no producen fe, ni
<% hacen prueba en juicio. Pudiendo los funcionarios y empleados publicos que
g\intervengan en la aplicacién, recaudacién, fiscalizacion y control de tributos,
evelar dichas informaciones a sus superiores jerdrquicos o a requerimiento de los

Pagina 1 de 4

Unidad de Informacidn Publica
R-SAT-1AJ-DC-UIP-252-2016
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

tribunales de justicia, siempre que en ambos casos de trate de problemas
vinculados con la administracion, fiscalizacién y percepcion de los tributos.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala en el
articulo 1 numeral 1, garantiza a toda persona interesada, sin discriminacion
alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacién publica en posesién
de las autoridades y los sujetos obligados, en los términos y condiciones
establecidas. Asimismo, el articulo 4 regula que el ambito de aplicacién lo
constituye la informacion contenida en registros, fichas, bancos o cualquier otra
forma de almacenamiento de informacidon publica, en custodia, depdsito o
administracién de los sujetos obligados.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 9 del Decreto referido en el considerando
anterior, la informacién confidencial es aquella en poder de los sujetos obligados
que por mandato constitucional, o disposicién expresa de una ley tenga acceso
restringido o haya sido entregada por personas individuales o juridicas bajo
garantia de confidencialidad. De igual manera el articulo 21 establece que el
acceso a la informaciéon publica sera limitado, entre otros, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la que por
disposicion expresa de una ley sea considerada confidencial.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 del Decreto en relacién, regula que el titular de cada sujeto
obligado debe designar al servidor publico, empleado u érgano interno que fungira
como Unidad de Informacién, debiendo tener un enlace en todas las oficinas o
dependencias que el sujeto obligado tenga ubicadas a nivel nacional; por su parte
el articulo 2 de la Resolucibn SAT-S-639-2011 del Superintendente de
Administracién Tributaria establece que el enlace de cada una de las
dependencias de la SAT coadyuvara en el adecuado cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y demds disposiciones aplicables,
quién debera estar debidamente facultado en lo que compete a la dependencia

que representa para la toma de decisiones en materia de acceso a la informacién
publica.

CONSIDERANDO:
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CONSIDERANDO:

Que por medio de la Resolucién de Superintendente de Administracién Tributaria
nimero SAT-S-1706-2012, que reforma la Resolucién nimero 467-2007, que
detalla las Figuras Organizativas de Segundo y Tercer Nivel de las Dependencias
de la Superintendencia de Administracién Tributaria, se modificé la estructura
organizativa del Departamento de Consultas, de la Intendencia de Asuntos
Juridicos del cual depende la Unidad de Informacién Publica.

POR TANTO:

La Unidad de Informaciéon Publica de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, conforme a lo anteriormente considerado y con fundamento en los
articulos: 24 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 101
“A” del Decreto nimero 6-91; 41 literal d) y 44 del Decreto numero 1-98; 1, 2, 3, 4,
5, 6, 8,9, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 45 del Decreto
numero 57-2008, todos los Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala;
asi como el articulo 2 de la Resolucién SAT-S-639-2011 del Superintendente de

Administracion Tributaria.

RESUELVE:

Tener por presentada y admitida para su tramite la solicitud formulada via correo
electrénico a la Unidad de Informacién Publica, por Benjamin Quel Vasquez.

Formar el expediente respectivo.

Proporcionar al solicitante lo requerido, consistente en copia de la Resolucion de
Directorio nimero 3-2009 de fecha 20 de enero de 2009, por medio de la cual se
RESUELVE: Declarar la incobrabilidad de 25 expedientes administrativos,
documentacion que fue remitida por la Intendencia de Asuntos Juridicos de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, misma que se adjunta a la
presente resolucion, en formato PDF, contenida en 4 folios, haciéndole saber que
se omite aquella informacién considerada confidencial, de conformidad con lo
regulado en el articulo 22 numeral 1 del Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que establece que la informacion confidencial es la
expresamente definida en el articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

yAsimismo, con respecto a si existe algin acuerdo emitido por SAT, que contenga
£l tramite de incobrabilidad de adeudos tributarios, de acuerdo a lo establecido en
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la dependencia antes referida, no se cuenta con ningtn acuerdo de incobrabilidad
como tal, motivo por el cual no es posible proporcionar lo solicitado.

Remitir para conocimiento del requirente la presente resolucién, a la direccion de
correo electronico bquel @ minfin.gob.gt, proporcionada para el efecto.

Archivar las presentes actuaciones, una vez diligenciado lo anterior.

ﬁCJa. ﬂm} ‘Marg m,, o
Jete dlgeun:f:ge?:o de Consgitas

intendencia de Asuntos Jilgidicgs
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RESOI:AUCION 3-2009 DIRECTORIO SAT

&l Secretario del Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
CERTIFICA: Que ha tenido a la vista la Resolucién de Directorio nimero 3-
2009. emitida por este Organo Colegiado en su sesién del martes 13 de enero
del afio 2009, en el punto numero 7, del Acta numero 3-2009, Ia que
textualmente se transcribe: :

"RESOLUCION DEDIRECTORIONOMERDS 2008
EL DIRECTORIO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

CONSIDERANDO:
Que el 27 de noviembre de 2008, el Directoric de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, conoci6 la solicitud de declaratoria de incobrabilidad
de 25 expedientes administrativos relacionados con procesos econdmicos
coactives, presentados por la Intendencia de Asuntos Juridicos- para su
declaratoria de incobrabilidad :

CONSIDERANDO:
Que el 13 de enero de 2009, el Directorio de Ia Superintendencia de
Administracién Tributaria, conocié el Memorandum M-SAT-AI-299-2008 emitido
por la Gerencia de Auditoria Interna de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en el cual se concluy6é que Ia investigacion a los 25 expedientes
cuentan con la documentacién de soporte.

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 55 del Cédigo Tributario, la
Intendencia de Asuntos Jurldicos, realizé una investigacion especifica
patrimonial y de localizacién de los contribuyentes, a cada uno de los
expedientes, determinando que no se identificaron bienes o derechas con los
cuales pueda hacerse efectivo el adeudo tributario, asimismo, se determing Ia
imposibilidad de localizacién del deudor, al haber sido razonadas judiciaimente,
las direcciones propuestas en la demanda.
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- CONSIDERANDO:
Que con base en lo estabiecido y en el articulo citado el cual sefiala que en
todos los casos de la literal citada, siempre que no se hayan identificado bienes
0 derechos con los cuales pueda hacerse efectiva la deuda tributania, y existan
informes fehacientes de la Administracion Tributaria, sobre la imposibilidad de
localizacién del deudor, la incobrabilidad podra ser declarada por el Directorio de
la Superintendencia de Administracién Tributaria.

: POR TANTO:
En ejercicio de las funciones conferidas en los articulos 7 incisos e)yl)y3sdel
Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Superintendencia de Administracion Tributaria: y con base en lo
establecido en el articulo 55 numeral 2 literal c) del Decreto No. 6-91 del
~ Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Tributario.

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar la incobrabilidad de 25 expedientes administrativos,
presentados por la Intendencia de Asuntos Juridicos, cuya documentacién de
soporte, de la investigacién patrimonial y de localizacidn del deudor fue
verificada por la Auditoria Intema, habiendo emitido opinién favorable’ en- el
sentido de declarar dicha incobrabilidad, siendo éstos los que se enumeran a

continuacion;

No. Contribuyente Expediente No.
1_|Ricardo Vela Santizo 2003-02-01-15-0001859
2 |pyreh dgar Arturo Alvarez 2004-04-01-01-0000845
3 |pen Edgar Arturo Alvarez 2002-04-01-01-0001038
4 Sllg;t:'r,l’ s:gar Arturo Alvar.az 2004-04-01-01-0006291
5 |pbren Edgar Arturo Alvarez 2004-04-01-01-0001120
6 Soouicora de Liantas EIRoble, | 5003 03.01-01-0000488
7 g;%%ﬁf%" Color, Socledad | 503.03.01-01-0010873
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8 | Servicios Usados, Sociedad 2003-04-01-01-0000979
Anénima \
Internacional Costureras,
Internacional Costureras,
10 Socledad Anénima 2003-02-01-44-0010363
Ensamble Universal de Ropa,
11 Sociedad Anénima 2004-02-01-44-0002867
12 | L S Textiles, Sociedad Anénima 2003-02-01-44-0011409
13 | Aguacayo, Sociedad Andnima 2003-03-01-01-00010581
14 | Aguacayo, Socledad An6nima - 2003-03-01-01-0000368
15 | &.G. Modas, Sociedad Andnima 2003-02-01-44-0011433
Industrial Garment Norte .
18 | Ameérica, Saciedad Anénima 2004-02-01-44-0001275
17_| Gerber Gonzalo Agosto Lépez 2002-02-20-03-000077
PC AT HOME , Sociedad
.18 Andnima 2002-02-01-17-0005138
PC AT HOME, Sociedad
19 Andnima ‘ 2003-03-01-01-00010813
PC AT HOME , Sociedad
20 Anénima 2003-0-01-44-0012301
'Agencia Logistica del Mar, .
22 | Metrocable, Sociedad Anénima 2002-02-01-03-0005405
Modas Corporacion, Saciedad
23 Anénima 2004-02-01-44-0001475
Modas Corporacidn, Sociedad
24 Anénima | 2003-02-01-44-0010888
25 | Carlos Alberto Ramos Sirin __2004-08-01-01-000007

SEGUNDO: La Intendencia de Asuntos Juridicos, elaborard un archivo
digitalizado de los expedientes declarados incobrables, y cada afio debera
solicitar la reiteracion de embargos ante los juzgados respectivos, durante cuatro
arfios, con la intencién de obtener el cobro del adeudo tributario, tomando en
cuenta que en el proceso écondmico coactive, no opera la caducidad.
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TERCERO: La Intendencia de Asuntos Juridicos, enviara al Registro Tributario
Unificado, un reporte mensuaimente de expedientes declarados incobrables, a
efecto de que se proceda a la inhabilitacion de! NIT del contribuyente.

CUARTO: La presente Resolucién de Directorio surte efectos de manera
inmediata y debe ser comunicado a las partes involucradas y Unidades
Administrativas relacionadas con su cumplimiento.

DADA EN EL SALON DE - SESIONES DEL DIRECTORIO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EL TRECE DE

ENERO DE DOS MIL NUEVE. .
COMUNIQUESE,”
Dada en la Ciudad de Guatemala, a los veinte dfas del mes de enero de dos mil
nueve. /ﬂ /G
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ANEXO IV

ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TEMA DE INVESTIGACION: CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS
INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE

BIENES Y DERECHOS. (Tesis de Licenciatura).
Cargo o puesto que ejerce: RG%&OV\ UY\ duwo e LO ECondOM\C o

Coackvo

1. ¢ Cudles son las consecuencias para la Superintendencia de Administracion

Tributaria la declaracion de incobrabilidad de los adeudos tributarios?
@ue nNO \Aa\/ manera de Cobrar el adevdo O\{meﬂ)do
POr N Conks \ouyevﬂc Por qﬂaltw mrento volvra Cauvsa

Senalado por la ley

2. i Cree usted conveniente una reforma al articulo 56 del Cédigo Tributario para regular
la extincion de la obligacion tributaria como efecto de la incobrabilidad de los adeudos
tributarios de personas fallecidas sin bienes ni derechos?

Pafa el Economico Coachvo st

Entrevistador: Benjamin Quel Vasquez

Carnet: 9412649
Guatemala [? de SC'P J'(EW\ bhré delafo  F0/b.
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ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TEMA DE INVESTIGACION: CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS
INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE

BIENES Y DERECHOS. (Tesis de Licenciatura).
Cargo o puesto que ejerce: ?}fé’ﬁl@\/}a‘ UY\O(\C o de |0 Ecovomico

Coackvo

1. ¢ Cudles son las consecuencias para la Superintendencia de Administracion

Tributaria la declaracién de incobrabilidad de los adeudos tributarios?

LaS QConseCuencias Naw hacer: 4) @uc la. SAT #(ene UnNa
Lecha verta en \a Que o€ cealizaron las o,h\\q,emc,(as de
localizacon de bienes de\ fallecdo; 2) el eskado o[ﬁ‘a de
PGCLIO\T el ‘moMﬁ) Ae \(l o&uolm 3) &¢ CxwLmq»ue la mu/{—q
Y los mtereses del adeudo.

2. ;i Cree usted conveniente una reforma al articulo 56 del Cédigo Tributario para regular

la extincion de la obligacién tributaria como efecto de la incobrabilidad de los adeudos

tributarios de personas fallecidas sin bienes ni derechos?

Pesmibe fasladar los expecf(avﬂreg que se hene Para ser
Y Ohvad o de darse el 'Y\mgmo

Entrevistador: Benjamin Quel Vasquez

Carnet: 9412649
Guatemala 16} de 5€P !—wmbf@ delaio 2O b
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ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TEMA DE INVESTIGACION: CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS
INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE
BIENES Y DERECHOS. (Tesis de Licenciatura).

Cargo o puesto que ejerce: (_‘)YO\OCS\OMO(( \)7\09(( @) cle lO Economico

Qoachvo.

1. ¢ Cudles son las consecuencias para la Superintendencia de Administracion

Tributaria la declaracién de incobrabilidad de los adeudos tributarios?

Ove se_fyaslade (a momé/a/ Prro no oe /6%1414%6 la_ololr -
OMMOV\ de Sé&ff)lfa 'fé(Jffano/o /Qs oA h?{wcmg )[/q con -
éewemc(a waca Qe Se C(if ﬂk PC’YL(LOH” (WQ'/KS@S Pa[q
el Golndo.

2. i Cree usted conveniente una reforma al articulo 56 del Cédigo Tributario para regular
la extincion de la obligacion tributaria como efecto de la incobrabilidad de los adeudos

tributarios de personas fallecidas sin bienes ni derechos?

3t \Dueot@ Convenmy, S O/Ynloam{o el Estado necesita
O@MCAOYSG de [os fondos mecesmuos

Entrevistador: Benjamin Quel Vasquez
Carnet: 9412649

Guatemala (% de 66? L’Q mbr € delafio 076 .
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ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TEMA DE INVESTIGACION: CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS
INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE
BIENES Y DERECHOS. (Tesis de Licenciatura).

Cargo o puesto que ejerce: PIO{%S(OVW\ XOYRCQ\C ) ere L@ Econom (o
(oac fve. ‘ ¢

1. ¢ Cuales son las consecuencias para la Superintendencia de Administracion

Tributaria la declaracion de incobrabilidad de los adeudos tributarios?

1). La mas /mpO//‘zm#c es la pero/m’a de yeeorsos -
fa el E%Faa/ﬁ 9] La /ef/cmw@m de [as o/z//qenaas qmés
de (a PWSCWPCIOM o bide o gve colo S’US/%W(@ ol Fvamife .

2. ¢ Cree usted conveniente una reforma al articulo 56 del Cédigo Tributario para regular
la extincion de la obligacién tributaria como efecto de la incobrabilidad de los adeudos
tributarios de personas fallecidas sin bienes ni derechos?
Sena_vna_Selvcon fara el archivo e los incobsables
Que se Hene.

Entrevistador: Benjamin Quel Vasquez

Carnet: 9412649
Guatemala (% de 36’,047 embse del afio 30 /¢
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ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TEMA DE INVESTIGACION: CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL

PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS

INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE

BIENES Y DERECHOS. (Tesis de Licenciatura).

Cargo o puesto que ejerce: PYOF%%IOV\Q{ QLG/‘O Ecomomico  Coac—
vO .

1. ¢ Cudles son las consecuencias para la Superintendencia de Administracion

Tributaria la declaracion de incobrabilidad de los adeudos tributarios?

las Qonsecvencias Son basicamente:1). Se efhingye fec
molta y los infereses; 2).Qus pende las olihgencias”olo Co-
lmo _con Ura ﬁe@/&u Qleié& 5) (penera {€SP/0m5@(oahc/ad fa ~
A Upicar a los hesedeoscs.

2. ;Cree usted conveniente una reforma al articulo 56 del Codigo Tributario para regular
la extincién de la obligacion tributaria como efecto de la incobrabilidad de los adeudos

tributarios de personas fallecidas sin bienes ni derechos?
Es Qonveniente Wew ﬂtﬁ\a( mente admhda fof las a0 -
‘ondade

Entrevistador: Benjamin Quel Vasquez

Carnet: 9412649
Guatemala | A de S€6P lL'f m e delafio 2076
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ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TEMA DE INVESTIGACION: CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LOS ADEUDOS TRIBUTARIOS DECLARADOS
INCOBRABLES EN EL CASO DE PERSONAS FALLECIDAS QUE CARECEN DE

BIENES Y DERECHOS. (Tesis de LlcenCIatura)
Cargo o puesto que ejerce: %UQ{%LO nal 5(\\“6\0&60 do (/O EConOMmiCo

C@Q(’}’\UO

1. ¢ Cudles son las consecuencias para la Superintendencia de Administracion

Tributaria la declaracién de incobrabilidad de los adeudos tributarios?

e sabe el momento en Gue se Yenfico @a(h de
bienes \/d\\qmcm% Jleyadas a cabo poi la S/—\" 2) A fay-
\-w do &c \Cec(/\(k c:\ef/}e mcro#arse r}—oo(os ("bs meofms, av\«}es
e Dvcsuxba \o_ obliqa 07, %386 balx de arehvar ol ex-
p@(w&f peio /)mwszoﬁa{ mpmle P@Mu@ 2 obligacion Subsis ke

2. i Cree usted conveniente una reforma al artlculo 56 del Cédigo ‘{'rlbutarlo para regular

la extincion de la obligacién tributaria como efecto de la incobrabilidad de los adeudos

tributarios de personas fallecidas sin bienes ni derechos?

Desde el punte de yistan qdmmskafn\/o se grohvana
los & .Péo{t@ml—e Pes Pv@%va;/uﬂamenie Nno-

Entrevistador: Benjamin Quel Vasquez
Carnet: 9412649
Guatemala i 5 de

36?0}18710/07{6 delafio 2076
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