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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis
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a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se
analizan aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata
sobre

b) Los métodos en la investigacion fueron el andlisis, la induccién, la
deduccidén y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré
comprobar la hipétesis sino que también analiz6 y expuso
detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con la

importancia del ANALISIS JURIDICO DEL TRABAJO SUJETO A PROTECCION
DE LOS INDIGENAS, TENIENDO COMO BASE LO ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO 86 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).

¢) La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente
el material de referencia.

d) La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el
bachiller utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector;
asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de la Real Academia
Espafiola.
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e) El informe final de tesis es una gran contribucidén cientifica para la
sociedad y para la legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy
importante que no ha sido investigado suficientemente. En todo caso
puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

f) En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista
sobre la problematica y a la vez recomienda que se proponga el
Anteproyecto de iniciativa de reforma de Ley.

g) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como
extranjeros.

h) El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planted.
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requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que apruebo el trabajo de investigaciéon, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el framite correspondiente.
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INTRODUCCION

El ordenamiento juridico de Guatemala en materia de derecho laboral, requiere serias y
diversas modificaciones de fondo, acordes a la legislacion laboral a nivel internacional.
En ese contexto se realizé el analisis juridico del Convenio 86 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, con respecto a la contratacién y el cumplimiento de la
proteccion juridica preferente en el caso de las condiciones de trabajo en que los
indigenas se desenvuelven, determinando la importancia de regularlo en el Cédigo de

Trabajo de Guatemala.

Cabe destacar que durante el desarrollo de la investigacidon, se establecieron como
objetivos principales el demostrar la necesidad de normar como trabajo sujeto a
proteccion el trabajo de los indigenas, se demuestra integramente exponiendo la
diferente normativa relacionada y de caracter internacional, la falta de actualizacion y
regulacion de lo normado en el Tratado 86 de la —OIT-, concluyendo que es imperativo

actualizar la normativa en cuestion.

Ademas, en lo relativo a la hipétesis planteada, respecto que el referido objeto de
estudio no se encuentra regulado, se emplearon diversos métodos y técnicas en la
investigacion, entre los cuales los métodos analitico y sintético, con los cuales se logréd
dividir los diferentes elementos del derecho laboral, para posteriormente concentrarlos

en conjunto con la normativa internacional, de una forma integral;

Se debe destacar que con el uso de la técnica bibliografica y documental, se obtuvo la
base tedrica de la investigacién y se aplicé la técnica juridica en el analisis de la

normativa respectiva.

(i)


Ludwing Godinez
Text Box


En relacién a las teorias que fundamentan la investigacion, se utilizé la doctrina del
derecho laboral para determinar la falta de regulacién del aspecto del trabajo sujeto a
proteccion para los indigenas y el incumplimiento a tratados internacionales suscritos y

que constituyen normativa vigente no positiva.

Y para efectos de comprensiéon e induccién al tema y propuesta final, se divide el
trabajo en cuatro capitulos, en el capitulo | se detalla la doctrina del derecho laboral y
procesal laboral; continuando con la doctrina en el capitulo 1l el Derecho del trabajo y la
exclusioén; en el capitulo Il se habla de las implicaciones juridicas de la discriminacion
al indigena, concluyendo con el capitulo IV en el cual se realiza un analisis doctrinario y
legal del Convenio 86 de la Organizacién Internacional del Trabajo y necesidad de que
se establezca el trabajo de los indfgenas como un trabajo sujeto a regimenes
especiales, y se presenta como anexo un propuesta de anteproyecto de iniciativa de

reforma de ley.

Existe una necesidad social de que el trabajo del indigena sea incorporado al trabajo
sujeto a proteccién dentro de la normativa del Cédigo de Trabajo de Guatemala, tal

como se ha acordado en el Convenio 86 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho laboral y procesal laboral

En un principio, y en funcién de su origen, se les llamo Legislacién Industrial o
leyes del Trabajo Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de
Derecho Obrero.  Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que
las leyes y normas nuevas tenian como campo tnico de aplicacién el trabajo en la
industria.

Los empleados del comercio y demas actividades econémicas se regian por los
codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacién que se fue
borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho
del trabajo de nuestros dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que

se presta a otro.

Tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas entre
empresarios o patronos y trabajadores; y el derecho procesal laboral o de trabajo
abarca el conjunto de principios, instituciones y normas instrumentales que tienen
por objeto resolver los conflictos surgidos con ocasién del trabajo individuales y
colectivos, asi como las cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la

jurisdiccion privativa de trabajo y prevision.

Para una comprensiéon amplia de cada uno, es necesario el desarrollo cada uno

con sus elementos.
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1.1. Derecho laboral

Es el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de caracter publico que tiene
por objeto, regular todas aquellas cuestiones econdmicas, politicas y juridicas, que
nacen en la vida juridica, como resultante de la prestacion del trabajo, emanada de

trabajadores y patronos.

Preferentemente llamado por algunos autores Derecho Laboral, definiéndola de la
siguiente forma: El que tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo
referente al trabajo subordinado, y en cuanto atarie a las profesiones y a la forma de
presentacion de los servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas

mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente.

Completando la definicidén, y para dar una idea de la amplitud del contenido del
Derecho Laboral, sefialamos lo que comprende: Derecho al trabajo: garantias contra el
paro, escuelas de aprendizaje, agencias de colocaciones, determinacién de las causas
de despido e indemnizacién por despido injustificado. Derecho en el trabajo:
reglamentacion de sus condiciones, leyes protectoras de los trabajadores, leyes de
fabrica, jornada, horas extraordinarias, higiene y seguridad.  Derecho del trabajo:
salario, contrato de trabajo, limitacion de la libertad contractual, relacién de trabajo.
Derecho después del trabajo: prevision social, jubilaciones y pensiones, vacaciones
pagadas, descanso semanal, empleo del tiempo libre, reparacién de accidentes y
enfermedades profesionales. Derecho Colectivo del Trabajo: sindicatos

2
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profesionales, convenios colectivos de condiciones de trabajo, conflictos y conciliacion

y arbitraje.

Lo que interesa de la relacion que queda resefiada es que proporciona una completa
vision de los temas que integran esta rama del Derecho, sin que importe dilucidar si
algunos de los temas incluidos en uno de los grupos hubiesen tenido mejor cabida en
otro. En lo que desde luego la doctrina discrepa es en la determinacion de si la
prevision social corresponde al Derecho Laboral o si es una disciplina auténoma.

Esta es otra definicién: “Conjunto de los principios y normas juridicas destinados
a regir la conducta humana dentro de un sector determinado de la sociedad, el que se
limita al trabajo prestado por trabajadores dependientes, comprendiendo todas las
consecuencias que en la realidad surgen de ese presupuesto basico y cuyo sentido
intencional apunta a lo juridico”.! Este autor, sin desconocer los vinculos existentes

entre el Derecho del Trabajo y la previsién social, opina que se trata de dos disciplinas

distintas, aunque representativas de medios juridicos de la politica social.

1.1.1. Naturaleza juridica

Los estudiosos del derecho, antes de analizar las instituciones materiales, proceden a
clasificarlos para una mejor comprension y facilidad en su estudio. Ya que el derecho
es una ciencia eminentemente humanistica, en la cual se afirma que el derecho forma

parte de las ciencias del espiritu, frente a las ciencias de la materia, no cabe admitir un

! Krotoschin Ernesto. Tratado practico de derecho del trabajo. Pag, 8.

3
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derecho publico y un derecho privado sometidos a conceptos y métodos diferentes,

como si se tratara de dos mundos juridicos diferentes.

Se manifiesta que la diferenciacién no aplicaba una separacién y que la distincion
romana entra el jus congens y el jus dispositivum se referia Unicamente al grado de
obligatoriedad de los preceptos juridicos. Esta separacién no aparece en la Edad
Media, es hasta el Siglo XIX que surge el individualismo liberal, que se hace necesaria
la escisién con el objeto de darle mayor amplitud a la libertad individual. Hasta

hace relativamente muy poco tiempo, solamente se conocian dos ramas del derecho,
derecho publico y derecho privado, de ahi que empezaremos por analizar las teorias

que tradicionalmente se conocen.

1.1.2. Concepcion privativa del derecho laboral

Esta concepcién argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe
personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las
partes, en las normas juridicas civiles o en las equiparables a ella, son un
conjunto de normas que regulan relaciones de tipo privado que la relacién de los

sujetos es de coordinacion y que sus normas tienen caracter dispositivo.

1.1.3. Concepcidn publicista del derecho laboral

Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcién publicista
porque sus normas son taxativas o de caracter imperativo, o sea que la

4


Ludwing Godinez
Text Box


autonomia de la voluntad se ve limitada a la aplicacién de este derecho, pues sus

normas tienden a proteger intereses no particulares sino de caracter general.

1.1.4. Concepcion dualista o mixta del derecho laboral

Esta tesis afirma que por una parte el derecho laboral tutela intereses privados y
por otros intereses de la generalidad. Pertenece al derecho publico por cuanto
organiza una especie de tutela administrativa sobre los trabajadores pero

depende por el contrario del derecho privado cuando estatuye sobre los contratos.

1.1.5. Concepcidn social del derecho laboral

Al Derecho laboral le dan una categoria nueva, incorporan a él una serie de
instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma idea o
finalidad que es la Social. Pues tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales,
desborda los limites de las grandes ramas del derecho, y es licito que sus normas sean

derogadas cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.

1.1.6. Fuentes tradicionales del derecho laboral
Son aquellas que originan las normas que reglan las relaciones laborales,

podemos distinguir las siguientes:

a. Fuentes reales
Son elementos de hecho que sirven de base a las fuentes formales como los
hechos econdmicos, politicos y culturales. Son las producidas por los factores o

5


Ludwing Godinez
Text Box


elementos que determinan el contenido de tales normas, como las producidas en
un gobierno de facto, en que han surgido condiciones y factores que determinan

la necesidad de emitir nuevas leyes.

b. Fuentes formales

Son las producidas por el proceso formal de creacién de la norma juridica, o sea,
las que provienen del ambito parlamentario y que sufren el proceso de iniciativa,
presentacion, discusion, aprobacién, sancién, promulgaciéon y vigencia, contenido
en los Articulos 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Segun los juslaboralistas consideran en un aspecto mas estricto, la
legislacion, la costumbre y la jurisprudencia, este Ultimo que no aplica a nuestro

derecho laboral.

c. Fuentes historicas
Estas se refieren a los documentos, inscripciones, papiros, libros, etc., que
encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, las cuales informan sobre el

origen de las leyes.

d. Las fuentes especificas del derecho laboral
En nuestro medio, la fuente Unica del derecho del trabajo es la ley, de suerte que

las fuentes especificas del derecho laboral en Guatemala son:
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e La constitucion Politica de la Republica;

e Los convenios y tratados internacionales o regionales;

o Cdbdigo de Trabajo;

e Pactos y convenios colectivos de condiciones de trabajo;

o Demas leyes y reglamentos de trabajo y previsidén social;

1.1.7. Fines

Que para la eficaz aplicacién del derecho de trabajo, es necesario, crear una normativa
positiva que se ajuste de nuestra época, a fin de expeditar la tramitacién de los diversos
juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de normas procésales claras, sencillas y
desprovistas de mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronto y
cumplida; y que igualmente es necesario regular la organizacion de las autoridades
administrativas de trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los

problemas que surjan con motivo de la aplicacion de la Legislacién laboral.

1.2. Derecho procesal laboral

Se encuentra estudiado por los juristas de tal manera que han encontrado una

serie de corrientes las cuales explican lo que es el derecho procesal de trabajo:
1.2.1. Primera corriente

Derecho Procesal Obrero. Chicas Hernandez, cita a él tratadista Jestus Catorena,
quien le llamo “Derecho Procesal Obrero, denominacién en principio

comprensible, pues se refiere principalmente a la época del corporativismo, en el

7


Ludwing Godinez
Text Box


que sblo se trataba de estudiar y resolver los conflictos surgidos entre artesanos,
obreros, maestros y aprendices, es decir, de personas o pequefios grupos
dedicados al trabajo artesanal o manual pues se desconocian las grandes
fabricas, lo cual como es l6gico suponer, con el tiempo se quedd limitado pues no
abarcaba a una gran variedad de conflictos relacionados con otras actividades del
Derecho del trabajo, teniendo en la actualidad Gnicamente un valor histérico”.z, es
decir que la primera corriente abarca el estudio de relaciones laborales

artesanales o manuales.

1.2.2. Segunda corriente

Derecho Procesal Social. Es denominado asf por los tratadistas espafioles y en
Latinoamérica por autores sudamericanos, especialmente por los brasilefios; ésta
denominacion no es aceptada por el hecho de que el término social es amplisimo,
tiene multiples significados, se le considera mas una caracteristica de algunas
ramas del orden juridico que un calificativo para distinguir una rama de todas las
demas y en consecuencia no determina bien la materia objeto de nuestro estudio.
Entre los autores que aceptan dicho término se encuentran: Juan Manuel Pidal,
Eduardo Stoffirini, Francisco Gonzélez Diaz Lombargo, concluyendo que en es
una corriente no aplicable a nuestra legislacidn por carecer de un foco de estudio

especifico y considerarse muy amplio.

? Chicas Hernéndez. Introduccion al derecho procesal del trabajo. Pag. 38.
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1.2.3. Tercera corriente
Procedimiento laboral o procedimiento de trabajo. Contra los autores que se
pronuncian a favor de dicha terminologia, surge la corriente que argumenta que
tal denominaciéon se refiere mas que todo a una fase del Derecho Procesal, se
orienta Unicamente a las reglas de derecho positivo procedimental, que no tiene
caracter cientifico, es mas teérico practico y algo mas, le niegan autonomia como
rama del derecho.

Entre los autores que aceptan dicho término se encuentran en Argentina: Bernal
Marin y Pio S. Cofre, al comentar el procedimiento laboral de la Capital Federal y

de la provincia de Buenos Aires.

1.2.4. Contenido del derecho procesal laboral

Es adecuado establecer el contenido del Derecho Procesal laboral, deduciéndolo
de la definicion elaborada por el maestro Mario Lépez Larrave, que dice: “Derecho
Procesal del Trabajo, es el conjunto de principios, instituciones y normas
instrumentales que tienen por objeto resolver los conflictos surgidos con ocasién
del trabajo individuales y colectivos, asi como en las cuestiones voluntarias,
organizando para el efecto a la jurisdiccion privativa de Trabajo y Prevision Social
y regulando los diversos tipos de proceso”.?

El criterio de aceptar la definicion del maestro Lopez Larrave, obedece a que en la

misma se determina como objeto y por lo tanto, el contenido del Derecho Procesal

* Lépez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pég. 44
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del Trabajo no sélo los procedimientos individuales y colectivos, sino una serie de |

instituciones mucho méas amplias que podemos enumerar de la manera siguiente:

» Los principios y doctrinas que informan al Derecho Procesal del Trabajo;

» Sus instituciones propias;

e Sus normas instrumentales;

e Las cuestiones voluntarias que pueden presentarse;

» La organizacién de la jurisdiccién privativa del Trabajo y Previsién Social.

e La organizacién de los érganos administrativos laborales;

e La regulacion de los diversos tipos de proceso: individuales, colectivos,

cautelares, ejecutivos, voluntarios, etc.

1.2.5 Autonomia

El derecho como conjunto de normas que regulan la actividad humana en la vida
individual y social es “unitaria™ concepto del tratadista Luigi de Litala citado por
Mario Lépez Larrave en su obra, pero no obstante su unidad teleolégica, de
acuerdo con las formas de vida humana que se proponga regular y del fin que se

propone alcanzar, se divide, diferencidndose y especificandose.

Esta unidad sistematica admite, ramas singulares y auténomas de las ciencias
juridicas. Para el autor antes citado una disciplina juridica es auténoma cuando

abarca un conjunto de principios y de institutos propios.

4 Ibid.
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La mayoria de autores, estima que el Derecho Procesal del Trabajo es auténomo,
pues tiene sus caracteristicas propias y su campo de acciéon también propio y

particular.

1.2.6 Elementos que caracterizan la autonomia del derecho procesal laboral

De lo expuesto anteriormente podemos sefialar como elementos que caracterizan
la autonomia del Derecho Procesal del Trabajo los siguientes:

e Rama extensa que amerite un estudio particularizado.

e Principios propios o cuando menos mas acentuados que en otras ramas.

* Institutos propios o con caracteristicas muy peculiares.

e Método propio para el conocimiento de la verdad.

1.2.7 Autonomia del derecho procesal laboral guatemalteco

Podria pensarse que el hecho de encontrarse en un mismo cuerpo normativo
como lo es el Codigo de Trabajo, las leyes sustantivas y adjetivas laborales,
significa que la materia objeto de nuestro estudio no es una rama auténoma pero
para desvanecer definitivamente tal duda debemos recordar lo expresado por los
autores chilenos, Alfredo Gaete Berrios y Hugo Pereira Anabalén, cuando
sostienen que el caracter instrumental de las normas procesales de trabajo, no
puede negarse aun cuando estan contenidas en el Cédigo de Trabajo material “si
se considera que el caracter formal de una norma no depende de modo alguno de

la naturaleza del cuerpo legal que la contiene”.®

* Ibid. Pag. 42.
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1.2.8 Autonomia doctrinaria o sea desde su aspecto interno
Es una rama extensa que ha ameritado un estudio conveniente y particular;
recordar su contenido, principios e instituciones propias, contiene doctrina
homogénea, dominando el concepto comun y distante del concepto general
informativo de otras disciplinas; y posee un método propio, pues como veremos
en el transcurso del curso, tiene procedimientos especiales para el conocimiento

de la verdad constitutiva del objeto de la indagacién.

1.2.9 Autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa

Desde su aspecto externo la autonomia legislativa, tiene su origen constitucional,
pues fue en la Constituciéon de 1945 donde se le dio su nacimiento, aspectos que
han sido reiterados en las Constituciones de 1965 y 1985 y se desarrolla en el
Cédigo de Trabajo y Leyes Laborales emitidas posteriormente dentro de los
considerandos V y VI; Articulos 1°. 274-275-276-278-283 del Cédigo de Trabajo
vigente. El aspecto jurisdiccional se establece al crearse una judicatura privativa,
un derecho procesal auténomo, Jueces especializados; y que tiene autonomia
administrativa se configura con la creacién de 6rganos administrativos especificos
como el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con sus diferentes

dependencias.

1.2.10 Autonomia didactica
Atendiendo al empuje que la doctrina le dio al derecho procesal del trabajo, en Ia
mayoria de paises; a la jurisprudencia que se estaba creando en nuestro medio
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como consecuencia de la promulgacién del Cédigo de Trabajo y los conflictos que
se suscitaban en el campo laboral, asi como la necesidad de actualizar nuestra
casa de estudios en cuanto a las materias que impartia, la Facultad de Derecho
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, durante el decanato del Lic. Mario
Loépez Larrave, instituyd en su pensum de estudios la materia de Derecho

Procesal del Trabajo, a partir del mes de febrero de 1972.

1.2.11. Definicion del derecho laboral

Determinada la autonomia y contenido del derecho procesal laboral, asi como los
principios directrices que lo informan es pertinente tratar el tema de su definicién,
tema dificil de desarrollar por cuanto son pocos los tratadistas que se han
aventurado a definir la materia indicada y en la mayoria de las veces en sus
definiciones se dedican a la determinacion de los 6rganos jurisdiccionales y
finalidades, sin cubrir verdaderamente la totalidad de campo que cubre el derecho
procesal del trabajo, motivo por el cual me inclino a que tomemos como la
definicion mas completa la del recordado maestro Mario Lépez Larrave, que
indica: “derecho procesal del trabajo, es el conjunto de principio, instituciones y
normas instrumentales que tienen por objeto resolver los conflictos surgidos con
ocasion del trabajo sean individuales o colectivos, asi como las cuestiones
voluntarias, organizando para el efecto a la jurisdiccion privativa del trabajo y

prevision social y regulando los diversos tipos de proceso”.®

S Lépez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pég. 44,
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El jurista Landelino Franco Lépez indica que “El derecho procesal del trabajo es el
conjunto de principios, normas e instituciones que regulan la actividad de los
sujetos procesales tendiente a dirimir los conflictos surgidos con ocasién de las

relaciones individuales y colectivas del trabajo”.”

Para el autor Alberto Trueba Urbina define el derecho procesal laboral como: “El
conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los
tribunales y el proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y

economico en las relaciones obrero patronales, inter obreras e inter patronales.8

Estamos de acuerdo con el concepto anterior, sin embargo, creemos inapropiado
el termino obrero, consideramos mas apropiado el termino trabajador, pues el
obrero en la actualidad se va tecnificando cada dia mas, por otro lado si
aceptaramos el término obrero como lo han enunciado otros autores,
necesariamente lo vinculariamos con el concepto equivoco de derecho obrero, el
cual consideramos que no va de acuerdo con el caracter dindmico del derecho del

trabajo.

De las definiciones anteriores podemos concluir, que si bien es cierto todas ellas
son diferentes, las mismas concuerdan en que son normas que regulan relaciones

de trabajo, y a éste lo definen como un hecho social, sin embargo no toman en

7 Franco Lopez, César Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 12.
8 Lopez Larrave, Mario. Op. Cit. Pag. 43.
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cuenta un factor muy importante como lo es la justicia social y otros principios que

analizaremos en su oportunidad.

1.2.12 Principios procesales

El derecho laboral es auténomo, porque no depende de otra ciencia juridica, es
oral, impulsado de oficio, poco formalista y no produce costas, porque vela por la
economia. Aunque conceptualizados como caracteristicas ideolégicas que deben
inspirar la legislacién laboral es generalizada y aceptada la opinién dentro de los
juslaboralistas guatemaltecos, que los enunciados contenidos en los considerados
cuatro, cinco y seis del Cédigo de Trabajo constituye los principios rectores de

esta rama de las Ciencias Juridicas en nuestro medio.

a. Principio protector o tutelar de los trabajadores

Es el cual el juzgador puede equiparar en una situacién desigual de los litigantes,
lo que implica el otorgamiento de los mas amplios poderes directores al Juez de
trabajo a lo largo de todo el proceso, desde la decisiéon oficial para llenar
omisiones y corregir deficiencias por los litigantes, hasta dirigir por si
interrogatorios a las partes, a los testigos y expertos, asi como el ordenamiento y
evacuacion de pruebas en auto para mejor proveer, aunque no hayan sido

ofrecidas por las partes.

En el Codigo de trabajo se manifiesta el principio tutelar expresamente en el
considerando V al preceptuar que “todas las autoridades encargadas de aplicar el

15


Ludwing Godinez
Text Box


Cdodigo de Trabajo en nuestro medio deben orientar su accion y esfuerzos hacia
consecucion de un creciente equilibrio social, tratando de proteger a los
trabajadores en armonia con los intereses justos de los patronos y con las
exigencias de progreso de la economia nacional...”. También en el Articulo 17, al
preceptuar que “para los objetos de interpretar el presente codigo, sus
reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta
fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia

social’, se manifiesta expresamente el principio tutelar.

b. Principio de economia procesal

Es en el cual se pretende evitar a lo maximo los gastos que ocasiona un proceso.
Se encuentra en todas sus manifestaciones o sea desde la celeridad y rapidez del
juicio, acortando los términos y limitando las defensas procesales, los recursos y
las incidencias; hasta la gratuidad y baratura en la substanciacién como la
administracion de justicia gratuita, exoneracion de papel sellado y timbre;
dispensas de gastos judiciales como embargos y pregones, exoneracidon de

patrocinio de letrado, efc.

c. Principio de inmediacién

Consiste en que el juez esté en contacto directo y personal con las partes durante
la substanciacion del procedimiento. Tal el caso de la recepcién de las pruebas,
al extremo que aquellos medios probatorios que se incorporan al proceso sin su
intervencion carecen de validez probatoria, de conformidad con el primer péarrafo
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del Articulo 344 del Cédigo de Trabajo, que establece: “Si no hubiere avenimiento

entre las partes, el juez recibira inmediatamente las pruebas ofrecidas.”

El tratadista Carnelutti con su caracteristica y amena prosa explica este principio
asi: “Lo que a primera vista parece deseable, es que el juez saque el agua por si
mismo, a fin de evitar pérdidas y enturbiamiento, o sea que se ponga en contacto
inmediato con las partes y con las pruebas. Este es el conocidisimo principio de

la inmediacién.”®

Nuestro ordenamiento procesal de trabajo lo acepta en forma definida al
preceptuar el Articulo 321 que el procedimiento es oral, actuado e impulsado de
oficio por los tribunales y que “consecuentemente es indispensable la presencia

del juez, en la practica de todas las diligencias de prueba”.

Ademas de este precepto que reconoce la inmediacién en forma general, el
principio se manifiesta en el Articulo 322 y en algunos otros que se refieren a los

medios de prueba en particular.

La unica y obligada limitacién al principio de encuentra en el Articulo 349 del
Codigo de Trabajo, que se refiere a la delegacién que puede hacer el juez de

trabajo a otros jueces de la judicatura privativa y ain a jueces del orden comun,

? Ibid. P4g. 26.
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para la practica de diligencias fuera de su circunscripcion territorial por medio de®.

los exhortos y despachos.

d. Principio de concentracion

Es aquel en cuya virtud debera tratarse de reunir el mayor nimero de actos
procesales en un solo comparendo o audiencia. La concentracién procesal
significa, que todas las acciones, excepciones e incidentes que se susciten con
motivo de la aplicacién de la norma, se planteen en un solo acto y se resuelvan en
el laudo juntamente con lo principal. Nuestra legislacién laboral contempla dicho
principio al facultar a las partes a que en la primera audiencia que se sefiala para
la comparecencia de las partes a juicio oral, éstas pueden contestar la demanda,
interponer excepciones perentorias, promover reconvencién, contestar las
excepciones perentorias y la reconvencion, recibir los medios de prueba ofrecidos

por las partes.

e. Principio de preclusiéon

Es el que esta representado por el hecho que el procedimiento esta estructurado
en varias etapas o estadios, las que se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y
momentos procesales ya extinguidos y consumados. Con el inicio de la fase de
contestacion de la demanda y el actor ya no puede ampliar o modificar la misma:
iniciada la fase obligatoria de la conciliacion, el demandado ya no puede ampliar o
modificar la contestacion de la demanda y asi sucesivamente.
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La definicion que el tratadista Eduardo J. Couture proporciona es: “El principio de-
preclusion esta representado por el hecho de que las diversas etapas del proceso
se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de
ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y

consumados”. ™

f. Principio de impulso procesal de oficio

Este principio se encuentra preceptuado en el Cédigo de Trabajo en el Articulo
321 primer parrafo el cual indica: “El procedimiento en todos los juicios de Trabajo
y Prevision Social es oral, actuado e impulsado de oficio por los tribunales, “ lo
que significa que es obligacién del Juez velar porque el tramite del juicio no se
paralice, no siendo por lo tanto necesaria la prestacién de solicitud de parte
interesada, y a su vez, implica la inexistencia del decaimiento, perencién o
caducidad de la instancia; las multas a los funcionarios judiciales por la demora
en la substanciacion del proceso y la preclusion de facultades a las partes que no

las ejerciten en su oportunidad.

dg. Principio de publicidad

Consiste en el derecho que tiene las partes y hasta terceras personas, a
presenciar todas las diligencias, examinar los autos y escritos de las partes,
excepto de aquellas actuaciones que merezcan reserva razonable de indole

moral. La publicidad en el proceso se entiende, realiza y reglamenta de tres

% Ibid. Pag. 33.
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maneras: Publicidad para todos; publicidad entre las partes con acceso a
terceros; y publicidad sélo entre partes. En nuestras leyes se contemplan esos

tres aspectos.

h. Principio de oralidad

La oralidad no constituye directriz ni fuente de orientacién o estimativa procesal,
por lo que no debe considerarse a la oralidad como un principio, sino que es una
forma de sustanciarse el procedimiento. Cuando en él predomina la palabra
escrita como medio de actuacién, se dice que el proceso es escrito. Y cuando
predomina la palabra hablada, se dice que el proceso es oral. Y digo predominio
de uno u otro, porque no existe ningln proceso exclusivamente escrito ni
exclusivamente oral. En lo referente al procedimiento ordinario laboral, no
obstante que el Articulo 321 del Cédigo de Trabajo establece que el mismo debe
ser oral, en la realidad vemos que dicha norma no se cumple, pues el

procedimiento ordinario laboral en su mayoria se tramita en forma escrita.

i. Principio de sencillez

Es el cual, en el que todo proceso debe establecer una serie de formas que
garanticen la defensa de los intereses tutelados por el derecho. Al contrario de lo
que piensan otros tratadistas de esta materia sobre el principio sobre el principio
de formalidad, aun reconociendo que no hay proceso sin formas, éstas en el
campo laboral debe reducirse al minimo estricto, a las rigurosamente
indispensables para no violentar las garantias de defensa en juicio, debiendo
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descartarse las formulas sacramentales de un derecho tradicional y deformadoa
través de los siglos, dando lugar al lenguaje llano, a las formulas l6gicas y de
sentido comun asequibles a cualquier persona normal, de cualesquiera condicidon

que sea.

j- Principio de investigacion o de la averiguacion de la verdad material o
historica

Es aquel en cuya virtud el érgano jurisdiccional tendra facultades para producir

pruebas no ofrecidas por las partes o completar las propuestas por aquellas, toda

vez que al juez de trabajo no le interesa la verdad formal y dispuesta por las

partes, sino la verdad material o histérica, independientemente de la mayor o

menor eficacia con que se realice la asesoria en cuanto a ofrecimiento,

produccion y fiscalizaciéon de las pruebas.

k. Principio de adquisicion de los medios de prueba

Consiste en que los medios de prueba diligenciados o producidos por una de las
partes, no lo benefician Unicamente a ella, porque se convierten en pruebas del
proceso y no de las partes, por lo que pueden eventualmente favorecer a la

contraparte o a los demas litigantes.

El Gltimo parrafo del Articulo 177 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, que puede
ser aplicado supletoriamente al procedimiento ordinario laboral preceptia: El
documento que una parte presente como prueba, siempre probara en su contra.
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procedimiento ordinario laboral preceptia: El documento que una parte presente

como prueba, siempre probara en su contra.

I. Principio de la flexibilidad en cuanto a la carga y valoracion de las pruebas

Es el que otorgandole amplias facultades al juzgador para invertir el peso del onus
probando y para apreciar el material probatorio producido, utilizando sistemas que
puedan variar desde la sana critica a la libre conviccién, pero descartandose en

todo caso las reglas tasadas de valoracion.

m. Principio de probidad o de lealtad

Principio que consiste en la obligaciéon que tienen las partes y sus abogados
asesores de litigar de buena fé en juicio, con el complemento de sancionar a los
maliciosos, por lo que debe dejarse al juzgador al mas amplio poder disciplinario
para sancionar a los litigantes y Abogados que traten de valerse de maniobras
sorpresivas, retardatarias o fraudulentas para vencer al contrario por hambre o

agotamiento.

1.2.13 Los sujetos procesales

La determinacion clara y precisa de parte es importante, por los efectos que
produce, ya que, el proceso supone la existencia, no la presencia efectiva, por lo
menos de dos sujetos, uno que demanda y otro que es demandado y al no
determinarse dichos sujetos procesales puede dar lugar a tramitar juicios nulos o

anulables.
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Para el tratadista Devis Echandia los sujetos procesales: “Hay que distinguir los
sujetos de la relacién juridica sustancial que debe ser discutida o simplemente
declarada en el proceso y los sujetos de la relaciéon juridica procesal y del

proceso.

Los primeros, son los sujetos titulares, activos y pasivos, del derecho sustancial o
de la situacién juridica sustancial que debe sustanciase en el proceso, por
ejemplo: el acreedor y su deudor, el propietario y el tercero poseedor del bien
reivindicado, el hijo extramatrimonial y el supuesto padre; los segundos son las
personas que intervienen en el proceso como funcionarios encargados de dirigirlo
y dirimirlo como son jueces y magistrados que acttian en calidad de 6rganos del

Estado o como partes demandantes, demandados, terceros intervinientes.

Por consiguiente son sujetos procesales en los juicios civiles y laborales: el juez,
el demandante y el demandado; y excepcionalmente los terceros que asi sean

aceptados.”"

a. Definicion de parte
El tratadista Mario Loépez Larrave preceptia: “Parte en el proceso laboral, se
considera a los trabajadores, patronos, coaliciones, sindicatos o asociaciones

profesionales, de aquellos o de éstos, que en nombre propio o en cuyo nombre,

" Franco Lopez. Ob. Cit. Pag. 60.
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ya sea como parte actora o demandada, piden la proteccién de una pretension dé
carjcter juridico o de caracter econdmico y social, ante los érganos
jurisdiccionales de trabajo.”"?

El Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez: “Las partes en el proceso laboral
son: los trabajadores y los patronos, en lo que a relaciones individuales se refiere,
y las coaliciones o sindicatos de patronos, en lo que a relaciones de caracter
colectivo respecta y que, para que se les considere como tales, deben actuar en
nombre propio o representados, ya sea como parte actora o como parte

"3 siendo entonces las partes, cada actor involucrado.

demandada
b. Trabajador

En principio hay que considerar quienes son trabajadores. Para Mario de la
Cueva, “determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador, puede
recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera trabajador el que
pertenezca a la clase trabajadora; y, de acuerdo con la segunda, la condicién de
trabajador resultara del dato objetivo de ser sujeto de una relacién de trabajo.”™
Conforme a nuestra legislaciéon laboral segin el Articulo 3: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales

o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.”

12 LOpez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 44.
" Chicas Hernandez. Ob. Cit. Pag. 107
' Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias Jjuridicas politicas y sociales. Pag. 731
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¢. Patrono

Hay diferentes acepciones y definiciones para el término patrono, sin embargo
todos coinciden con elementos comunes, entre los cuales sobresale aquel que
indica que patrono es la persona natural o juridica propietaria de una explotacion
industrial o comercial donde se presta un trabajo por otras personas, quienes

reciben una retribucién por la explotaciéon indicada.

Se define al patrono como toda persona natural o juridica que se obliga a
remunerar el trabajo prestado por cuenta del trabajador, haciendo suyos los frutos
o productos obtenidos de la mencionada prestacién.” Dentro del derecho laboral
existen otras definiciones con la siguiente: “Persona fisica, aunque el concepto
también cabe aplicarlo a las personas juridicas, que en el contrato laboral, da
ocupacion retribuida a los trabajadores que quedan en relacién subordinada. Es,
pues, el propietario de la.empresa y quien la dirige personalmente o valiéndose de

otras personas. Es llamado también empleador y empresario.”'®
Conforme a nuestra legislaciéon laboral segin el Articulo 2: “Patrono es toda

persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores en

virtud de un contrato o relacién de trabajo.”
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d. Sindicato

El Sindicato es la forma basica de la organizacién que agrupa a los trabajadores

en defensa de sus derechos.

El origen de la palabra sindicato, la encontramos en sindico que las lenguas
romances tomaron, a su vez, del latin syndicis, voz con que los romanos

significaban al procurador elegido para defender los derechos de una corporacion.

En Grecia el término sin-dicos, era el que asistia en justicia, el defensor o
también el individuo de ciertas comisiones para la defensa de determinadas

instituciones o para fallar sobre las confiscaciones.

Conforme nuestra legislacién los sindicatos pueden ser formados por trabajadores
o patronos, aunque ninguno de estos ultimos utilice la denominacién y estructura

de organizacién, prefiriendo la denominacion de Asociaciones o Camaras.

Nuestro Cédigo de Trabajo en su Articulo 206 los define asi: "Sindicato es toda
asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion
u oficio independiente como trabajadores independientes, constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccién de sus respectivos

intereses econdmicos y sociales comunes...".
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e. Coalicion
“Confederacidn, liga, unién. Representa, pues, una expresion similar a asociacién
y, como ella, contiene diversas acepciones de importante alcance juridico.”16

La base general del Derecho Colectivo del Trabajo es el derecho de coalicién; que
consiste en la facultad de unirse en defensa de los intereses comunes. Cuando se
reconocié este derecho, se hizo posible la huelga, el paro, la asociacién

profesional, la contratacién colectiva. El Derecho de Coalicién se cre6 como

derecho en Inglaterra, en 1824; en Francia en 1864.

f. Lainspeccién general de trabajo

Debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter
juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuando se trate de
acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que,
en cuanto a estas Ultimas se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

'6 Ibid. P4g. 185.
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CAPITULO II

2. Derecho del trabajo y la exclusién
Como ya hemos visto, la relacién laboral tiene caracteristicas basicas:
a. Voluntariedad, el trabajador presta sus servicios laborales libremente, sin
coaccion.
b. Ajeneidad, en los frutos y en los riesgos.
c. Dependencia, bajo el ambito de organizacién y direccion del empresario.

d. Remuneracion, el trabajador recibe una cantidad en dinero o en especie.

Y no estaremos ante una actividad regulada por el Derecho Laboral, cuando falte
alguna de las cuatro caracteristicas nombradas anteriormente o cuando, reuniendo las
anteriores caracteristicas, estemos ante una actividad regulada por otra norma propia,

ajena al Derecho del Trabajo.

Como parte del analisis realizado se observa como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en sus tratados y convenios reconoce un grupo de preceptos, principios
y derechos fundamentales, que pretenden limitar la exclusién laboral, los que se

enumeran a continuacion:

2.1 Proteccidn de los derechos de los trabajadores en la legislacién guatemalteca
Para efectos de este documento se considera conveniente delimitar el analisis de la
legislacién laboral a los derechos reconocidos como fundamentales por la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT) en su Declaracién relativa a los principios y derechos |
fundamentales en el trabajo y a otras categorias de derechos que son indispensables
para garantizar a los trabajadores la posibilidad de tener un trabajo decente, en

condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad.

2.1.1 Libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.

Contemplados en el inciso g) del Articulo 102 y 106 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y apoyado normas del Codigo de Trabajo, como las que
prohiben a los patronos obligar a los trabajadores a retirarse de los sindicatos, el
reconocimiento del fuero sindical y la facultad exclusiva de los tribunales para ordenar
la disolucién de un sindicato; la obligacién del Estado de fomentar y proteger la
negociacion colectiva; el caracter de ley profesional que tienen los pactos colectivos; la
obligacién que tienen los patronos de negociar un pacto colectivo cuando estan

sindicados mas de la cuarta parte de los trabajadores.

2.1.2 La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala que
ninguna persona puede ser sometida a servidumbre. El Articulo 102 inciso a) reconoce
el derecho a la libre eleccion de trabajo. Asociacién de Investigaciéon y Estudios
Sociales (ASIES) - Commission on Legal Empowerment of the Poor Derechos

Laborales.
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2.1.3 Una edad minima para el empleo de nifios y la eliminacion efectiva de las
peores formas de trabajo.

Los menores de 14 afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo

las excepciones establecidas en la ley, Articulo 102, inciso | de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Por su parte el Cédigo de Trabajo sefiala que la jornada ordinaria de trabajo de los
mayores de catorce afos debe reducirse en una hora diaria y dos para los menores de

14, prohibe que trabajen en jornada nocturna y en lugares insalubres y peligrosos.

Estas normas son complementadas por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto No. 27-2003, que prohibe el trabajo de menores en actividades
peligrosas, insalubres o penosas, realizadas en locales perjudiciales a su formacién y

desarrollo; y en horarios y locales que les impidan asistir a la escuela.

2.1.4 La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. El inciso c¢) del Articulo 102 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala prescribe la igualdad de salario para igual trabajo prestado en
igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad. ElI Cddigo de Trabajo prohibe la

discriminacién por género y por nacionalidad.
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2.1.5 Salario minimo
El inciso f) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
sefiala la obligacion de fijar periédicamente el salario minimo. El Articulo 113 del
Cdédigo de Trabajo indica que la fijacién se hara en forma anual.

El Cédigo de Trabajo establece un procedimiento de Comisiones Paritarias integradas
por empleadores y trabajadores; asi también una Comisién Nacional del Salario, con
integracién tripartita, para discutir el tema, pero desde 1995 no se alcanza consenso,

por lo que el Organismo Ejecutivo los ha fijado, mediante un acuerdo gubernativo.

2.1.6 Jornadas de trabajo
El inciso g) del Articulo 102 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece su duracién:
a. Diurna, comprende el horario entre las 6:00 y las 18:00 horas: no pude exceder
de 8 horas diarias y 44 a la semana.
b. Nocturna, comprende el horario entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente
: no puede exceder de 6 horas diarias y 36 a la semana.
c. Mixta: la que se ejecuta durante un periodo que abarca parte del periodo diurno
y parte del nocturno. No puede exceder de 7 horas diarias y 42 a la semana,
solamente tres horas pueden estar comprendidas en el periodo de la jornada

nocturna.
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2.1.7 Proteccion social

El Articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala instituye el
régimen de seguridad social como funcién publica, en forma nacional, unitaria y
obligatoria, cuya aplicacion corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS). El Estado, los empleadores y los trabajadores deben contribuir a dicho
regimen. Estan obligados a inscribirse los patronos que tengan tres 0 mas trabajadores
en el departamento de Guatemala y cinco o mas en el resto del pais. E Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) gestiona dos programas: el EMA
(Enfermedad maternidad y accidentes) y el IVS (invalidez, vejez y sobre vivencia).

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la indemnizacién por
despido injustificado, en tanto no se establezca otro sistema mas conveniente, que
otorgue mejores prestaciones a los trabajadores.

De todo lo anterior se puede concluir que la legislacién laboral guatemalteca contempla
de manera amplia y suficiente los derechos fundamentales de los trabajadores y se

complementa con los convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala.

Un diagnéstico elaborado sobre la legislacion laboral centroamericana Organizacion
Internacional de Trabajo en el afio 2003, evidencia el alto grado de conformidad que
tiene ésta con los derechos fundamentales reconocidos en la declaracion antes

mencionada, tal como se reconoce en el informe conocido como Libro Blanco.

Estan pendientes de ser atendidas varias observaciones de la Comisién de Expertos en
la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones , conocida por sus siglas como CEACR
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creada por de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre cambios a la legislacién
ordinaria para completar su adaptacién a los convenios fundamentales, particularmente
los Convenios 87; sobre libertad sindical, el convenio 111 sobre la discriminacion-
empleo y ocupacidn, el convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleoy el

convenio 182 sobre las prohibicién de las peores formas de trabajo infantil.

Cabe sefnalar, como se indica en el Libro Blanco, que pocos paises del mundo “cuentan
con codigos de trabajo que reflejen estricta y perfectamente las normas y la

jurisprudencia de la OIT".

2.2 Pertinencia de la legislacion laboral

En cuanto a ‘la pertinencia de la legislacién laboral existen dos visiones: una, que es la
que inspira la legislacién laboral guatemalteca y que esta recogida en los Acuerdos de
Paz, particularmente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria,
segun el 4 Informe del Grupo de Trabajo de los Viceministros de Comercio y de Trabajo

de los paises centroamericanos y Republica Dominicana.

La existencia de una legislacion laboral protectora se justifica a partir del
reconocimiento de la desigualdad natural existente entre el empleador y el trabajador,
cuyo poder de negociacién en la relacién individual de trabajo es muy limitado o nulo, lo
que obliga a la intervencién del Estado mediante la regulacién de las condiciones de
trabajo, especialmente cuando es escasa la contratacion colectiva, que equilibra el
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poder de negociacién y permite, en consecuencia, devolver un alto grado de autonomi

a las partes de la relacién laboral.

Esta visidn coincide con la expresada en la ya citada Declaracién de la OIT, en la cual
se sefiala que para “mantener el vinculo entre progreso social y crecimiento econdémico,
la garantia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo reviste una
importancia y un significado especiales’ al asegurar a los propios interesados la
posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una participacion

justa en las riquezas a cuya creacién han contribuido”. .

Dentro de esta visiébn hay algunas variantes. Para algunos sectores, especialmente
organizaciones sindicales, la legislacion laboral, especialmente en materia de
regulacion de condiciones de trabajo y de prestaciones, no debe ser modificada en

modo alguno y mas bien deben incrementarse los niveles de proteccion.

En otra variante, se reconoce la necesidad de introducir cambios en la legislacién
laboral, incluyendo la posibilidad de reconocer una mayor autonomia a las partes de la
relacion de trabajo, siempre y cuando ésta se concrete en la negociacion colectiva y se
reconozcan los derechos fundamentales en el trabajo, particularmente el ejercicio de la

libertad sindical.

Por, ejemplo, en la Agenda Nacional Compartida (ANC), adoptada por los partidos
politicos legalmente inscritos en 2003, se indica que “es necesario armonizar la
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legislacion laboral con la realidad, a efecto de superar los obstaculos existentes para..
facilitar la contratacién y para garantizar la integridad y derechos de los trabajadores”,
pero que una reforma “debe tener como objetivo abonar en una visién nacional de largo

plazo y nunca en detrimento de los derechos y libertades de los trabajadores”.

En otra parte de la ANC los partidos politicos se comprometen a “participar activamente
en la creacion y definicion de una politica laboral que tenga como objetivo generar
nuevas relaciones laborales y que enfrente los grandes déficit de empleo en calidad y
cantidad, la denegacion de los derechos en el trabajo, la proteccion social inadecuada y

las deficiencias en el didlogo social.

En ofra vision, a partir del reconocimiento de que el principal desafio del mercado
laboral guatemalteco es crear un mayor ndmero y de mejor calidad de puestos de
trabajo en el sector formal y de considerér que para ello el solo crecimiento econdmico
es insuficiente, se sefiala la necesidad de eliminar la rigidez de las instituciones

laborales, mediante su flexibilizacion.

La flexibilidad permitird que la legislacion laboral contribuya que el pais sea mas
competitivo y su poblacién acceda a mas y mejores puestos de trabajo, al permitir que
los empleadores puedan decidir el tamario 6ptimo de la fuerza laboral que requieren y
que los salarios y demas condiciones de trabajo puedan pactarse libremente entre las

partes y fluctuar segin sea mas conveniente para ellos.
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Como consecuencia de una legislaciéon de caracter paternalista, no enfocada en la
competitividad, prolifera el trabajo informal, debido a que las iniciativas empresariales
que surgen tratan de escapar de los sobrecostos artificiales, refugiandose en la
informalidad, la que es vista como un instrumento efectivo para evadir la legislacion
laboral y generar sustento diario para miles de trabajadores segun informes publicados

por Centro de investigaciones nacionales (CIEN) en el afio 2004.

Los temas de la legislacion laboral que se recomienda flexibilizar son los siguientes:

Contratacion: la reforma debe promover la libre negociacién entre las partes, en

aspectos como la duracion de los contratos.

- Salarios: supresion del salario minimo y flexibilidad salarial, que es indispensable
para que el mercado laboral pueda ajustarse a los cambios que requiere la
economia.

- Condiciones de trabajo: duracién de las jornadas y diferencia entre jornada diurna y
nocturna, pago adicional por trabajo en jornada extraordinaria, indemnizacion por
despido.

- Organizacion laboral y derecho de huelga: privilegios de los sindicatos y limitacion
de la negociacion colectiva, disolucién de sindicatos, fuero sindical y derecho de
huelga.

- Trabajo sujeto a regimenes especiales: se considera que las normas relativas a
mujeres embarazadas, periodos pre y posnatales, periodo de lactancia, trabajo de

menores y de aprendices incurren en sobre-regulacion.
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2.3 La proteccion legal para los trabajadores de la economia informal

autoempleados y asalariados
El creciente fenédmeno de la informalidad, asi como Ia migracién externa,
especialmente hacia los Estados Unidos de América, tiene estrecha relacién con la
insuficiente generacion de empleo, con remuneracién y condiciones de trabajo
adecuadas, por parte del sector formal de la economia, por lo que se trata
esencialmente de un refugio antes que un escape, al cual acuden las personas en la
medida que no encuentran oportunidades de insertarse en el empleo informal, sin
perjuicio que existan casos en los cuales se opta deliberadamente por el autoempleo o

la microempresa como una forma de incorporarse en el mundo empresarial.

Una de las caracteristicas fundamentales del sector informal es su heterogeneidad, por
lo que se le debe analizar desde la perspectiva que vaya mucho mas alld de la
microempresa, incorporando a las categorias de informales que son mayoritarias, como
los trabajadores por cuenta propia, los empleados de las micro y pequefias empresas y

los trabajadores familiares.

Las microempresas son clasificadas en cuatro estratos: uno con caracteristicas
modernas y tres de baja productividad, acumulacién ampliada, acumulacién simple y de
subsistencia. El estrato moderno incluye los negocios con amplia capacidad de
generar excedentes, division estructural del trabajo y empleo de mano de obra bien

remunerada.
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El estrato de acumulacién ampliada incluye establecimientos con capacidad de generar |
excedentes, emplean mano de obra calificada y cumplen con el pago del salario
minimo. En el de acumulacién simple Ids excedentes son reducidos y emplea poca
mano de obra especializada, en jornadas o pagos insuficientes, como medio de reducir
costos laborales. En el de subsistencia no hay capacidad de generar excedentes y de

utilizar mano de obra calificada, con salarios inferiores al minimo legal.

Arroyo y Nebelung, en su estudio sobre la micro y pequefia empresa (MYPE) en
America Central, llegan a la conclusién de que el empleo que genera este sector es, en
general, precario y con alta desproteccion social, por lo que se trata del empleo de la
peor calidad, tanto en términos de condiciones de trabajo como de productividad, por lo
que no puede ser considerado deseable desde el punto de vista del desarrollo

econdmico y social de la region.

Los autores citados, a partir de la constatacién de la calidad de empleo generado por la
MYPE, hacen referencia a tres mitos vinculados con las caracteristicas del empleo

generado por estas unidades productivas:

* La MYPE es una importante, sino la Unica, opcién de trabajo en la regién, en la

medida en que aporta el mayor empleo de América Central.

* La MYPE involucra un empresariado distinto, especial, con mucha fuerza y una visién

social de sus circunstancias.
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+ Se trata de formas empresariales que configuran una nueva economia, popular y

solidaria.

En cuanto a la capacidad de generacion de empleo sefialan que la mayor parte de las
MYPE no incrementan sus puestos de trabajo y, por consiguiente, el nuevo empleo que
generan corresponde a nuevas empresas. Esto significa que cada vez hay mas

empresas luchando en mercados cada vez mas deprimidos.

Los de baja productividad se caracterizan por tener muy baja capitalizacion y
productividad, con trabajadores que tienen ingresos por debajo de los minimos vitales,
con baja o nula calificacién, condiciones de trabajo inadecuadas y un acceso aleatorio

e inestable a los mercados.

También destacan la bajisima predisposicion a la asociacién o articulacién existente en
las MYPE, que se expresa en la tradicional debilidad de sus asociaciones, que indica a
la vez la existencia de un elevado nivel de desconfianza, que obstaculiza el

establecimiento de relaciones fundadas en la cooperacion y la solidaridad.

A partir de los datos que ofrece la ENEI, los trabajadores informales se agrupan en tres

grandes categorias:

a) Trabajadores por cuenta propia: estos trabajadores que no tienen una relacién de
dependencia con un empleador, requieren fundamentalmente ser incorporados en el
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régimen de seguridad social, para que hombres y mujeres puedan acceder a los
servicios del programa de enfermedad, maternidad y accidentes, asi como para que
puedan ser beneficiarios, tanto ellos como sus cényuges e hijos menores de edad, de

los beneficios del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Actualmente el IGSS no acepta que un trabajador por cuenta propia pueda ser afiliado,
incluso pagando las cuotas que le corresponderian como empleador y como trabajador.
La insuficiente cobertura de la seguridad social da lugar a que se planteen soluciones
paliativas y parciales, como la Ley del Programa de Aporte Econdémico del Adulto Mayor
Decreto No. 85-2005, por la que se debe proporcionar una pension mensual de
Q.400.00 a las personas mayores de 65 afios que se encuentren en situacion de

pobreza, la cual se comenzé a cancelar en agosto del presente aro.

b) Empleados privados: la inmensa mayoria de estos trabajadores carecen total o
parcialmente de la proteccién que garantiza la legislacion laboral en materia de salario
minimo, jornadas de trabajo, pago del séptimo dia, de aguinaldo y bono 14, vacaciones
y demas prestaciones reconocidas por ley, asi como la cobertura del régimen de
seguridad social. La estrategia en este caso pasa por el proceso de formalizacion de
las empresas informales en los diferentes ambitos de su actividad, incluyendo el

laboral.

c) Trabajadores no remunerados: este grupo incluye fundamentalmente a familiares,
esposas e hijos menores, que no reciben remuneracién por su trabajo en las
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explotaciones agricolas y negocios de subsistencia. La atencién a este grupo esta:
vinculada directamente con el apoyo a los microproductores, para que puedan superar
la etapa de subsistencia y tengan capacidad para sustituir el trabajo familiar mediante la

incorporacién de tecnologia y/o la contratacién de trabajadores asalariados.

d) Jornalero o pedn: integrado principalmente por trabajadores en actividades agricolas.
En su gran mayoria no tienen una relacién laboral formal, pues se trata de trabajos
temporales en la recoleccion de productos agricolas de exportacién, principalmente
café y cafia de azGcar. Muchos de ellos no son reportados al seguro social, a pesar de

que prestan servicios a empresas que tienen todas las caracteristicas de la formalidad.

En un informe elaborado por la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) en 2002, se
indica que en la cosecha de café participan alrededor de 500,000 trabajadores,
incluyendo mujeres y nifios. Estos trabajadores migran temporalmente de sus lugares
de residencia permanente. Los departamentos que generan mayor nimero de

trabajadores temporales son Quiché, Huehuetenango y San Marcos.

2.4 Derechos laborales y equidad de género

La legislacién guatemalteca, como ya se sefiald, garantiza la igualdad en el acceso al
trabajo y en la remuneracién entre hombres y mujeres. Esta prohibida la discriminacion
o trato diferente para acceder a un puesto de trabajo por razones de sexo, raza, etnia y
estado civil, salvo cuando por la naturaleza propia del empleo, éste requiera de una
persona con caracteristicas especiales.
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Las normas legales prohiben despedir a las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, salvo por falta grave comprobada ante un tribunal de trabajo; establecen un
periodo de descanso retribuido con el 100% del salario durante los 30 dias previos al
parto y los 54 dias siguientes, garantizando en todo caso un descanso de 84 dias
efectivos; obligan al empleador que tenga a su servicio mas de 30 trabajadoras a
disponer de un local para que las madres alimenten a sus hijos menores de 3 afios y

sean cuidados durante sus horas de trabajo.

Con relacion al trabajo doméstico o de casa particular, desempefiado mayoritariamente
por mujeres, el Codigo de Trabajo sefiala en el Articulo 164 el cual se encuentra en
suspenso provisionalmente en su vigencia por la Corte de Constitucionalidad, segun
resolucion publicada en marzo de 20086, que dicho trabajo no esta sujeto a horario ni a
las limitaciones de la jornada de trabajo, ni le son aplicables las normas relativas al

descanso semanal remunerado y a los dias de asueto con goce de salario.

En cuanto a la practica laboral existen diferencias significativas en los niveles de
remuneracion entre hombres y mujeres.  Las mujeres enfrentan, en mayor medida
que los hombres, condiciones deficientes en materia de salud, higiene y seguridad
ocupacional, asi como abusos de todo tipo, incluyendo acoso sexual, en muchas de las

actividades en las cuales predomina la mano de obra femenina.

Una practica discriminatoria, muy comun actualmente, es la prueba de embarazo a la
que somete a las mujeres que aspiran a ocupar un puesto de trabajo.
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2.5 Derechos laborales y poblacion indigena

Diversos estudios sobre la realidad social y econdmica guatemalteca demuestran que
la poblacién indigena se encuentra en una situacién de desventaja mayor que la
poblacién no indigena, lo que permite afirmar que la pobreza tiene rostro de indigena y
de rural y que, dentro de esta poblacién, las mujeres se encuentran en una situacion

aun mas precaria.

Una encuesta realizada por el Centro de investigaciones nacionales (CIEN) a
empresarios y trabajadores que operan en la informalidad, comprueba que, en general,
los informales indigenas se encuentran en una situacion menos favorable que los no

indigenas, encuestas realizadas en el 2006.

En un estudio sobre la relacién existente entre etnia y género por un lado, y pobreza y
acceso al mercado de trabajo, realizado con base en datos de cuatro paises
latinoamericanos, incluyendo Guatemala, se indica que los principales obstaculos que
enfrentan los migrantes indigenas para integrarse al mercado laboral urbano son su
menor escolaridad y la casi nula preparacién para ocupar espacios en la estructura
productiva. Por ello, el ingreso del indigena al trabajo asalariado ocurre en situacién

de inequidad, debiendo enfrentarse con la precariedad y la informalidad Rangel, 2005.

Un aspecto relevante en materia de derechos laborales para el sector de poblacién
indigena es el que se refiere al trabajo temporal en las épocas de cosecha de
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productos agricolas destinados a la exportacion, especialmente café y caia de azlcar, ™

que requieren de grandes contingentes de trabajadores para su recoleccion.

Las condiciones de trabajo son bastante deficientes en las fincas de destino,
especialmente en las de café, lo que en afos recientes se agravé debido a la crisis en
el precio internacional del grano. Si bien en la mayor parte de ingenios de azlcar se
observa un significativo mejoramiento en materia salarial y de pago de prestaciones
salariales, el trabajo se realiza en condiciones particularmente duras y de elevado nivel

de rendimiento.

Un tema que ha salido a discusién Ultimamente ‘es si los derechos laborales
reconocidos por la legislacién laboral ordinaria, son pertinentes su aplicacién a la
poblacion trabajadoras perteneciente a los distintos pueblos indigenas guatemaltecos,
que cuentan con normas e instituciones juridicas diferentes a las establecidas por el

derecho positivo u oficial.

Es oportuno recordar, ante dicho argumento, que los derechos laborales,
particularmente los derechos reconocidos como fundamentales, forman parte de los

derechos humanos y que su vigencia es de caracter universal.

Asi lo recoge la Constitucién Politica de la Republica, que incluye principios y derechos
en el trabajo, en el capitulo relativo a los derechos econdémicos y sociales, seccidn
octava, Articulos 101 al 106. Adicionalmente, en el Decreto No. 69-87, Guatemala
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ratific6 el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos y Sociales adoptado por

la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966.

2.6 La situacién de la mujer trabajadora y de los trabajadores indigenas

Un estudio realizado para la OIT por Pablo Sauma, pone de manifiesto las
desigualdades de género y étnicas que existen en el mercado de trabajo de Guatemala
y comprueba la elevada correlacion que existe entre discriminacion de género y étnica
en el empleo y la ocupacién por un lado, y las desigualdades y la pobreza por el otro
Del estudio, que se fundamenta en la informacién contenida en la Encuesta Nacional
sobre Condiciones de Vida del afio 2000.

La incidencia de pobreza es mayor entre los ocupados agropecuarios que entre los no
agropecuarios. También es mayor si se comparan los informales no agropecuarios con

los formales no agropecuarios.

Solamente el 19.3% de los ocupados en el sector formal es pobre, en tanto el 77.5% de
los ocupados en el sector agropecuario tradicional se ubican dentro de la poblacién en

situacién de pobreza.

La incidencia de pobreza en los hogares de las mujeres ocupadas que equivale a un
44%, es menor que para los hombres que equivale a un 54%, lo que se relaciona con
el hecho de que el trabajo de las mujeres generalmente aporta “un segundo ingreso” al

hogar.
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2.7 El papel de los sindicatos
El derecho fundamental en materia laboral es la libertad de asociacion, pues de su
efectivo ejercicio depende en buena medida la realizacién de los otros derechos. Es
indispensable ademas para ejercer el derecho de negociacién colectiva, que permite
lograr un mejor equilibrio entre empleadores y trabajadores para acordar las
condiciones de trabajo. Incluso un mayor reconocimiento de autonomia a las partes
para fijar dichas condiciones tiene como condicién necesaria el fortalecimiento de la

negociacion colectiva.

Como senfiala la OIT en el informe global Su voz en el trabajo de 2002, la libertad de
asociacion y el derecho de negociacion colectiva tienen un cometido crucial para

alcanzar el objetivo de trabajo decente.

El informe sobre el cumplimiento de los compromisos laborales de los Acuerdos de
Paz, elaborado por la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas sobre los derechos
laborales, presentado en junio de 2000, sefiala que para hacer efectivo el didlogo social
y los derechos de negociacion y huelga, inherentes a la libertad sindical, se precisa de

organizaciones fuertes de empresarios y trabajadores.

El informe considera que esta atn presente la creencia de que la organizacion sindical
es fuente de problemas y obstruye la buena marcha de la empresa. Es fundamental
erradicar el uso del despido como medio para evitar el ejercicio del derecho de

asociacién de los trabajadores.
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La idea del papel negativo de los sindicatos es respaldada por los antecedentes de una -
etapa reciente de la historia guatemalteca, en donde prevaleci6 y permanece en
algunas organizaciones sindicales la idea de que el movimiento sindical es un

instrumento de la lucha de clases.

No existen datos recientes sobre la afiliacién sindical en Guatemala. Los Ultimos,
publicados por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, correspondientes a 2001,
reportan 742 organizaciones sindicales activas, con 71,085 afiliados. Cabe sefialar que
siempre ha existido un subregistro en materia de afiliacion sindical. Actualmente, el
sindicato que cuenta con un mayor nimero de afiliados es el Sindicato de los
Trabajadores de la Educacién en Guatemala (STEG), con un niimero que sobrepasa

los 40,000 maestros.

En 1996 se establecié una instancia de coordinacién sindical, la Unién Guatemalteca
de Trabajadores (UGT) que se puede considerar como una de las mas representativas
del sector sindical guatemalteco. En ella participan la Central General de Trabajadores
de Guatemala (CGTG), la Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala (CGTG), la
Central de Trabajadores del Campo (CTC) y la Federacién Sindical de Trabajadores de
la Alimentacion y Similares (FESTRAS). Otras importantes organizaciones son la
Federacion Nacional de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG) y la

Unidad de Accion Sindical y Popular (UASP).
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Existen también varias organizaciones de trabajadores del sector informal, vinculadas o
afiliadas a centrales sindicales, como la Federacién Sindical de Trabajadores
Independientes (FESTI), el Frente de Nacional de Vendedores de los Mercados y de la
Economia Informal de Guatemala (FENVEMEGUA) y la Asociacién de Inquilinos de

Mercados (ASIMEN).

En un seminario-taller realizado por ASIES en junio de 2000, se sefialaron causas
enddgenas que afectan el desarrollo del movimiento sindical, como la persistencia de
un discurso confrontativo, la dispersion y atomizaciéon de las organizaciones, la

debilidad organizativa y la poca capacidad de incidencia politica.

En el Encuentro Nacional de Empresarios 2006, uno de los conferencistas invitados,
Dr. Jaime Montalvo, ex presidente del Consejo Econémico y Social de Espaiia, sefial6
que so6lo se puede progresar concertadamente cuando hay interlocutores fuertes y una
interlocucién sindical fuerte es imprescindible”, agregando que “si no existieran los

sindicatos habria que inventarlos.

2.8 Los principales obstaculos para el empoderamiento legal

Enumerados a continuacion los principales obstaculos para el empoderamiento legal.

2.8.1. Obstaculos estructurales
Los obstaculos de caracter estructural que afectan el ejercicio de los derechos
laborales, tanto para los asalariados que tienen una relacién formal de trabajo como
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para la posibilidad de ampliar su ejercicio a los trabajadores del sector informal, tiene
que ver con las reducidas tasas de crecimiento econémico que tiene Guatemala, las
cuales son a menudo insuficientes para compensar el crecimiento de la poblacién. A
ello se agrega el sesgo exportador de la economia guatemalteca, que genera una
escasa preocupacién por el desarrollo del mercado interno y por el incremento del
poder adquisitivo de la poblacion trabajadora; y las exigencias en materia de
competitividad que devienen de los procesos de globalizacién y apertura comercial, que
se expresan en las cadenas de produccidén globalizadas, a través de las cuales las
empresas multinacionales ejercen una enorme presién sobre los productores de los
paises en desarrollo sean estos contratistas y subcontratistas, en cuanto a precios y
plazos de entrega, que se traducen en bajos salarios y deficientes condiciones de

trabajo.

Con respecto a esta situacion, que afecta a millones de trabajadores en todo el mundo
en desarrollo, un punto de vista que es apoyado incluso por organizaciones de
empleadores sefala que el verdadero empleador de todos los trabajadores a lo largo

de la cadena es la empresa que se encuentra a la cabeza de la misma.

Otro obstaculo es el bajo nivel educativo de la poblacion trabajadora de Guatemala,
que conduce al predominio de actividades intensivas en mano de obra, que requieren
de trabajadores poco calificados y que ofrecen, por consiguiente, una remuneracion
inadecuada; asi como los bajos niveles de productividad. Por ejemplo, la agricultura,
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que absorbe el 38.5% de la PEA, solamente aporta el 14.7% del Producto Interno

Bruto.

2.8.2. Obstaculos legales y burocraticos

Con relacién a los obstaculos legales que impiden el ejercicio de los derechos laborales
hay al menos dos puntos de vista. Uno considera que la sobreproteccién, rigidez y
altos costos que se derivan de las normas relativas al salario minimo, prestaciones y
cargos sobre la némina cuotas patronales para pago del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP) e Instituto de Recreacion para los Trabajadores (IRTRA), imposibilitan a
muchos empresarios a cumplir con el ordenamiento legal vigente y los fuerzan a pasar
a la informalidad y a una situacidn de incumplimiento sistematico de la ley o

extralegalidad.

INTECAP: Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

IRTRA: Instituto de Recreacién de los Trabajadores de la Empresa Privada

Desde otro punto de vista, el problema se percibe como la imposibilidad del Estado
para hacer cumplir el ordenamiento legal y que por consiguiente, tanto en el ambito
laboral, como el tributario y, en general, en casi todos los 6rdenes de la vida nacional

se da una situacién de incumplimiento casi generalizado.
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Lo anterior sin perjuicio de reconocer que es necesario realizar un proceso de dialogo
social tripartito, que permita identificar aquellos aspectos de la legislacién laboral en
donde se requiere introducir cambios, pero evitando bajar el piso de los derechos
laborales, al considerar que ésta es la Unica forma de lograr tales derechos sean

aceptables para los empresarios que se encuentran en situacién de incumplimiento de

la ley, tanto en el sector formal como el informal.

Para superar esta situacion de incumplimiento se plantea la necesidad fortalecer los
servicios de inspeccion y, particularmente, de recuperar la capacidad de imponer
sanciones por parte de la Inspeccién General de Trabajo (IGT), otorgada en las
reformas al Cddigo de Trabajo contenidas en el Decreto No. 13-2001 y que fue dejada

sin efecto por resolucién de la Corte de Constitucionalidad del 3 de agosto de 2004.

También se considera necesario introducir reformas a la parte procesal del Cédigo de
Trabajo, para resolver los problemas derivados del excesivo retraso que se da en los
juicios que se tramitan ante los tribunales de trabajo, que inciden en la falta de
confianza en el sistema de justicia y provocan abandono de las acciones iniciadas por

parte de los trabajadores.

En lo que respecta a la seguridad social, existen obstaculos de caracter legal y
requisitos burocraticos que dificultan ampliar la cobertura del IGSS a la poblacién
informal, especialmente a los trabajadores por cuenta propia y a los empleados

domésticos o de casa particular.
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2.8.3. Obstaculos en materia de capacidades

Para mejorar el cumplimento de los derechos laborales es necesario fortalecer las
capacidades institucionales del Ministerio de Trabajo, particularmente de la IGT, para
que puedan cumplir con mayor eficiencia y eficacia las tareas relacionadas con
informacién sobre el contenido de la legislacién laboral, promocién de una cultura de
cumplimiento y vigilancia para lograr el cumplimiento de la legislacién laboral,

especialmente de los derechos laborales, por parte de empleadores y trabajadores.

La cultura de cumplimiento debe principiar por parte del gobierno, pues actualmente
hay un elevado nimero de personas que tienen una tipica relacién de trabajo, que se
encuentran bajo figuras como el contrato de servicios profesionales o técnicos, que
constituye una forma de elusién de las obligaciones laborales. También es necesario
que a los contratistas y ejecutores de proyectos financiados con recursos publicos, se

les exija la inscripcidn de sus trabajadores en el IGSS.

También es necesario el fortalecimiento de la jurisdiccion privativa del trabajo dentro del
Organismo Judicial, aumentando el nimero de tribunales de trabajo y mejorando su

capacidad de dictar una justicia pronta y cumplida.

En cuanto al IGSS es necesario mejorar su capacidad de atencion rapida y eficaz a la
poblacién afiliada, especialmente en los programas de enfermedad, maternidad y
accidentes, para mejorar la imagen institucional y estimular el interés de los
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trabajadores del sector informal por incorporarse al sistema, logrando asi la ampliacidn
de la cobertura. También se requiere resolver los problemas que afectan la

sostenibilidad del sistema de IVS.
Es importante lograr una efectiva coordinacién entre los servicios estatales de

inspeccién, particularmente de la administracion tributaria, Ministerio de Economia,

Inspeccién General de Trabajo e IGSS.
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CAPITULO Il

3. Implicaciones juridicas de la discriminacion al indigena

Sin embargo, durante casi 450 afios ha prevalecido una actitud en Guatemala, que en
su forma extrema se caracteriza por el dicho de que "malar a un indio no es lo mismo
que malar a un hombre". La palabra "indio" no se vuelve a utilizar en este informe, ya

que puede tener una connotacion despectiva en espariol.

3.1. La legislacion no considera a los indigenas
En Guatemala existen situaciones concretas y hechos constantes que generan
distinciones, exclusiones, restricciones y preferencias que afectan a segmentos

mayoritarios de la poblacién nacional, esto es, a la poblacién indigena.

Estos hechos y situaciones tienen el caracter de realidades, es decir no aparecen
consignados en la legislacion del pais. Sin embargo, a pesar de que los textos legales
no establecen normas discriminatorias en contra de la poblacién indigena, en otras
palabras, a pesar de que no existe ninguna discriminacién de jure en el pais, de facto si
hay una situacién sociopolitica y econdémica de naturaleza discriminatoria y esto,

obviamente, tiene implicaciones en el terreno juridico.

Debido a la discriminacién de facto existente en Guatemala, la poblacién indigena ha
visto menoscabado el ejercicio -en condiciones de igualdad con relacién al resto de la
poblaciéon guatemalteca- de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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También esta situacidn sociopolitica y econémica ha afectado el goce de ciertoé
derechos y, en circunstancias concretas, ha llegado hasta anular su ejercicio legal. Esto
ocurre de manera muy clara en el caso de las formas comunales de tenencia de la
tierra, frecuentes en el medio indigena, y que no obstante carecen de reconocimiento

legal en el pais.

Esto significa, en otros términos, que la inexistencia de normas juridicas que
reconozcan el derecho de las comunidades indigenas a practicar modalidades de
tenencia de la tierra de indole comunal las excluye del sistema juridico nacional.
Estamos, por consiguiente, frente a una situacion de exclusién juridica con efectos
discriminatorios, por cuanto anula en el plano legal este importante derecho cultural de

la poblacién indigena.

Hubiera sido deseable un analisis de la dimension histérica de esta problematica. Asi,
incluso el informe del Relator Especial de Naciones Unidas para Guatemala, informe
que ha sido sumamente criticado por el caracter parcial y poco objetivo que posee.
Se ve obligado a reconocer el caracter discriminatorio de ciertas disposiciones legales
historicas, por ejemplo, en el caso del Reglamento de Jornales de 1877 y de la Ley de

Persecucién de la Vagancia de 1934.

Dice el informe: Esta situacion se refleja en el Reglamento de Jornaleros de 1877 que
contenia normas generales sobre contratos de trabajo, el Reglamento fue revisado en
1894 y se mantuvo en vigor, con modificaciones menores, hasta 1934. Segin esa
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disposicidn legal los trabajadores agricolas se dividian en tres grandes grupos: colonos,

jornaleros habilitados y jornaleros no habilitados.

La distincién se basaba en Induracién del contrato y en que el trabajador viviera o no en
la plantacion. La ley exigia que lodos los trabajadores llevaran “libretos” en que el
patrono anotaba los deébitos y los créditos. El hecho de que la mayoria de los
trabajadores eran analfabetos, daba lugar a que se les hiciese victimas de injusticias y

de explotacion.

A algunos se les mantenia en deuda perpetua y en consecuencia estaban obligados
por ley a trabajar sin interrupcién en la plantacion. Posteriormente, en 1934 se
promulgé la Ley de Vagancia, en que se disponia que cualquiera que no cultivara una
parcela de determinadas dimensiones tenia que trabajar un nidmero minimo de dias
para otra persona. Los trabajadores tenian que llevar siempre consigo una tarjeta en la

que los patronos anotaban el nimero de dias trabajados.

Si el individuo no cumplia con el nimero minimo de dias, podia ser considerado como
vago. Colville de Cuiross asegura que esto se transformé después de 1945 pero no
menciona que en todos los textos constitucionales posteriores se mantuvo el precepto
de que la vagancia es punible, asi como que se promulgd una nueva ley de este tipo.
Tampoco saca la conclusiéon logica que debié hacerse: en Guatemala hubo
discriminacion legal de jure contra la poblacion indigena durante el largo periodo
histérico en que estuvo sometida a trabajos forzados.

o7


Ludwing Godinez
Text Box


Inicialmente nos referiremos a la legislacién constitucional constatando que las normas
que hacen referencia a los indigenas en la Constitucion de 1965 reducen
significativamente derechos que se les habian otorgado previamente como el derecho a
la inalienabilidad, imprescriptibilidad, inexpropiabilidad e indivisibilidad de las tierras
comunales y ejidales; y s6lo mantiene enunciados generales del tipo "... el Estado
fomentara una politica que tienda al mejoramiento socioeconémico de los grupos
indigenas para su integracion a la cultura nacional", enunciados que, en Uultima
instancia, de manera implicita reconocen que hay grupos indigenas en una situacién de

inferioridad socioecondmica a los cuales se debe "integrar".

Es evidente que el propio texto constitucional hace una declaracién discriminatoria, ya
que se supone la superioridad de la "cultura nacional" contraponiéndola a la cultura
indigena. Ademaés se considera, a priori, que la cultura indigena tiende a desaparecer
0, en todo caso, que no es deseable su subsistencia. En la practica politica y social
concreta esto se traduce en la negaciéon del derecho de los grupos indigenas a
conservar, promover y desarrollar su propia cultura, e implica una negacién de los

derechos culturales del pueblo indigena.

El llamado "Estatuto Fundamental de Gobierno", promulgado por los militares con
posterioridad al golpe de Estado de marzo de 1982 hace desaparecer este precepto y
solo conserva la trascripcion de una norma relativa a la necesidad de emitir leyes
especiales de caracter tutelar para la "... propiedad y administracién de los bienes de
comunidades y grupos indigenas". Dichas leyes "tutelares" jamas se promulgaron; éin
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embargo, en la legislacion civil vigente hay normas que han afectado sisteméaticamente
los derechos de la poblacién indigena, legalizando los despojos como la ley de
titulacion supletoria o ilegalizando por exclusién las normas consuetudinarias que
regulan el matrimonio en el seno del pueblo indigena, lo cual menoscaba sus derechos

econdmicos y culturales.

El Cédigo Penal parte de la ficcion de que todos los ciudadanos guatemaltecos son
iguales entre si, lo cual coloca al pueblo indigena en abierta desventaja frente a sus
connacionales no indigenas, como ladinos o mestizos. Esto es asi porque un alto
porcentaje de indigenas desconocen el idioma oficial del pais, son analfabetos, carecen
de medios econdmicos para sufragar servicios profesionales o poseen practicas
sociales incompatibles con ciertos preceptos del Cédigo como la fabricacion de
aguardiente, uso de combustibles vegetales, que menoscaban el ejercicio de sus
derechos procesales y aln de sus libertades fundamentales. Creemos que en estos
casos la discriminacién se produce a partir de la preferencia otorgada a un idioma
especifico o bien debido a la imposicion de restricciones que afectan derechos

culturales.

En parecidos términos se analizan aspectos concernientes a la legislacién
administrativa del pais. Asi, en el caso de las leyes en materia educativa nuevamente
aparece la discriminacién en contra de los idiomas de la poblacién autéctona: el
contenido de los planes de alfabetizacion ain aquellos que utilizan el concurso de los
llamados “"promotores bilingiies" esta dirigido a castellanizar, esencialmente, y no
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existen en el pais instrumentos legales o planes para la administracién que consideren™

la posibilidad del desarrollo y promocién de los idiomas indigenas.

Esta exclusién del pueblo indigena, que no es objeto de medidas legales para
favorecer el desarrollo de sus propios idiomas, menoscaba el gjercicio de sus derechos
culturales y ademas afecta la totalidad del sistema educativo nacional. Los altos indices
de desercién y ausentismo escolar estan ligados a la percepcién que el puebfo indigena
tiene de éste, no s6lo como un mecanismo de aculturacién entiéndase la destruccion
de la cultura autéctona, sino también como un sistema que posee contenidos y
métodos inadecuados, contrario en ciertos casos a las practicas socioeconémicas
habituales. No es importante aprender reglas gramaticales o geografia universal en un
medio social que estd estrechamente ligado a la agricultura como medio de
subsistencia y en donde, ademas, si se deja de utilizar la fuerza de trabajo infantil se

corre el riesgo de perecer, o, cuando menos, de padecer hambre.

En el terreno del derecho laboral ocurren fenémenos similares. Para el legislador
guatemalteco todos los habitantes del pais son iguales entre si, por lo tanto, no hay
necesidad de legislar especialmente para el pueblo indigena. Esto supone un
desconocimiento absoluto de las realidades en que se desenvuelve la vida de mas de

la mitad de la poblacién nacional.

El fendbmeno seria explicable aunque no justificable, si el pais tuviera nucleos
minoritarios de poblacion indigena; sin embargo, siendo el pueblo indigena mayoritario
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el problema raya en el absurdo. En los informes de la Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccién de Minorias de Naciones Unidas se hace evidente que
en una gran cantidad de paises del mundo con minorias indigenas hay una legislacion

especial para ellos.

En cambio, en Guatemala, con una poblacién indigena mayoritaria, se ignora
virtualmente su existencia. Asi los minifundistas de subsistencia del altiplano son
vistos como "pequerios-propietarios" y los jornaleros semiproletarios  trabajadores
migratorios estacionales, se consideran como si se tratase de proletarios sindicalizados
del medio urbano. Solamente aparecen normas curiosas, dispersas, que imponen a los
"patronos" finqueros latifundistas, la obligacién de pagar en moneda de curso legal y

de que el pago "en especie" no se considere nunca superior al 30% del salario.

O bien le piden a los campesinos indigenas analfabetos que le "exijan" a los
"enganchadores" que son quienes contratan a los trabajadores temporales, la
presentacion de una "carta poder" a fin de evitar que el patrono pueda evadir sus
responsabilidades laborales. Obviamente esta situacion determina que los derechos
sociales como el salario, vacaciones, indemnizaciones, seguro social de los
trabajadores indigenas son permanentemente menoscabados en el pais y que éstos

estan, de hecho, excluidos del sistema de proteccién juridico-laboral de Guatemala.

En lo concerniente a la legislacién agraria la problematica es todavia mas compleja. En
efecto, la poblacién indigena del pais ve menoscabados sus derechos econémicos y
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sociales debido a la injusta distribucion de la propiedad en el agro, caracterizada por
una estructura de latifundio en las tierras fértiles de las zonas costeras del pais, con
produccion dedicada a la exportacion y minifundio en las tierras de bajo rendimiento de
las altiplanicies, con produccién para el consumo interno, asi como por la falta de
proteccion legal para el sistema de tenencia de la tierra de tipo comunal, ya que el

cadigo civil y la legislacion constitucional sélo reconocen la “propiedad privada”.

También los derechos politicos de la poblacién indigena se restringen de hecho dados
los altos porcentajes de analfabetismo y debido a la discriminacién de los idiomas
autéctonos. No vamos a insistir aqui respecto a la grave restriccién y en ciertos
casos anulacion, de las libertades fundamentales que significa la concentracién forzada
de poblacion en aldeas estratégicas, el desplazamiento forzado en busca de refugio en
el exterior e interior del pais, resultado de las campanas de tierra arrasada que han
impulsado recientemente las autoridades militares como parte de una brutal camparia
contrainsurgente, ni tampoco sobre la violacion a los derechos humanos que se
expresa en la obligatoriedad del servicio no remunerado que los campesinos indigenas

prestan en las llamadas "patrullas civiles".

Todos estos hechos han sido denunciados por respetables instituciones internacionales
(Amnisty International, Survival International, Pax Christi), nacionales (Comisién de
Derechos Humanos de Guatemala, Consejo Nacional de Iglesias de los Estados
Unidos) e intergubernamentales (Comisidén Interamericana de Derechos Humanos,
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Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas) y no es el objetivo de este

trabajo enfocar su atencién hacia estas violaciones a los derechos humanos.

La declaracibn mas reciente sobre estas violaciones a los derechos humanos del
pueblo indigena ha sido emitida por la Conferencia Episcopal Guatemalteca en junio de
1984. En ella sefialan los obispos guatemaltecos que: Una de las mayores riquezas de
Guatemala y que le da fisonomia propia en el concierto de las naciones es la pluralidad
de culturas autéctonas... Descendientes de los mayas inmortales, nuestra poblacién
indigena merece todo el respeto y admiraciéon. Desgraciadamente no ha sido asi, a lo

largo de varios siglos a partir de la conquista.

Mas bien toda la estructura social y econémica de Guatemala ha descansado sobre la
plataforma de un pueblo indigena subyugado y empobrecido. No se puede olvidar que
los indigenas forman la mayoria del pueblo guatemalteco y que tienen derechos
inalienables. La nueva legislacién constitutiva, reconociendo los grandes valores de
nuestras culturas autéctonas, debe dejar sentadas muy firmemente las bases de una
legislacion que respete y fomente las mismas culturas y sea adecuada a los patrones

culturales de nuestras etnias.

Se deben evitar en absoluto todas las formas de discriminacién racial de hecho que
persisten hasta la fecha y se deben tomar en cuenta los derechos de nuestros pueblos
indigenas a su lengua propia, sus tradiciones y sus formas de vida, procurando una
gradual y respetuosa integracién de la nacionalidad guatemalteca.
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Sin embargo, consideramos particularmente importante recordar que, aunque el pais
necesita una reforma agraria, tanto los intentos que se han hecho desde una
perspectiva revolucionaria, en el decreto 900 del periodo democratico de 1944-1954,
cuanto las medidas de gobiernos posteriores, han estado orientados por la ideologia
del desarrollo capitalista, desarrollo que es radicalmente incompatible con la filosofia y
los derechos culturales del pueblo indigena. Para este Ultimo, en efecto, la tierra posee
un valor religioso y cultural que se encuentra por encima de su valor econémico. En
todo caso, el cultivo de alimentos como el maiz, ademas de un valor econémico posee
profunda significacién religiosa, en el sentido que debe darsele a practicas rituales
ancestrales, de origen precolombino. Tratar de imponer una concepcion del "desarrollo"
que considera a la tierra como mercancia, exclusivamente, y que cifra el objeto de su
explotacion en el lucro, es evidentemente contrario a la concepcién filoséfica del pueblo
indigena y, la aplicaciéon de politicas destinadas a fomentar este tipo de desarrollo

implica una violacién de sus derechos culturales.

3.2. Legislacion constitucional
En 1945, como consecuencia del movimiento revolucionario que derroco al dictador
Jorge Ubico, se promulgd una nueva Constitucion que incluia ciertas normas

especificas con referencia a la poblacién indigena.

Asi, el Articulo 67 estipulaba que "la administracién publica dictard medidas tendientes
a que las viviendas de los trabajadores indigenas en fincas rdsticas formen aldeas
dentro de la misma propiedad, con el objeto de que aquéllos disfruten de los beneficios
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culturales y sanitarios de los centros urbanizados". El Articulo 83 sefalaba: "Se declara
de interés y utilidad nacionales el desarrollo de una politica integral para el

mejoramiento econdémico, social y cultural de los grupos indigenas.

A este efecto pueden dictarse leyes, reglamentos y disposiciones especiales para los
grupos indigenas, contemplando sus necesidades, condiciones, practicas, usos y
costumbres. El Articulo 96 por su parte preceptuaba: "Las tierras ejidales y las de
comunidades indigenas que determina la ley, son inalienables, imprescriptibles,

inexpropiables e indivisibles.

El Estado les prestara apoyo preferente a fin de organizar en ellas el trabajo en forma
cooperativa, conforme a lo dispuesto en el Articulo 94, y deberd, asimismo, dotar de
terrenos a las comunidades que carezcan de ellos." Entre las obligaciones
presidenciales se establecid la de "crear y mantener las instituciones y dependencias
convenientes que concentran su atencién sobre los problemas indigenas y garanticen
de manera efectiva el empleo de los servicios del gobierno en favor de la resolucién de

aquellos problemas”.

Sin embargo, la evaluacion de otros resultados concretos resulta dificil, dado el corto
lapso de duracion de las normas citadas, ya que la Constitucién de 1945 fue derogada
como consecuencia del derrocamiento del presidente Arbenz, en 1954, debido a una
intervencion militar patrocinada por la CIA y los sectores oligarquicos nacionales. En
todo caso, la Constitucién promulgada en 1965 posee un articulado similar, ya que la

65


Ludwing Godinez
Text Box


norma constitucional 110, por ejemplo, establece: “El Estado fomentara una politicé
que tienda al mejoramiento socioecondmico de los grupos indigenas para su
integraciéon a la cultura nacional” y también en el capitulo V referente al régimen
econdmico y social, se estipulan reglas para las tierras municipales y de las

comunidades indigenas.

Sin embargo, desaparece la prohibicion de enajenar, no dividir, no expropiar o no
adquirir por prescripcion es decir la usucapién, de las tierras de las comunidades. Un
precepto de la norma contenido en el Articulo 133 constitucional estipulaba para
encubrir la lesién a los derechos de las comunidades indigenas, que se dictarian "leyes
especiales de caracter tutelar" que, no obstante, nunca fueron promulgadas por los
gobiernos que se sucedieron en el poder a partir de esa fecha®. Todo lo contrario, se
instauré una politica dirigida a despojar a los indigenas de sus tierras comunales,
derivandose de ésta numerosos hechos sangrientos, dentro de los cuales sobresalen la

matanza de Sansirisay, en 1973, y la masacre de Panzéds, en 1978.

Otra referencia a la poblacién indigena aparece en el Articulo 189, inciso 23,
concerniente a las atribuciones del presidente de la Republica, que establece aqui
como obligacion de este Ultimo la de "crear y mantener una institucion directora y
coordinadora y las dependencias necesarias para organizar y desarrollar planes y
programas encaminados a resolver de manera efectiva y practica la integracion de la
poblacién indigena a la cultura nacional". Esta norma no fue seguida por algun
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resultado concreto, ya que en ningin momento se creé en el pais la institucién a que la
misma hace referencia.

Esta es toda la referencia a la poblacion indigena que aparece en el texto constitucional
de 1965, que estuvo vigente hasta 1982, afio en que fue derogado por el golpe de

Estado que llevé al poder al general Efrain Rios Montt.

Este dltimo promulgd, mediante un decreto-ley, el llamado Estatuto Fundamental de
Gobierno que suprimi6 toda referencia a la poblacién indigena en los términos en que
ésta era considerada por las normas constitucionales de 1945 y 1965, que hemos visto
la integracion a la cultura nacional, necesidad de crear instituciones de direccion y
coordinacién de asuntos indigenas, pero Unicamente se limitd a transcribir, en forma
literal, el Articulo 133 que hemos citado y que en el nuevo cuerpo legal se transformé

en el Articulo 67.

No obstante, y como una medida de caracter evidentemente demagégico, un decreto
ley posterior de fecha agosto de 1982, cre6 un cuerpo consultivo denominado Consejo
de Estado, en el Cual se consigna que habra, dentro de los integrantes de éste,
representantes de la poblacién indigena. Estos "representantes" eran designados por el

"presidente” Rios Montt.

Desde el punto de vista juridico-legal han ocurrido algunos cambios que merecen
comentarse. Por una parte, hay instrumentos legales que datan de la época de la
dictadura militar que permanecen vigentes y que, indudablemente, estan repercutiendo
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de manera negativa en las poblaciones indigenas del pais. Principalmente pensamos
en aquellos que consagran el funcionamiento de las llamadas "patrullas civiles" cuyos
efectos perniciosos sobre la cultura autéctona y el sistema tradicional de organizacion
social y politica han sido ampliamente divulgados o en ciertos mecanismos legales
especificos que permiten despojar de sus tierras a los campesinos quienes han tenido
que refugiarse en México huyendo de la violencia desatada por el ejército durante los

primeros afos de la década presente.

Por otra parte, la nueva Constitucion del pais, aprobada por una Asamblea Nacional
Constituyente en 1985 y en vigor desde enero de 1986 contiene una seccion especifica
sobre las comunidades indigenas con varias normas de contenido positivo, ya que
postulan la necesidad de proteccion estatal para los grupos étnicos desde el punto de

vista cultural, de la tierra y también lo concerniente a los trabajadores migratorios.

Sin embargo, hasta donde tenemos conocimiento, hasta ahora no se han dado pasos
consistentes con miras a la aplicacion de tales normas, las cuales -de acuerdo con el
Articulo 70 de la Decreto Ley nim. 24-82; Con base en los Articulos 114 y 115 del
Decreto Gubernativo 1551, Ley del Instituto Nacional de Transformacion Agraria, que
establece que el derecho a la tierra puede perderse por "abandono voluntario o
ausencia indefinida" de la tierra sin causa justificada o por "mala conducta" que ponga
en peligro la posesién pacifica de los cooperativistas, especialmente en los casos de
los indigenas cooperativistas que abandonaron las tierras de "colonizaciéon" ubicadas
en el Ixcan y Playa Grande al norte de El Quiche y de Huehuetenango, y en la cuenca
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del rio Usumacinta, en el departamento de Peten, hoy en campamentos de refugiados

en Campeche y Quintana Roo, México.

3.3. Legislacion civil

Hemos visto que la legislacién constitucional de 1945 trataba, de alguna manera, de
darle una proteccion juridica a las tierras de las comunidades indigenas y contenia
algunos preceptos al igual que la Constituciéon de 1965, concernientes especificamente
a las poblaciones autéctonas. Sin embargo, a pesar del mandato constitucional de
1965 de emitir leyes especiales de caracter "tutelar", estas normas nunca se

promulgaron.

En la practica esto significé que los indigenas, cuyas tierras por lo general carecen de
titulos legales inscritos en el Registro General de la Propiedad, quedaron a merced de
personas inescrupulosas que utilizaron ciertos instrumentos de caracter civil para
apoderarse de tierras no registradas -pero poseidas por los indigenas- en numerosas
partes del pais. De esta manera, y dado que el Cédigo Civil de Guatemala, decreto ley
nam. 106, septiembre 14, 1963, ignora en la totalidad de sus normas la existencia de
"propiedad comunal" o de cualquier Otro tipo de propiedad que no sea el de propiedad
privada, es interesante mencionar aqui la existencia de un instrumento legal, civil, cuyo
objetivo principal es legalizar la posesién de tierras que no estan registradas y que
hipotéticamente podria haber sido utilizado por los indigenas para adquirir "legalmente”
terrenos en propiedad privada. Sin embargo, puesto que el tramite de titulacion
supletoria requiere de un lento y engorroso proceso en los tribunales, cuyas gestiones
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deben ser auxiliadas por abogados, y que demanda de los 24 solicitantes la
presentacion de documentos que justifiquen el origen de la posesién, como planos

elaborados por agrimensores o ingenieros.

Los Articulos en cuestiéon sefialan, textualmente, lo siguiente: "Seccién Tercera.

Comunidades Indigenas.

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y'

dialectos.

Articulo 67. Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccién especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de garantizar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en

forma especial, mantendran ese sistema.

Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y
legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrollo.
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Articulo 69. Traslacién de trabajadores y su proteccién. Las actividades laborales qué
impliquen traslacién de trabajadores fuera, de su comunidad seran objeto de proteccion
y legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad y prevision
social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracién de esas
comunidades y en general todo trato discriminatorio.

Articulo 70. Ley especifica. Una ley regulara lo relativo a las materias de esta seccion.
Cf. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 31 de mayo de 1985
declaraciones testimoniales, etc., es obvio que los mayores beneficiarios de esta

legislacion fueron personas de clase media, y por lo general, del medio urbano.

En cuanto a otros aspectos de la legislacion civil, es un hecho que el Cddigo Civil
ignora la existencia de importantes sectores de la poblaciéon que poseen sus propias
regulaciones juridicas, basadas en el derecho consuetudinario y que no corresponden a
las normas del derecho positivo vigente, esto es, a las normas del derecho oficiaimente

promulgado por el Estado.

Hemos mencionado el caso de la propiedad comunitaria, forma principal de tenencia de
la tierra en las comunidades indigenas que, sin embargo, no esta reconocida por el
Caodigo Civil. Lo que se pretende con la "ley de titulacion supletoria” es, en
consecuencia, privatizar esas tierras y dado que, como hemos expuesto, las
dificultades de procedimiento impiden a los indigenas el ejercicio de sus derechos, la
puerta queda abierta para los usurpadores, por lo general ladinos o mestizos del medio

urbano.
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Ofra institucién que también ha llamado nuestra atencién en el Cédigo Civil es la que
concierne a la "unién de hecho", cuyo objetivo principal es darle proteccién a la mujer
que sin haber contraido matrimonio ha tenido hijos y adquirido un patrimonio después

de determinado nimero de arios.

Es obvio que la supuesta poblacién "beneficiaria" de estas normas deberia ser, en un
alto porcentaje, la indigena, dado que, por lo general, no contraen matrimonio conforme
a las reglas del Codigo Civil. Es factible afirmar que la incidencia de esta institucién en
el medio indigena ha sido minima, dado que el subsistema de derecho consuetudinario
que regula la institucién matrimonial en las comunidades indigenas es mucho mas
efectivo que el sistema oficial. En todo caso, lo deseable seria la promulgacién de un
decreto que le concediera validez a los matrimonios que han sido efectuados conforme
a las normas consuetudinarias de las comunidades, para todos aquellos casos en que
este reconocimiento formal se hiciere necesario como en los casos de herencias,

particién de bienes comunes, etc.

Estas normas consuetudinarias de las comunidades indigenas, en el caso del régimen
de tenencia de la tierra, han adquirido incluso algunas manifestaciones escritas. Asi, en
el caso de la comunidad indigena de Santa Maria Xalapan, en una tesis del afio 1977
se cita el reglamento que rige a la comunidad como evidencia de la eficacia de este

derecho consuetudinario.
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3.4. Legislacion penal

No existen en el pais normas especiales para la poblacién indigena en materia penal o
procesal, se parte, por lo tanto al igual que en otras ramas legislativas, del supuesto -
erroneo- de que todos los habitantes de Guatemala son iguales entre si y que no
existen diferencias que ameriten la omisién de normas especiales para grupos
especiales o para -en este caso- los nucleos mayoritarios de la poblacién del pais.

Esta situacion ha generado muiltiples problemas, dada la ostensible discriminacion de
que son victimas entonces los indigenas, ya que tanto su desconocimiento del idioma
oficial del pais, como el analfabetismo que padece un alto porcentaje de ellos, las
dificiles condiciones econdémicas que les obstaculiza o impide el pago de abogados,
etc., provoca que las sanciones penales sean excesivamente severas o, en muchos

casos, totalmente injustas.

Por lo tanto, no compartimos el criterio de algunos autores en el sentido de que hay un
problema de ignorancia de la ley penal y que en ello radica el problema central de su
incumplimiento. En realidad se trata -en mudltiples casos- de inadecuacion de tipos
delictivos a las condiciones de existencia de la poblacién indigena, oposicién a las
practicas reglamentadas por el derecho consuetudinario indigena o bien de
inadecuacion de las técnicas del derecho procesal a los medios y recursos de la

poblacién indigena.

Un ejemplo de inadecuacién de tipos delictivos a las condiciones de existencia de la
poblacion indigena lo tenemos en los Articulos 346 referente a la explotacién ilegal de
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recursos naturales y 347 delito contra los recursos forestales, ya que en ambos casos

resulta evidente que para la poblacién indigena no sélo es desconocida la existencia de
tales normas sino que éstas imponen sanciones por la trasgresion de normas

prohibitivas que no se adecuan a las realidades sociales del medio rural guatemalteco.

En tanto la pesca en lagos y rios como la explotacién o tala de bosques forman parte
de las actividades cotidianas normales en el medio rural y, por consiguiente, la
imposicién de controles burocraticos a los indigenas para poder dedicarse a estas
labores es fuente de problemas y medidas represivas que agravan su situacién y

constituyen, indudablemente, procedimientos que tienen efectos discriminatorios.

En cuanto a la inadecuacioén de las normas del derecho procesal penal a los medios y
recursos de la poblacién indigena éste es un hecho evidente, a partir sobre todo de la
inexistencia de profesionales del derecho que atiendan el medio rural, de su muy
escasa presencia en las pequefias ciudades del interior del pais y también del escaso
numero de éstos que tienen ancestros indigenas o que, aun no teniéndolo, siguen
actuando o sintiéndose como indigenas. Sin embargo, es importante sefalar un
elemento limitativo concreto que ha sido mencionado en muiltiples ocasiones y que por
su caracter notorio debe recordarse: la discriminacion juridica en contra de los idiomas
de la poblacién autéctona. En efecto, existiendo en el pais numerosas lenguas
indigenas y una poblacién autdctona mayoritaria, el espariol es la Unica lengua oficial
segun el Articulo 4 de la Constitucion de 1965 que decia escuetamente "el idioma
oficial es el espanol" lo cual coloca en abierta desventaja a la poblacién indigena, no
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sélo por el hecho de los altos indices de analfabetismo que ésta padece sino también

por los problemas.

3.5. Legislacion educativa

En este mismo orden de ideas, pero en lo concerniente a las disposiciones
administrativas en materia educativa, el Relator Especial de las Naciones Unidas para
el estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas, indicaba
en una parte del voluminoso informe presentado a la Subcomision de Prevencion de

Discriminaciones y Proteccion de Minorias, en 1981, lo siguiente:

En Guatemala, la Ley de Educacién Nacional, decreto nim. 73-76 del Congreso de la
Republica, de 1 de diciembre de 1976 promulgado el 4 de enero de 1977, tiene en
cuenta las lenguas indigenas como idiomas de educacién y de difusién de cultura y
prevé su inclusion en los programas educativos en los siguientes términos: "Articulo 9:
La educacion y la difusion de la cultura se hara en el idioma oficial y en las lenguas
indigenas. El Ministerio de Educacion reglamentara su inclusién en los programas
educativos para propiciar su estudio, difusion y uso”. "Articulo 11: Se declara de
urgencia nacional la alfabetizacién, orientada hacia la educacion fundamental del
pueblo...". "Articulo 60: La atencién al indigena en sus necesidades culturales y su
incorporacién indiscriminada al proceso educativo sera considerada de interés
nacional”.

En Guatemala se han preparado alfabetos para la gran mayoria de las veintitrés
lenguas indigenas del pais. Esos alfabetos han sido oficializados y se han puesto en
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uso al preparar materiales de educacién y auxiliares que se usan en la alfabetizacion
en idiomas indigenas. Existen gramaticas y diccionarios de varios de esos idiomas, asi
como algunos diccionarios bilinglies con el castellano. Se han hecho en los ultimos

decenios varios estudios técnicos de varios idiomas indigenas.

En cuanto a las entidades principales que actian en esta materia, ademas de la
Academia de la Lengua Maya-Quiché, ya mencionada, estan el Instituto Indigenista
Nacional, con caracter de dependencia estatal y dos entidades privadas: el Instituto
Linglistico de Verano y el Proyecto Linguistico Francisco Marroquin, que se dedican al
estudio de las lenguas vernaculas, en especial desde el punto de vista de la lingtistica
aplicada. Ello comprende, ademas de la oficializacién de los alfabetos de esas lenguas,
la edicién de gramaticas y de cartillas divulgativas y la traduccién de textos literarios o

técnicos.

Asi, el Plan Nacional de Educacién reconoce problemas educativos tales como el
contenido de los programas escolares, extrafios por completo al medio rural e indigena.
Se hace ver que la transmisién de la cultura se realiza en lengua espariola "que
permanece desconocida por una parte significativa de la poblacion”. Se habla de que
fenomenos negativos tales como la deserciéon escolar o la repeticion de qué ciclos
estan ligados “... al sistema de evaluacién, a los métodos pasivos de ensefianza, a la
falta de material, a la naturaleza demasiado académica de los contenidos, al caracter
repetitivo y memoristico de la ensefianza...". Se hace ver también que "la perspectiva
de seis afos de estudio se presenta como excesiva para nifios que pertenecen a
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familias rurales puesto que éstas cuentan con el trabajo de los hijos a partir de muy
temprana edad lo cual obliga a los nifios a integrarse a la fuerza de trabajo hacia la
edad de diez afos. Esta situacion se agrava si se toma en cuenta que la educacioén que
los nifios reciben es formal, alejada de su realidad y no le proporciona ningun

mejoramiento significativo de su capacidad real de trabajo”.

En cuanto a la educacién de la poblacién indigena. Se refiere al hecho contradictorio
que aunque casi todas las aldeas que ella visité durante su investigacién de campo en
la regién de Quetzaltenango poseian una escuela, y que esto era visto como signo de
progreso por la poblacion local, los datos estadisticos indicaban un desinterés creciente
de los indigenas por inscribir a sus hijos en la escuela, lo que se explica porque: “Los
indigenas pauperizados del altiplano, obsesionados por la preocupacion alimentaria -
muchas familias viven con cincuenta centavos por dia- no pueden prestar atencion, casi

totalmente centrada en la sobrevivencia fisica, a los llamados de inscripcion escolar.

Los padres que no puedan encontrar el tiempo suficiente para asegurar el sustento de
la familia concentran sus esfuerzos fisicos y mentales en la posibilidad de mejorar la
cosecha de maiz, el rendimiento de la tierra, cuya capa fértil casi no produce nada,
frecuentemente. Hablar de clases, de leer y escribir es superfluo. La escuela no sirve
para nada, se escucha decir con frecuencia. Los chortis de Jocotan, en el otro extremo
del pais, rechazan enviar sus nifios a clases. Apenas 5% de la poblacién en edad
escolar asiste a Palillo Negro, a Oquen o a Matsano. La pobreza, la desnutricion en
estas aldeas alcanza un grado extremo. Todas las condiciones de vida infrahumanas...
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concurren para crear una concentracion de esfuerzos alrededor del alimento cotidiano: e
Lo que se ve entre los chortis se reencuentra en las aldeas insalubres del Petén, en
donde los nifios son amenazados constantemente por el paludismo, la malaria, las
parasitosis. ;Cémo interesar a los padres en el estudio y la instruccién? En las fincas
desheredadas de Colomba, departamento de Quetzaltenango, los padres trabajan en
los cafetales... "¢ Envian ustedes sus nifios a clases?" Las respuestas varian poco: "no,

somos tan pobres", "los nifios son Utiles en nuestra casa”.

Las opiniones de los padres que viven en aldeas pobres, cualquiera que sea su
situacién geogréafica, se parecen: la escuela -puesto que instruccién y educacion
equivalen a ésta- no sirve. Los problemas de la "triste vida" reclaman otras soluciones.
La escuela sélo ofrece el aprendizaje del espariol que sélo se puede considerar Util
para los nifios -y no para las nifias, destinadas a permanecer en casa- y rudimentos de
lectura, de escritura y de calculo. Esto no servirda de nada para mejorar la vida,

entonces ¢ para qué sirve?.

Toda esta problemética esta ligada a la desigualdad en la distribucién de la tierra y la
necesidad consecuente de una reforma agraria en el pais. Catherine Vigor sefiala
acertadamente que si la posesién de la tierra obedeciera a objetivos mas justos, si mas
personas pudieran vivir de la tierra, las consecuencias se manifestarian en todos los
campos.

Por otra parte, aunque la Constitucion de la Republica de 1965 prohibia la
discriminacién, de hecho en el pais existe discriminacién hacia la cultura e idiomas
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indigenas. Hemos hecho referencia a las disposiciones del gobierno guatemalteco en
materia de preparacion de alfabetos para las lenguas indigenas que se hablan en el
pais. Un trabajo reciente, de un indigena, sefiala como estos trabajos, hechos por el
Instituto Indigenista Nacional con la colaboracién del Instituto Linglistico de Verano,

han tenido efectos negativos:

Porque no sélo ha alentado la multiplicacién de idiomas en dialectos, sino ha
oficializado 20 alfabetos e impuesto inconsultamente ortografias incluyendo los errores
del sistema grafico del espariol, aunque asi... facilitara la adaptacion del indigena a la
lectura del espariol. Esto Ultimo estigmatiza definitivamente a las lenguas indigenas y
no toma en cuenta los problemas psicolégicos, educativos y sociales que tal hecho

presenta.

En otros términos, esto significa que, a pesar de las declaraciones retéricas y de
"buenas intenciones" de los organismos oficiales que afirman aceptar las
recomendaciones de la UNESCO vy otros organismos de Naciones Unidas y declaran la

"?4 en los hechos se sigue practicando una

necesidad de "respetar la cultura indigena
politica discriminatoria hacia los idiomas de la poblacién autéctona, que en Ultima
instancia persigue su extincion, tal y como lo declaraba abiertamente la legislacion

decimonodnica.

Esta situacion se manifiesta, ademas, en instrumentos legales que siguen manteniendo
la necesidad de "incorporar" al indigena a la "cultura nacional", tal y como lo sostiene el
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Articulo 110 de la Constitucién de 1965 y el Articulo 67 del Estatuto Fundamental de
Gobierno. Estas normas legales hacen evidente que se sigue concibiendo a la cultura
indigena como "inferior" de alli la declaracion de que es necesario "incorporarla" o
"integrarla" y que se supone la existencia de una cultura "superior" la "nacional" cuyas
caracteristicas, sin embargo, estan muy poco definidas en la sociedad guatemalteca.
Sin embargo el idioma espafiol se considera uno de sus elementos principales, por ello
se le instituye como idioma oficial, discriminando las lenguas indigenas y se promulgan
leyes cuyo objetivo principal es castellanizar en detrimento de los idiomas vernéculos,
situacion que en la actualidad ha tomado un giro en beneficio pues ya se ha dado el
reconocimiento a todas las leguas natas como idiomas nacionales y al instituir la
obligatoriedad en la formacién docente de maestros pluriculturales y bilingiles, donde la

lengua natal y el espafiol son ambos obligatorios.

Asi, el reglamento de la Ley de Educacién Nacional define esta tltima funcién de la
siguiente manera: "La castellanizaciéon es un proceso educativo que trata de dar a la
poblacién indigena el conocimiento necesario para la comprensién y utilizacién del
idioma espariol, con el fin de facilitar la comunicacién y convivencia en el pais”. Sin
embargo, la poblacién ladina esta relevada de declaraciones semejantes, es decir, no
se considera la conveniencia de qué ésta estudie y aprenda un idioma indigena. En las
escuelas y universidades hay cursos obligatorios de idiomas extranjeros, como el inglés
o el francés, pero no de quiché, mam o kekchi. Por otra parte, aunque en el pais se han
puesto en marcha proyectos de caracter bilinglie, éstos en realidad se utilizan como
instrumentos de asimilacién e incorporacién, es decir, de desestructuracion de las
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culturas indigenas, pues en realidad la lengua materna se emplea como puente para

facilitar el aprendizaje de la lengua espafriola.

3.6. Legislacion laboral

El Cédigo del Trabajo de Guatemala no es excepcion en cuanto a la tendencia general
de la legislacion guatemalteca de ignorar la existencia de un sector mayoritario de la
poblacién que posee condicién indigena. Por consiguiente, el analisis debe referirse a
aquellas normas especificas que pueden tener implicaciones para los trabajadores
indigenas en la medida en que su aplicacion concierne a trabajadores campesinos.

Asi, el capitulo primero del titulo cuarto del Cédigo se refiere especificamente al trabajo
agricola y ganadero y contiene normas que estan establecidas para darle proteccion a

los trabajadores agricolas, muchos de los cuales son indigenas.

Se prevé que el trabajo agricola desempefiado por mujeres o menores de edad "... da
el caracter a aquéllas o éstos de trabajadores campesinos, aunque a dicho trabajo se le
atribuya la calidad de coadyuvante o complementario de las labores que ejecute el
trabajador campesino jefe de familia...". segtn el Articulo 139 del cédigo de trabajo, el
derecho de los trabajadores agricolas "... a habitaciones que retinan las condiciones
higiénicas que fijen los reglamentos de salubridad" segtin el Articulo 145 o bien impone
obligaciones a la Inspeccién General del Trabajo para que instruya “... a los
trabajadores campesinos en el sentido de que deben exigir en defensa de sus
intereses, la exhibiciéon de la carta poder que indica el Articulo 141 antes de contratar
sus servicios con un reclutador de trabajadores”. Esta Gltima norma es particularmente
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interesante, porque esta dirigida a tratar de solucionar el problema de los campesinos ~
semiproletarios que trabajan temporalmente en las grandes plantaciones de la costa
sur del pais y que, por lo tanto, estdn mucho mas desprotegidos que los trabajadores

permanentes. Al respecto, Curruchiche hace el siguiente comentario:

Es inexplicable que este Articulo pueda ayudar al trabajador campesino a salvaguardar
sus intereses con el solo hecho de mostrarle una carta poder. Si tomamos en cuenta el
alto porcentaje de analfabetismo y que los pocos que saben leer y escribir dificilmente
puedan entender su contenido, se concluye que tal documento solamente vendria a ser

un requisito administrativo.

Obviamente, la intermediacién favorece a patronos inescrupulosos que obstaculizan asi

o bloquean demandas de los trabajadores en los tribunales.

Otros preceptos laborales establecen la obligacion de pagar su salario a los
trabajadores en moneda de curso legal y sefialan que las "ventajas econémicas" de
alimentos o Articulos analogos, no pueden constituir mas del 30% del importe total del

salario devengado.

Sin embargo, el problema de la legislacion laboral en Guatemala consiste en que
resulta de muy dificil aplicacion. Esto se debe al caracter de asalariados no
permanentes que tienen muchisimos trabajadores campesinos, a la ausencia de
organizacion sindical en el campo, a la ausencia o inoperancia de las autoridades
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administrativas en materia de trabajo en el medio rural, a la inefectividad de los

tribunales, etc. Por otra parte, los trabajadores campesinos que no tienen el caracter de
asalariados permanentes o temporales, estan en una situacién todavia mas grave,

pues la legislacién laboral los ignora virtuaimente.

En sintesis, los problemas atingentes a la legislaciéon laboral pueden resumirse de la

siguiente manera:

a) ausencia de mecanismos eficaces de proteccion para los asalariados rurales de
extraccion indigena, especialmente en el caso de los trabajadores migratorios, que
debido a factores de indole cultural como el analfabetismo, econdémica es decir la falta
de medios para pagar abogados, lentos tramites burocraticos en tribunales y
ministerios, o politica, la carencia de organizacién sindical campesina, que vele por
aspectos de indole laboral; se encuentran en una situacién de discriminacién de facto
frente a sus congéneres citadinos, que determinan la existencia de un fenémeno
general de inaplicabilidad ineficiencia) de las normas juridicas laborales que afecta de
manera particular al semiproletariado indigena, es decir, a los trabajadores rurales

migratorios del pais;

b) ausencia de proteccion legal para los campesinos indigenas minifundistas que
producen en la altiplanicie central, occidental y noroccidental de Guatemala,
produciéndose en este caso también un problema de discriminaciéon de hecho por
omision legislativa en perjuicio de la poblacién indigena.
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CAPITULO IV

4. Analisis doctrinario y legal del Convenio 86 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y necesidad de que se establezca el trabajo de los indigenas como

un trabajo sujeto a regimenes especiales.

Realizar un analisis del Convenio 86 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
es un proceso donde de forma comparativa doctrina y base legal, brindan los
argumentos que confirman la necesidad de establecer como un trabajo sujeto a

protecciéon como un régimen especial, el trabajo de los indigenas.

4.1. Aspectos considerativos.

Para iniciar la descripcién, es necesario decir que los Convenios vy
Recomendaciones de la OIT, han influido sustancialmente en el desarrollo del
Derecho del Trabajo Guatemalteco; lamentablemente, por su escasa publicidad
muchas normas si bien, son de derecho vigente carecen de la positividad
adecuada, no obstante, complementar las normas relativas al trabajo, con
respectos de salud de los trabajadores, inspeccién del trabajo, jornada de trabajo,
proteccion del salario, libertad sindical y en el caso que nos ocupa, el contrato de

trabajo y trabajadores indigenas.
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4.2 Analisis especifico del Convenio niimero ochenta y seis.

Como ya se estudid, este Convenio ya fue ratificado por Guatemala, pero en la
actualidad no se puesto en practica ya que nuestra legislacion vigente se refiere
Unicamente a las labores agricolas o ganaderas y al servicio doméstico, en
entre otros seis casos en particulares, pero ninguno especificﬁcg) en el apartado de
Regimenes Especiales de Trabajo de los indigenas por lo que la presente
investigacion busca que se reforme en este sentido la norma, a efecto, los
indigenas que sean contratados, tengan un marco legal especifico, y no les sean

vulnerados sus derechos laborales

Un ejemplo particular de la necesidad de implementar o aplicar el Convenio
referido para fijar un plazo minimo para el contrato verbal o escrito, que lo
constituye “el trabajo agricola realizado en su mayoria por indigenas en fincas
de diferentes cultivos, a las que tienen que emigrar en cuadrillas por periodos
prolongados de tiempo, que van desde los cuatro meses en adelante,
dependiendo del cultivo de que se trate, ya sea café, algodén, cafia de azlcary

otros.

Esto conlleva toda clase de riesgos que inician con el traslado regularmente en
camiones, como ganado; hasta la estancia en condiciones insalubres para el
trabajador y su familia, la que regularmente le acompafia, adquiriendo
enfermedades de distinta indole, desde el sistema nervioso, respiratorio,
digestivo, entre las mas significativas, asociadas muchas veces a mortalidad
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infantil. Otra circunstancia que se da, es el hecho de que al no contar con un ~5%

contrato escrito, en un alto porcentaje no se les cancela ni siquiera el salario
minimo establecido para el ramo del trabajo agricola, haciéndoles trabajar
jornadas de mas de ocho horas diarias, que no son retribuidas con salario
extraordinario. Sin embargo, las necesidades econdémicas de los trabajadores
son tan grandes que soportan cualquier clase de vejamenes inferidos por

parte del patrono.

4.3 Estructura del convenio numero ochenta y seis del Organizacién Internacional

del trabajo:

CONVENIO No. 86
SOBRE LOS CONTRATOS DE TRABAJO
1947
FECHA DE RATIFICACION: 28 DE ENERO DE 1952
FECHA DE PUBLICACION: 11 DE FEBRERO DE 1952
PREAMBULO
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 19 junio 1947 en su
trigésima reunién; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la duracién maxima de los contratos de trabajo de los trabajadores
indigenas, cuestion que estd comprendida en el tercer punto del orden del dia de
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la reunién, y Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha once de julio de mil
novecientos cuarenta y siete, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el

Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1947:

TEXTO
Articulo 1
A los efectos del presente Convenio:
a) el término [trabajador] designa al trabajador indigena, es decir, al trabajador
que pertenezca o esté asimilado a la poblacién indigena de un territorio no
metropolitano;
b) el término [empleador] se aplica, salvo disposicion en contrario, a cualquier
autoridad publica, individuo, compafiia o asociacion, sea o no indigena;
c) el término [legislacion] designa la ley y la reglamentacion en vigor en el
territorio interesado; y
d) el término [contrato] significa, salvo disposicién en contrario, cualquier contrato
de trabajo en virtud del cual un trabajador se obligue a prestar sus servicios a un
empleador a cambio de una remuneracion en efectivo o en cualquier otra forma,

excepcién hecha de los contratos de aprendizaje celebrados de acuerdo con las

clausulas especiales relativas al aprendizaje, contenidas en la legislacion.
Articulo 2

1. La autoridad competente podra excluir de la aplicacién de este Convenio:
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a) cualquier contrato en virtud del cual un trabajador se obligue a prestar sus
servicios a un empleador indigena que sélo ocupe un nimero limitado de
trabajadores fijado por la legislacion, o que no se conforme a otros criterios
fijados igualmente por la legislacién;

b) cualquier contrato en virtud del cual la Unica o la principal remuneracion
concedida al trabajador sea el derecho a ocupar o utilizar un terreno que
pertenezca a su empleador.

2. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores que representen a las partes interesadas, podra excluir de la
aplicacion del presente Convenio los contratos celebrados entre empleadores y
trabajadores cuando estos Ultimos sepan leer y escribir y su libertad para elegir un
empleo esté garantizada satisfactoriamente. Dicha exclusién podra aplicarse a
todos los trabajadores de un territorio, a los trabajadores de una industria
determinada, a los trabajadores de una empresa determinada o a grupos

especiales de trabajadores.

Articulo 3

1. La legislacién debera fijar la duracién maxima de servicio que podra preverse
explicita o implicitamente en un contrato escrito o verbal.

2. La duracién maxima de servicio que podra preverse explicita o implicitamente
en un contrato, para un empleo que no entrafie un viaje largo y costoso, no
debera exceder, en ningin caso, de doce meses si la familia del trabajador no lo
acomparfia, ni de dos afios si su familia lo acompana.
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3. La duracion maxima de servicio que pueda preverse explicita o implicitamente
en un contrato, para un empleo que entrafie un viaje largo y costoso, no debera
exceder, en ningun caso, de dos afios si la familia del trabajador no lo acompainia,

ni de tres afios si su familia lo acompana.

Articulo 4

1. Cuando un contrato celebrado en un territorio (que en el texto se designara en
lo sucesivo como territorio de origen) se refiera al empleo de un trabajador en un
territorio sujeto a una administracion diferente (que en el texto se designara en lo
sucesivo como territorio del empleo), la duracién maxima de servicio prevista
explicita o implicitamente en ese contrato no debera exceder de la duracién
maxima fijada por la legislacion del territorio de origen, ni de la duracién maxima
fijada por la legislacion del territorio del empleo.

2. Las autoridades competentes del territorio de origen y del territorio del empleo,
siempre que sea necesario o conveniente, deberan celebrar acuerdos para
reglamentar las cuestiones de interés comuin que puedan surgir en relacién con la

aplicacién de las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 5
El presente Convenio no se aplica a los contratos celebrados antes de la entrada
en vigor del Convenio en el territorio donde se plantee el problema de determinar

si puede o no aplicarse.
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Articulo 6
1. Respecto de los territorios mencionados en el Articulo 35 de la Constitucién de
la Organizacién Internacional del Trabajo, enmendada por el Instrumento de
enmienda a la Constituciéon de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1946,
excepcidén hecha de los territorios a que se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho
Articulo, tal como fue enmendado, todo Miembro de la Organizacién que ratifique
el presente Convenio debera anexar a su ratificacién, o debera comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, en el plazo mas breve
posible después de su ratificacion, una declaracién en la que manifieste:
a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas sin modificaciones;
b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de
dichas modificaciones;
c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los
motivos por los que es inaplicable;
d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision.
2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este
Articulo se considerardn parte integrante de la ratificacién y producirdan sus
mismos efectos.
3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud de
los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este Articulo.
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4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de -
conformidad con las disposiciones del Articulo 11, todo Miembro podra comunicar
al Director General una declaracién por la que modifique, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la que indique la
situacién en territorios determinados.
Articulo 7
1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la
competencia de las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro
responsable de las relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo con el
gobierno del territorio, podra comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracién por la que acepte, en nombre del
territorio, las obligaciones del presente Convenio.
2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
una declaracién por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:
a) dos o mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio
que esté bajo su autoridad comun; o
b) toda autoridad internacional responsable de la administracion de
cualquier territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas o de cualquier otra disposicién en vigor, respecto de dicho
territorio.
3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con los parrafos precedentes de este Articulo,
deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio
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interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracién indique que lasf:l’\““
disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera
especificar en qué consisten dichas modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracién ulterior, al derecho
a invocar una modificacién indicada en cualquier otra declaracién anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del Articulo 11, el Miembro, los Miembros o la
autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaraciéon por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracién anterior y en la que indiquen la situacién en lo que se refiere

a la aplicacién del Convenio.

Articulo 8

Las memorias anuales sobre la aplicacion del Convenio deberan indicar, respecto
a cada territorio para el cual se halle en vigor una declaracién que establezca
especificamente modificaciones a las disposiciones de este Convenio, el alcance
de cualquier progreso realizado para hacer posible la renuncia al derecho a

invocar dichas modificaciones.

Articulo 9
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 10
1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,

doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
ano después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este Articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las

condiciones previstas en este Articulo.
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Articulo 12

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion
de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el

presente Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de

denuncia que haya registrado de acuerdo con los Articulos precedentes.

Articulo 14

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que este
Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo deberd presentar a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacion de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir en el
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orden del dia de la Conferencia la cuestién de la revisién total o parcial del

mismo.

Articulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
‘disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el Articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificaciéon por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.

Articulo 16
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.

4.4 Anteproyecto de iniciativa de reforma de Ley
Como solucién a la problematica de la forma de contratacién de los indigenas en
Guatemala, se propone hacer un anteproyecto de reforma a la ley vigente, con lo
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cual se busca erradicar un problema laboral para nuestra gente que se encuentra ~

en un estado de vulnerabilidad.

Anteproyecto de iniciativa de reforma de Ley
ORGANISMO LEGISLATIVO
“‘DECRETO No. "

El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO

Que este Organismo Legislativo, con fecha ocho de febrero de mil novecientos
cuarenta y siete, emitié el Decreto Niumero 330-47, por medio del cual Decreta el

Cédigo de Trabajo.
CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que las estadisticas han demostrado un gran incremento en la
presentacion de recursos que los Juzgados de Primera Instancia del Ramo
Laboral deben de resolver inmediatamente, producido con ello el inevitablemente
el atraso de los mismo en perjuicio de la pronta y cumplida administracién de
justicia; por consiguiente se hace necesario para hacer mas eficaz el tramite de
los procesos asi como su distribucién, modificar lo relativo a la protesta de los

medios de prueba.
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CONSIDERANDO

Que es deber del Estado revisar la legislacion laboral vigente, para que las

caracteristicas ideoldgicas del Derecho de Trabajo sea cumplido eficazmente.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la

Constitucién Politica de la Republica.

DECRETA
La siguiente:
REFORMA DEL CODIGO DE TRABAJO
ARTICULO 1. Se reforma el Codigo de Trabajo el cual queda asi:
CAPITULO NOVENO
TRABAJO DE LOS INDIGENAS

ARTICULO 196 “A”. Se tendrda como trabajador indigena, es decir, al
trabajador que pertenezca o esté asimilado a la poblacién indigena de un territorio
no metropolitano. Este capitulo serd regulado por lo dispuesto en el Capitulo
Primero de este Coédigo. Dentro del contrato que debe realizarse a los
trabajadores indigenas debe de establecerse el plazo minimo por el cual se
contrata.

ARTICULO 2. Todos los asuntos de naturaleza laboral gque se encuentren en
tramite, a la fecha de vigencia de la reforma Articulo 196 “A” del Cédigo de
Trabajo, seguiran siendo sustanciales, hasta su fenecimiento.
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ARTICULO 3. El presente decreto entrar4 en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL

Presidente
Secretario

Secretario
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CONCLUSIONES

1. Los derechos de los trabajadores indigenas regulados en el Cdédigo de
Trabajo y en el Convenio 86 de la Organizacion Internacional del Trabajo
con respecto a la contratacion y el cumplimiento de la proteccion juridica
preferente en el caso de las condiciones de trabajo en que estos se
desenvuelven, es imperante se regule en el Cédigo de Trabajo, el trabajo

indigena como un apartado dentro del trabajo sujeto a proteccion.

2. Se determiné la vulneracién que existe de los derechos laborales, en cuanto
a todo lo relativo en materia de trabajo, respecto a los derechos vy

obligaciones de los trabajadores indigenas.

3. Es fundamental proponer las bases para una reforma del Cédigo de Trabajo
con respecto a que se regule como un trabajo sujeto a proteccién el trabajo
de los indigenas y cumplir con lo establecido en el convenio 86 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.
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RECOMENDACIONES

1. El Gobierno de Guatemala debe implementar medidas integrales y efectivas
para que se garanticen los derechos laborales del trabajador indigena, velar
porque se observe la tutelaridad del derecho laboral, en el proceso

ordinario.

2. Para que exista una adecuada defensa de los derechos laborales de los
trabajadores indigenas y exista una igualdad laboral es urgente que el
Gobierno de Guatemala cumpla con los preceptos internaciones y les dé
estricto cumplimiento a los mismos, ya que forman parte de nuestra

legislacidon y se deben acatar su regulacion.

3. Es necesaria la reforma al Cédigo de Trabajo, en cuanto a crear un capitulo
especifico que regule lo referente al trabajo de los indigenas, ya que en la
actualidad solo existe una norma de caracter internacional pero que no esta
siendo aplicada, por lo que a esta parte de la poblacién se le ven
vulnerados sus derechos laborales, haciendo necesario recomendar al
Gobierno de Guatemala la implementacién inmediata de reformas a la
legislacion nacional y el estricto cumplimiento a convenios y tratados

internacionales suscritos.
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