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TRICENTENARIA .

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de marzo de 2014.

ASUNTO: VIRGINIA MARIA PAYES MELCHOR, CARNE No. 200211288, solicita que para la
elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No.
20081133.

TEMA: "ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LOS JUZGADOS DE PAZ DEL
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN EN RELACION A LA NO DISCRIMINACION EN LA
JUSTICIA INDIGENA". )

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta como asesor de tesis al
Licenciado FREDY ALBERTO SUTUG GUTIERREZ, Aboga Notario, colegiado No. 5658.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Usuario01
Text Box


LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario — Col. 5658
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado

52 Ave. 14-62 zona 1, Oficina 306. Comercial Esmol
Tel. 54066223

Guatemala, 09 de septiembre de 2014.

FACULTAD DFE MIEMCIAS

; : R Ty A R
JURILICAT Y SUUIALES

o AV TN
Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana i i’ii
Jefe de la unidad de asesoria de tesis JU 26 n0eT My
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales| |\\ by LL% )

Universidad de San Carlos de Guatemalaonipnape asesoria DE TESIS

Hera:
Firma:

Distinguido Doctor:

En atencion al nombramiento como Asesor de Tesis, de la Bachiller
VIRGINIA MARIA PAYES MELCHOR, me dirijo a usted, haciendo
referencia a la misma, con el objeto de informar sobre mi labor vy
oportunamente emitir el Dictamen correspondiente; y habiendo
asesorado el trabajo encomendado,

EXPONGO:

A) Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la
siguiente manera: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA
EFECTIVIDAD DE LOS JUZGADOS DE PAZ DEL
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN EN RI‘;LACI()N A LA
NO DISCRIMINACION EN LA JUSTICIA INDIGENA".

B) En la revision del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos
en forma personal con la autora, realizando los cambios y
correcciones que la investigacion requirié, en argumento de lo
anterior, procedi a revisar los diferentes métodos empleados,
los cuales fueron; el analitico, cuyo cometido fue descomponer
el tema central en varios subtemas, con el propédsito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias
particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos
aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia. Las técnicas utilizadas fueron la observacion y las
encuestas. Ademas se comprobd que la bibliografia fuera la
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LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario = Col. 5658
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado

52 Ave. 14-62 zona 1, Oficina 306. Comercial Esmol
Tel. 54066223

correcta, que los métodos vy técnicas fueron aplicados
adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la
informacién necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccién
y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las
conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos
vertidos por la autora, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion
y estan debidamente fundamentadas.

C) En cuanto al aporte o contribucidn cientifica, la presente
investigacion, se centra en la necesidad de establecer
mecanismos que permitan establecer los lineamientos juridico-
legales en relacién a la efectividad y funcionalidad de los
juzgados de paz del departamento de Totonicapan y la no
discriminacién en la administracion de justicia indigena.

D) Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual resulta procedente dar el presente
dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
deferente servidor.

W

S ] Wﬂ,_
o »'rorio }

Lic. Fredy Alberto Sutuc Gutiérrez

Abogado y Notario
Col. 5658
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 30 de octubre de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de-la estudiante VIRGINIA MARIA PAYES MELCHOR,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EFECTIV?IDAD*IE LOS JUZGADOS DE PAZ DEL
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN EN RELACI NO DISCRIMINACION EN LA

JUSTICIA INDIGENA".

ar las modificaciones de
mo, del titulo del trabajo de
quisitos establecidos en el
en Ciencias Juridicas y
sesor como el revisor de
respecto del contenido
cientifico y técnico de la estigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros é: COS: € LT Ia gor i6n cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendacion: rafia utili m@prueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y conside je estimi ine

Me permito hacer de su

forma y fondo que teng
tesis. En el dictamen
Articulo 32 del Normat
Sociales y del Examen
tesis, haran constar el

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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Paime Rolando Montealegre Santog
Abogado p Potario - Colegiado 4713

DIRECCION TELEFONO
52, ave. 14-62 zona 1 54066223
Comercial Esmol

Guatemard B BEGFIENSIES
MO

JURIDICAS
0

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la unidad de asesoria de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala _ }
Licenciado 102 e

14 AR 208

J U

Respetable Doctor:

Como Revisor de tesis de la bachiller VIRGINIA MARIA PAYES MELCHOR, de
conformidad con el nombramiento emitido de fecha treinta de octubre del afo dos
mil quince, en la elaboracién del trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE
LA EFECTIVIDAD DE LOS JUZGADOS DE PAZ DEL DEPARTAMENTO DE
TOIONICAPAN EN RELACION A LA NO DISCRIMINACION EN LA JUSTICIA
INDIGENA’, me complace manifestarle que:

1. El trabajo analiza juridica y doctrinariamente el estudio de la administracion
de justicia, por los juzgados de paz y la no discriminacién de la justicia
indigena, en aplicacion del derecho oficial en las comunidades del
departamento de Totonicapan.

2. De manera personal, me encargue de guiar a la estudiante bajo los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al procesos de
investigacion, aplicando para el efecto las técnicas y métodos apropiados y
anteriormente anotados para la resolucién de la problematica esbozada,
con el cual se comprueba la hipétesis, que determina la importancia de la
problematica de la administracién de justicia, en poblaciones en la cual son
conformadas por gente indigena, quienes desconfian del sistema de justicia
oficial.

3. Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizacion del trabajo de
tesis fueron acordes y de utilidad para el desarrollo de la misma. Se utilizé
el método analitico, con el que se determiné los problemas del sector
justicia, en poblacicnes indigenas; el sintético, se encargd de establecer la
no discriminaciéon en la aplicaciéon de la justicia indigena; el deductivo, se
utilizé para el andlisis de la normativa vigente en el pais relacionada con el
tema.
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Faime Rolando Hontealegre Santos
Abogads p Potario - Colegiado 4713

DIRECCION TELEFONO

52, ave. 14-62 zona 1 54066223
Comercial Esmol

4. Los objetivos se alcanzaron al establecer la efectividad y funcionalidad de
los juzgados de paz del departamento de Totonicapan y la no
discriminacion en la administracién de justicia indigena.

5. Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y documental, las cuales
contribuyeron a obtener el material bibliografico suficiente y actual para el
desarrollo de la tesis.

6. Las conclusiones, recomendaciones y bibliografia son acordes y se
relacionan con el contenido de la tesis. Después de reunirme con la
bachiller, le sugeri varias correcciones a los capitulos, introduccion y
bibliografia de su trabajo, siempre bajo el respeto de su posicion ideoldgica,
y el sustentante estuvo de acuerdo en llevar a cabo las modificaciones.

El trabajo de tesis, efectivamente relune los requisitos de caracter legal, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico; para
su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador, previo a optar el grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

evisor d Tesis
Colegiado 4713

eime Rl laicenciado
gife Rolando Montealesre Santos
Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
julio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden se au{cnza la impresién del trabajo de tesis de la

estudiante VIRGINIA MARIA PAYES MELCHOR tztufada NAUSIS JURIDICO SOBRE LA

EFECTIVIDAD DE LOS JUZGADGSJ BE PAZ:; wi_ DEP “RTA‘MENTO DE TOTONICAPAN EN

RELACION A LA NO DlSCR?Ml \ AC;ON EN LA JUST%CJA iNDR’SENA Articulos: 31, 33y 34

del Normativo para la El aberaﬁ n de Tes;s de L;cenc;afura en Cfenczas Juridicas y Sociales y

del Examen General Pablico.

B%MO}'SI‘I’E.

Lic. Avidan Or¥
DECA

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La presente investigacion se basa en los hechos del sector justicia, la que
debiera ser mas accesible, eficiente y representativa; principalmente la
reforma debe ir enfocada con principios de pluralidad cultural y juridica en

los juzgados de paz del departamento de Totonicapan.

El problema se centra la funcionalidad de los juzgados de paz, cuya
finalidad seria fortalecer el sistema de justicia mediante la implementacion
de modos alternos de resolucion de conflictos basados en el nivel

comunitario y cultural de las comunidades indigenas.

La hipotesis formulada establece el fortalecimiento del respeto de la
poblaciéon indigena por parte de los operadores de justicia en el
departamento de Totonicapan, evitara que los mismos se sientan excluidos

del sistema de administracion de justicia estatal, lo que permite la confianza

en la misma.

Los objetivos se centraron en determinar el respeto y acceso a la justicia del
indigena a través de los juzgados de paz y los grados de atencion de la

administracion de justicia de la poblacion.

El trabajo desarrollado se dividié en cuatro capitulos: El primero, trata sobre
la division territorial del Estado de Guatemala; el segundo, desarrolla el
derecho consuetudinario guatemalteco; el tercero, establece lo relativo a la

situacion del indigena en el departamento de Totonicapan; y el cuarto,

(i)


Usuario01
Text Box


contiene el analisis juridico sobre la efectividad de los juzgados de paz del
departamento de Totonicapan en relacion a la no discriminacion en la

justicia indigena.

En el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron los siguientes
métodos: El analitico para comprender los elementos y aspectos relevantes
del fenémeno investigado; el deductivo para establecer la ubicacion del
problema de la administracion de justicia en las comunidades indigenas del
departamento de Totonicapan; las técnicas empleadas fueron Ia

bibliografica, y documental, que permitieron la elaboracion de los capitulos.

Finalmente, es necesario comprender cémo surge y evoluciona la
administracion de justicia, para entender las dificultades que atraviesa por

una falta de credibilidad en su aplicacion.
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CAPITULO |

1. La divisidn territorial del Estado de Guatemala

“Guatemala como Republica, ha tenido predominantemente una historia de
vida de tipo autoritaria y conservadora, con excepcién de un breve periodo
democratico vivenciado entre los afios de 1944 y 1954. Luego se retorn6 a
la vida politica autoritaria y conservadora, y s6lo desde 1985, volvio a la vida
democratica. Por ello se dice que, en la actualidad, es pais esta en situacion

de transicion a la democracia.”

Esa transicion de sistema politico, lastimosamente no ha conllevado una
transicion real de la monoetnicidad a la multinacionalidad, del colonialismo a
la liberacion de los pueblos indigenas, pues tanto el Estado como el sistema

democratico permanecen estructuraimente colonialistas y racistas.

1.1. Guatemala es multiétnica, pluricultural y multilingte

Los funcionarios no indigenas en su discurso politico, a veces proclaman que
Guatemala es multiétnica, pluricultural y multilingtie. Decirlo ya es un acto
positivo porque es una manera de definir la identidad nacional aceptando la
presencia de los pueblos Maya, Xinka y Garifuna. Pero pasar del discurso a

los hechos, seria mas positivo y consecuente.

1 Armiola, Aura. ldentidad y racismo en este fin de siglo. Pag. 2
1
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En efecto, en la mayoria de la clase dirigente no indigena guatemalteca, la
tradicion respecto a los pueblos indigenas, consiste en limitarse de los
discursos sin pasar a los hechos, en manifestar preocupacion por el tema,

sin ocuparse del mismo.

Las promesas preelectorales son un empleo de ese tipo de proceder, aunque

se diga que todo politico haria lo mismo.

“Guatemala tiene una poblacion indigena mayoritaria, significando alrededor
de un 60% del total de su poblacion, porcentaje importante cuando se aplica
el principio de la representacién proporcional en las distintas categorias de
personal laborando fungiendo en el Estado. Tiene tres pueblos indigenas
(maya, xinka y garifuna) y de ellos, el maya es el mayoritario. El pueblo
maya se encuentra conformado por 23 comunidades linglisticas o

nacionalidades.”?

En el discurso politico, se dice que Guatemala es multiétnica, pluricultural y

multilingie.

Decirlo y proclamarlo ya es un acto positivo porque es una manera de definir

la identidad nacional aceptando la presencia de los pueblos en el pais.

2 Arriola, Aura. Ibid. Pég. 4
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Pasar del discurso de los hechos, seria mas positivo y consecuente. En
efecto, en la mayoria de la clase dirigente no indigena guatemalteca, existe
una tradicion negativa respecto a los pueblos indigenas, la cual consiste en

limitarse al discurso sin pasar a los hechos.

“Desde 1821 hasta 1944: hubo promesas de mejoria para los pueblos
indigenas a través de la ciudadanizacion y la asimilacién, pero en la practica,
se mantuvo su segregacion para que pudieran suplir la mano de obra barata
y no calificada que necesitaron los terratenientes. Desde 1944 hasta el 2004:
durante esos afios, fuera de las medidas simbélicas,_ juridicas y cosmeticas,
no ha habido cambios substanciales en el colonialismo y racismo contra
mayas, xinkas y garifunas, como individuos y como pueblos. Asi, la
Constitucion Politica de 1985 instituy6 la obligacién del Estado de respetar la
identidad cultural de personas y comunidades, asi como de reconocer y
promover los elementos de la cultura de los pueblos indigenas, lo que no se
ha cumplido. Luego, el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos
Indigenas desde 1997, sefiald directrices politicas para el Estado en cuanto
a participacion y representaciéon de los indigenas en todos los niveles de

gobierno tampoco se ha cumplido.”3

Los gobernantes de todos los tiempos no han pasado pues del discurso a los

hechos, lo que incide negativamente en la valoracién de los indigenas hacia

3 Vastos, Santiago. Las relaciones etnicas de Guatemala. Pag. 8
3
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el Estado y su sistema democratico, y en la apreciacion de la clase politica y

clase dirigente no indigena.

Para pasar del discurso a los hechos, los gobernantes deben deducir las
implicaciones para el Estado y para la sociedad civil del reconocimiento
general del pais como multiétnico, multilingtie, y pluricultural, y predicar con

el ejemplo.

Los gobernantes no deben impedir a los miembros individuales y colectivos
de la sociedad civil que sean multiétnicos y multilinglies sin que el aparato

del Estado lo sea.

Quizas esta transicién publica y privada de la monoetnicidad a la
multietnicidad pueda hacerse simultaneamente, pero seria mas eficiente si el

Estado la encabezara.

“Desde la independencia guatemalteca de Espana, el 15 de septiembre de
1821, hasta el 14 de enero de 1985, estuvo vigente el paradigma étnico
racista contra los pueblos indigenas, implementado y reproducido por el

mismo Estado guatemalteco.”4

4 Palma, Gustavo. Identidad nacional e historia en Guatemala. Pag. 26
4
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Lo racista en el campo biolégico implica la supremacia de la raza blanca y de
los unidos con la raza blanca, tales como el mestizo, el ladino, sobre los

Mayas, Xincas y los Garifunas.

La salvacion para los indigenas y afrodescendientes eran también el cruce

con personas de la raza blanca pues implicaba mejoria racial.

El racismo en el campo cultural era la asimilacién vigente en el discurso, en

el Ejército y en sistema escolar y la segregaciéon vigente en la practica.

Este racismo cultural implico la descalificacion de la diversidad étnica
representada por los indigenas, pero con una puerta de salvacion, la cual era
y es todavia la latinizaciéon de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna. Se ha
cumplido relativamente con esta uniformizacion cuitural via Ejército y sistema

educativo, y ha sido la solucion civilizada preconizada por el Estado.

Lo segregacionista implica que, nunca en discurso pero siempre en los
hechos o en la practica, al indigena se le mantuvo aislado, marginado y
discriminado para que pudiera cumplir con facilidad con los requerimientos
de mano de obra barata y no calificada que pedian los terratenientes y el

Ejército Nacional.

Lo que era valido a nivel individual también lo era a nivel colectivo. Se creyo

que Guatemala no tenia la factibilidad como nacioén con la presencia de las
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culturas e idiomas indigenas. No progresaria por la presencia fisica, cultural

e idiomatica indigena.

No podria construir su unidad y conciencia nacional con la presencia de
varios pueblos y sus respectivos idiomas y culturas. De ahi que la salvacion

racial, econoémica, étnica y cultural para los pueblos indigenas estaria dada

por su eliminacion.

Esa eliminacion podia darse, ya sea por genocidio, ya sea por eugenesias o
cruces con otras razas superiores o por asimilacion y latinizacion. Los

indigenas no podian ser guatemaltecos si antes no se tornaban en ladinos.

No podian regresar econémicamente si no eran culturaimente ladinos. No
podian ser aptos para el estudio y el trabajo calificado si no eran

biolégicamente mestizos.

Como resultado de la aplicacién de este paradigma étnico racista, se tiene al
actual Estado guatemalteco monoétnico o étnicamente criollo ladino en todas

sus dimensiones. La mentalidad de los habitantes del pais esta modelada

por y en este paradigma racista.
1.2. La inconsistencia de la divisidén politica administrativa
La divisién politico administrativa y la organizacién por departamentos

administrativos de las dependencias publicas, no concuerda con la divisidon
6

& 8

Qe
PN
L4

COLTAD
eRsing 2¢
o
mn
x
»
o
>
ESd
X
£
7311";= LN

<

\S*\

&y
H
3

¥


Usuario01
Text Box


del pais por pueblos y comunidades lingliisticas Maya, Xinca y Garifuna. Si
bien esta division administrativa ha sido reorganizada en funcion de las
conveniencias politicas de los gobernantes, lo cierto es que todos ellos han

concordado en negar a los pueblos indigenas su reconocimiento de tipo

territorial y cultural.

Hay predominancia cuantitativa de leyes consagrando de hecho, la
monoetnicidad del Estado. Asi, la Ley del Organismo Ejecutivo no hace

alusién alguna a la representatividad de los pueblos indigenas que debe

tener el Estado.

No explicitar en la legislacion lo relativo a pueblos indigenas es dar por
hecho que solamente es para ladinos y criollos, y considerar que no hay

indigenas en el pais.

Por inercia del paradigma étnico racista, la legislacion reconocedora de la

multietnicidad del pais es desconocida y adolece de olvido e incumplimiento.

1.3. La estructura institucional del Estado

Los sistemas de contratacion de empleados publicos no consideran criterios
idiomaticos y étnicos para entregar los servicios publicos con pertinencia
cultural y linguistica. La cantidad de funcionarios publicos indigenas es

también minima o accidental. Asi, la Ley de Servicio Civil, no contempla
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nada relativo a los criterios étnicos idiomaticos que deben llenar los
empleados del Estado laborando en areas indigenas. La Ley de Idiomas

Nacionales si lo hace, pero ésta todavia no se cumple.

La identidad y el ser cotidiano de las instituciones publicas es criolla y ladina
con excepcion de algunas dependencias y decoraciones. Hay mucho
funcionario ingenuo que considera que los espacios administrativos no tiene

relaciéon alguna con la cultura.

De hecho son espacios de cultura ladina, cuando deberian ser

multiculturales.

Las politicas, planes, programas y proyectos emprendidos por cada
gobierno, casi nunca consideran la variable multiétnica y, por ende, tratan a
los pueblos Maya, Xinca, Garifuna, como si fueran ladinos, so pretexto de no

discriminarlos.

Cuando mucho enfocan y dan tratamiento de tema transversal al tema
indigena, lo que equivale a hacer mas de lo mismo. Ninguna entidad publica

se ocupa de lo indigena si no es su tarea explicita.

El paradigma étnico racista y el latinoamericano consecuente, hace que el
ser, necesidades y actuar de los pueblos indigenas sea invisibilizado,

minimizado y descalificado.
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Cualquier funcionario ladino piensa que sélo tiene obligacion de atender a
los indigenas. La mentalidad de los no indigenas esta modelada de tal
manera que puede ver en primer plano solo a criollos y ladinos, y en

segundo y tercer plano a indigenas. Esta programacion mental condiciona su

conducta y decisiones publicas.

El disefio y estructura del presupuesto esta orientado para ocultar la
discriminacion social, étnica y de género que practica el Estado en cuanto a
gastos e inversion y de funcionamiento. Asi como ocultar que la region

metropolitana se queda con la mayor parte del presupuesto.

La estructura programatica que sigue el Ministerio de Finanzas esta
construida para atender un pais monoétnico, es decir criollo-ladino y no
permite monitorear los gastos de inversion y de funcionamiento que el

Estado realiza con los pueblos indigenas.

Son los poderes del Estado y sus diversas dependencias y programas, los
que ejercen cotidianamente la discriminacion y la segregacion de los
indigenas a través del trato, decisiones, politicas y programas que disefian y

ejecutan.

La mayor parte de las dependencias publicas se limitan a discriminar a los
mayas, xincas y garifunas cada vez que éstos se acercan al Estado pero

otras dependencias, ademas, tiene la tarea de actuar para eliminar a los

9
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pueblos indigenas del territorio guatemalteco. En efecto, algunas de las
entidades estatales han sido utilizadas como punta de lanza del etnocidio y

del genocidio contra los pueblos indigenas.

El ejército Nacional, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Gobernacion
y los Tribunales de justicia se cuentan entre las dependencias publicas mas

etnocidas y colonialistas.

Dichas entidades han tenido y tienen mayor presencia en las comunidades
indigenas, y practican la politica de negacion, rechazo y agresion contra los

elementos de la cultura indigena.

Los aparatos publicitarios y religiosos, por inercia delparadigma racista y por
falta de debida inculturacién, cumplen también con estas tareas, reforzando

la actuacién anti indigena del Estado.

1.4. La monoetnicidad estatal

En Guatemala, la transiciéon hacia el Estado multinacional ya ha empezado,

al menos legislativamente.

En primer lugar, el paradigma étnico racista responsable de la monoetnicidad
en y del Estado nunca debié existir si la Republica de Guatemala hubiese

sido concebida y cristalizada; es decir, sin colonialismo interno.

10
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Pero los proceres de la independencia de 1821, lo perpetuaron para
favorecerse. Asimismo, dicho paradigma debié haber perdido fuerza desde
hace cincuenta afios, cuando el Estado de Guatemala firmé y ratificé el

Convenio para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Pocos estan enterados del contenido de dicho Convenio, por lo que no

pueden exigir su cumplimiento.

“Asimismo, debidé haberse eliminado la monoetnicidad del Estado desde hace
veinte afios, cuando la Constitucion Politica de 1985 instituyé un paradigma
nuevo y contrario. El paradigma étnico igualador y pluralista. Esta
Constitucién vigente reconocié que el pais esta conformado por varios
grupos étnicos, entre los que se encuentran los de ascendencia maya, y que
tiene derecho a su identidad cultural. Asimismo, y por primera vez en 184
afios de historia patria independiente, reconoci6 la obligacién del Estado de
reconocer, respetar y promover los marcadores culturales de los pueblos
indigenas. Pero poco se ha avanzado en el cumplimiento de estas

disposiciones constitucionales. La monoetnicidad estatal es la regla.”®

Un segundo momento importante de esta transicion, lo constituy6 la firma y

ratificacion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

5 Falla, Ricardo. El movimiento indigena en estudios centroamericanos. Pag. 19
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Convenio que la Corte de Constitucionalidad declaré6 como compatible con la
Constitucion Politica y por lo tanto, con rango constitucional. Asimismo, la
firma del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
desarroll6 y complement6 varios de los derechos indigenas reconocidos

tanto constitucionalmente, como en el Convenio 169.

Este Acuerdo constituye un punto de inflexion. Pues el Estado nunca habia
reconocido tan abierta y completamente el alcance de la division racial,

cultural y linguistica del pais, ni se habia comprometido de manera tan clara

a superar estas diferencias.

La ley de Idiomas Nacionales, del Decreto 19-2003 es la ultima ley emitida a
favor de los derechos culturales indigenas y es la mas avanzada en la

materia.

Establecer con precision la manera en que deben operar las entidades
publicas en areas indigenas y con los pueblos y comunidades lingiisticas

indigenas.

Sin embargo, poco o nada ha avanzado el Estado en el cumplimiento de esta
legislacion indigena, tanto hacia lo interno del Estado, como en el trato con
la sociedad civil indigena. Son varias las personalidades e instituciones
calificadas, publicas y privadas, que han revelado el cumplimiento muy

relativo del acuerdo indigena, de la legislacién indigena vigente, tanto

12
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nacional o internacional, por ejemplo, la relativa a la erradicacion de la

discriminacion.

Esto se constata en el informe de la Misién de Verificacion de la ONU en
Guatemala del 2001, de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en 2003, y en la Comision Presidencial contra el Racismo y la

Discriminacion contra los Pueblos Indigenas.

Estos informes coinciden en sefialar que, en cuanto al respeto y desarrolio

de la identidad de los pueblos indigenas y transformacion del Estado, se ha

avanzado poco o nada.

La diversidad étnica del pais no es reconocida y valorada como una de sus
mayores riquezas. Sigue existiendo el modelo estatal excluyente vy

monocultural.

La realidad del racismo evidencia de un proyecto de nacion y falta de la

agenda nacional compartida con los pueblos Maya, Xinca y Garifuna.

No existe politica de Estado dirigida a reflejar la presencia indigena y la
situacion de los pueblos en la informacion oficial. Existencia de importantes
limitaciones para emprender cambios que rompan con el esquema
monocultural y de la discriminacion racial. Hay ausencia de voluntad politica

para implementar cambios y comunidades étnicas.
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Los funcionarios publicos no asumen compromiso serio para el desarroilo
integral de todas y todos, como lo sefiala la Constitucion. La realidad

cotidiana de la poblacion indigena en general ha cambiado muy poco.

Los avances legales revelan que ciertamente la transicion hacia el Estado
Multinacional ya ha empezado, pero no a nivel programatico, institucional,

presupuestario, estructural.

El Estado y, por ende, los gobiernos que lo administran, siguen siendo,
pensando y actuando de manera criollocéntrica y ladinocéntrica. El hecho
que la cuestion legal sea letra escrita, pero a la vez letra muerta por su
cumplimiento, hace concluir que la transicion hacia la multietnicidad del

Estado solamente ha avanzado en discurso, en literatura pero no en obras o

en los hechos.

La transicién lenta y dificil hacia la multiculturalidad, hay indicios de que es
mas facil la transicion del autoritarismo militar hacia la democracia que la

transicion de la monoetnicidad hacia la multietnicidad del Estado.

Esto debido a que !a mentalidad e intereses de la mayor parte de la clase
dirigente criolla y ladina, continlia reproduciendo los estigmas y prejuicios

generados contra los indigenas por el paradigma racista.

14
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El reconocimiento positivo de la diversidad étnica es enemiga de la

democracia, del desarrollo, de la unidad, de la paz, de los derechos

humanos.
1.5. Concesiones gubernamentales a los pueblos indigenas

La creencia y practica oficial que el Estado y el Gobierno pertenecen a los
criollos y ladinos y por ende, lo indigena como personas y como pueblos con

culturas especificas, no entran y no tienen cabida en el mismo.

Cualquier espacio o reconocimiento para los indigenas desde el Estado es
indebido, anormal, y atentatorio, contra esta creencia casi religiosa,

enmarcada en y por el paradigma étnico racista.

A continuacién se presentan las diversas concesiones que han tenido y

tienen los indigenas en el Estado guatemalteco:

a) Concesiones tradicionales y simbdlicas

Las concesiones a los indigenas en el Estado guatemalteco, pueden no ser
concesiones o aperturas sino instrumentaciones. De forma tradicional, para
los indigenas, la unica forma de ingresar al Estado, es todavia ingresando
ilegalmente, o sea, para llevar a cabo el trabajo que ningun ladino o criollo
quiere realizar, por diversas motivaciones: lejania, baja remuneracion y

trabajo manual.
15
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Por ello, la mayoria de los indigenas que ocupan plazas en el Estado, fungen
como pilotos, mensajeros, personal doméstico y personal de limpieza. Dicha
interpretacién también se aplica para plazas de maestros, de enfermeros

para operar en regiones lejanas al interior del pais.

Se incluye en esta categoria a personal indigena temporal como secretarias
y recepcionistas. Por ello puede decirse que a menor remuneracion en el

Estado, mayor nimero de indigenas laborantes en el mismo.

Lo indigena también tiene presencia en las dependencias y en las oficinas
publicas como material decorativo. Excepcionalmente, lo indigena tiene
presencia como nombre de algunos programas o de proyectos de alguna
dependencia publica, lo cual es positivo, pero es puramente accidental vy,

hasta contradictorio.

Lo anterior debido a que las mismas dependencias publicas que ostentan
dichos nombres y decoraciones, discriminan a los Mayas, Xincas vy

Garifunas.

Tal es el caso relacionado con los militares que realizaron el genocidio

contra los pueblos indigenas en el reciente conflicto armado interno.

Debido a las presiones internas y externas, algunos sectores de gobiernos

no indigenas han dejado entrar lo indigenas para fines de coartada, o sea,

16
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para contar con los elementos necesarios de defensa contra las criticas de

que el Estado discrimina a los indigenas.

En ello el objetivo no es tanto la funcién de transformar al Estado. Es para
que la entidad se encargue de mostrar una imagen no discriminatoria o bien

para que la industria turistica cuenta con algun argumento de autenticidad.

Son bien pocos los funcionarios ladinos que dejan ingresar lo maya y a los
indigenas por su desempefio y por la conviccion de que el Estado tiene que

ser multiétnico y multicultural.

En dichos casos, los puestos han sido otorgados en los mandos medios pero
continian siendo la excepcion, y se han dado a secretarias, peritos

contadores, responsables de protocolo y personal técnico.

El Estado guatemalteco, dentro del marco del paradigma racista que ha
regido la conducta de sus distintos gobiernos, ha tolerado reconocimientos

de caracter simbdlico para los indigenas.

Asi se pueden mencionar a Tecun Uman como héroe nacional, el nueve de
agosto como dia internacional de los pueblos indigenas, el 12 de octubre
como dia de la intercultarilidad, reconocimiento de lugares sagrados y
vestimentas indigenas declarados como parte del patrimonio cultural de la

nacién. O bien, se ha aceptado ocasionalmente la introduccion de criterios
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étnicos en los concursos de oposicion para premios y galardones para incluir
a competidores indigenas, aprobacion explicita del uso del traje maya en

actos publicos y eventos sociales.

Dichos avances son de importancia, debido a que al menos han cuestionado
el concepto del protocolo espafiol y criollo que tenia vigencia en el Estado.
Pero, no solamente son progresos que no se encuentran institucionalizados

sino ademas, tiene el defecto de ser meramente periféricos, ocasionales y

demostrativos.

No ayudan a cambiar el tratamiento discriminador que el Estado le otorga a
casi la totalidad de las comunidades indigenas. Son reconocimientos

simbolicos, temporales, interesados y algunos son inclusive superficiales.

b) Concesiones democraticas

Tras el comienzo del paradigma étnico igualador y pluralista, los gobiernos
han llevado a cabo diversos avances en términos de concesiones internas
del Estado ladino a los pueblos indigenas, sin dejar de llevar a cabo las

concesiones simbolicas anteriormente anotadas.

En cumplimiento a las politicas de multiculturalidad y de interclturalidad, se
ha aceptado que los indigenas funjan como funcionarios de alto nivel en el

Organismo Ejecutivo, en el Legislativo y en el Judicial.

18
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En el Organismo Ejecutivo es donde se designado a funcionarios indigenas.

Para ocupar dichos puestos, se ha requerido siempre la satisfaccion de

requisitos técnicos y politicos.

Para los indigenas ocupar los puestos del Estado no es facil pues pueden

caer en situaciones negativas o positivas ante los indigenas, de conformidad

con los roles que asuman.

En el Organismo Ejecutivo, los indigenas no representan directamente a los
pueblos y organizaciones indigenas pues generalmente son seleccionados
por cuenta y méritos propios, pero detentan una parte de esa
representatividad pues son seleccionados y designados por ser indigenas.

Se supone que el ser indigena implica alguna identificacion con los intereses

de los pueblos indigenas.

Las organizaciones civiles indigenas, por lo general, no eligen o proponen a
dichos funcionarios indigenas. Por lo que no tienen derecho de fiscalizacion
y monitoreo sobre ello, pero lo tienen en parte por el hecho de que el
funcionario indigena pertenece al mismo pueblo y por haber formado parte
inclusive, de una u otra forma de la organizacion indigena o bien por haber
sido activista de derechos indigenas. En tanto no exista mecanismo
institucionalizado de seleccion y representaciéon de pueblos y comunidades

indigenas, este es el mecanismo que opera.

19
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Uno de los ideales consiste en que los puestos de poder en el Estado que
ocupen los indigenas sean estratégicos y que su actuacion responda a un

proyecto que tenga redes tras de si.

Deben impulsar las demandas tanto de los indigenas urbanos de clase
media como de los indigenas rurales de clase baja. Uno de los ideales
consiste en que los puestos de poder en el Estado guatemalteco que ocupen
los indigenas sean estratégicos y que su actuacion responda a un proyecto
que tenga redes tras de si. Y que impulsen las demandas tanto de los

indigenas urbanos de clase media como de los indigenas rurales de clase

baja.

Desde que se dio la apertura democratica de 1985, los partidos politicos han
dado participacion marginal a los indigenas para que compitan para puestos
de eleccion popular, y fungir asi como funcionarios publicos de alto y

mediano nivel.

El avance cuantitativo de indigenas elegidos para alcaldes municipales ha

sido sistematico, no asiel de los indigenas electos para diputados.

Dicho acceso a puestos publicos, es llevado a cabo de forma accidental,
debido a que no se encuentra institucionalizada, ni tiene sostenibilidad. Esas
participaciones se llevan a cabo con fines demostrativos y decorativos, y no

para ser operativos funcionales.
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Se llevan a cabo para calmar a la conciencia propia del racismo cometido, no

por el principio de que el Estado debe reflejar la diversidad étnica de la

poblacion.

El Estado de Guatemala ha hecho avances significativos en beneficio de los

pueblos indigenas.

En un ordenamiento democratico, la funciéon principal del Estado es normar
las relaciones entre los ciudadanos y los pueblos indigenas, y luego cumplir

y hacer cumplir las normas.

Pero, existe mucho camino por recorrer debido a que los derechos de
autogobierno y de representacion de las comunidades indigenas no se

encuentran contemplados todavia en ninguin decreto emitido por el Congreso

de la Republica.

Estos dos derechos son fundamentales, debido a que garantizan el margen
de decision propia de cada comunidad étnica, asi como también los
mecanismos para defender sus intereses y, por consiguiente, la

sobrevivencia el desarrollo de sus culturas y economias.

Se han creado diversas dependencias publicas para atender temas
indigenas. Entre dichas dependencias hay autéonomas, bipartitas y

subordinadas o dependientes.

21
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Entre las dependencias a favor de las comunidades indigenas guatemaltecas
se encuentran las siguientes: “La Unidad de Equidad Etnica y de Género en
el Ministerio de Cultura; el Departamento de Asuntos Indigenas en el
Ministerio de Trabajo; la Direccion General de Educacion Intercultural, el
Ministerio de Educacion; la Defensoria de la Mujer Indigena, la Comisién
Presidencial de Derechos Humanos, el Departamento de Alfabetizacion
Bilingie en la Comision Nacional de Alfabetizacion; la Unidad de
Interculturalidad en la Secretaria de la Paz, la Defensoria de Pueblos

Indigenas en la Procuraduria de los Derechos Humanos.”®

A pesar de ser de alto nivel, la Comisién Presidencial contra el Racismo y la
Discriminaciéon contra los Pueblos Indigenas, es una dependencia

subordinada o dependiente.

Como entidad descentralizada o auténoma se encuentra la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala y como entidad bipartita se encuentra el

Fondo para el Desarrollo Indigena de Guatemala.

Algunas de dichas dependencias publicas indigenas cuentan con
interlocucion establecida con organizaciones indigenas de la sociedad civil,

con quienes llevan a cabo sus consultas y realizan actividades conjuntas.

8  Lenkersdorf, Carlos. Cosmovision maya. Pag. 19
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La creacion de dichas dependencias publicas indigenas es valiosa debido a

que da a conocer el interés existente en resolver uno u otro problema que

enfrentan los indigenas.

Pero se ha constatado también que, a la larga, dichas dependencias son tan
discriminadas dentro del Estado como lo estan las comunidades indigenas.
Dichas dependencias padecen ciertamente las mismas limitaciones que otras
dependencias no indigenas, como lo son las siguientes: insuficiente

presupuesto, poco personal, insuficiente apoyo técnico.

La carencia especifica de dichas dependencias indigenas es que aunque
tengan un mandato claro, no cuentan con el apoyo politico de la autoridad y

por ende, tampoco cuentan con capacidad operativa.

Son incrustaciones institucionales, aisladas y separadas a su suerte, sin

incidencia dentro y fuera del Ministerio o Secretaria en la cual se localizan o

del Estado.

Son dependencias que terminan por depender de la cooperacion externa, y

que desarrollan programas que no siempre coinciden con las prioridades de

la institucién alojante.

El apoyo que se recibe de la comunidad internacional, se interpreta por el

resto de las unidades gubernamentales como intromisién en los asuntos
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internos del pais, y como discriminacion hacia las unidades ladinas que

atienden con cultura ladina a la poblacion indigena.

Se establece que la creacion y multiplicacion de dicho grupo de

dependencias publicas consiste en una falsa o aparente institucionalidad

indigena.

La invisibilizacion de las comunidades indigenas oprimidas consiste en uno
de los procedimientos clasicos de todo colonialismo consistente en omitirlos,

ignorarlos y minimizar su existencia.

Esa forma de opresiéon colonial ha comenzado a disminuir con el comienzo
del registro de las dependencias publicas. Entre dichas dependencias se
encuentran las siguientes: La Direccion General de Estadistica, la Oficina de
la Multiculturalidad de la Policia Nacional Civil, el Organismo Judicial y el

Ministerio de Educacion.

Una apreciacion ligera de los avances realizados en el Estado en cuanto a la
tematica de los derechos especificos de los pueblos maya, xinca y garifuna

muestra que en relacion a ello se ha hecho muy poco.

Lo mas valioso ha sido el avance en términos de legislacion, vy
secundariamente en términos de creacion de instituciones. El resto de

concesiones se han hecho, ya sea para tener coartadas contra criticas, para

24
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que no se diga que no se valora al indigena, y para tener algo por reportar

en el cumplimiento de Convenios Internacionales.

El poder de decision en el Estado, lo tienen los criollos y los ladinos del
partido politico gobernante y sus finalistas. Por ende, se puede establecer

que si se ha avanzado poco, es debido a su incomprension, indiferencia o

desaprobacion.

La composiciéon étnica del Estado hace que sean los ladinos quienes

dispongan en ultima instancia.
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2. El derecho consuetudinario guatemalteco

“Los europeos que arribaron a América generalmente concibieron a los
indigenas como salvajes, inferiores, como pueblos sin Dios ni ley. De
acuerdo con estas percepciones, y sobre la base de diferentes doctrinas,
reclamaron soberania sobre los territorios conquistados, imponiendo por lo
general sus sistemas juridicos y politicos sobre los pueblos que aqui

habitaban.”’

Numerosos pueblos indigenas habitaban el continente americano a la época
de la llegada de los europeos. Sus formas de organizacion social y politica

variaban desde aquellas complejas de los Aztecas, Mayas e Incas.

No obstante lo anterior, se trataba en general de pueblos soberanos que

regian sus destinos libremente.

Dicha soberania se manifestaba en la existencia de sistemas normativos que
regulaban la vida de sus integrantes, asi como la relacion con los recursos
naturales. También se manifestaba en su capacidad para formar alianzas con

otros pueblos para distintos objetivos.

7 Vastos, Santiago. Ob. Cit. Pag. 27
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‘Todos los pueblos tenian una base territorial, dentro de la cual sus
autoridades ejercian jurisdiccion, la que incluia potestades judiciales,

politicas y militares, entre otras.
2.1. La domesticacién de los indigenas

A través de lo que se denominé domesticacion de los indigenas, los pueblos
fueron despojados de sus atributos esenciales como naciones soberanas,
entre ellos, de su territorio, de su capacidad para suscribir tratados, y de sus

formas especificas de gobierno.

“Podemos afirmar que el derecho es una manifestacion social, producto de la

cultura”®

Para el pueblo maya su derecho de conformidad con el Acuerdo de Identidad
y Derecho de los Pueblos Indigenas establece que se basa en la relacion
armoénica de todos los elementos del universo, en la que el ser humano es
sélo un elemento mas, la tierra es la madre que da la vida, y el maiz un signo

sagrado, eje de su cultura.

Una organizacién comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a
sus semejantes y una concepcién de la autoridad basa en valores éticos y

morales.

& Palma, Gustavo. Ob. Cit. Pag. 35
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"El derecho consuetudinario mesoamericano es instrumento, pues, las
relaciones sociales apoyandose en la escritura y la oralidad, no solo para
resolver conflictos entre humanos, sino también los del hombre y la
naturaleza. En este sentido, el derecho consuetudinario es el resultado de
una vision global de la existencia donde todo esta relacionado: el rio, el
arbol, el viento, el hombre, el fuego, el animal, el sol, la piedra... El derecho
consuetudinario mesoamericano es un derecho cosmogoénico. Asi el orden
que imagina toma en cuenta no solamente todo lo que existe, sino también lo
desconocido, lo inesperado, el desorden. Este orden concebido con y a
pesar de los conflictos esta fundada en la palabra la cual esta

estrechamente ligada a la accién."®

Dentro del idioma de los mayas, no existe el concepto derecho como lo
afirman unos investigadores de la entidad Flacso, puesto que al regirse por
un derecho de costumbres ancestrales, las mismas se dé practica comun y

en ningiin momento, se han documentado o reglamentado las mismas, por

lo que Guatemala .

Se han encontrado con el dilema de no contar con el vocablo derecho dentro

de los idiomas mayas, sin que esto signifique que no haya normatividad.

9 Arriola, Aura. Ob. Cit. Pag. 7
29
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2.2. La demanda por el reconocimiento del derecho indigena

Entre estas demandas se encuentran aquellas relacionadas con la proteccion
y control de sus tierras, territorios y recursos naturales tradicionales, con su
derecho a participar en las decisiones que afectan su presente y futuro, a

gobernarse de acuerdo a sus propias leyes e instituciones.

“Diversos factores, entre los que se encuentran las frustraciones provocadas
por las politicas indigenistas impulsadas por los estados a partir de mediados
del siglo XX, las insuficiencias y falta de pertinencia cultural de los procesos
de reforma agraria desarrollados a lo largo del siglo XX, las amenazas que
para la subsistencia y desarrollo de las comunidades indigenas significaron
proyectos de inversiéon impulsados en sus territorios tales como proyectos
mineros y forestales, carreteras, represas hidroeléctricas, y la marginacion

politica y social que afecta a los indigenas en casi todos los paises de

América Latina.”"®

Junto a esas demandas los pueblos indigenas reclaman el derecho a
mantener y desarrollar sus propias culturas y lenguas, asi como a

desarrollarse de acuerdo a sus propias prioridades y a su vision del mundo.

1 Palma, Gustavo. Ob. Cit. Pag. 54
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Como parte de sus demandas, los pueblos indigenas de la region reivindican

la existencia de un derecho propio también denominado derecho

consuetudinario.

Sostiene la existencia de un conjunto de normas y practicas juridico-
culturales que son anteriores y distintas al derecho nacional; que por estar
ajustadas a las necesidades de la vida social y provenir de ella son mas
apropiadas para la regulacion del comportamiento de las comunidades y para

la defensa de su ser como pueblos diversos.

Considera la costumbre como fuente primaria de un sistema juridico
alternativo, y demanda su supremacia sobre la ley general, a la que critica

como impuesta e inadecuada.

El fundamento ultimo de la demanda indigena por el reconocimiento y
vigencia de su normativa propia, se encuentra en el derecho a la libre
determinacién que reclaman los pueblos indigenas, y en el derecho a la
autonomia como manifestacion concreta, como forma de ejercicio de este

ultimo derecho al interior de los estados contemporaneos.

La relacion entre el derecho indigena y la libre determinacion se ha hecho
cada vez mas evidente en el contexto de los procesos de reforma de los

estados que hoy se impulsan en América Latina, en parte al menos, a
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consecuencia de la presion indigena por el reconocimiento de sus

especificidad cultural.

“El caréacter pluriétnico y pluricultural del Estado y las sociedades que la
componen, es establecido en el ordenamiento constitucional como el
fundamento principal del reconocimiento de derechos particulares a los
pueblos, comunidades indigenas y a quienes los integran, asi como de sus
costumbres o derecho consuetudinario, y de la jurisdiccion especial de sus

autoridades para la resolucion de conflictos.”"

El derecho maya no soélo se basa en lo ético-moral sino también esta tejido
en la comunidad, no existe una sistematizacion ni una clasificacion de las
normas juridicas, como si ocurren en el sistema juridico oficial; ni se hacen
distinciones radicales entre los ambitos religiosos, juridicos, morales y

sociales.

2.3. La normatividad consuetudinaria

La normatividad del derecho consuetudinaria, es eminentemente oral y para
poder objetivarlo hay que formar parte de la comunidad, convivir en la

misma, y de esa manera poder regirse por ella.

1 Vastos, Santiago. Ob. Cit. Pag. 37
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“La normatividad es de conocimiento de la comunidad, su transmision es por
la misma practica y también se hace en forma oral por medio del Pixab’a
cuyo significado aproximado es consejo, pero su sentido profundo conlleva
un contenido educativo, normativo, de direccion; también el sefialamiento de
lo que es prohibido, indebido, es decir de aquello que es vergonzoso K'ixb’al

y aquello que atenta lo sagrado Xajaan.”"

No cumplir con la transmision y la no obediencia a la misma, es causal de la

vergiienza, que va de lo personal, la familia, frente a la comunidad.

La disociacion constituye también otro de los mecanismos de la comunidad
para manifestar su rechazo a una actitud no aprobada por la misma,

consiguiendo con esto que el individuo se auto examine y corrija su actitud.

“Estas comunidades estan construidas en jerarquias, en la familia lo
encabezan los abuelos, siguen los padres, los tios, los hijos, los nietos. Se
desarrolla en organizaciones como la cofradia, la alcaldia, actualmente la

accion catolica y las iglesias protestantes tienen jerarquias construidas con

la concepcion indigena.”’

En tiempos pasados habia mucho respeto entre padres e hijos, como fruto de

ello hallaron mucha felicidad, vidas positivas y fructiferas.

12 Vastos, Santiago. lbid. Pag. 57
13 Palma, Gustavo. Ob. Cit. Pag. 61
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El sentido del respeto en la concepcion maya tiene una doble direccion, es
reciproco. Asi es como el respeto va del menor al mayor y de este al menor,
en las jerarquias; también de iguales a iguales. Es decir que para que seas

respetado tienes que respetar primero.

Existe la normatividad relacionada con el respeto a la naturaleza, es decir,
normas que regulan el uso y manejo de los recursos naturales. Los

presupuestos se cumplen en las tala de arboles y en la caza de animales,

por ejemplo.

Existen normas referentes a la familia, la obediencia y tener en alta estima a
los mayores. La educacion y formacion de los hijos a través del ejemplo.

Mantener el buen nombre de la familia.

El ser laborioso como muestra de una buena formacion, la fidelidad conyugal

y el respeto a la familia incluye el no unirse en matrimonio dentro del mismo

linaje.

Entre las practicas normativas familiares mas importantes estan, la
realizacion del matrimonio, la reparticion de la herencia, el cuidado de los
padres ancianos, el deber de cuidar de los huérfanos cuando se diere el
caso. La mujer en la familia cumple una funcién primordial en la formacion
de los hijos, desde la cosmovision maya. También es la encargada de

elaborar la tela y la vestimenta de la familia, trajes llenos de colorido,

34
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expresion externa de su amor por la vida. Las normas de respeto a la
comunidad, se relaciona con mantener la unidad y ser solidario, el respeto

entre todos.

Lo anterior se da en las practicas de ayuda mutua en construir casas,; la
ayuda mutua de afrontar una dificultad, como reunir ayudas para cubrir los

gastos para el tratamiento de un enfermo o cubrir los gastos funerarios.

Los trabajos comunitarios como la realizacion de obras que benefician a la
comunidad, en este caso cada persona esta consciente de su
responsabilidad de colaborar para tener el derecho del uso o beneficio de la
obra que se realiza, al no hacerlo implica la auto negacion de ese uso o

beneficio por la insolvencia moral o la prohibicion de parte de la comunidad.

El respeto a la comunidad también incluye a la vida, a los bienes
individuales, al honor de las personas, el cumplir con la palabra empefada,
entre otros, porque no cumplir con esto es una verglienza personal, para la
familia, frente a la comunidad; en casos graves la verglienza también lo es

para la comunidad.

En la comunidad hay personas con dones especiales, los cuales los
desempefian como una profesién, prestando sus servicios a la misma, entre
los mas notados estan el curandero, la partera, el sobador de huesos. Por

sus servicios no cobran porque es un don del creador al servicio de la
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comunidad, sin que esto signifique no presentar muestras de gratitud,

dependiendo de la posibilidad de la persona.

“Existen el respeto a la organizacion de la autoridad, estas normas son las
que regulan los servicios que hay que prestar a la comunidad en los cargos
establecidos en la jerarquia. En ese sentido la persona es respetuosa si

cumple con sus obligaciones y deberes con la comunidad.”"

El servicio a la comunidad da sentido de pertenencia. En el caso de la
diferencia en la capacidad econdémica, no altera esa concepcion porque
todos son iguales, de tal manera que el mas afortunado economicamente

cumple sus servicios personalmente al igual que el de menos fortuna.

En cualquier sociedad humana toda norma es susceptible de ser infringida
sea consciente o inconscientemente, desde la concepcidn maya esto es
perder el equilibrio o romper la armonia, cuando una persona transgrede el
orden juridico, generalmente el individuo esta consciente de su actuary
la comunidad se lo sefala, esto hace que él sea el que busque, el

restablecimiento de la armonia rota con la naturaleza, la comunidad, la

familia, consigo mismo.

14 Armiola, Aura. Ob. Cit. Pag. 15
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También hay circunstancias en las que restablecer la armonia no se da por
iniciativa personal, sino que por medio de la comunidad a través de sus

autoridades, mediante un proceso judicial.

Restablecer la armonia rota dependera de la norma transgredida o la falta
cometida en particular; lo que se puede hacer por medio de una ceremonia,
una sancion espiritual, el resarcimiento, la disociacidon o vergiienza, trabajos
comunitarios. Se encuentran tres elementos o aspectos fundamentales en
la construccion de la normatividad maya, siendo los siguientes: Lo sagrado,

el equilibrio y lo comunitario.

2.4. El derecho maya y la teoria pura del derecho positivo

“Las instituciones juridicas indigenas no tienen necesidad de ser
interpretadas a través de lentes positivistas, para ser reconocidas como

verdaderas y legitimas érdenes juridicas.”'

El reconocimiento del derecho indigena corresponde a un momento de gran

desprestigio del derecho oficial y las instituciones del Estado.

“El derecho maya como un sistema diferente con caracteristicas propias,
pareciera que no cabe en el campo juridico, debido a que el sistema juridico

del Estado esta construida y basada en la teoria pura del derecho

15 Vastos, Santiago. Ob. Cit. Pag. 56
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propagada por Hans Kelsen y bajo cuyo lente se estudia en las facultades

de derecho.”"®

Esta teoria propone como Uunica finalidad, asegurarse un conocimiento
preciso del derecho, en que puede permitirse excluir de dicho conocimiento
todo cuanto en rigor, no integra lo que con verdad merece el nombre de

derecho, por lo que aspira a librar a la ciencia juridica de elementos

extrafios, entre estos la moral.

Se reconoce el predominio de las concepciones positivistas dificulta la

comprension de la existencia o coexistencia del derecho maya.

“Una de las ideas directrices de la teoria positivista es la separacion entre
derecho y moral. La clara diferencia entre las normas morales y juridicas
sostienen la inexistencia de relaciones necesarias entre aquellas disciplinas,
facilita el alejamiento de los valores y los principios, contenidos en la

constitucion, ya que éstos aproximan ideas morales al ordenamiento

juridico.”"”
El derecho maya tiene validez dentro de la teoria general del derecho
contemporaneo, como un sistema, con una construccion conceptual propia,

con un sustento ético-moral, el cual también estd estrechamente ligada con

otras ramas de las ciencias sociales, porque la teoria juridica rara vez se ha

16 Vastos, Santiago. Ibid. Pag. 66
17 Amiola, Aura. Ob. Cit. Pag. 7
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llevado al extremo a que la ha conducido la teoria pura del derecho la

separacion completa de la jurisprudencia de todas las otras ramas de la vida

social.

Como todos los extremos llevan en si mismo las semillas de su propia
destruccion, es evidente que esta teoria de positivismo juridico no podia ser

la Gltima palabra de la ciencia del derecho.

Si se plantea el derecho maya como un sistema con un sustento ético, surge

entonces la interrogante qué es lo ético para la cultura maya.

“Desde la cosmogonia maya y entre las sistematizaciones hechas al
respecto, la moral maya consiste en: Respetar firmemente las siete leyes del
creador y formador denominado Wuqub’ qak’ix, denominadas asi: No
olvidarse del creador y formador; evitar el odio que lleva a la venganza;
evitar la codicia que conduce a la envidia; evitar la avaricia; evitar la mentira;

evitar el robo: evitar la soberbia.”"®

El sustento ético del sistema juridico maya, esta determinado por los valores
del pueblo maya, lo que hace que las practicas juridicas dentro de la

comunidad estén dirigidas al equilibrio y la justicia, ultimo fin del derecho.

18 Par Usen, José Mynor. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag. 33
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Se debe dejar claro que la ética de las comunidades mayas se ha visto
influenciada por la ética cristiana, como consecuencia de la imposicion del
catolicismo hace unos quinientos afos y ultimamente con la expansion del

protestantismo.

2.5. La forma natural de resolucion de conflictos

Los procedimientos legales de este sistema, se dan en forma natural tanto
en la resolucion de conflictos o administracién de justicia y en la

formalizacion de actos, lo que evita tramites engorrosos, lentos y formalistas.

La resolucién de conflictos es todo un proceso en la que primeramente se va
buscando encaminar a la persona que se aparta de la normatividad

comunitaria, por medio de personas de la comunidad allegados al trasgresor

de la normativa maya.

Entre estas personas estan los padrinos, las comadronas, los abuelos;
personas reconocidas en la comunidad por su prestigio, actualmente entran
en esta categoria el presidente de la accion catdlica y los pastores
evangélicos; cuando esto no es suficiente, entonces se recurre a los 6rganos
de administracion de justicia comunes. Este mecanismo ayuda a no
concentrar sélo en la autoridad judicial indigena, la resolucion de conflictos,

sino en aquellas que asi lo ameriten.

40
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Lo que se busca mediante este proceso es restablecer la armonia
comunitaria mediante el reparo, la restitucién, los trabajos comunitarios, la
detenciéon; en casos extremos se sanciona con la verglienza, con una

exhibicién publica del infractor.

El proceso judicial se lleva a cabo en la alcaldia, ante la presencia del
alcalde y su consejo, funcionando en forma colectiva, todo el procedimiento
es oral, generalmente en una sola reuniéon concentrando en esta todos los
elementos necesarios para dictaminar; la indispensable presencia de las

partes en conflicto, haciendo valer sus razones, argumentos y sus defensas

en iguales condiciones.

En los casos mas complicados o que afectan intereses de la comunidad, se

solicita la intervencion de los principales para dar solucion al asunto.

2.6. EIl Convenio 169 de la OIT

La mayoria de los paises latinoamericanos ha ratificado el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el cual sustituy6é al Convenio 107 de la OIT, que trataba igualmente
sobre derechos de las Poblaciones Indigenas, Tribales y Semitribales en los

Paises Independientes, con una marcada tendencia integracionista.

41
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Este instrumento internacional asume conceptos basicos relativos al ambito
de los derechos colectivos frente a los derechos individuales; el término
pueblo indigena, como sujeto de derecho, se define en atencion a su origen
histérico y a la persistencia de las instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, destacando en este concepto el principio basico de la

auto identificacion.

Establece que el concepto de tierras debe comprender al de territorio

entendido como el habitat.

El convenio 169 de la OIT, aun cuando no establece de manera explicita el
derecho a la libre determinacion, si lo presupone cuando sefiala en su
preambulo la necesidad de que los pueblos indigenas controlen sus propias

instituciones dentro del marco del Estado en el cual habitan.

También establece los principios de participacion y consulta en la toma de

decisiones y el control hasta donde sea posible sobre su desarrollo social y

cultural.

Por otra parte, este instrumento legal contiene varias normas que repercuten
de manera directa en el proceso de coordinacion o compatibilidad de
sistemas normativos en el ambito penal, consagra el derecho de los pueblos
indigenas de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que

éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

42
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sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

Establece ademas la posibilidad de emplear métodos de control social
propios de los pueblos en cuestion cuando sean sus miembros quienes
cometan delito, como via alterna a la funcién punitiva, pero siempre

respetando los derechos humanos reconocidos en el orden interno e

internacional.

En materia penal, se ordena expresamente a las autoridades y tribunales a

tomar en cuenta las costumbres de dichos pueblos.

De tal manera que este convenio, al ser ratificado por los gobiernos, forman
parte del derecho nacional y adquiere el rango de norma ordinaria de
obligatoria observancia por parte de todos los érganos publicos del Estado y

los particulares.

Su contenido debe ser tomado en cuenta en todos los casos de
interpretacion intercultural que se hagan de las normas existentes, incluso en

materia penal.

Por ultimo, cabe sefalar que la Gnica limitacion que impone el Convenio 169
al derecho indigena en cuanto al ejercicio de esa potestad, es la no

vulneracion de los derechos humanos fundamentales reconocidos en los
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tratados internacionales de derechos humanos, ratificados también por

inmensa mayoria de los paises de América Latina.
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CAPITULO Il

3. Situacién del indigena en el departamento de Totonicapan

El departamento de Totonicapan se encuentra situado en la region VI o
region Sur-occidental, su cabecera departamental es Totonicapan, limita al
Norte con el departamento de Guatemala; al Sur con el departamento de
Solola; al Este con el departamento de ElI Quiché; y al Oeste con el

departamento de Quetzaitenango.

Cuenta con una extensidon territorial de 1,061 kilbmetros cuadrados. El
monumento de elevacion se encuentra en la cabecera departamental, a una
altura de 2,495.30 metros sobre el nivel del mar. Esta cabecera se encuentra

a una distancia de 203 kilometros aproximadamente, de la ciudad capital.

3.1. Caracteristicas del departamento

Este departamento posee extensiones frias y solamente en municipios como
Santa Maria Chiquimula y Momostenango tienen pequefios sectores

templados. Cuenta con una poblaciéon maya K’iche’.

Cabe mencionar que en Totonicapan se forman vientos y neblinas que
forman en determinados dias, una especie de llovizna que localmente se

conoce como salud del pueblo, poseyendo en general un clima agradable y

grato.
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Los municipios que conforman el departamento de Totonicapan son:

Totonicapan

San Cristébal Totonicapan

San Francisco El Alto
San Andrés Xecul

Momostenango
Santa Maria Chiquimula

Santa Lucia La Reforma

San Bartolo.

Totonicapan proviene del nahuatl Atotonilco, totonilco que significa en el
La antigua Totonicapan, fue la segunda provincia

lugar del agua caliente.

en importancia del sefiorio Quiché.

Fue creado por Decreto numero 72 del 12 de agosto de 1872 y el 15 de

febrero de 1838 formé parte del Estado de Los Altos o Sexto Estado, hasta el

8 de mayo de 1849 cuando se reincorpor6 al Estado de Guatemala.
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En su territorio, durante la época colonial, estallaron los motines de indios

mas trascendentales del Reino de Guatemala.

Un suceso que es necesario mencionar es que en julio de 1820, estallo entre
los indigenas de Totonicapan, participando los municipios de Momostenango,
Santa Maria Chiquimula, San Francisco El Alto, San Andrés Xecul, San
Cristobal Totonicapan y la propia cabecera, una sublevacion en la que
desconocieron a las autoridades espafiolas, la cual fue encabezada por
Atanasio Tzul y Lucas Aguilar, coronando a Tzul como rey de los Quichés.

Desde entonces se reconoce a la cabecera como Ciudad Précer.

Esta sublevacion se atribuye especialmente a la imposicion de los Reales
Atributos, donde Atanasio Tzul se puso la corona del sefior San José y a su
mujer, Felipa Soc, le puso la corona de Santa Cecilia. EI Reinado de Tzul
duré solamente 29 dias, que fueron de zozobra para los ladinos, a quienes

amenazo6 con darles muerte.

A principios del siglo XIX, Totonicapan formé parte de la provincia del mismo

nombre o también llamada Huehuetenango.

En 1821 con la independencia y la anexion a México, se dividio el territorio
en 3 comandancias generales, siendo una de ellas la de Chiapas, a la cual

pertenecia la Alcaldia Mayor de Totonicapan.
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Su profunda religiosidad se observa no sdélo en las manifestaciones
espirituales propiamente dichas, sino en el liderazgo de los guias de la
comunidad (sacerdotes mayas) que conocen el lenguaje del copal y las
hierbas sacras, y ejercen una influencia significativa dentro de la comunidad.
La fiesta se celebra en la cabecera departamental que es a la cabecera
municipal, en honor al santo patrono San Miguel Arcangel en el mes de

septiembre, siendo el 29 el dia principal.

En el aspecto folklérico, en Totonicapan se presentan varios bailes tipicos
como: la conquista, el torito, el venado, los enmascarados, gracejos, los
vaqueros, los xacaljotes, los pascarines, los moros y cristianos, y otros. Algo
importante es la celebracién del Wakxaquib Batz, del cual se hace especial

menciéon en el municipio de Momostenango.

Totonicapan es reconocido porque cuenta con atractivos naturales como los
bafios de aguas termales y los riscos de Momostenango, el cual por su

caracteristica especial, fue declarado parque nacional.

Un lugar con Exhuberante belleza natural y que recientemente fue
inaugurado en el paraje chuipachec a 5 Km del Departamento, (Salida
antigua Carretera al Quiche) es el "Sendero Ecologico EI APRISCO" que
ofrece un recorrido y contacto directo con la naturaleza, con la Flora y la

fauna del lugar, resalta la importancia del cuidado y conservacion de nuestro

entorno natural.
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Otro de los atractivos para los visitantes, es la Iglesia ubicada en San Andrés
Xecul, de estilo arquitecténico barroco popular, la cual fue construida en la
primera mitad del siglo XVIl y que entrelaza en su fachada especiaimente, la

cultura indigena con la criolla en méas de 250 figuras.

3.2. El Estado excluyente y racista

Identificar el Estado como excluyente y racista salta a la vista también su
caracter monocultural, es oportuno sefialar que este lastre que lo convierte

en un ente ajeno y foraneo.

El Estado tampoco se sintié representante de la Nacién en general, sino que
todo lo contrario, vio en la poblacién indigena y poblaciéon pobre en sentido

amplio enemigos latentes a quien por diversas formas habria que eliminar.

“Con el estallido del enfrentamiento armado interno en 1962, Guatemala
entré6 en una etapa sumamente tragica y devastadora de su historia, de
enormes costos en términos humanos, materiales, institucionales y morales.
En su labor de documentacion de las violaciones a los derechos humanos y
hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado, la Comision para
el Esclarecimiento Histérico (CEH) registré6 un total de 42, 275 victimas,

incluyendo hombres, mujeres y nifios.”"

19 Par Usen, José Mynor. Ibid. Pag. 41
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“El significado dado a Nacién es el de un solo pueblo, con una sola cultura,
un solo idioma una sola religiéon, Asi se entiende que es legitimo que el
Estado tenga un solo sistema normativo porque se supone que representa un
conjunto social homogéneo en términos de idioma, religion, cultura. Para los
pueblos maya, Xinca y Garifuna el sistema juridico Politico de Guatemala,

desde la invasion castellana de 1524, se asienta en la coaccion y el

autoritarismo.”

La época republicana ha continuado negando e impidiendo nuestra
realizacion politica en el presente y nuestra pretension de continuar hacia el

porvenir, con todos nuestros valores, identidades y culturas.

La contradiccion entre Estado y Nacién muestra cémo por centurias el
pragmatismo de la Administracion Publica Nacional ha fracturado a la
sociedad entre gobernantes y subditos. El Poder de Mando ha pervivido
separado de las interrogantes mas profundas de la vida y del propdsito

espiritual de guatemaltecas y guatemaltecos.

La incoherencia ontolégica, ha impedido que el Estado se nutra de las
riquezas interiores de las culturas Maya, Xinca, no indigena y garifuna. Ante
el vacio de la Nacion el Estado se ha visto obligado a recurrir al relleno
arbitrario. Desconocer el querer cultural, organizar a la sociedad importando
instituciones, implantar experiencias extrafias. Despreciar la sustancia de

sus propias culturas.
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quebrado la ontologia profunda de Guatemala, impedido la relacion fecunda

entre el Estado y la Nacion multiétnica, multilinglie y pluricultural.

La imposicion de un solo sistema juridico, por parte del Estado
Guatemalteco, con la proteccion oficial de una sola cultura, religion, idioma y

grupo social, ha dado lugar a un modelo de Estado excluyente.

Ante esta situacién surge la interrogante: cémo reconocer en un mismo
espacio Geopolitico Estado - Nacion, la existencia de mas de un derecho al
entrar en contradiccion con los principios constitucionales de que el Estado

tiene el monopolio de la produccion del derecho?

3.3. Pluralismo juridico

En la década de los noventas se empieza a notar en Latinoamérica cambios
constitucionales importantes, en Guatemala se firman los Acuerdos de Paz
que constituyen un compromiso politico dentro de ellos el Acuerdo sobre
Identidad y derechos de los pueblos indigenas y se ratifica el Convenio 169

de la OIT que pasa a ser ley interna.

Dichos instrumentos legales, reconocen los derechos e identidad de los

pueblos indigenas. La Comision de Fortalecimiento a la justicia emanada de
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los Acuerdos de paz emiti6 dos documentos dentro de los que hace las

siguientes recomendaciones:

- Reconocimiento de principios, criterios y procedimientos que los pueblos
indigenas desarrollan para resolver los conflictos entre los miembros de
su comunidad, siempre que con ellas no se violen derechos reconocidos

en la Constitucion Politica y en los Tratados Internacionales en materia

de derechos Humanos.

- En 1998 sefialaba que la justicia debia responder al caracter multiétnico y
pluricultural de la poblacién, y que en concreto ello implicaba el

reconocimiento de la pluralidad juridica del pais.

La comision planteé que, aun cuando falte seguir estudiando el tema, es
necesario el reconocimiento constitucional del Pluralismo Legal y del derecho
Consuetudinario, debiéndose modificar el articulo 203 de la actual

Constitucion que plantea la exclusividad de la funcion jurisdiccional.

El informe no propone una féormula especifica para la reforma constitucional,
pero da criterios para la misma, asi como para la elaboracion de una ley de

coordinacion entre el derecho consuetudinario y la justicia estatal.

La propuesta de Reforma Constitucional de los pueblos indigenas

presentada por COPMAGUA con cinco mil firmas, recogiendo tal espiritu,
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propone el reconocimiento del derecho indigena. Las recomendaciones del
Informe de la comisién de Esclarecimiento Histérico, refuerzan las hechas

por la Comision de Fortalecimiento de la justicia.

Con los antecedentes citados, se inicia para Guatemala una lucha juridica,
politica y social por el reconocimiento de la existencia de diferentes culturas
y se propone un modelo de justicia plural. Es necesario que la justicia estatal
respete el caracter multiétnico, pluricultural y muitilingue de la poblacion;
garantice la consideracion de los valores culturales y el peritaje cultural, asi

como el acceso a la justicia en idiomas indigenas.

El reconocimiento del derecho consuetudinario Indigena con sus propias
normas, valores, procedimientos, instituciones y autoridades para regular la

convivencia social y resolver conflictos, mientras no viole los derechos

humanos.

El reconocimiento y ampliacion de mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos. Estas ideas aun tienen mucho por recorrer, hasta convertirse en

practicas positivas en beneficio de los pueblos indigenas de Guatemala.
3.4. Los derechos humanos y el sistema juridico maya

El sistema juridico maya pertenece a la superestructura juridica politica y la

vida cotidiana de las comunidades, se integra por diversos componentes
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entre ellos; valores y principios morales, espirituales, estéticos que se

relacionan y correlacionan para resolver sus propios conflictos.

Actualmente la practica de este derecho estd amparado por el Convenio 169
y se interpreta que también lo acepta nuestra Constitucion Politica de la
Republica cuando establece: “El Estado reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el

uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

Desde la vision del sistema de juridico vigente que es el estatal, muchas de
las ejecutorias emanadas del sistema juridico maya probablemente no

corresponden al concepto de derechos humanos preestablecidos.

El establecimiento de derecho humanos fundamentales como limites, son
discutibles porque cuando fueron declarados estos en la Declaracion
Universal no se tomé en consideracion la opiniéon de los pueblos indigenas

con una poblacion alrededor de 300 millones, en todo el mundo.

Quiza por esta razon en la generalidad existe la tendencia de criticar la
aplicacion del derecho maya en cuanto que la sancion no solamente recae
en el autor de un desorden de la armonia, también la familia sufre las
consecuencias. El Convenio 169 de la OIT indica que deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir entre el

derecho consuetudinario y los derechos humanos.
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Debe existir un procedimiento u o6rgano que garantice la comprension
intercultural de los hechos e interpretacion intercultural de las normas

aplicables, a fin de evitar una interpretacion etnocéntrica y monocultural de

los mismos.

“Los derechos mayas han existido desde el inicio del pueblo maya hace ya
miles de afios, en comparacion con los derechos Humanos, que dieron

origen recientemente.”®

El derecho de los pueblos originarios de América no solo concibe como
derechos humanos el derecho de los hombres, sino que abarca el derecho

de la naturaleza, del aire, de la tierra, de los arboles, de la cosmovision, el

todo.

En el tema de justicia es importante legislar sobre los procedimientos que
menciona el convenio, con el fin de que pueda comprenderse la dimension

de las sanciones y como son comprendidas al interior de las comunidades

indigenas.

3.5. El Estado y la introduccién tematica indigena

En la actualidad se conoce el racismo socialmente tolerable o presentable. El

racismo inaceptable e intolerable se mantiene oculto. EI racismo solamente

2 Vastos, Santiago. Ob. Cit. Pag. 74
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se revela ante otro ladino pero no ante los indigenas. Se manifiesta cuando
al racista se le permite expresarlo sin la existencia de riesgo de ser

denunciado, reprimido o descalificado.

Entre las soluciones radicales al problema indigena que son utilizadas por
los racistas, sin intentar cambios en la ladinidad del Estado guatemalteco se
encuentra la de que se les expulse del pais y de que se siga asimilandolos

como hasta ahora.

Para los racistas, dichas soluciones tienen la virtud de resolver el problema

indigena de inmediato.

Para ellos, el problema no es el ladino gobernante ni tampoco el Estado

guatemalteco, sino el indigena que quiere introducirse en el Estado vy

cambiarlo.

“La mayoria de empleados publicos ladinos, no tienen problemas para
expresar su oposicion a la introduccion del tema indigena en el Estado, y no
profesan las posturas radicales mencionadas. Sus posturas se encuentran
desde la oposicién completa, hasta el apoyo completo a la igualdad total
entre indigenas y ladinos reconociendo sus diferencias, pasando para el

efecto por oposiciones y por apoyos relativos.””

21 Falla, Ricardo. Ob. Cit. Pag. 34
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Existen diversos tipos de oposicion a la multinacionalizacion del Estado,
Primero el colonialista que se niega, consiste en la conducta mas usual. Son
aquellos que niegan a los indigenas e igual sucede con el racismo. Nadie se

acepta como racista pero si se acepta que hay racismo y que los racistas

son los otros.

Son personas que nunca se van a oponer a lo indigena, debido a que actuan
en contra. Ello sabotean lo que se emprenda a favor de lo indigena o de los

indigenas, ya sea para reconocerios o para incorporarlos en el Estado.

En segundo lugar el colonialista confeso y que son aquellos que no se
encuentran de acuerdo con ningun tipo de multietnicidad o de

interculturalidad.

Su postura es contra todo lo considerado como indigena y contra la

implementacion de los Acuerdos de Paz y de la legislacion pro indigena

vigente.

Los mismos bloquean la transformacién del Estado monoétnico actual y no

aceptan ni siquiera las concesiones simbdlicas para los indigenas.

El Colonialista asimilista, que son los que utilizan la multiculturalidad como
medio para continuar manteniendo el Estado monoétnico y construyendo la

nacion monoétinica y, por ende, para continuar con la asimilacion de los
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pueblos Maya, Xinca y Garifuna. Tienen un cambio de discurso pero no de
practica institucional, cuando mucho, consideran que se tiene que dar alguna
participacion y representacion a los pueblos indigenas pero de tipo

simbdlico.

Repiten el discurso de la democracia incluyente pero sus palabras no se
reflejan en politicas, programas, presupuestos o en la organizaciéon de la

prestacion de servicios publicos con pertinencia lingiistica y cultural.

3.6. La multietnizacion del Estado

Existen diversos tipos de apoyo a la multietnizacién del Estado guatemalteco
primeramente los anticolonialistas periféricos, que son los partidarios de que
se respete la identidad de las comunidades indigenas y que se les dé una
participacion y representacion real, pero so6lo en los niveles municipal y

regional y solamente en las instancias publicas de dichos niveles.

El gobierno central debe quedar en manos de los ladinos y, ser monoétnico y
monolinglie. Para los mismos, la cultura que tiene futuro es la ladina, tanto a

nivel nacional como internacional.

En segundo lugar los anticolonialistas integrales, que son aquellos que
aceptan concretar el modelo de Estado de autonomias, para dar

participacion y representaciéon indigena en el gobierno central pero sin
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institucionalizarla. Ningan partido politico puede ganar las elecciones vy
gobernar si no cuenta con el apoyo del gran capital y de las empresas

privada de comunicacion social.

Para los mismos, se tiene que reconocer el derecho de los indigenas tanto
en su derecho de autogobierno a nivel de gobiernos intermedios y locales,

como el derecho de representacion en los niveles centrales de gobierno.

Significa concretar tanto el modelo del Estado de autonomias a nivel de
gobiernos regionales y locales. Estos ladinos o criollos son partidarios de la
igualdad total entre las comunidades guatemaltecas y, entre ladinos e

indigenas. Son constructores de la Guatemala multicultural del futuro.

Gran parte de los mismos, hacen resistencia pasiva a cualquier politica
nueva de los gobernantes, o bien la implementan con actitud positiva, en

presencia de las autoridades publicas y con actitud negativa en su ausencia.
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CAPITULO IV

4. Anélisis juridico sobre la efectividad de los juzgados de paz del
departamento de Totonicapan en relacién a la no discriminacion

en la justicia indigena

La implementacion de cambios en el Estado para la introduccion de la
tematica indigena no es facil, debido a la vigencia del paradigma étnico
racista, asimilista y segregacionista en todos los estratos sociales y entre los

funcionarios y los empleados publicos.

En la clase pudiente, existen diversos grados y tipos de racismo poco

conocidos. Entre los funcionarios publicos, puede existir también elevados

grados de racismo.

4.1. Los juzgados de paz y sus repercusiones en la administracion de

justicia

La justicia es uno de los ambitos de poder que menos factibilidad ha
presentado para hacer realidad la participacion ciudadana; esquema que se

ha dejado atras en la administracion de justicia en Guatemala.

Llegando la hora de una nueva normativa para una vieja diversidad, a raiz de
la ratificacion del Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigena y Tribales

en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo y de
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los compromisos estipulados en los Acuerdos de Paz los que abrieron
nuevas posibilidades en este tema, como lo es el compromiso del Gobierno
en el punto 3 del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, numeral romanos |V,
literal E, numeral 3, que dice: “Para fortalecer la seguridad juridica de las
comunidades indigenas, el Gobierno se compromete a promover ante el
Organismo Legislativo, con la participacion de las organizaciones indigenas,
el desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades
indigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.”

Atendiendo la normativa anterior, se dié un primer paso con el proyecto de
creacion de los juzgados de paz en la republica de Guatemala, pretendiendo
que dentro del sistema judicial, las personas de las comunidades de los
cinco municipios, tengan acceso a la administracion de justicia, y que el
mismo cumpla con la garantia regulada en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de igualdad ante la ley, como lo regulan los

Articulos 2y 4.

Aunque muchas personas, principalmente juristas, diran pero si la igualdad
ante la ley, ya estéa regulada, de que igualdad se esta hablando, a los juristas

se les puede responder con jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad

62

GRCULTy
WNERS/),

.0 PR

)
&7 -

NN



Usuario01
Text Box


4
3
/»
m
-
-
=
5 e B
e ’f‘e‘f ;
Tyinns

g
RE Y v, -

"A’
N

en la que ha establecido que: “El principio de igualdad, plasmado en el
Articulo 4°. De la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean
tratadas desigualmente, conformes sus diferencias. La Corte expreso que en
anteriores casos que este principio de igualdad hace una referencia a la
universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el
hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que
tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de

valores que la Constitucion acoge...”?

4.2. Avances hacia el estado multinacional de justicia

Existen diversos desafios para avanzar hacia la multiculturalidad del Estado,
la solucién del colonialismo interno y el racismo que le es consubstancial es

basico y elemental.

No se puede obtener distintos resultados haciendo mas de lo mismo. Una
implicacion de dicho principio es que tampoco se pueden obtener distintos
resultados, trabajando con la misma gente, o sin un cambio de su actitud y

mentalidad, ni con el mismo tipo de instituciones.

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta niimero 24, expediente niimero 141-92. Pag. 14
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El cambio de estructuras y culturas institucionales, legislacion, politicas
publicas, sistemas de contratacion puede ser relativamente facil, pero no el

de la actual mentalidad anti-indigena, construida durante siglos.

Ese proceso no se ha comenzado en Guatemala. Es bien dificil encontrar
funcionarios publicos que, de forma permanente piensen, actien, hablen y
decidan de forma multiétnica y multicultural. No en vano se dice que los
funcionarios publicos indigenas ejercen sus cargos en un contexto

institucional hostil, y en una administraciéon publica ajena.

La voluntad politica o el compromiso con la multiculturalizacién del Estado
consiste en una necesidad y a la vez tiene la primacia sobre las leyes y los

mecanismos administrativos.

En el Estado, los no indigenas sindicalizados defienden su empleo y sus
derechos humanos vy, obvian los derechos de los otros sectores
guatemaltecos, como el de los pueblos indigenas en particular. Es de
importancia considerar los costos politicos que pagan los ladinos que apoyan
la causa de la multiculturizacion del Estado y de sus dependencias. Por ir a
contracorriente y por no ser indigenas, no son objeto de maltrato de parte de

algunos de sus connacionales ladinos.

“La experiencia internacional ensefia que la solucion para el racismo y para

la discriminaciéon entre las comunidades indigenas en el marco de un mismo
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Estado, no es ni la supresiéon de las entidades étnicas de los pueblos

subordinados, ni la division del Estado o la secesion.”®

La solucion favorable entre las distintas comunidades indigenas es la

implementacion del sistema del poder compartido entre los distintos pueblos

y comunidades linglisticas.

Este poder politico compartido consiste en acomodar en el mismo Estado, a
los diversos pueblos y comunidades con las garantias apropiadas de

influencia politica y autonomia. Dicho poder compartido tiene que ser

medible y efectivo.

4.3. Razones de la funcionalidad de los juzgados de paz en el

departamento de Totonicapan

Las razones por la que se concluye que el proyecto de la creacién de los
juzgados de paz, tuvo como pretension a largo plazo una reforma a la justicia

en Guatemala para hacer que la justicia sea mas accesible, eficiente y

representativa.

La reforma debe ir enfocada con principios de pluralidad cultural y juridica,
en virtud que deben enmarcarse en los compromisos de los acuerdos de paz

firme y duradera, Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

% Martinez Cobo, José. Prevencion de la discriminacion de minorias. Pag. 18
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en Paises Independientes, en el informe final de la Comision del
Fortalecimiento de la Justicia; y es precisamente lo que se quiere establecer
en el presente trabajo, si se consigui6é lo pretendido y lo estipulado en la

normativa senalada.

El cumplimiento eficiente por parte de todos los miembros de sus respectivas
funciones hace que dicho juzgado, cumpla con su mision y satisfaga las

expectativas de las personas que requieren el servicio de justicia.

4.4. La discriminacién de leyes y costumbres consuetudinarias

El Estado guatemalteco y los gobernantes han ensayado diversas formulas

para abordar el tema del acceso a la justicia.

En la época colonial surgieron innumerables puntos de vista de la forma en
la cual debian ser tratados los indigenas, entre éstos destacan tres: El
primero que sefiala que los indigenas habiendo desarrollado su propia
sociedad, tenian el derecho de conservar sus instituciones y leyes. Si
llegaran a quedar bajo el dominio extranjero, éste debia apoyar y defender

las leyes y las instituciones y los derechos existentes de los indigenas.

El unico cambio que se podia acepta consistia en la introduccion del
cristianismo para destruir la idolatria. Dicha opinién fue friamente aceptada

por la corona y por los espanfoles.

66



Usuario01
Text Box


El Articulo 25 de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Capacitacion lingiistica. El
Estado de Guatemala, a través de sus entidades, en coordinaciéon con la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, debera dar capacitacion

lingliistica para el personal que presta servicio publico en las comunidades

lingliisticas.”

Existi6 un segundo punto de vista consistente en que la idea absoluta de
asimilacion de los indigenas en las instituciones, leyes y procedimientos, o

sea consistia en la idea de una sociedad.

Dicha opinién fue la que mejor convenia a los intereses de los colonizadores
y de la corona. Y por ultimo, la prouesta de que los espaiioles y los
indigenas fueran organizados en dos republicas separadas, o sea cada uno

con su propia ley y sistema de gobierno.

“La idea de asimilacion era la que convenia a los intereses de los
colonizadores, por lo que de esta forma se demuestra claramente la
homogeneizacién, la integracién y la asimilacion de las comunidades

indigenas dentro del sistema de justicia del Estado guatemalteco.”*

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que se encuentra

vigente desde 1985, entre otros derechos se establece en el Articulo 29 que:

2 Camus, Manuela. Ser indigena en Guatemala. Pag. 10
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“Toda persona tiene el libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas
del Estado, para el ejercicio de sus acciones y hacer con ello valer sus

derechos de conformidad con la ley.”

Posteriormente a la vigencia de la nueva Constitucion Politica, el nuevo
Caodigo Procesal Penal que transforma al sistema de justicia inquisitivo al
acusatorio, la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional

de Trabajo y la firma de los Acuerdos de Paz.

Se descubre que la mayoria de los guatemaltecos y especialmente los
indigenas, tienen limitaciones para acceder al sistema oficial de justicia y
tales circunstancias han dado lugar a que el tema tenga que ser discutido por
varios sectores del pais y el derecho fundamental de los indigenas de ser
oidos y vencidos en juicio, en su propio idioma, por un o6rgano judicial
competente, imparcial e independiente en la substanciacion de cualquier

acusacion penal en su contra o en la determinaciéon de sus derechos y

obligaciones legales.

Lo anterior es la forma que las autoridades crean e imponen las soluciones
alternativas tales como el aumento del numero de juzgados y tribunales del
pais, la implementacién de intérpretes en algunos juzgados, la creacion de
juzgados comunitarios, la creacion de centros de conciliacion y mediacion y

los recientes centros de administracion de justicia.
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La mayor parte de las soluciones alternativas para acceder al sistema oficial
de justicia funcionan desde el marco del sistema juridico oficial, o sea, con
las caracteristicas del formalismo, basados en el aspecto economico y
burocratico, concentrados en las cabeceras o en las areas urbanas y todas
son soluciones impuestas en las que poco se han tomado en cuenta los
aspectos cultural y econémico de los guatemaltecos, limitando de esta forma

las posibilidades de los que viven en areas rurales que es la mayoria.

Las causas fundamentales de la problematica aun permanecen intactas, es
decir la pobreza, el analfabetismo, la discriminacion y las caracteristicas del
sistema vigente no permiten que el principio de la igualdad ante la ley se

concrete.

De esa manera, se manifiesta claramente la ruptura entre la realidad a la que
se aspira y la realidad que se vive. El mundo normativo y el factico, se
encuentran separados. El acceso al sistema de justicia y del desarrollo

econdémico y social se encuentran estrechamente ligados.

En el pais no ha existido un real acceso a la justicia, debido a que no ha
habido un desarrollo econémico y social igualitario, la falta de acceso a la
tenencia de la tierra como fuente primordial de la economia de los indigenas,
el desempleo y los salarios bajos han provocado limitaciones para acceder a

los servicios basicos y a la justicia.
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La brecha que marca la division de los ricos y de los pobres es alarmante, la
concentracion de los medios de produccién y de la riqueza en muy pocas
manos ha propiciado su utilizacion y el abuso del derecho por parte de las
clases poderosas, asi mismo el privilegio de los funcionarios publicos,
mediante el empleo de recursos dilatorios, del antejuicio y de la invocacion

del secreto de Estado.

Estos hechos han sido contribuyentes a la corrupcién e impunidad, los
cuales han generado un elevado nivel de desconfianza de la poblacion
guatemalteca hacia el sistema de justicia, también han provocado que los
marginados ni siquiera conozcan sus derechos, y en algunos a pesar de que
si los conocen no cuentan con la oportunidad de defenderlos en un
procedimiento legal. El acceso a la justicia no es gratuito para las clases
menos favorecidas, lo cual genera un sentimiento de frustracion hacia las
autoridades y politicos que por muchos afios han prometido la existencia de
justicia y de bienestar social, constituyéndose de esa forma en obstaculos

para acceder al sistema de justicia en Guatemala.

El analfabetismo también es preocupante en todos los aspectos de la vida de
los indigenas. En el ambito de la justicia, la falta de educacion formal de la
mayoria de ellos, ha tenido como consecuencia la ignorancia de las normas

juridicas, de los procedimientos y de sus derechos fundamentales, ya que
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en la actualidad el Estado guatemalteco no ha dadlo mayor publicidad a las

normas juridicas y a los procedimientos judiciales.

Es cierto que con la educaciéon formal y con el conocimiento del idioma
espafiol no se logra entender y comprender todo el sistema de justicia, pero
si se logra una relacion directa entre el juez y el acusado mediante la
comunicacion real, evitando el uso de intermediarios o intérpretes que en la
mayoria de las ocasiones desvian el verdadero sentir de las partes en

conflicto.

Uno de los aspectos influyentes en el limitado acceso de los indigenas al
sistema oficial de justicia es la discriminaciéon. En Guatemala aun existe la
discriminacion racial, legal y politica, a pesar de que el pais es reconocido

como multicultural y multiétnico.

Las instituciones estatales primordialmente las de justicia, en lugar de tomar
en consideracion las particularidades de las comunidades indigenas, como el
empleo de su idioma al impartir justicia, el sistema de justicia y su gobierno,

se encuentran tratando de absolverlos dentro del monismo juridico nacional.

El sistema oficial de justicia poco ha tomado en consideracion Ila
pluriculturalidad debido a que en la actualidad los trabajadores judiciales no

son del lugar sino provienen de otras regiones, la mayoria ladina; los que
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son indigenas hablan otros idiomas distintos al del lugar y la mayoria son

nombrados por compadrazgos o bien por partidos politicos.

La discriminacion judicial en los juzgados de paz es el producto del sistema
politico dominante en la sociedad guatemalteca como la expresion de un

sistema de caracter autoritario y excluyente.

El sistema de justicia indigena, es un sistema vigente, confiable, econémico,
eficaz y reparador, pero el sistema juridico nacional lo ha discriminado
reconociendo unicamente las caracteristicas que le encaja mediante las

normas ordinarias.

En la actualidad, la mayoria de guatemaltecos no tienen confianza alguna en

el sistema de justicia.

El incumplimiento de las normas nacionales, los convenios y los tratados

internacionales, también han repercutido de forma negativa en el acceso a la

justicia.

Las normas internacionales son satisfactorias en materia de acceso a la
justicia, pero su implementacion en la practica ha resultado muy poca,
debido a la falta de voluntad politica de los gobernantes para hacerlas
operativas, debido a que la normativa juridica nacional contradice la practica

de tales normas.
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4.5. Limitaciones en el sistema de justicia oficial

La desigualdad social vigente en el pais también ha repercutido de forma
negativa en el acceso a la justicia estatal. Ademas de los indigenas, las

mujeres y los nifios también afrontan limitaciones al acceder al sistema

oficial de justicia.

En el caso relacionado con los indigenas, ademas de lo que ya se ha
mencionado, primordialmente para los que viven en las areas rurales, el

acceso a la justicia es vedado ya que no ha sido reconocido su sistema de

justicia.

Para que dichas personas puedan acudir a una justicia que sea
relativamente bilinglie, deben incurrir en una serie de gastos de viaje hacia
los centros de conciliacion, los centros de administracion de justicia, los

juzgados de paz, los cuales se encuentran ubicados en las areas urbanas y

en las cabeceras departamentales.

La cobertura con la cual cuenta el Organismo Judicial y el Ministerio Publico
ha aumentado en las areas urbanas y en las cabeceras departamentales de
Guatemala, asi también el numero de personal, pero la cobertura hacia las
areas rurales es casi nula e ineficiente. Aun existiendo estos medios
alternativos y algunas normas legales que aseguren el acceso a la

jurisdiccién del Estado guatemalteco, también es cierto que no se han
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desarrollado los mecanismos que amplien la cobertura de dichos medios
para llevar a cabo la aplicacion de la justicia pronta y cumplida a esas

regiones del pais.

En el contexto del monolingliismo espaiol, lo cual perjudica al género
femenino para acceder al sistema oficial de justicia. Si la poblacion indigena
adulta afronta limitaciones al acceder al sistema de justicia estatal, también
los menores de edad debido a ser la poblaciéon indigena mas desprotegida en

la actualidad.

En Guatemala no existen las condiciones que aseguren la salud fisica,
mental y moral de la nifiez y de la juventud, consecuentemente se

experimenta el aumento de la delincuencia juvenil, la drogadiccion y la

prostitucion.

La implementacion de un solo sistema juridico ajeno a la cultura de la
mayoria de la poblacidon guatemalteca, ha generado que cuando se accede a

este, se le otorga privilegios a algunos y se excluye a otros.

Las formalidades, la fragmentacion, la corrupcion, las amenazas y los
hechos negativos que se producen en el monismo juridico, han generado en

la poblacion la existencia de un desinterés de acudir al sistema de justicia a

plantear sus controversias.
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El mismo sistema de justicia es utilizado por muchos como un medio para
causar temor en las personas. El sistema se ha convertido en un medio para
atemorizar y amenazar a las personas, lo cual hace suponer que el sistema

es un castigo y no un medio eficaz para solucionar conflictos.

Las amenazas no solamente llegan al ambito psicolégico sino también al
fisico. Son victimas también de los procedimientos, los jueces, los fiscales,
peritos y los abogados litigantes, o sea, que los que investigan los hechos
delictivos, los que aportan las pruebas y quienes deciden si se juzga, se
libera o se condena, por lo general sucede en los delitos considerados de

mayor impacto social.

La impunidad y la corrupcion son otras de las limitaciones que con mayor

fuerza se oponen a que el acceso universal a la justicia sea una realidad en

Guatemala.

Dichos males han adquirido una dimensién preocupante, debido a que no se
trata de practicas aisladas sino de un fendmeno sistematico, de la forma en
que algunos funcionarios publicos y ciudadanos han decidido resolver las
controversias y las situaciones juridicas que se ventilan ante un érgano
judicial, cayendo al desprecio profundo de las leyes y de las instituciones,
mediante el soborno, la coaccion y de otro tipo de influencias que de una u

otra forma afectan el acceso hacia el sistema estatal de justicia.
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El incremento en el numero de jueces de paz, defensores publicos,
magistrados no significa obligatoriamente un mejor acceso a la justicia

guatemalteca.
4.6. La barrera idiomatica en los juzgados de Totonicapan

“Como discriminacion se suele entender el hecho de tratar a los miembros de
un grupo peor que a los miembros de otro, siendo definidos los grupos en
razén de raza, sexo, religion, estatura, trasfondo étnico, nacionalidad o pais
de origen, discapacidad, diferencias neuroldgicas orientacion sexual, edad o

ideologia politica.”®

Dando trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, constituye discriminacién. Esto ademas se entiende que
en relacion a la misma, las comunidades que conforman nuestro pais, dentro
de su mismo género son actores de estos, actos, tal es el caso del
departamento de Totonicapan, especificamente contra el indigena en donde
lamentablemente se da un factor impresionante la discriminacion que se da

en materia legal en cuanto al poco acceso a la justicia.

Es una realidad del habitante indigena de esa regién, quien por cuestiones
que debemos enfocar se determina por la falta en algunos casos de los

sistemas de justicia o en otros casos por la negacién o maltrato de los

% Camus, Manuela. Ibid. Pag. 19
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operadores de justicia e incluso no poderse dirigir a la comunidad en su

idioma.

Al no existir acceso a la justicia o por cuestiones de mal trato por parte de
los operadores de justicia y barreras idiomaticas, es necesario eliminar de
alguna manera todo tipo de discriminacion al indigena, partiendo de la idea
de fortalecer los sistemas de justicia, como de regular cualquier conducta
inadecuada de los operadores de justicia en cuestion de respeto a la cultura

e identidad de la poblacién indigena del departamento de Totonicapan.

El indigena en el departamento de Totonicapan en la actualidad es objeto de
discriminacién por el mismo sistema de justicia, toda vez que no tienen en
muchas ocasiones el acceso a la materia que desean que se les atienda,
porque el Juzgado de Paz, en cada uno de los municipios es ineficiente para
cumplir con todo lo requerido, o en otras ocasiones por la faita de atencion o

mala atencion de los operadores de justicia.

4.7. La administracion de justicia multicultural y sus alcances

La exégesis hace transparente la intencion escondida del autor del texto
original. Las comunidades indigenas tienen y pueden hacer uso de su
derecho de defensa, interviniendo para el efecto con el intérprete autorizado
para su ejecucion debido a que su idioma tiene que ser respetado por las

autoridades.
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La sociedad guatemalteca ha considerado de su derecho de defensa,
interviniendo para el efecto al intérprete autorizado para su ejecucion debido

a que su idioma tiene que ser respetado por las autoridades.

Guatemala, considerada como un pais de un elevado porcentaje de
indigenas, el idioma se torna un aspecto de importancia y las autoridades de
gobierno tiene que asumir el compromiso de adoptar disposiciones
relacionadas con el compromiso de adoptar las disposiciones para la
preservacion del idioma Maya, Garifuna y Xinca, promoviendo de esa forma
el desarrollo, el respeto y la utilizacidon, considerando el principio de la
unidad nacional y el caracter muitiétnico, pluricultural y multilingtie de la
nacion guatemalteca establecido en las diversas normativas legislativas,

Acuerdos de Paz y convenios internacionales.

En los juzgados de paz de Totonicapan, no en todos habita una etnia
indigena con su propio dialecto, sin embargo, es la mayoria que prevalece

con un idioma maya y catalogados como municipios con poblacion indigena.

Socialmente la problematica planteada se encuentra en la actualidad como
un hecho legitimo, en donde debemos de aceptar la situacién por la
diversidad de afos en el cual el indigena ha sido victima de todo tipo de
exclusion. Es fundamental que los gobiernos con cultura indigena, tengan el
interés necesario para mejorar su sistema y acceso a la justicia para poder

brindar a toda la poblacién, sin discriminacién alguna.
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Para el caso de Guatemala, existe la ley de idiomas nacionales, pero en
ningun Articulo es referente a la acreditacién profesional de intérpretes de

lenguas mayas y su intervencion de la administracion de justicia.

Es fundamental también hablar sobre los efectos negativos en la persona
victima de una mala defensa o interpretacion que directamente lesionan su
dignidad, la cual consiste en el mérito y condicién de una persona o cosa o
bien es la libertad de la persona humana precisada como la facultad natural
que tiene el hombre de obrar de una forma o de otra, y de no obrar, por lo

que es responsable de sus actos.

Es la accion de tener libre locomocion y de estancia en cualquier lugar, la
falta de profesionalizacién y acreditacion en las personas que intervienen
como intérpretes en los procesos judiciales refleja una deficiente
interpretaciéon en el sentido de las palabras, la confiabilidad, veracidad y el
fiel testimonio de las manifestaciones de las personas, perjudicando a éstas
en su dignidad, libertad y hasta en su vida, provocandose los delitos de

difamacién y perjurio para los que intervienen como intérpretes.

En los procesos judiciales donde intervienen personas de las comunidades
indigenas que no puedan expresarse en idioma espaiiol, es fundamental la
intervencion de los intérpretes. La preocupacion por mejorar el acceso

efectivo a la justicia es un problema moderno. Tomé mucho tiempo adquirir
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conciencia del problema de la justicia desigual. No fue identificado sino

mucho después de que surgiera la idea de la igualdad ante la ley.

“Los esfuerzos por definir lo que es justicia, en cambio, datan por lo menos
de tiempos de Aristételes, quien optd por no definirla, probablemente porque

lo considerd imposible o inutil.”®

Esos esfuerzos contindan, y, aunque no hay acuerdo sobre un unico
concepto de justicia, lo hay en que la justicia es un valor de fundamental

importancia y en que la igualdad es un ingrediente importante de la justicia.

Es ademas un hecho que las sociedades humanas se encuentran todavia
lejos de alcanzar la justicia y que, ademas, las desigualdades sociales son

muy pronunciadas y de dificil solucién en la mayoria de las sociedades.

Este es sin lugar a dudas el caso de Guatemala, desde una perspectiva de
promocién del desarrollo humano que incluye la equidad, como igualdad de
oportunidades orientada por las diferencias étnicas y culturales, lo que
implica reconocer la necesidad de pasar de una igualdad formal a una
igualdad real, lo dicho anteriormente sobre la importancia de luchar por un

mejor y mas equitativo acceso a la justicia, adquiere aun mayor relieve.

% Ariola, Aura. Ob. Cit. Pag. 8
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La nocion misma de acceso a la justicia no estad exenta de problemas. La
tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos,
influyen dos propédsitos basicos del sistema juridico, entendiendo por tal el
sistema por el cual la gente puede hacer valer sus derechos y/o resolver sus

disputas, bajo los auspicios generales del Estado.

De la presente investigacion y haciendo énfasis a la deficiente administracion
de justicia en el departamento de Totonicapan, los propdsitos basicos

pueden ser dos:

1. Que el sistema sea igualmente accesible para todos multiculturalmente

hablando en los idiomas indigenas.

2. Que el sistema ofrezca resultados individual y socialmente justos, lo que

implica ademas que sean transparentes y oportunos.
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CONCLUSIONES

Los juzgados de paz, buscan varias formas de administrar justicia
aplicando unicamente la desde la conciliacion dejando constancia,
formando expedientes, sin embargo su participacion y competencia es
limitada al no darse a entender ni comprender las necesidadaes de la

poblacion indigena.

Existe un limitado numero de intérpretes en los procesos judiciales, los
cuales laboran en los iuzgadbs y tribunales y son personas empiricas o
indigenas que dominan idiomas diferentes al del lugar, por lo que en la
mayoria de ocasiones en un juicio oral cambian el sentido del mensaje,

es decir, el sentir de la victima o del acusado, imputado o ejecutado.

Las controversias existentes derivados de la falta de la no preparacion
profesional y técnica de los intérpretes que existen y afecta la
administracion de justicia y el desarrolio del debido proceso y de la

justicia en las comunidades indigenas.

Los municipios de Totonicapan, son habitados por poblacion
mayoritaria de indigenas y en los cuales los jueces con esas
jurisdicciones, en muchas ocasiones, no cuentan con el conocimiento
ni dominio del idioma del lugar, lo que perjudica y crea una desventaja

a la hora de resolver o dictar sentencia en cualquier caso.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Judicial, debe crear mecanismos que permitan una mejor
integracion de usos, costumbres o del derecho consuetudinario, a la
legislaciéon del Estado; mediante un plan de seguimiento de la labor de

los juzgados de paz para orientar su accionar.

Que el Organismo Judicial en coordinacién con la Academia de
Lenguas Mayas, promuevan la capacitacién sobre las funciones que
deben realizar las personas u oficiales que intervienen corno

intérpretes de idiomas indigenas en los distintos procesos.

La Corte Suprema de Justicia, debe procurar la existencia de que en
los juzgados de paz, laboren personas que sean intérpretes calificados
de un idioma especifico, debido a que crece la demanda de procesos

donde intervienen personas que no hablan el idioma oficial.

Que el sector justicia, integrado por el Organismo Judicial, Ministerio
Publico y Defensa Publica Penal, asi como las universidades del pais y
la Academia de Lenguas Mayas, unan esfuerzos para dirigirlos en la
creacion de un perfil idoneo y profesional de las personas que ocupen

el cargo de juez de paz.
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