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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, el dia veintiuno de julio
del dos mil dieciséis, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion
de la bachiller Marisela Noemi Velg’lsquez Miranda, con nimero de carné 200541478,
intitulado: “FALTA DE APLICACION DE LA ASISTENCIA JUDICIAL GRATUITA, A
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS, EN EL PROCESO CIVIL GUATEMALTECO,
COMO PROBLEMATICA PRINCIPAL DEL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 89 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL Y
MERCANTIL”, habiendo asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente me

permito emitir lo siguiente:

a)

b)

d)

Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho procesal civil contiene un enfoque
enunciativo y consiste en tipificar en la crear el instituto de la Defensa Publica Civil.

La metodologia y técnica de investigacién utilizada

En la elaboracién del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo,
analitico, emplea técnica juridica, documental, lo que se aprecia claramente en el

desarrollo del tema abordado.
Redaccion

El trabajo estd redactado en forma clara, observando técnicas gramaticales, y
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.

Contribucion cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del derecho procesal civil, en virtud que el presente
trabajo analiza detenidamente la asistencia judicial gratuita, logrando establecer que
necesario la reforma del Articulo 89 Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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f)

g)

trabajo analiza detenidamente la asistencia judicial gratuita, logrando establecer que -
es necesaria la reforma del Articulo 89 Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

La conclusion discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que
integran la investigacion.

La bibliografia
Es acorde con el trabajo y tiene relacién con las citas textuales.
Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller Marisela Noemi
Velasquez Miranda.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido
en el examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente.

¥

L .Franc{;fco Evegardo UrizaNRivera
Licenciado -
Abogadb y Notario
Colegiado 7170

Urizar Rivera
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PRESENTACION

Este informe contiene un analisis de la asistencia judicial gratuita regulada en el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil.

La investigacion pertenece a la rama del derecho procesal civil, asimismo el ambito
geogréfico al que pertenece la investigacion es el departamento y municipio de
Guatemala, pues es donde se encuentran la mayor cantidad de personas de escasos
recursos; el periodo que comprende la investigacion es entre los afios 2015 y 2016, que
es la base de donde surge la comprobacion de la necesidad de crear una ley que regule

la asistencia judicial gratuita en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

El estudio fue el andlisis de la asistencia judicial gratuita en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil; el objeto de la investigacion fue establecer la necesidad de reformar el
capitulo VI Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que establezca los procedimientos

efectivos para que las personas de escasos recursos tengan acceso a la justicia, para

que se puedan beneficiar.

El aporte cientifico de la presente investigacion es, la creacién del proyecto de ley que
reforme el capitulo VI de Cédigo Procesal Civil y Mercantil y se redacte de acuerdo con
la técnica juridica y técnica legislativa correcta, que las personas de esos recursos

puedan gestionar el beneficio de litigar gratuitamente.
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HIPOTESIS

Los guatemaltecos que viven en extrema pobreza, que son parte del proceso civil ven
vulnerado su derecho de defensa que esta consagrado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, al no brindar la adecuada proteccion a este derecho
fundamental, por lo que se hace necesario reformar el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
a efecto que es necesaria la creacion de un Instituto de la Defensa Publica Civil con una

normativa especifica que regule su funcionamiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis de la asistencia judicial gratuita en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, se comprobé la hipétesis a través de los métodos utilizados, entre los cuales
se pueden encontrar los siguientes: se utilizé el método de analisis, que consistio en la
interpretacion de la asistencia judicial gratuita en relacién con la legislacion extranjera,
asi como también en la doctrina existente. Una vez interpretada la norma, se utilizo el
método de sintesis, a efecto de obtener el fin del presente trabajo de investigacion, el

que sirvi6 ademas para que la investigacion fuera congruente.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar que la asistencia judicial gratuita necesita
ser reformada para que las personas de escasos recursos no sean vulnerados sus
derechos. Se dedujo que es necesaria la creacion de procedimientos que sean

positivos para que la poblacion de escasos recursos pueda tener acceso a la justicia en

un ambito civil.
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Por medio de la presente investigacion se pretende analizar la asistencia judicial
gratuita, a personas de escasos recursos en el proceso civil en Guatemala, sobre el
hecho de que, la proteccién de las personas que estdn en pobreza es obligacion

constitucional del Estado guatemalteco, pero actualmente, el Estado no cumple con

dicha responsabilidad.

En el Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula un procedimiento para determinar la
necesidad de asistencia judicial gratuita. Sin embargo, dicho procedimiento es obsoleto,
de poco conocimiento para la poblacién, y sus mecanismos no son los idéneos para
brindar una tutela judicial efectiva ocasionando en tal punto una flagrante vulneracion al

derecho de defensa constitucionalmente previsto y a diversos principios procesales que

rigen el ordenamiento juridico guatemalteco.

De lo anterior se plante6 como hipotesis la vulneracion del derecho de defensa en el
proceso civil, de todos aquellos guatemaltecos que viven en extrema pobreza, toda vez
que el Estado no presta una adecuada proteccion a este derecho fundamental por lo

que es necesario reformar el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Asi mismo, se consideraron como supuestos de la investigacion que el procedimiento
de asistencia judicial gratuita responde a la necesidad de que la gente de escasos
recursos pueda acudir a los 6rganos jurisdiccionales sin necesidad de un abogado en

los casos civiles, pero en la actualidad esto no acurre.
(i)
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El objetivo general de la presente investigacion fue establecer que se vuln

G
0‘”9 ala,

derechos humanos de las personadas de escasos recursos por no poder acceder a
justicia, y como objetivos especificos: estudiar la doctrina y legislacion que existe
acerca de la asistencia judicial gratuita, estudiar el actuar de las personas de escasos
recursos que solicitan la asistencia judicial gratuita y analizar minuciosamente las

consecuencias nefastas que sufren las persona de escasos recursos.

Para obtener la informacién se utilizé la técnica de investigacion bibliografica,
documental luego de lo cual a través del método deductivo, inductivo y analitico, fue

posible establecer la necesidad de crear una norma que regule la asistencia judicial

gratuita.

El informe final de la tesis se redacto en cuatro capitulos: estando el primero
relacionado con la pobreza; en el segundo capitulo, las nociones del derecho de
defensa en el proceso civil; en el tercer capitulo, el derecho procesal civil y mercantil; y
por ultimo andlisis juridico y doctrinario de la asistencia judicial gratuita, acceso a la
justicia, la asistencia judicial gratuita regulada en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil ,
derecho comparado y como propuesta reformar el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en

referencia a la asistencia judicial gratuita.

Con la presente investigacion se pretende aportar que se necesita reformar Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, para que el Instituto de la Defensa Publica Penal proporcione

la asistencia judicial gratuita en materia civil previa a un estudio socioeconomico para

poder prestar el servicio.
(ii)
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CAPITULO |

1. La pobreza

La pobreza y extrema pobreza es un fenémeno que tiene muchas dimensiones, razén

por la cual no existe una unica manera de definirla.

En ese sentido para efectos de su estudio practico, la mayor parte de las veces, la
pobreza se ha definido como la incapacidad de una familia de cubrir con su gasto

familiar una canasta basica de subsistencia.

Aunado a ello, se clasifican a las personas como: “pobres o no pobres. Similarmente,
en el caso de que él gasto familiar no logre cubrir los requerimientos de una canasta
alimentaria, se identifica a la familia como extremadamente pobre. Combinando ambas
definiciones, una familia puede ser no pobre, pobre o extremadamente pobre. Si bien
existen otras aproximaciones metodolégicas muy importantes, ésta es la mas
extendida, por lo que se utilizara como principal referencia para el anélisis del problema

de la pobreza en Latinoamérica”.

En una economia de mercado, el Estado tiene un rol muy importante que cumplir en la

lucha contra la pobreza, para permitir un mayor grado de igualdad de oportunidades.

! Figueras Albertini, Javier. Capital social, organizaciones de base y el Estado. Pag. 155.

1
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Atacar el problema de la pobreza es una necesidad, no sélo por razones humanitarias,

sino también por razones econémicas.

La pobreza es un circulo vicioso que, ademas de tener efectos graves sobre la calidad y
niveles de vida de los guatemaltecos pobres, afecta las posibilidades de crecimiento
econdmico y estabilidad social y politica. De tal manera, que las familias que enfrentan
una situaciéon de pobreza se ven afectadas por secuelas en la nutricion, en la salud y en

la capacidad para recibir instruccién que en muchos casos no pueden ser remontadas.

Una poblaciéon pobre tiene una baja expectativa de vida, sufre de altas tasas de
incidencia de enfermedades, es mano de obra poco calificada y, por todo ello,
constituye una fuerza de trabajo poco productiva. Y es mas, aun con limitaciones,
aunados a la estabilidad econémica y al crecimiento econdémico general, permitieron

una reduccién importante de la pobreza hasta 1,997.

Sin embargo, es probable que la recesién econémica de los ultimos dos afios haya
producido un deterioro de la situacion, para lo cual no se cuenta todavia con
indicadores. Todo lo anterior sefala la necesidad de analizar, de manera técnica, la
magnitud del problema y las opciones de politica que pueden ser mas efectivas para

atender este problema tan importante.

En ese orden de ideas, la pobreza y extrema pobreza son: “fendmenos complejos que
comprenden muchas dimensiones de la privacion que sufren los habitantes de

Guatemala de bienes y servicios que constituyen las necesidades basicas o

2
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indispensables de cada individuo, siendo éstas el alimento diario, tres veces al dia,

adicionalmente vestido, calzado, vivienda, educacion y recreacion”.

De tal manera, que la pobreza y extrema pobreza también se asocia con la
vulnerabilidad y las limitaciones a la participacion y decisién con probabilidad de salir
desfavorecidas por las crisis econémicas, los desastres naturales, las enfermedades
que provienen directamente como producto de la pobreza y extrema pobreza, asi como
de la violencia que vive el pais como crisis social, se agregan también los relacionados

con la cultura y la dinémica de las fuerzas sociales, lo cual hace mucho mas complejo el

concepto de pobreza.

La pobreza y extrema pobreza, se ha constituido en un determinante estructural de la
dinamica social, porque es portadora no solamente de privaciones o carencias
materiales de caracter personal y colectivo que deben cubrirse socialmente para

posibilitar que la mayoria de las familias guatemaltecas tengan un modo de vida digno.

Esas mismas carencias se interponen como barreras o limitaciones para posibilitar y

potenciar procesos que demandan desarrollo de capacidades humanas.

La realidad social guatemalteca, entre sus multiples procesos que la han configurado
histéricamente, se encuentra modelada de manera irrefutable por la pobreza. La

persistencia y su tendencia irreversible en la cotidianidad social, con rasgos cada vez

2 Razeto, Luis. Pobreza, desarrollo social y economia de solidaridad. Pag. 45.

3
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mas complejos, han hecho que la misma, no solo sea expresion o resultado del

desenvolvimiento social.

Por otro lado, el caracter estructural de la pobreza en el desenvolvimiento social
guatemalteco, posibilita la permanente recreacion de una suerte de cultura de pobreza
y pobreza extrema que impregna el comportamiento social en todos los sectores

sociales de Guatemala.

Cabe resaltar, que en la década de los ochenta la regiéon latinoamericana ha
experimentado serios problemas de deuda externa, altas inflaciones, fuga de capitales y

crisis de balanza de pagos.

De tal manera, que Guatemala no ha sido ajeno a estos problemas, pues las politicas
aplicadas similares a la de los otros paises, durante dicha década ocasionaron que al
iniciar la presente década se tenga una inflaciéon de 7,650%, el Producto Interno Bruto
(con sus siglas en inglés PBI) de 1981 a 1990 haya caido a una tasa promedio de 1.2%

anual, la Inversiéon Extranjera solo representara en 1990 el 3.6% de nuestro PBI.

En ese sentido, en la actualidad la mayoria de los gobiernos latinoamericanos -unos
antes y otros después reorientaron sus politicas hacia la economia de libre mercado.
Los resultados son evidentes: la region crecié desde 1991 a una tasa promedio de
3.3%, la inflacion descendi6é de 199.6% en 1991 a 10.2% en 1998, el flujo de inversion
extranjera hacia la region practicamente se quintuplicé (paso de US$ 10,955 millones

en 1991 a US$ 53,195 millones en 1998).
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1.1. Definicion

Para definir la pobreza se deben de tomar en cuenta varios aspectos, por lo cual se
constituye en un tema de estudio muy complejo. El ser pobre tiene un significado

determinado por la sociedad en que se vive y su experiencia histrica.

De tal manera, que no es lo mismo ser pobre en una sociedad rica, que serlo en un pais
perifrico; tambén es distinto ser un pobre productivo y autosuficiente, por ejemplo un
campesino del tercer mundo, a ser un pobre enteramente dependiente, parasitario,

como tienden a serlo los pobres urbanos de los paises industrializados.

Asi, la pobreza es relativa en varios sentidos. De tal manera, que segn el socfiogo
Carlos Sabino: “las personas se sienten ricas o pobres no con respecto a una cantidad
objetiva determinada de bienes, sino tomando como punto de referencia lo que ellas
consideran como digno y justo para su vida, en relacin a lo que esperan o esperaban

que pueden razonablemente poseer”.

Lo es en relacin al tiempo ya que lo que antes pudo no haberse considerado como
pobreza si se considera como tal en los tiempos actuales. Hasta en relacin a regiones la
pobreza puede variar ya que, si se compara a los considerados como pobres, en los
pdsgs desarrollados, con los pobres de las regiones subdesarrolladas, se observaaque

existen grandes diferencias.

3 Franco J. Apologia de la pobreza. www.uwaterloo.com (Consulta 27-07-2016)

5
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Por otro lado, existen corrientes que apuntan que la pobreza tiene la caracteristica de
ser absoluta, lo que significa que la pobreza estd compuesta por aquellas personas
carentes de acceso a un consumo y a un gasto minimo establecido para un nivel de
desarrollo. Sin embargo para otros autores como Tomas Austin Millan, sostiene que: “la

Unica caracteristica destacable de la pobreza es la deficiente insercion de los pobres en

el aparato productivo™.

Tomando algunas definiciones sobre pobreza se observan las diferencias que existen
segin sea el criterio del autor de la definicion. Por ejemplo en el documento
Estrategias para la reduccion de la pobreza en Guatemala 2004-2015 se puntualiza
que: “la pobreza es la insuficiencia de recursos para satisfacer las necesidades basicas
de alimentacién, vestido, salud y educacion”, mientras que en el documento Mitos sobre
la Pobreza del Centro de Estudios Econémico Sociales -CEES- de Guatemala, se

expresa que: “la pobreza es Unica y exclusivamente carencia de riqueza’.

Por su parte la corriente marxista, concibe la pobreza como: “el resultado de la relacion
directa del excedente de trabajadores, compuesto por los campesinos en busca de
trabajo, los expulsados por los ciclos de la economia industrial y la poblacion joven en
busca de trabajo, es decir un ejército industrial de reserva de excedente de la economia
resultante del proceso productivo”"’. Ademas, este problema segun los marxistas se
explica desde el punto de vista de las diferencias sociales en donde los pobres no son

duefios mas de que su fuerza de trabajo la cual venden en el mercado.

4 Austin, Millan Tomas. Aportes para un estudio de la pobreza. www.geocities.com (consulta 29-07-

2016).
® Lopez Paniagua, Rosalia. Concepciones sobre la pobreza. Pag. 12.
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Para los seguidores de la economia clasica y las nuevas corrientes neoliberales, la
pobreza era un fenémeno transitorio propio de la autorregulacion del mercado. Por

ejemplo, segun

Adam Smith el buen resultado del beneficio en la poblacién y su bienestar tenia
estrecha relacién con la no intervencion del gobierno en la actividad productiva de las

personas ya que las relaciones de tipo econémico no debian ser objeto de manipulacion

alguna.

Por otra parte, la sociologia norteamericana en estudios de principios del siglo pasado
menciona que la pobreza tiene relacion directa con la marginalidad producida por el
desarrollo industrial y urbano. En ese sentido, esta misma idea fue manejada por el
Centro para el Desarrollo Econémico Social de América Latina -CEDAL-mediante el
estudio de los grupos que habitaban en los asentamientos periféricos de las ciudades,

que atribuian la pobreza al desarrollo industrial y a la sustitucion de importaciones.

También la llamada Comisién Econdmica para América Latina -CEPAL- atribuia la

pobreza al desarrollo industrial pero lo veian como una fase hacia la llamada sociedad

moderna.

Otra perspectiva desde donde se ha estudiado el fenémeno de la pobreza ha sido el
punto de vista del neoliberalismo, que como sus antecesores, los liberales clasicos
definen a la pobreza como un estado transitorio que seria transformado por el

desbordamiento de los beneficios del mercado y de su autorregulacion. Ademas,
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agregan que el problema es parte de las externalidades que afectan el mercado comél..';;g

parte de la asignacion de recursos.

Por otro lado, la pobreza es vista desde otros puntos, por ejemplo de las diferentes
actividades en las que los individuos se desarrollan como la de los grupos religiosos y
moralistas para quienes la pobreza es un asunto de principios de designios divinos pero

en la realidad no lo es.

También, existe la perspectiva politica desde la cual se ve a la pobreza como un
problema de falta de gobernabilidad del poder ejecutivo. Junto con el concepto de
pobreza se han desarrollado otras categorias que amplian la definicion y expresan
diferentes aspectos de la condicion de pobreza de las poblaciones, una de ellas es la
palabra subdesarrollo que identificaba a los paises con niveles de vida inferiores a los

industrializados.

Segun, algunos economistas, el subdesarrollo es un producto histérico, causado por el
colonialismo y el imperialismo, ellos expresaba que los paises desarrollados se
distinguian de los paises subdesarrollados a consecuencia no tanto de nivel o de grado

de ingresos sino a un problema de estructura y de naturaleza.

Otra categoria utilizada por el Banco Interamericano de Desarrollo es la desigualdad
gue en su documento ¢;Qué es exactamente la Desigualdad?, explica que esta es la
dispersion de una distribucion, sea del ingreso, como del consumo o de algun otro

indicador de bienestar o atributo de una poblacion.
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De tal manera, que la desigualdad, es un concepto mas amplio que el de pobreza, yé :
que se define sobre la entera distribucion de la poblacién, y no se centra sélo en la

distribucién de individuos o familias que viven por debajo de la linea de pobreza.

Cuando se mide la desigualdad, los ingresos en la parte alta y media de la distribucion

pueden ser tan importantes como aquellos situados en la parte baja.

Cabe resaltar, que hoy en dia han contribuido enormemente a la comprension de la
pobreza el hecho de que ya no sea vista Unicamente desde un punto de vista monetario
sino que, interactiien multiples factores que han necesitado de la inclusion de varias
disciplinas, que por medio de técnicas y métodos para recolectar la informacion ayudan

a ampliar la vision de este fenébmeno.

Pero la antropologia y la sociologia que con sus estudios de casos y por medio de
entrevistas, observacion, asi como la historia de vida ha venido a enriquecer mas la

capacidad para entender a quienes sufren este fenémeno.

En conclusion, la pobreza se definird como, la carencia no solo de los bienes
materiales, sino la carencia de todo aquello que le permita a los seres humanos
desarrollarse como tal, es decir la igualdad de derechos en la sociedad por medio del
acceso a la transformacion de su destino, y especialmente obtener un desarrollo digno
de las personas que integran cualquier sociedad en el mundo. Todo ello se puede
fundamentar en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

en el cual establece la igualdad.
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1.2. Caracteristicas de la pobreza

Las caracteristicas de la pobreza son sus mismas cualidades intrinsecas y va arraigada

y sujeta a la falta de uno u otro renglén socioeconémico, dentro de las mas importantes

se puede enumerar los siguientes:

a. Falta de Salud

b. Falta de Vivienda

c. Falta de Ingresos

d. Falta de Empleo

e. Falta de Agricultura estable
f. Falta de Nutricion

g. Falta de Tecnologia

h. Falta de Educacion

i. Mortalidad infantil

En conclusién, la pobreza es carencia de recursos para poder vivir, sin un recurso es

faltante, el mismo cae en la categoria de caracteristica. Por eso algunos estudios

arrojan que la pobreza es relativa.

1.3. Algunas causas de la pobreza

La pobreza mas grave se encuentra en las zonas rurales, donde algunos indicadores de

calidad de vida son comparables con el nivel promedio de paises africanos.
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En estas zonas del pais, la pobreza es mas dificil de superar por la conjuncion de*
diversos factores que la explican: baja productividad, desnutricion infantil, menor acceso
y baja calidad de la educacion rural, lejania, falta de acceso a infraestructura y servicios

basicos, la migracion, barreras culturales e idiomaticas.

Ello explica por qué tanto en Guatemala como en otros paises los mayores éxitos frente

a la pobreza rural se logran en el campo de programas de alivio y no de superacion de

la pobreza.

El reto fundamental es elevar la capacidad de generaciéon de ingreso de los pobres
rurales, lo que se ha intentado desde diversas estrategias, tanto en el pais como en el

extranjero. El debate sobre cémo enfrentarlo generé posiciones diferentes.

De un lado, algunos miembros del Task Force pusieron mucho énfasis en la necesidad
de desarrollar proyectos productivos, en comparacion con los programas de asistencia
social y de desarrollo de infraestructura econdmica y social. Segun esta perspectiva, el
apoyo a proyectos productivos debiera darse en el marco de programas de desarrollo
rural integral, que incluya asistencia técnica y aspectos de competitividad en mercados
regionales y nacionales, e incluso internacionales, aunque ello s6lo se logre en el
mediano o largo plazo. Al respecto, otros miembros sefialaron que existe una larga
historia de fracasos en la promocién de proyectos productivos, tanto desde el sector
publico como de las ONGs, por lo que el disefio tendria que ser muy cuidadoso para
lograr los objetivos propuestos. Segun esta perspectiva, es preferible enfatizar el apoyo

del Estado en el desarrollo de condiciones para que los pobres accedan en mejor pie a
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mercados regionales, lo que incluye un mayor énfasis en el desarrollo de infraestructura

econdémica, la coordinaciéon e informacion entre agentes y la asistencia técnica, en

comparacion con el apoyo directo del Estado en proyectos productivos.

Se consideré pertinente analizar en mayor detalle las causas de la baja capacidad de
generacién de ingresos del poblador rural, que explica no solo la pobreza rural sino
también la urbana, de acuerdo al diagndstico planteado por Richard Webb en el | Foro

sobre Pobreza, en 1998.

En dicha ocasién, Webb formuld el siguiente diagnéstico asi: “la causa central de la
pobreza extrema sigue siendo la bajisima productividad del minifundista, factor que
determina no sélo un paupérrimo nivel de vida eh el campo sino también un muy bajo
salario de oferta en la ciudad. Los instrumentos que se han aplicado para elevar esa
productividad son muchos, y la historia de esos esfuerzos, en Guatemala como en el
resto del mundo, es larga. Las estrategias para el desarrollo rural han priorizado por
momentos el esfuerzo colectivo local (‘desarrollo comunal’), la reforma agraria y el

capital humano™®.

Cada una de estas grandes estrategias ha tenido eco en Guatemala. Dicha ponencia
planteaba tres posibles estrategias para enfrentar la pobreza rural, siendo las

siguientes:

1. desarrollar una revolucion, que aumente el nivel de productividad e ingresos agrarios.

® Cooperativas,//www.neticoop.org.uy. Consulta 12-08- 2016.
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2. promover las actividades no agricolas y;

3. promover la migracién de parte de la poblacién que actualmente vive en caserios a
las aldeas cercanas y en caso que las aldeas carezcan de servicios basicos los
pobladores de éstas migren hacia otra aldea o municipio que cuente con servicios

basicos (energia eléctrica, agua potable, escuelas, centros de salud.

1.4. Como salir de la pobreza

Dada la complejidad del problema de la pobreza, es necesario desarrollar mas y
aprovechar mejor los estudios empiricos que analizan los factores que causan la

pobreza, asi como la efectividad de las politicas y programas destinados a superaria.

De tal manera que: “Existen ya, algunos estudios empiricos que identifican los factores
que explican por qué algunas familias son pobres y otras no, asi como los factores que

les permiten pasar de un estado a otro™”.

En muchos casos, la sola identificaciéon de estos factores permite una recomendacion
de politica de manera mas o menos directa, mientras que en otros se requiere un

analisis mas detallado, que mereceria ser estudiado.

En su ultimo reporte sobre la pobreza en latinoamérica, el Banco Mundial identifica,

mediante un estudio estadistico y econométrico de los resultados de las ENNIV 1994 y

7 Ibid.
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1997, los siguientes factores vinculados a la pobreza en latinoamérica: Acceso a
infraestructura y servicios basicos. Mientras mayor sea el numero de servicios a los que

accede cada hogar, mayor es la probabilidad de que ésta se encuentre fuera de la

pobreza.

Ademas, las condiciones de la infraestructura y los servicios publicos tienen efectos
sobre la rentabilidad de los bienes privados. Por ejemplo, la educacion o el acceso a la
tierra son mas rentables cuanto mayor sea la dotacién de otros bienes y servicios
claves, como electricidad, agua y desague. De ello se desprende que se debe continuar
ampliando el acceso a infraestructura y servicios basicos. Sin embargo, debe analizarse
la sostenibilidad de las inversiones y los factores que la afectan, para que la

infraestructura desarrollada continte en buen estado.

Los hogares con jefes de familia u otros miembros del hogar de mas de 14 afios con
mayor grado de educacién y mas experiencia progresan mas rapido. El énfasis en el
campo de la educacion basica es fundamental, desde una perspectiva de lucha contra
la pobreza. Un miembro del Task Force planteé que algunos estudios internacionales
sefialan que, a nivel de grandes cifras, la proporcion de gasto destinado a educacion
basica, en comparacién a programas de apoyos alimentarios y nutricionales, es bajo en

términos comparativos.

Existe evidencia de que los hogares en donde se habla lenguas nativas tienen mas
probabilidades de permanecer en la pobreza que aquélios en donde se habla

castellano.
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Es necesario evaluar cudl es el impacto de los programas de educacion bilingle. Si
bien éstos se fundamentan en el hecho de que es mas facil y mejora la autoestima de
los nifios el aprender la lecto-escritura en su idioma materno, facilitando luego el
aprendizaje de otros idiomas, dados los bajos niveles de escolaridad, es posible que en
la practica ello dificulte el aprendizaje del espariol, lo que limita las opciones futuras de

superacién de la pobreza de dichos nifios.

Al respecto, uno de los miembros del Task Force plante6 que no sélo se trata de un
tema educativo, sino que existe también una dimension cultural de por medio, y que no
se debe imponer la visién occidental del desarrollo. Otro miembro sefiald, sin embargo,
que el idioma materno, siendo un tema cultural, debe estar vigente en la educacion
como lenguaje de tradicion oral, pero que actualmente la mayor parte de nifios es
expuesto al espafiol por los medios de comunicacién, lo que permitiria que si se ensefie
espariol desde una edad temprana, y con ello se podria evitar el riesgo de que los nifios
abandonen la escuela sin conocimientos suficientes de este idioma. El desarrollo de
politicas que favorezcan procesos migratorios ordenados desde zonas que no tienen
mayor viabilidad econémica hacia ciudades intermedias del pais es una opcion de

combate contra la pobreza.

Las cifras indican que las condiciones de vida de las familias numerosas son peores
frente a las de familias menos numerosas. Por ello, las politicas de poblacion bien
disefiadas a través de la planificacion familiar, que eviten los problemas de

desinformacién, son un componente importante de una politica de lucha contra la

pobreza.
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Composicién familiar. Aunque no tiene implicancia directa sobre politicas, resulta
interesante sefalar que el estudio encuentra que los hogares dirigidos por mujeres
progresan mas que los dirigidos por hombres, aislando los efectos de otras variables
como educacién, consumo inicial, tamafio del grupo familiar, nivel de dependencia,
etcétera. Interés empresarial. Las familias que usan por lo menos una de las
habitaciones de su vivienda con fines comerciales, tanto en zonas urbanas como

rurales, logran alcanzar un crecimiento significativamente més alto de bienestar que el

resto.

Es importante, mencién que el acceso al crédito y los ahorros financieros también

favorecen la superacién de la pobreza.
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CAPITULOII

2. Nociones del derecho de defensa en el proceso civil

Es la idea de algo y en el caso del derecho de defensa en el proceso civil es necesario
determinar claramente los elementos que lo conforman, ya que cada uno de ellos fija
pautas que en su conjunto, se puede llegar a entenderlo. De la misma manera, es
importante hablar sobre las modalidades que reviste este derecho en materia civil, ya
que poco se habla de este tema que siendo muy importante, casi no ha sido tratado,

sino que Unicamente se ha abordado este tema en materia penal.

Es menester determinar las fases, fuentes y principios del derecho de defensa para
determinar la evolucién que esta definicion ha tenido a través del tiempo y con ello

establecer claramente lo que comprende este tema exclusivamente en el proceso civil.

En el proceso civil, como en todos los procesos debe de regularse el derecho de
defensa como garantia para las partes intervinientes, de lo que estiman que es derecho
de ellos o el interés que persiguen y este debe ser con estricta sujecion de la ley; por lo
cual la norma procesal debe de entenderse como una norma de garantia y por ello la
observancia del juez y de las partes afecta la esencia misma de dicha garantia que
desde un principio debe estar regulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la cual es el punto de partida para el respeto de dicho derecho ya que
cualquier Estado democratico debe garantizar a las personas que podran iniciar y llevar

a cabo un proceso en condiciones de igualdad, tanto la parte demandada como la parte
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actora, por lo cual la regulacion del proceso en la ley debe de partir de la base
fundamental del respeto a las garantias y principios procesales plasmados en primer
lugar en la legislacién interna, fundamentalmente en la Constitucion, pero también debe

de apoyarse en los tratados internacionales que observen esta garantia.

En consecuencia si esta garantia se encuentra bien establecida en la legislacion interna
e internacional, en la realizacién de cada proceso el juez debera respetar y hacer
efectivas dichas garantias y derechos, asegurando el debido proceso y la igualdad

entre las partes.

Otro aspecto muy importante de este derecho es el papel activo y fundamental que
juega el abogado, ya que en realidad el derecho de defensa toma su verdadero sentido
cuando se refiere a ellos, ya que son ellos los encargados de dicha tarea, por lo cual el
abogado debe de asumir la defensa de los derechos e intereses legitimos de su cliente
con su inteligencia, capacidad y astucia utilizando todos los medios que la ley regule y

le permita aplicar.
2.1. Concepto

En cuanto al concepto de derecho de defensa en la doctrina no hay uno que claramente
nos indique realmente el nicleo o la esencia de este, pero el Doctor Miguel Hernandez
Teran, citando a Arturo Hoyos, en su obra el debido proceso, ostenta una definicion del
debido proceso en la cual el derecho de defensa es parte fundamental de este,

expresando que: “Es una institucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a
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las partes en todo proceso legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones
justificadas oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal competente,
predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las
pretensiones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto
del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los
medios de impugnacién consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas

y conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender efectivamente

sus derechos™.

Del concepto anterior destaca la importancia del derecho de defensa indicando que las
partes, actora o demandada deben en primer lugar rendir pruebas licitas al proceso que
tengan relacién directa con el asunto y alin mas importante que estas pruebas puedan
ser descargadas o contradecidas por la ofra parte, es decir que, tanto la parte actora
como la parte demandada pueden presentar sus medios de prueba, pero tanto la parte
demanda tiene derecho de contradecir las pruebas de la parte actora como la parte

actora tiene el derecho de contradecir las pruebas de la parte demandada.

2.2 Definiciéon

Del derecho de defensa, han surgido varias definiciones que engloban su contenido
general, pero en materia del derecho civil esta ha sido olvidada, sin embargo, esta es
una facultad fundamental propia de los seres humanos, la cual es inherente al mismo y

por lo tanto debe ser abordada.

8 Binder Barzizzan, Alberto. El proceso. Pag. 49.
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Al respecto Sergio Pauperis establece que: “El derecho de defensa en juicio es una
garanta que las reglas del debido proceso que exige nuestra Constitucin Nacional
exhorta a que exista una condena debe existir un adecuado derecho de defensa en
juicio. El derecho de defensa implica, entonces: el derecho de ser oido; el conocimiento
de la imputacin; la necesaria correlacin que debe existir entre la imputaciny el fallo; la
posibilidad de probar y controlar la prueba; y la equiparactn de posiciones entre el
acusador y el acusado; y sin lugar a dudas un presupuesto de validez del procedimiento

y en fin de la sentencia, segla defensa écnica eficaz”®.

Una definicin concreta de lo que este derecho significa es el del autor Henri Capitant
citado por La Escuela Nacional de la Judicatura de Repblica Dominicana, el cual
establece: “Es el conjunto de medidas legales que tienen por objeto asegurar la

proteccin de los litigantes ante las jurisdicciones civiles”'°.

De las definiciones planteadas con anterioridad, se establece que la finalidad suprema
del derecho de defensa es servir como un mecanismo para alcanzar el bienestar de la
colectividad. Esta afirmacin aunque corta engloba muchas cosas, ya que se habla
(nicamente del derecho de defensa, pero esta no se da por s solo, sino que tiene que
existir un proceso que esébasado en ley, engloba tambén a las partes y a los abogados
que ejercitan su voluntad y al juez quénes la persona que al final determinagla solucina

la litis planteada.

Escuela Nacional de la Judicatura Republica Dominicana,http://enj.org/portal/biblioteca/funcional
ggf_apoyolpmv_defensan.pdf, fecha de consulta: 03 de agosto de 2016.
Ibid.
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Para establecer donde se encuentra consagrado el derecho de defensa es menester
analizar las fuentes en las cuales se encuentra presente, es decir, donde se encuentra

el origen o el principio de este derecho.

Las fuentes del derecho han sido clasificadas de distintos modos, pero para el efecto se

trataran las fuentes directas y las fuentes indirectas, que consagran el derecho de

defensa.

2.3.1 Fuentes directas

Estas hacen referencia a la norma juridica como tal, ya que en ellas se establecen tanto
los derechos y obligaciones a los que estan sujetos los habitantes de un determinado
Estado. Dentro de ellas se puede encontrar: La Constitucion, tratados o convenios

internacionales, las leyes ordinarias, los decretos, reglamentos, etc.

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para hablar de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es necesario
aclarar y establecer la definicion de constitucion, para lo cual Sierra Gonzales
establece: “se concibe como un texto normativo superior a todos los demas, del cual se
derivan y en el que encuentran su fundamento de validez. Como la Constitucion es el

texto normativo supremo de una nacion, ya que se le asigna la cima de la jerarquia de
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las normas juridicas, presidiendo todo el sistema juridico, obviamente tiene componentes .

juridico-normativos”*'.

El autor Gerardo Prado en cuando a la definicin de la constitucin agrega que es una:

“Ley fundamental de la organizacin de un Estado”">.

Las definiciones anteriores aclaran el significado de constituciny su importancia, ya que
como se determird es el texto normativo o ley suprema de un Estado, por lo cual
ninguna ley puede contrariar lo dispuesto por esta; lo anterior es una de las
caracteristicas principales de la constitucin y recibe el nombre de supremada
constitucional, ya que esta debe velar porque las normas infra-constitucionales se
adecuen en su creaciny contenido a la ley suprema, adengs de ello determina el tipo de
Estado, de gobierno, la estructura de los Gganos pblicos, las competencia de los

mismos, las libertades fundamentales y los lineamientos para la vida social.

La Constitucin Poltica de la Repblica de Guatemala en concreto, regula en el Articulo 12
el Derecho de Defensa, de la siguiente manera: “La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podé ser condenado, ni privado de sus derechos, sin

haber sido citado, cido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido”.

" Sierra Gonzéles José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 18
12 prado Gerardo. Derecho constitucional. P4g. 33.
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En cuanto al Articulo anterior que es de vital importancia para la presente investigacion ’

la Corte de Constitucionalidad lo ha interpretado en los siguientes sentidos:

“En cuanto al debido proceso, esta Corte ha considerado que tal garantia se refiere,
concretamente, a la posibilidad efectiva que cada persona tiene de realizar todos los
actos encaminados a la defensa de su persona o de sus derecho en juicio. Si al aplicar
la ley procesal al caso concreto se priva a la persona de la posibilidad de accionar ante
jueces competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar ‘prueba, de
presentar alegatos de usar medios de impugnacién contra resoluciones judiciales,

entonces se estara ante una violacion de dicho derecho™'®,

Cabe resaltar que la interpretacion que le da la Corte de Constitucionalidad al derecho
de defensa, destaca varios aspectos muy importantes, ya que en primer lugar establece
que cada persona puede realizar los actos encaminados a su defensa en juicio y en
segundo lugar establece que existira violaciéon al derecho de defensa cuando en un
caso concreto se aplica la ley y a la persona se le priva de la posibilidad de accionar
ante los jueces competentes y ofrecer y aportar medios de prueba, alegatos o medios

de impugnacion.

El segundo aspecto cobra vida en el caso del Juicio Oral de Reduccion de Pension
Alimenticia, ya que la parte actora al presentar la demanda, también esta presentando
sus medios de prueba y al llevarse a cabo la primera audiencia la parte demandada ya

esta sabida de las pruebas que ofrece el actor y presenta pruebas que ataquen los

'3 Gaceta 92. Expediente 3383-2008. Fecha de sentencia 15/07/2009
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hechos que éste presentd y no se le da la oportunidad al actor de poder rebatir o

presentar sus alegatos respecto a las pruebas presentadas por la parte demandada.

“Esta disposicién constitucional garantiza los derechos de defensa y de audiencia, da
oportunidad que surja el contradictorio necesario y permite el acceso a la jurisdiccion

que habréa de resolver o dirimir el conflicto de intereses que se hubiera suscitado entre

personas determinadas™*.

La interpretacién de la Corte de Constitucionalidad antes citada, realza el hecho de que
debe de existir una etapa contradictoria, la cual es necesaria, para que pueda ser
dirimido el conflicto que existe, ya que de no ser asi, existirian vicios en el juicio que

impedirian que el fallo fuere conforme a la ley.

“el derecho primario de todo procedimiento por medio del cual pretende afectar a una
persona, es el de defensa, el cual se observa cuando se otorga la audiencia debida al
afectado, para que éste manifieste lo que considere pertinente en relacion a las

pretensiones de la contraparte”’®.

Este apartado resalta la necesidad de que las partes puedan manifestarse en contra de
las pretensiones de la otra parte, independientemente si se es actor o demandado, ya
que ambos, actor y demandado, tienen el mismo derecho de defenderse y

contraponerse frente a las pretensiones de la otra parte.

" Ibid
' Ibid
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“(...) la observancia del debido proceso requiere que se otorgue a los interesados Ia"\{
oportunidad adecuada y razonable para ser oidos por el juez demandar y contestar,
presentar sus cargos y descargos, ofrecer y proponer los medios de prueba autorizados
por la ley dentro de los plazos y con las modalidades exigidas por ella, interponer los
recursos previstos en las normas, contar con los medios coercitivos que permitan la
produccién de ciertas pruebas y que éstas resulten debidamente valoradas por el juez

en la sentencia, la que debe ser fundada (...).”*°.

“(...) existe violacidén al debido proceso cuando la persona no ha tenido la oportunidad
de defenderse debidamente, de conformidad con la ley. Tal garantia consiste en la
observancia por parte del tribunal, de todas las normas relativas a la tramitacion del
juicio y en el derecho de las partes de obtener un pronunciamiento que ponga término

del modo mas rapido posible, a la situacion de incertidumbre que entrafna el

procedimiento judicial (...)""".

“El principio juridico del debido proceso es elemento esencial del derecho de defensa,
pues consiste en la observancia de los actos y procedimientos que establecen las
normas procesales que conducen a la decisiones judiciales o administrativas,
permitiendo al solicitante ejercer su defensa y obtener un pronunciamiento conforme a

derecho, v, sin tal observancia se infringe el procedimiento (...)”18.

16 Gaceta 89. Expediente 1706-2008. Fecha de sentencia 17/09/2008 59
'7 Gaceta 73. Expediente 562-2004. Fecha de sentencia 30/08/2004 60
'8 Gaceta 69. Expediente 1034-2003. Fecha de sentencia 17/09/2003
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b) Convenios internacionales
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La tratadita ElIma del Carmen Trejo Garcia, cita el Articulo 2 de la Convencion de Viena
para establecer la definicion de este tema puntualizando: “Tratado internacional, es un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion particular’’®. La misma autora sefiala: “Se
utilizan muchos nombres para designar a los tratados, aunque esto no es relevante
desde el punto de vista juridico, ya que la Convencién de Viena sefiala (...) cualquiera

que sea su denominacion.

Estas definiciones son importantes establecerlos, en primer lugar para definir
claramente que un tratado internacional es un acuerdo entre Estados para proponér
normal de derecho internacional que tienden a proteger derechos o mejorar las
relaciones politicas, sociales, economicas entre los paises; ademas de ello es
importante destacar que la autora define que este misma definicion se usara
independientemente de la denominacién que reciba como por ejemplo: acuerdo,

armisticio, arreglo concordato, convencion, convenio, declaracion, estatuto, (...).

Ya definido lo que es un tratado, en Guatemala es necesario hacer relacion a la

vigencia y el valor que estos convenios internacionales tengan en la Republica de

19 Trejo Garcia Elma del Carmen. Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional,
Centro de Documentacion, Informacién y Analisis, Direccion de Servicios de Investigacion y
Analisis, subdireccion de Politica Exterior. Pag. 4.
20 s

Ibid.
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materia de derechos humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preminencia sobre el derecho interno”.

Esta norma es elemental, ya que determina el limite que tienen los tratados y convenios
aceptados y ratificados por Guatemala, ya que si existiera una normativa internacional
que no es de derechos humanos y contraria una ley nacional, este convenio o tratado

no podria ser aplicado, en cambio si fuera de derechos humanos, este tendria

preminencia sobre el derecho interno.

c) Legislacién ordinaria

En el ordenamiento juridico guatemalteco en materia civil se establecen varias leyes
que determinan el derecho de defensa en juicio, dentro de las cuales se puede
mencionar el Cédigo Civil, el Codigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de Tribunales de

Familia.

El Codigo Civil no habla especificamente del derecho de defensa como tal, pero

establece parémetros para el ejercicio de las acciones, resguardando dicho derecho.

Dentro de ellos se encuentran en el Articulo 279, el cual establece: “Los alimentos han
de ser proporcionados a las circunstancias personales y pecuniarias de quien los debe

y de quien los recibe, y seran fijados por el juez, en dinero. Al obligado se le puede
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permitir que los alimentos los preste de otra manera cuando, a juicio del juez, medien

razones que lo justifiqguen.”

El Articulo anterior como se menciond anteriormente no habla sobre el derecho de
defensa concretamente, pero establece pautas que protegen al obligado, dentro de
ellas estdn que los alimentos deberén ser proporcionados a las circunstancias
pecuniarias de quien los debe y los recibe, con lo cual se esta velando porque esta no
sea una obligacién que supere las posibilidades del obligado, ademas de establecer
también que los alimentos puedan prestarse de otra manera que no sea monetaria,

cuando existan razones que lo justifiquen.

Ademas de este Articulo también puede incluirse el Articulo 280 el cual establece: “Los
alimentos se reducirdn o aumentaran proporcionalmente, segun el aumento o
disminucién que sufran las necesidades del alimentista, y la fortuna del que hubiere de
satisfacerlos”. Este Articulo también denota la caracteristica de proteger a las partes, ya
que establece que la obligacion de alimentos podra aumentar o disminuir dependiendo

de la fortuna es decir la situacién econémica tanto del obligado como del que los recibe.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, por medio de la Camara Civil ha opinado: “no
puede fijarse una pension alimenticia tomando como base Unicamente las necesidades

del alimentista, sino que es necesario tomar en consideracion las posibilidades

econémicas del alimentante™".

2! Gaceta de la Corte Suprema de Justicia | Civil | Expediente 219-2006 Fecha de la Sentencia
24/08/2007.
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prescripciones legales, el juez sefialaré dia y hora para que las partes comparezcan a
juicio oral, previniéndolas presentar sus pruebas en la audiencia, bajo apercibimiento de

continuar el juicio en rebeldia de la que no compareciere”.

En el Articulo anterior destaca que se encuentra establecida claramente la etapa en la
que las partes deban presentar sus pruebas para poder ejercer el derecho de defensa;
de la misma manera en el Articulo 204 del mismo cuerpo normativo establece en
cuanto a la contestacion de la demanda que: “Si el demandado no se conforma con las
pretensiones del actor, debe expresar con claridad en la primera audiencia, los hechos

en que funda su oposicion, pudiendo en ese mismo acto reconvenir al actor.

La contestacion de la demanda y la reconvencion, en su caso podran presentarse por
escrito hasta o en el momento de la primera audiencia, debiendo llenarse los requisitos
establecidos para la demanda. Si en el término comprendido entre el emplazamiento y
la primera audiencia, o al celebrarse ésta, el actor ampliare su demanda, el juez
suspendera la audiencia sefialando una nueva para que las partes comparezcan a
juicio oral, en la forma que se establece en este codigo, a menos que el demandado

prefiera contestarla en el propio acto. De la misma manera procedera el juez en caso

de reconvencion’.

En este Articulo se explica lo relativo a la contestacion de la demanda por parte del

demandado como un medio de defensa en contra de las pretensiones del actor.

29

c\8S Jur/s

‘g,ﬂ\san Cary, o’o',c
S P

% =

¥/aynyen
oSN


Usuario01
Text Box


La Ley de Tribunales de Familia, también establece algunas normas que son fuente
para la proteccion del derecho de defensa, dentro de las cuales se puede mencionar lo
contenido en el Articulo 10 el cual establece : “Lé asesoria legal en las audiencias, .sélo
sera permitida cuando se preste personalmente por abogados colegiados o por los
estudiantes de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
que funcionan legalmente en el pais, que hayan aprobado los cursos tedricos de
Derecho Procesal Civil, encontrandose inscritos como pasantes de los Bufetes
Populares y en el ejercicio exclusivo de su practica obligatoria, acreditando
fehacientemente la calidad de pasante, mediante la credencial que se les expida y
siempre que estén bajo la direccion y control de las respectivas Facultades. El

asesoramiento de los estudiantes seré gratuito”.

Este Articulo es de mucha importancia ya que establece como mecanismo para la
proteccién al derecho de defensa, la asesoria legal en audiencias Unicamente por
abogados colegiados y por alumnos de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales

con las especificaciones que establece la ley.

Ademas del Articulo antes cftado, también puede mencionarse el Articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que establece: ‘Los Tribunales de Familia tienen facultades
discrecionales. Deberan procurar que la parte mas débil en las relaciones familiares
quede debidamente protegida; y para el efecto, dictaran las medidas que consideren
pertinentes. Asimismo, estan obligados a investigar la verdad en las controversias que
se les planteen y a ordenar las diligencias de prueba que estimen necesarias, debiendo

inclusive interrogar directamente a las partes sobre los hechos controvertidos, y
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derechos de una parte, antes o durante la tramitacién de un proceso, puede dictar de
oficio o a peticién de parte, toda clase de medidas precautorias, las que se ordenaran

sin mas tramite y sin necesidad de prestar garantia”.

2.3.2. Fuentes indirectas

Estas fuentes son aquellas que sirven de medio para elaborar y entender una norma,
asi como también aportan para la produccion y comprensién de las normas juridicas,
pero sin darle existencia asi misma, es decir que aunque estas fuentes sean parte para
la elaboracion y medios para su entendimiento o interpretacién de las normas juridicas,
no forman parte directa en ellas. Dentro de las fuentes indirectas de mayor importancia

se encuentran la jurisprudencia y la doctrina.

a) La jurisprudencia

“La jurisprudencia, como fuente indirecta del Derecho constitucional, esta representada
por las decisiones uniformes y constantes emanadas de los tribunales y, en particular,

de la Corte de Constitucionalidad, sobre materias de naturaleza constitucional’®,

La definicién anterior determina claramente la funcién de la jurisprudencia, que se ve

reflejada en las decisiones uniformes y constantes de los tribunales, pero no es

22 pereira Orozco Alberto, Richter Marcelo Pablo. Derecho constitucional. Pag. 27.

31


Usuario01
Text Box


creadora de normas constitucionales ni aportan nuevos

uniformidad y estabilidad a la interpretacién constitucional.

En término sencillos la jurisprudencia, seran todos los fallos que emiten los tribunales
de justicia, con la finalidad de ser objeto de estudio y como se mencionaba con

anterioridad darle firmeza, estabilidad y uniformidad a los fallos de los tribunales.

En materia civil es importante destacar que cinco fallos en el mismo sentido de la Corte

Suprema de Justicia Camara Civil, constituiria doctrina legal.

b) La doctrina

“La Doctrina como fuente indirecta del Derecho, estd compuesta por las opiniones
formuladas por los juristas desde la catedra universitaria, el libro y cualquier medio
técnico de comunicacion social, con el objeto de determinar el significado de las normas
juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones legales destinadas a regular,

con mayor eficacia, razonabilidad y justicia, las relaciones sociales’®.

El parrafo anterior define la doctrina de una forma préctica, ya que indica todo lo que

conlleva el desenvolvimiento de esta y en qué medios pueden encontrarse.

2 |bid. P4g.34.
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CAPITULO Il

3. Derecho procesal civil y mercantil

El derecho procesal civil guatemalteco consiste en el conjunto de lineamientos, teorias,
normas juridicas y doctrinas cuyo objetivo principal tiende al estudio de la forma en la
cual se hace efectiva la garantia jurisdiccional correspondiente a las normas juridicas o

la aplicacion del derecho subjetivo.

Las normas juridicas de tipo procesal no son solamente moldes de tramites o de
procedimientos judiciales, ya que las mismas se encargan de la regulacion de los
diversos conceptos relacionados a las condiciones, efectos y requisitos de los actos
realizados. Son reguladoras desde la admisibilidad de la demanda hasta llegar a una
cosa juzgada. El proceso civil exige partir de algunas nociones precias que se derivan

de la teoria general del proceso.

“Proceso es el conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demas
personas que en ella intervienen, y que tiene como finalidad dar solucion al litigio
planteado por parte y a través de una decision del juzgador basada en los hechos

afirmados y probados en el derecho”.**

24 G6émez Lara, Cipriano. Teoria general del proceso. Pag. 22.
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“El proceso es la suma de actos por medio de los cuales se constituye, desarrolla y

termina la relacion juridica’

3.1 Antecedentes del derecho procesal civil y mercantil

Es fundamental el conocimiento del proceso civil desde sus comienzos, y para ello se
deben ubicar claramente los sistemas procesales contemporaneos que han existido,
para posteriormente llegar a la formacion y creacion de la legislacion procesal civil

vigente en Guatemala.

En la época de los Sistemas Procesales Contemporaneos, el Derecho Procesal Civil en
su parte instrumental, estd intimamente ligado a tres grandes familias juridicas
contemporaneas que hoy en dia se reconocen en el Derecho Comparado y tales
familias son: La Familia Romano-Germanica o también conocida como “Del Civil Law”; y
la de los paises socialistas. Es importante resaltar que cada una de estas familias tiene

su propio sistema de enjuiciamiento civil.

a. Sistema procesal romano — germanico: Al sistema romano — germéanico también se le
denomina civil law, y el mismo se divide en dos sectores: El primer sector es el civil
law europeo que todavia se encuentra bajo las disposiciones del principio
dispositivo, y que indica que todo proceso civil se debe encontrar exclusivamente
bajo las disposiciones de las partes y ademas el juez solamente es un simple

espectador que se encarga de vigilar que las normas efectivamente se cumplan.

% Ibid. P4g. 13
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El segundo sector es el espafiol y latinoamericano. El mismo apareci6 durante Ios: TN
ultimos siglos correspondientes a la edad media y tuvo durabilidad hasta el siglo
pasado. Se caracteriza por un predominio total de la escritura, por falta de
inmediacion, de un desarrollo discontinuo y fragmentado en lo que se relaciona al

procedimiento, asi como la extensa duracion de los procesos.

b. Sistema procesal angloamericano: Se rige mediante el principio dispositivo, debido a
que en el derecho angloamericano rige el principio de autonomia de la voluntad. El
sistema procesal common law es una lucha propia y auténtica existente entre las

partes, ademas se caracteriza mediante el sistema de los jurados.

El desarrollo del proceso se lleva a cabo oralmente, concentrandose el mismo en dos
fases siendo las mismas: la primera fase se denomina fase preparatoria o preliminar y
su finalidad es la conciliacion y la segunda fase que es aquella en la cual se ubica la
determinacién y fijacion del debate, asi como también la preparacion de la audiencia
final en donde la practica de las pruebas se debe llevar a cabo publicamente. Las
partes se deben encargar de la formulacion de sus alegatos, el jurado debe realizar la

emision de su veredicto y el juez de dictar la sentencia correspondiente.

c. Sistema procesal social: El sistema procesal social también se rige por el principio
dispositivo. La accion civil ejecutiva se ejerce no solamente por la parte interesada,
sino también a través de la fiscalia. Ademas la prescripcién se puede tomar en

cuenta mediante el juez sin que exista la necesidad de que se haya hecho valedero

por la via de las excepciones.
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A pesar de la existencia de variadas caracteristicas en los tres distintos sistemas -
anotados, se pueden claramente anotar cuatro tendencias, siendo las mismas la

oralidad, publicidad en el proceso, libre valoracion de la prueba y socializacion.

En Guatemala podemos establecer que después de la revolucion liberal ocurrida en el
afio 1871, concluyé la legislacion colonial y fueron emitidos los codigos procesales,
tomando los mismos los nombres de Codigo de procedimiento penal y Codigo de
procedimiento civil, el cual conservo dicha denominacién hasta el treinta de mayo del
afio 1934 debido a que se cambi6 por el término enjuiciamiento civil y mercantil y
posteriormente por la del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que entr6 en vigencia el

primero de julio del afio 1964.

Durante el afio 1960 el gobierno de la republica de Guatemala se encarg6 de contratar
los servicios de los abogados Carlos Enrique Peralta Méndez y Mario Aguirre Godoy
para que los mismos se encargaran de la redaccién del proyecto de un Cddigo de

procedimientos civiles nuevos.
3.2 Definicion

El derecho procesal civil es el conjunto de teorias, normas y de doctrinas tendientes al
estudio de la forma de como darle cumplimiento y hacer efectiva la garantia
jurisdiccional correspondiente a las normas juridicas. “El derecho procesal civil es el
conjunto de normas juridicas y principios que regulan la relacion entre el 6rgano

jurisdiccional y las partes en la aplicacion del derecho a casos concretos de
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controversias con la finalidad de lograr la sentencia que pasa a ser cosa juzgada. Es el
arma mas importante para hacer valer el derecho sustantivo y del mismo modo elimina

un conflicto de intereses o una incertidumbre juridica”.

“Derecho procesal civil es la disciplina que estudia el conflicto de normas que regulan
el proceso a través del cual se solucionan los litigios que versan sobre la interpretacion

o aplicacién de normas sustantivas civiles”.”

Para algunos autores, existe una definicion mas rigurosa o formal del proceso
propiamente dicho. Manuel Morén Palomino establece al proceso como “El derecho
procesal civil es la sucesion concatenada de compartimientos, a fin de ordenar y
desarrollar el proceso. Para ello, cada etapa tiene una serie de normas de
procedimiento a las que hay que ajustarse para que el proceso sea valido, esto es, legal

y juridicamente valido con fuerza de ley”.”®

Haciendo un analisis de lo expuesto por los autores anteriores podemos que el derecho
procesal civil conlleva una serie de circunstancias, pero en términos generales, significa
o equivale a decir juicio. El proceso consiste en una serie de procedimientos que se
emplea a través del 6rgano jurisdiccional, quien tiene la facultad de establecer el
proceso y sus fases, para dar cumplimiento a lo que preceptuan las normas sustantivas
contenidas en leyes como el Cédigo Civil. Correspondiéndole al Estado resolver las

controversias entre particulares cuando estos no logren una solucién pacifica, ha debido

2 Favela, José Ovalle. Teoria general del proceso, P4g. 32

7 Ibid. P4g. 33
28 Arellano Garcia, Carlos. Derecho procesal civil, Pag. 20.
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para ello, segun hemos visto, crear 6rganos especiales, fijar sus atribuciones y .-

establecer las reglas de actuacion.

Al prohibir a sus stbditos hacerse justicia por mano propia, el Estado asume la tutela
de sus derechos arrogandose la jurisdiccion y consecuentemente, ha reconocido en
aquellos la facultad de requerir su intervencion en los casos en que sus derechos sean

lesionados, lo cual constituye la accion.

La accién persigue, pues, un acto de jurisdiccién por parte del Estado; al exigir el
cumplimiento de una obligacién, se aspira a que el obligado entregue algo de su
patrimonio, ejecute un acto o se aclare una situacion incierta; pero, procesalmente, lo
que se pretende es el restablecimiento del orden juridico, circunstancia que caracteriza

a esta actividad como una funcién de derecho publico.

La accion importa la afirmacion de una pretension juridica, y ello supone la alegacion y
prueba de los hechos. Al juez, corresponde la recepcion de las pruebas, la
determinacion de la norma que regula la relacion de derecho invocada y su aplicacion al
caso concreto. Es decir, una serie de actos ejecutados por las partes y el juez, quien

en conjunto, constituyen el proceso.

Por consiguiente, el derecho procesal es el conjunto de normas que regulan la actividad
jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las leyes de fondo y su estudio
comprende la organizacion del Poder Judicial, la determinacion de la actuacién del juez

y las partes en la substanciacion del proceso.
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3.3 Contenido y objeto del proceso

Sentado el principio de que no es admitida la defensa propia del derecho, y agotados
los medios pacificos de solucion, en todo supuesto de violacion del mismo debe
recurrirse a la proteccion del Estado, que actia por medio de los 6rganos en los cuales

ha delegado su funcién jurisdiccional.

Desde que esa proteccion se invoca por la interposicion de la demanda, que es el modo
normal del ejercicio de la accion, hasta que el juez la acuerda o la niega en la

sentencia, media una serie de actos llamados procedimiento, cuyo conjunto toma el

nombre de proceso.

La palabra proceso es de uso relativamente moderno, pues antes se usaba la de juicio,
que tiene su origen en el derecho romano y viene de iudicare, declarar el derecho. EI
término proceso es mas amplio, por que comprende todos los actos que realizan las
partes y el juez, cualquiera sea la causa que los origine, en tanto que juicio supone una
controversia, es decir, una especie dentro del género. Por otra parte, este segundo
concepto excluye la ejecucién forzada, que no requiere una declaracion y constituye,

sin embargo, uno de los modos de ejercicio de la funcion jurisdiccional.

El actor en su demanda afirma la existencia de un hecho constitutivo, imperativo o
extintivo de un derecho, y debera luego aportar al tribunal la prueba de los mismos
para justificar su pretension; el demandado, por su parte, verse precisado a oponer sus

defensas, porque su silencio podra ser interpretado como un reconocimiento tacito de
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los hechos en que se funda la demanda, produciendo en su caso la prueba de descargjéx,.
de ambos litigantes, intervienen en el diligenciamiento de las pruebas ofrecidas v,

clausurado el debate, pronuncia su sentencia.

El verdadero fin del proceso puede inducirse considerando la actuacion del juez y de las
partes en el mismo. Indudablemente el juez desarrolla una funciéon publica y esta
procura el restablecimiento del orden juridico mediante la actuacion de la ley; su mision
consiste en declarar si una voluntad abstracta de la ley ampara una situacion concreta

y, en su caso, hacer efectiva su realizacién por todos lo medios posibles, incluso la

fuerza publica.

Pero el proceso civil solo se inicia a instancia de parte y lo que ésta busca es la
satisfaccion de un interés individual, satisfaccion que obtiene mediante la actuacion de
la ley en el proceso. Para el juez la satisfaccion de un interés individual es objeto
mediato, pues el inmediato lo constituye el restablecimiento del orden juridico: para la

parte, en cambio, lo inmediato es su interés individual.

3.4 La importancia

Es de vital importancia es el derecho procesal civil, debido a que el dominio del mismo,
es facilitador del manejo del resto de procesos normados dentro de las diversas
disciplinas y materias contempladas dentro de nuestro derecho en Guatemala. Las
disposiciones normadas en nuestro Cédigo Procesal Civil y Mercantil son de aplicacion

supletoria a los diversos procesos existentes en el pais.
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El derecho procesal civil guatemalteco debe ser entendido como el conjunto de normas

reguladoras del proceso y el objeto directo del proceso es actuar y posteriormente
ejecutar un derecho que haya sido transgredido y no siendo todos los derechos
existentes de la misma naturaleza, no cabe duda que el anotado tiene que adaptarse a
las diversas formas del derecho lesionado, lo que a su vez genera dos diversas ordenes
de tipo jurisdiccional, las cuales necesitan contar con normas propias para su posterior

desenvolvimiento.

En Guatemala el derecho procesal civil cumple con una funcién de caréacter publico y
coercitivo para hacer valer los derechos de las personas, como lo es la debida
administracion de justicia que debe cumplir, generéandose con ello el fenémeno de que
el interés de orden particular, en demanda de la debida justicia que el estado debe

proporcionar, y le sirve de canal para la satisfaccion de los intereses de la sociedad

guatemalteca.

Nuestra Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo nimero diez sefiala diversas formas de
interpretacion de la Ley. Interpretacion de la Ley. Las normas se interpretaran
conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de

acuerdo con las disposiciones constitucionales.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar de mejor manera, atendiendo el

orden siguiente:
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a) A la finalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucion,
c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

Es de vital importancia el estudio y andlisis de la interpretacion de las normas. La norma
anotada nos indica diversas formas de interpretacion de la Ley, siendo una de las
mismas de conformidad con su texto, ello significa que para la realizacion de un estudio
verdadero, debemos auxiliarnos de un diccionario juridico. La segunda forma es de
conformidad al contexto, ello significa basarse en el contenido de la obra literaria o bien
como el conjunto de las diversas maneras que se encuentran alrededor de una

determinada situacion.

La tercera forma que es consistente en que la interpretacion debe ser acorde a
disposiciones de orden constitucional, ya que en caso contrario estariamos frente a la

posibilidad de que fuera planteada una accién de inconstitucionalidad.

La cuarta forma para la debida interpretacion de la norma es que el conjunto de un ley
es de utilidad para la ilustracién del contenido de una de sus partes, ello significa que al
momento de llevarse a cabo la interpretacion, no se debe tratar de imponer una
determinada norma juridica o un solo Articulo, o sea consiste en la integracion de

normas juridicas, o sea de ir de un codigo a otro, para asi ampliar lo que no aclara uno

solo.
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También existe una Ultima manera de interpretacion de la norma, la cual puede

aclararse de las siguientes formas:

a. Atendiendo al espiritu y finalidad de la ley

b. Bajandose en la historia de su institucion

c. Tomando en cuenta las disposiciones relativas a otras normas en lo relativo a casos
o bien a situaciones analogas

d. Atendiendo al modo que sea mas acorde a los principios generales de derecho y a la

equidad

Es el juez que debe velar no solo por la prestacion de justicia y equidad al momento de
resolver el conflicto llevado al litigio, sino que debe velar por el cumplimiento de las
normas que hacen un proceso legal. Un proceso que no es legal, aparte de lesivo, es

inatil.

3.5 Principios del derecho civil

Los principios procesales son genéricos a los diversos procesos, asi como su definicion
y conceptualizacién, debido a que son de aplicacién a todos los procesos. Los mismos
crean las bases para el debido proceso las cuales son vitales y que sin la existencia

de dichos principios no existiria la posibilidad de desarrollar el proceso.

Los principios juridicos son los fundamentos del derecho, y los mismos adquirieron

importancia para el derecho, siendo considerados como una fuente supletoria de la ley
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tanto formalmente como materialmente. Lo anteriormente anotado, significa que cuando--
exista ausencia de normas, pueden ser aplicados los principios procesales de manera

supletoria.

“Los principios del derecho se integran por los postulados producto de la reflexion
légica y juridica que orienta a la realizacion de los valores juridicos, de los principios de

justicia, seguridad y bien comun”.?

“Los principios de derecho son las concepciones juridicas fundamentales en virtud de
que su validez universal se preserva a través del tiempo y espacio. Son utiles para

crear las normas juridicas, para interpretarlas y para realizar labores de integracion

juridica”.®

El fundamento con el cual debe contar el derecho no se encuentra exclusivamente en
la ley y en los fines que pretende satisfacer la norma sino mas bien en los valores que

informan a la misma, los cuales pueden identificarse claramente mediante las leyes.

El principio de legalidad es la base de todo lo que se encuentra regulado en una norma
juridica y lo que se fundamenta en los principios procesales y en la doctrina que

encuentra su fundamento en el principio de juricidad.

2 Bautista, José Becerra. El proceso civil, Pag. 30
% |bid, P4g. 32.
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Los distintos valores con los cuales cuenta nuestra sociedad guatemalteca son bien
influyentes en los principios, debido a que los mismos son el fundamento para cimentar
las bases sélidas de un sistema ordenado de normas juridicas para aplicar la ley y los

principios juridicos en Guatemala.

Mediante los principios informativos del proceso se lleva a cabo el estudio de las bases
fundamentales y de las directrices sin las que no existiria la posibilidad de desarrollar el
proceso. O sea de normas que son aceptadas universalmente como aquellas rectoras

del proceso, y de cuya vigencia, le imprime a todo procedimiento una modalidad

determinada.

Cualquier proceso debe encontrarse inspirado en principios procesales que van a
regular el desarrollo del mismo, de manera que sin los mismos o con el sencillo

quebrantamiento de uno de ellos, el proceso tendra que ser nulo.

Dentro de un proceso debe existir un juez que se encargue de vigilar que todas las
actuaciones que se llevan a cabo dentro del mismo sean acorde a la ley, ademas las
partes cuentan con el derecho de poder encontrarse presentes en el proceso en
condiciones de igualdad, de celeridad y economia, ademas los actos que se lleven a

cabo deben contar con caracter publico.

a. Dispositivo: Para el principio dispositivo las partes son quienes tienen que llevar a
cabo la actividad procesal, o sea que las pretensiones, acciones, excepciones,

impugnaciones y recusaciones son responsabilidad de las partes.
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“En el proceso civil el principio dispositivo se inicia a instancia de parte, denominada
parte actora, lo que significa que el objeto del proceso es determinado inicialmente por
el demandante, exponiendo los hechos y los fundamentos de derecho en que se basay

el pronunciamiento o resolucion que solicita el juez”.!

“Con las alegaciones que pueda hacer el demandado se acaba de concretar el objeto
del proceso, es decir aquello sobre lo que discutira a lo largo del juicio”.*

. Impulso procesal: Después de presentada la demanda, es al juez a quien le
corresponde llevar a cabo la calificacion de que si la misma llena los requisitos
correspondientes y ademas tiene a su cargo la emisién de una resolucion dandole

tramite y el impulso procesal necesario para continuar con la siguiente etapa, la cual es

el emplazamiento al demandado de conformidad con el plazo correspondiente.

El juez es el llamado a la resolucion del momento procesal correspondiente dentro del
proceso hasta llegar al final del mismo con la sentencia. En un juicio ordinario, el juez
al darle el tramite correspondiente a una demanda, debe emplazar al demandado y
fijarle un plazo correspondiente de nueve dias para que el mismo tome una actitud

frente a la demanda.
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Posteriormente de tomada una actitud frente a la demanda, la etapa procesal siguiente ‘
es sefalar la apertura a prueba, y después de concluir el término correspondiente a la

prueba, el juez sefala el diay hora parala vista.

“El impulso procesal es la actividad que tiende a hacer avanzar el proceso a través de

cada uno de los momentos relativo al tramite, tiempo, periodo y fases que lo

componen”.®

c. Legalidad: El principio de legalidad es de facil comprension, debido a que a través
del mismo cualquier acto o resolucion se debe encontrar fundamentada en la ley.
Cualquier situacion que ocurra dentro del proceso debe basarse en una norma
juridica. Mediante el principio de legalidad toda resolucion o acto debe encontrarse

debidamente fundamentado en una norma para poder contar con la debida validez

dentro del proceso.

“El principio de legalidad es un principio fundamental del derecho conforme al cual
todo ejercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen

un érgano competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion”.**

d. Juricidad: También la doctrina es fundamento de derecho en Guatemala y por ende
cualquier resolucion o acto dentro del proceso se debe encontrar regulado a través

de la ley y en los principios generales de derecho o caracteristicas ideolégicas como

33 Ortiz, Rafael. Teoria general de la accion procesal. Pag. 42.
34 |bid. Pag. 45.
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también se les denomina, y en las doctrinas y teorias reconocidas y aceptadas en la“

legislacién guatemalteca.

Lo anotado en el parrafo anterior se fundamenta claramente en nuestra Ley del
Organismo Judicial, Decreto 1-89 del Congreso de la Republica de Guatemala en su
Articulo numero 10 anteriormente citado, y en el cual se determina la manera de
interpretacion de la ley, o sea que la misma norma nos da a conocer la forma de
interpretar la ley, y es precisamente en dicho espacio en donde tiene lugar la doctrina

en nuestra legislacion civil guatemalteca.

Como ejemplificacién del fundamento doctrinario, se puede anotar que las excepciones
mixtas se derivan del manejo de las excepciones dilatorias o previas, asi como también

de las perentorias.

e. Judicacién: Mediante el principio de judicacion los actos procesales adquieren la
validez correspondiente con la debida presencia del juez. Dentro del proceso con un

principio que se violente, entonces el acto es nulo.

El juez es el titular de la jurisdiccion, solamente los érganos jurisdiccionales cuentan
con la debida potestad para la administracién de justicia. A través del principio de

judicacion se retine la mayor cantidad de etapas procesales en una misma.

El mismo cuenta con mucha relacién con los principios de celeridad procesal y con el

de economia procesal.
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f. Concentracion: El principio de concentracion es de facil comprension debido a que e s
mismo consiste en la reunién de la mayor cantidad de etapas procesales en una
misma. En un proceso todos los principios son fundamentales, pero existen unos

que prevalecen sobre otros y ello va a depender de la clase de proceso relacionada.

El principio de concentracion procesal no se puede detectar con una mayor importancia
dentro del juicio ordinario debido a que dicho juicio es llevado a cabo en diversas
etapas, contrario al juicio oral en donde efectivamente resalta la concentracion
procesal, debido a que todas esas etapas si ocurren en el juicio ordinario, y en el juicio

oral las mismas se concentran en una sola audiencia.

Para cada una de las etapas correspondientes al juicio ordinario dentro del proceso
civil guatemalteco existe un plazo legal previamente establecido, para las siguientes
etapas:

a. Demanda

b. Excepciones

c. Emplazamiento

d. Actitudes del demandado

e. Apertura a prueba

f. Vista

g. Auto para mejor fallar

h. Sentencia

Dentro del juicio oral en el proceso civil guatemalteco, en una misma audiencia se

concentran las etapas siguientes:
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a. Conciliacion

b. Ratificaciéon de la demanda

c. Ampliaciéon de la demanda

d. Contestacion negativa de la demanda
e. Interposicion de las excepciones

f. Actitudes del demandado

g. Pruebas

h. sentencia

g. Inmediacion

El principio de inmediacion es el consistente en la relacion procesal que existe entre el
juez y las partes. Es aquel referente al conocimiento del juez con respecto a las partes

principalmente a la recepcion de los medios probatorios.

En el mismo el juez forma su propia conviccion acorde a los resultados o bien a
constancias existentes en autos, los cuales han llegado al principio en mencion de
manera directa, obteniendo de dicha manera un criterio mayormente certero en relacion

a los hechos en discusion.

i. Celeridad: El principio de celeridad busca que el proceso cuente con rapidez, no
importandole si es un juicio ordinario, oral o sumario. Con el mismo se busca que un
proceso sea rapido y el mismo encuentra su fundamento en aquellas normas que no

permiten una ampliacion de los plazos y ademas elimina los tramites que no sean

fundamentales y necesarios.
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El mismo pretende que un proceso sea rapido y ademas se basa en aquellas normas
que no permiten el prolongamiento de los plazos y eliminan los tramites que no sean

indispensables.

El principio de celeridad se encuentra normado en el Articulo nimero 64 del Caédigo
Procesal Civil y Mercantil, el cual establece el caracter improrrogable y perentorio de los
plazos, y también se encarga de obligar al juez a dictar la resolucion correspondiente,

sin necesidad de que exista ningun tipo de gestion.

Los plazos y términos sefialados en este Cédigo a las partes para realizar los actos
procesales, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion legal en contrario.
Vencido un plazo o término procesal, se dictara la resolucion que corresponda al

estado del juicio, sin necesidad de gestion alguna.

j. Oralidad: El principio de oralidad es prevaleciente sobre el de escritura, y el mismo es
caracteristico de los sistemas anglosajones. Es la caracteristica fundamental y basica
del proceso. La oralidad necesita del auxilio de la escritura, o sea que en un proceso
con predominio de la palabra hablada, los argumentos y las peticiones se lleven a cabo
de palabra frente al juez sin perjuicio de levantar acta de lo actuado, para

posteriormente dejar constancia dentro del proceso

k. Escritura: El principio de escritura es contrario al principio de oralidad, o sea que los

actos escritos que se realicen prevalecen sobre los orales en nuestra legislacion

procesal civil en Guatemala.
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I. Economia procesal: El principio de economia procesal busca que el proceso sea. .
econdémico, o sea que las partes sufran minoritariamente desgastes en su economia y
ademas pretenden mantener un equilibrio dentro del proceso para que el mismo no

tenga un mayor valor al costo de la litis.

El mismo propugna que el proceso no sea costoso y que a su vez sea rapido, o sea
que se cuente a través de la sustanciacién de igual dinero y tiempo, ya que es muy
importante que la tramitacion de un proceso no le sea tan onerosa al Estado, y se trate

de economizar en la medida de lo posible, para que el proceso sea concentrado y mas

rapido.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico y doctrinario de la asistencia judicial gratuita

De conformidad con lo que se ha desarrollado ampliamente en los capitulos que
preceden, se ha pretendido establecer las bases doctrinales y legales suficientes y
necesarias para comprender los limites teéricos en que se basa la presente
investigacion, bajo la perspectiva de conformar un esquema adecuadamente
fundamentado para el andlisis de cada uno de los aspectos a tomar en cuenta que giran

en torno al tema de trabajo, en aras de consolidar un estudio completo para el mismo.

Derivado de lo anterior, resulta imprescindible determinar si existe un adecuado apoyo
estatal en favor de las personas que carecen de recursos para pagar una asistencia
letrada para comparecer en juicio de materia civii o mercantil, y en consecuencia, a
partir de ello poder establecer de qué manera se afectan determinados principios
procesales y si con esto resulta agraviado el derecho constitucional de defensa, para

culminar verificando si es realmente necesaria o no la creacién de un Instituto de

Defensa Publica Civil.

4.1 Acceso a la justicia.

El acceso a la justicia es un pilar fundamental para el sistema de justicia de todo pais,
ya que mediante el mismo se garantiza la facultad a todo individuo de abocarse a

cualquier centro de Justicia legalmente preestablecido a fin de que se dirima un
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conflicto de intereses que el mismo posee. Sin embargo, este derecho no es cumplido a7+, =

su totalidad pese a ser un derecho humano extensamente reconocido.

Respecto a este tema la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, lo define como “el acceso a la justicia es un derecho fundamental,
bajo la garantia de la igualdad de trato ante la ley y la no discriminacion, que posibilita a
todas las personas, incluyendo aquéllas pertenecientes a los sectores mas vulnerables,
el acceso al conocimiento, ejercicio y defensa de sus derechos y obligaciones,

mediante servicios cercanos.”®

Por su parte Nerlo Monroy define al acceso a la justicia como “el derecho que tiene
toda persona, independientemente de su condicion econdmica, social, politica, de
género o de cualquier otra indole, de acudir ante las autoridades competentes

ministeriales, judiciales o administrativas para obtener la proteccion de sus derechos.”®

Por lo anteriormente referido, el acceso a la justicia es el derecho humano que posee
todo ciudadano de determinado Estado de poder acudir ante cualquier drgano
jurisdiccional para exponer una causa a fin de que se dirima un conflicto
independientemente de su naturaleza, sin importar su condicion social, cultural, étnica,
econdmica, politica u otra circunstancia que lo caracterice y diferencie de los demas

conciudadanos. Como contraparte, el acceso a la justicia presupone una obligacion

% Conferencia de ministros de justicia, http://www.comjib.org/acceso-a-la-justicia (consulta el 17 agosto

de 2016)
36 Nerlo Monroy, Ana Luisa, El programa de derechos humanos del Distrito Federal en materia de

derecho al acceso a la justicia. Pag. 3
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estatal de poder brindar a todos sus habitantes la facultad de comparecer ante R

cualquier 6rgano de Justicia, y para el efecto debe eliminar toda barrera u obstaculo
que conlleve a su consolidacién, aunado a ello deben propiciarse todos los
instrumentos posibles para el diligenciamiento y culminacién de las acciones que se

promueven.

4.2 La asistencia judicial gratuita regulada en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

En el Cédigo Procesal Civil Y Mercantil en los Articulos 91, 92, 93 se encuentra
regulado el procedimiento para solicitar la asistencia judicial gratuita, asi también se
debe tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley del Organismo Judicial en los Articulos

135, 137, 138, 139, y 140 para que se dé su otorgamiento, el tramite a seguir es el

siguiente:

1. Presentacion de la solicitud ante el Juez competente (Juez de Primera Instancia del
Ramo Civil).

2. La solicitud se tramitara por el procedimiento de los incidentes, en cuerda separada.

3. Se le da audiencia por dos dias a la parte con quien se va a litigar y a la Procuraduria

General de la Nacion.

4. Una vez, vencido el plazo de la audiencia, se ordenaré la recepcion de las pruebas

por el plazo comun de 8 dias.

5. En el plazo de 3 dias posterior a la recepcién de pruebas el Juez dictara el auto final.

6. La resolucion que dicte el Juez sera apelable.
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Como ha quedado evidenciado, el procedimiento regulado en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil para el nombramiento de asesores judiciales gratuitos a personas que
carezcan de recursos, debe sustanciarse en la via incidental a fin de determinar si
existe necesidad suficiente por parte del solicitante para dicho nombramiento, lo cual al
momento de su diligenciamiento pudiera atentar con la celeridad procesal toda vez que
deben cumplirse con una serie de fases y plazos que en la realidad de los procesos

guatemaltecos muchas veces suelen ser engorrosos.
4.3 Derecho comparado con la legislacién mexicana

A partir del 28 de mayo de 1,998 entra en vigencia en el pais de México la Ley Federal
de Defensoria Publica, la cual es una institucion adscrita al Poder Judicial de la
Federacion Mexicana, tal como lo establece en el Articulo tercero de dicha norma, que
literalmente indica “para la prestacion de los servicios de defensoria publica, se crea'el
Instituto Federal de Defensoria Publica, como 6rgano del Poder Judicial de la

Federaciéon. En el desempefio de sus funciones gozara de independencia técnica y

operativa.”

Por su parte el Articulo primero de la Ley Federal de Defensoria Publica menciona que
el objeto de la misma es regular la prestacion del servicio de defensoria publica en
asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia penal y
el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacion juridica en los
términos que la misma establece. Sus disposiciones son de orden publico y de

aplicacién en todo el territorio nacional.
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La Ley referida anteriormente en su articulo segundo establece la gratuidad de dicho
servicio indicando El servicio de defensoria publica sera gratuito. Se prestara bajo los
principios de probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, en los

términos de esta Ley.

Pese a que el Articulo primero de la Ley Federal de Defensoria Publica se enfoca
Gnicamente en materia penal, hace alusion al acceso de justicia, lo cual debe
comprenderse como la prestacion de dicho servicio publico en diversas materias
distintas a la penal, puesto que el Articulo quinto proyecta la amplitud de dicho tema

indicando que Los servicios de defensoria publica se prestaran a través de:

|. Defensores publicos, en los asuntos del orden penal federal y de la Justicia Federal
para Adolescentes, desde la averiguacion previa o investigacion hasta la ejecucion

de las penas o medidas.

Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente

otorgados por la Ley a otras instituciones.

Respecto a las caracteristicas que debe poseer el asesor juridico, el Articulo quinto de

la Ley Federal de Defensoria Publica manifiesta todos los requisitos basicos que se

requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad

competente;
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lll.Tener como minimo tres afios de experiencia profesional en las materias
relacionadas con la prestacion de sus servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral,

IV. Aprobar los examenes de ingreso y oposicion correspondientes, y

V1. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de libertad mayor

de un ano.

Por su parte el Articulo 14 de la referida Ley hace mencién sobre los requisitos que
deben cumplirse para optar al servicio que prestan los asesores juridicos, expresando
que para gozar de los beneficios de la asesoria juridica, se llenara solicitud en los
formatos que para tal efecto elabore el Instituto Federal de Defensoria Publica, y se
deberan cumplir con los requisitos previstos en las bases generales de organizacion y
funcionamiento. En la asignacion de un asesor juridico se dara preferencia a la eleccion
del usuario, a fin de lograr mayor confianza en la prestacion del servicio. En caso de
que el servicio de asesoria sea solicitado por partes contrarias o con intereses

opuestos, se prestara a quien lo haya solicitado primero.

A su vez el Articulo 16 de la Ley Federal de Defensoria Publica indica que para
determinar si el solicitante de los servicios de asesoria juridica reune los requisitos
establecidos para que se le otorgue el servicio, se requerira un estudio social y
econémico, elaborado por un trabajador social del Instituto Federal de Defensoria
Publica. En los casos de urgencia previstos en las bases generales de organizacion y
funcionamiento, se debera prestar de inmediato y por Unica vez, la asesoria juridica, sin

esperar los resultados del estudio socioeconémico.
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Respecto a las preferencias de prestacion del servicio de la defensoria publica el

Articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria Publica manifiesta que se le otorgan a:

I. Las personas que estén desempleadas y no perciban ingresos;

Il. Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus conyuges;

lll. Los trabajadores eventuales o subempleados;

IV. Los que reciban, bajo cualquier concepto, ingresos mensuales inferiores a los
previstos en las bases generales de organizacion y funcionamiento;

V. Los indigenas, y

VI. Las personas que por cualquier razén social o econémica tengan la necesidad de

estos servicios.

Asimismo la ley anteriormente descrita expresa en su Articulo 17 las causas por las que
puede ser retirado el beneficio de dicho servicio publico cuando El usuario manifieste de
modo claro y expreso que no tiene interés en que se le siga prestando el servicio, el
usuario del servicio incurra dolosamente en falsedad en los datos proporcionados, el
usuario o sus dependientes econémicos cometan actos de violencia, amenazas o
injurias en contra del personal del Instituto Federal de Defensoria Publica, y

Desaparezcan las causas socioecondmicas que dieron origen a la prestacion del

Servicio.

Finalmente sobre su organizacion administrativa, el Articulo 23 de la Ley Federal de
Defensoria Publica expresa que El Instituto Federal de Defensoria Publica contara con

una Junta Directiva, un Director General y las unidades administrativas y personal
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técnico que para el adecuado desempefio de sus funciones se determinen en el

presupuesto.
4.4 Derecho comparado con la legislacion venezolana

El 12 de agosto de 2008 entra en vigor la Ley Organica de la Defensa Publica en
Venezuela, chyo objeto se establece en el Articulo primero, el cual indica que la ley
tiene por objeto regular la naturaleza y organizacién, autonomia funcional y
administrativa, asi como la disciplina e idoneidad de la Defensa Publica, con el fin de
asegurar la eficacia del servicio y garantizar los beneficios de la carrera del Defensor

Publico o Defensora Publica y demas funcionarios y funcionarias que establezca esta

Ley y sus estatutos.

Asimismo, establece los principios, normas y procedimientos para el desarrollo y
garantia del derecho constitucional de toda persona de acceder a los 6rganos de
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses legitimos y

garantizar el derecho a la defensa en cualquier procedimiento judicial o administrativo.

Respecto a la finalidad por la cual fue creada dicha Institucién el Articulo segundo de la
Ley Organica de la Defensa Publica expresa que la Defensa Publica es un drgano del
sistema de justicia que tiene como proposito fundamental garantizar la tutela judicial
efectiva del derecho constitucional a la defensa en las diversas areas de su

competencia. Asimismo, esta dedicada a prestar a nivel nacional un servicio de defensa
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publica, en forma gratuita a las personas que lo requieran, sin distincion de clase

socioecondomica.

El Instituto de la Defensa Publica reviste de autonomia y para el efecto el Articulo
tercero de la Ley Orgénica de la Defensa Publica manifiesta que: “la Defensa Publica es
un érgano constitucional del Sistema de Justicia con plena autonomia funcional de
cualquier otra entidad del gobierno, financiera y administrativa, unica e indivisible, bajo

la direccién y responsabilidad del Defensor Publico General o Defensora Publica

General.”

En relacion al ambito material de dicha Institucion el Articulo cuarto de la ley ya
mencionada agrega las disposiciones de esta dicha ley son de orden publico y seran de
aplicacién general en los procesos judiciales y las asesorias extrajudiciales, en todas
las materias, bajo los términos que la misma dispone para garantizar el acceso a la

justicia y el derecho a la defensa.

La Defensa Publica, segun, debe regirse por los principios generales de justicia,
honestidad, decoro, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendiciéon de cuentas, disciplina, responsabilidad y obligatoriedad, este ultimo con las

excepciones previstas en la ley.

La Defensa Publica esta integrada por la Defensa Publica General, la Coordinacion
General, las unidades regionales de la defensa publica y cualquier otra dependencia

creada para el efectivo y eficaz cumplimiento de los objetivos del érgano con las
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atribuciones y facultades contempladas en esta Ley y las normas internas de

organizacion y funcionamiento.

Respecto al funcionamiento de la organizacién del Instituto de Defensa Publica, el
Articulo 10 de la referida Ley manifiesta La Defensa Publica funcionara con un nivel
gerencial, un nivel operativo y las dependencias desconcentradas. En cada estado
funcionara una Unidad Regional de la Defensa Publica a cargo de un Coordinador o
Coordinadora Regional, conformada por los defensores publicos o defensoras publicas,
demas funcionarios o funcionarias y personal que se requiera. Las unidades regionales

contaran con extensiones segun las necesidades del servicio.

Con relacién a las competencias que abarca la Defensa Publica, se designaran
defensores publicos o defensoras publicas con competencias en materia penal, en la
jurisdiccién Penal Militar, Agraria, Laboral, y de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo; de Proteccién del Nifio, Nifia y Adolescente;
de Responsabilidad Penal del Adolescente; Indigena; Civil, Mercantil, Transito y
Contencioso Administrativa, para actuar ante los 6rganos y entes nacionales, estatales
y municipales; el Tribunal Supremo de Justicia y demas competencias que por

necesidad del servicio sean creadas.

En materia civil y mercantil el Articulo 80 de la Ley ya referida agrega los defensores
publicos o defensoras publicas con competencia en materia civil, mercantil y transito
ejercen la representacion judicial; no podran convenir en la demanda, desistir, transigir,

comprometer en arbitros, solicitar la decisién segun la equidad, hacer posturas en
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remates, recibir cantidades de dinero y disponer del derecho en litigio. En estos casos,

sélo podran actuar mediante asistencia de las partes.

Se rigen por las normas generales de esta Ley y las leyes especiales de la materia que

corresponda.

Para la fiscalizacion de las labores realizadas por la Defensoria Publica, la Ley
Organica de la Defensa Publica, en su Articulo 147 crea la Inspeccion General y al
respecto manifiesta la Inspectoria General de Defensas Publicas es un 6rgano

dependiente jerarquica, organizativa y funcionalmente de la Sala Plena del Tribunal

Supremo de Justicia.

La Inspectoria General de Defensas Publicas es una unidad dirigida por el Inspector o
Inspectora General de Defensas Publicas, quien sera de libre nombramiento y remocion
de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. La Inspectoria General de Defensas
Publicas tendra como funcion esencial inspeccionar y vigilar, por érgano del Tribunal

Supremo de Justicia, a las Defensas Publicas, de conformidad con lo establecido en

esta Ley.
4.5 Derecho comparado con la legislacién paraguaya

El 25 de agosto de 2011 se aprueba la Ley 4423/11 que se constituye como la Ley
Organica del Ministerio de la Defensa Publica, el cual tiene por objeto de conformidad

con el Articulo primero el Ministerio de la Defensa Publica, en adelante denominado la
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Defensa Publica, es una persona juridica de derecho publico que Integra el Poder -
Judicial y goza de autonomia normativa y funcional; asi como de autarquia financiera

en la administracion de sus recursos.

Su funcion es la de ejercer la defensa de los usuarios de sus servicios y vigilar la

efectiva aplicacion del debido proceso en el ambito de su competencia.

En funcién a la autonomia que cuenta dicha Instituciéon el Articulo segundo de la Ley
4423/11 expresa la autonomia normativa implicara la facultad de dictar normas
reglamentarias para su organizacion y funcionamiento interno. La autonomia funcional
significara que los representantes de la Defensa Publica, desempefien sus cargos con
independencia, libertad y responsabilidad. Su autarquia financiera implicara la
administracion de las partidas especificas que se le asigna en el Presupuesto General

de la Nacion

Los principios generales sobre los cuales descansan las funciones y actuaciones del

Ministerio de Defensa Publica consisten en:

a. Interés prioritario. A través de los organos correspondientes, fija las politicas
generales, estableciendo los intereses prioritarios que regulan la asignacion de sus

recursos.

b. Unidad de Actuacién. Cada uno de los representantes de la Defensa Publica, de

acuerdo con la especificidad de sus funciones, responde al principio de unidad de

64


Usuario01
Text Box


actuacion y cuando actua representa a la institucién en su indivisibilidad, sin perjuicio

de su responsabilidad personal.

. Interés predominante del asistido. Los representantes de la Defensa Publica actian
en cada caso en favor de los intereses que les son confiados, procurando en su
cometido el resguardo del debido proceso y la justa aplicacion de la Ley. Ninguna
instruccion general o particular de un superior jerarquico afecta al criterio profesional

del Defensor Publico actuante durante el tramite de un caso concreto.

Confidencialidad. Los representantes y funcionarios de la Defensa Publica se
encuentran sometidos a la obligacién de confidencialidad respecto de la informacion
confiada por sus asistidos, acorde a la ética profesional. 5. Intervencion Supletoria.
La participacion de los Defensores Publicos cesa cuando el asistido ejerce el
derecho de designar un abogado de su confianza o asume su propia defensa. En los
casos y en la forma que las Leyes autorizan, salvo los casos de intervencion legal,

exclusiva o promiscua previstas en el ordenamiento juridico.

. Competencia Residual. Los defensores puUblicos intervienen en todo asunto judicial
cuando los interesados acreditan reunir las condiciones para acceder a dicho servicio
contemplado en la legislacion, siempre que se trata de alguna cuestion que no sea
atendida especialmente por otro sistema juridico gratuito o entidad estatal. Gratuidad.
Los servicios de la Defensa Publica son gratuitos para quienes acceden a los
mismos en las condiciones requeridas en la presente Ley y demas normas

reglamentarias.
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Al igual que en el apartado referente a la Defensoria Publica Venezolana, la Le)}"" :
4423/11 expone en su Articulo 26 una estratificacion normativa referente a las
funciones y atribuciones para cada materia en que se desempefiaran los defensores
publicos, imponiendo para el efecto 21 atribuciones y deberes para los defensores en el

area civil y mercantil consistentes a la procuracién y diligenciamiento de los procesos

asignados a su cargo.

Respecto a la funcion y la labor ejercida por los defensores publicos, el Articulo 42
expone Los Defensores Publicos, cualquiera sea el fuero en que intervienen, deberan
implementar los dispositivos procesales tendientes a contrarrestar las demoras en la

realizacion de diligencias requeridas o en el dictado de las correspondientes

resoluciones.

El articulo 60 de la Ley 4423/11 expresa que los beneficiarios del sistema aplicado por

el Ministerio de Defensa Publica son:

a. Los favorecidos con el Beneficio de Litigar sinﬁ Gastos que opten ser representados
por la Defensa Publica, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 595° del Codigo Procesal
Civil.

b. Los declarados ausentes en juicio.

c. Los incapaces mayores de edad en los casos sefialados por la Ley.

En cuanto a la presuncion de escasez de recursos, el Articulo 63 de la Ley del

Ministerio de Defensa Publica sefala que la Tramitacion del Beneficio de Litigar sin
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Gastos hace presumir a los jueces la imposibilidad del requiriendo para afrontar los-.

gastos del proceso, sea como demandante': demandado o tercero. Para la
determinacién de la insuficiencia de recursos, en ningun caso, los jueces, la realizan
sobre la base de pautas rigidas. Tienen, como minimo, en cuenta a tales fines, la
situacién socio-econdémica del requirente y de su grupo familiar, la integracion del
mismo, la posible regulacion de honorarios en el asunto y la imposibilidad de

solventarlos por su cuenta.

Finalmente, en ese mismo orden de ideas el articulo 64 de la Ley 4423/11 expresa el
beneficio otorgado por el Ministerio de Defensa Puablica respecto a la controversia de
que el patrocinado posea 0 no recursos suficientes, indicando que en los casos de

duda, siempre se esta a favor de la prestacion del servicio.

4.6 Reforma del Cédigo Procesal Civil y Mercantil de la asistencia judicial gratuita

A continuacién se presenta una propuesta de Ley denominada asistencia judicial

gratuita, basada en las leyes Venezolana y Argentina, la cual es la siguiente:

Articulo uno. Entidad encargada La Defensa Publica Penal es un érgano del sistema
de justicia que tiene como propdsito fundamental garantizar la tutela judicial efectiva del
derecho constitucional a la defensa en las diversas areas de su competencia en materia

civil y mercantil o penal.

Articulo dos. Competencia segin materia. Los defensores publicos o defensoras

publicas con competencias en materia penal, en la jurisdiccion Penal Militar Medio
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ambiente; de Proteccién del Nifio, Nifia y Adolescente; de Responsabilidad Penal deli
Adolescente; Indigena; Civil; Mercantil; Contencioso Administrativa, para actuar ante los

érganos y entes nacionales.

Articulo tres. Competencia segin materia Respecto a las preferencias de prestacion
del servicio de la Defensa Publica Penal prestara el servicio a: Las personas que estén
desempleadas y no perciban ingresos; Los trabajadores jubilados o pensionados, Los
trabajadores eventuales o subempleados; Los que reciban, bajo cualquier concepto,
ingresos mensuales inferiores a los previstos en las bases generales de organizacién y
funcionamiento; Las personas que por cualquier razén social o economica tengan la

necesidad de estos servicios.

Articulo cuatro. Estudio socioeconémico se requerird un estudio social y

econémico, elaborado por un trabajador social del Instituto de la defesa Publica Penal.
Articulo quinto. Auxilio de las universidades las universidades del pais que atreves

de sus bufetes populares podran prestar el auxilio a la Defesa Publica Penal para el

cumplimiento de asistencia judicial gratuita.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El origen del problema en cuestion de la asistencia judicial gratuita surge con la
necesidad de que haya un ente encargado de brindar proteccion a las personas de
escasos recursos, misma situacién que afecta a los paises tercermundistas, y por
consecuencia Guatemala no es ajena a esta problematica dandose en las diferentes
regiones del pais. Las personas que necesitan ayuda de asistencia judicial gratuita son
principalmente personas que viven en los departamentos de Guatemala, personas que
se encuentran desempleadas o en general que viven en pobreza y pobreza extrema,
esta clase de personas se convierten en las principales victimas por no poder solicitar la

asistencia judicial gratuita al encontrarse en posiciones de mayor vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se puede establecer, que es necesario reformar el
procedimiento actual de la asistencia judicial gratuita y asi para tener las bases para
poder brindar proteccion a los derechos de las personas de escasos recursos, para que

estas personas puedan acudir a un 6rgano jurisdiccional.
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