UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LIMITACIONES LEGALES PARA EL DISFRUTE DE DOS O MAS PENSIONES
CIVILES DEL ESTADO

MOISES ALEXANDER ALCON ORTiz

GUATEMALA, JUNIO DE 2017


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LIMITACIONES LEGALES PARA EL DISFRUTE DE DOS O MAS PENSIONES
CIVILES DEL ESTADO

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
dela

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

MOISES ALEXANDER ALCON ORTIZ

Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, junio de 2017


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Il Lic. Juan José Bolaiios Mejia

VOCAL IV: Br. Jonathan Josué Mayorga Urrutia

VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Licda. Laura Evangelina Ordofiez Galvez
Vocal: Lic. César Anibal Najarro Lépez
Secretario: Lic. Albert Clinton Whyte Bernard

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Héctor René Granados Figueroa
Vocal: Lic. Jorge Mario Yupe Carcamo
Secretario: Lic. Carlos Alberto Céaceres Lima

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico)


emiimpresos02
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
02 de junio de 2016.
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Licenciado Roberto Fredy Orellana A AN TS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D D
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales \ 09 AGD. 2016 U
Universidad de San Carlos de Guatemala \\ oo
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Apreciable Licenciado: N Y & W22V 6 DI/ O

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
estudiante: MOISES ALEXANDER ALCON ORTIZ, el cual se intitula: “LIMITACIONES
LEGALES PARA EL DISFRUTE DE DOS O MAS PENSIONES CIVILES DEL ESTADO”
Declarando expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley;

por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho administrativo abordando también temas de derecho constitucional como lo
es el Estado propiamente, al respecto la tematica de las pensiones civiles del
Estado de Guatemala, la cual es de gran trascendencia e importancia para la
poblacion, quienes han trabajado durante muchos afios para instituciones estatales
y por alguna circunstancia se ven en la problematica de renunciar a una de las
pensiones civil ya que no le es permitido el goce de ambas.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo, deductivo y
sintético; mediante los cuales el estudiante no sélo logro comprobar la hipétesis,
sino que también analizé6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados al goce de las pensiones que tiene derecho los trabajadores del
Estado de Guatemala después de haber cumplido una cierta cantidad de afios de
trabajo. La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807
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Lic. VICTOR HUGO GIRON MEJIA

Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Teléfono: 5010-7807
Ciudad de Guatemala

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utilizé
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que el Estado de Guatemala a través del
Congreso de la Republica realice reformas a las leyes respectivas en la materia
para que el trabajador pueda recibir dos o mas pensiones civiles por parte del
Estado de Guatemala.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

El estudiante acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un mejor
anélisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,

para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,

Guatemala;

Victor Hugo Girdn Mejia
Abogado y Notaro
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
marzo de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MOISES ALEXANDER ALCC’}N‘ORTiZ, ti’iuiado LIMITACIONES LEGALES PARA
EL DISFRUTE DE DOS O MAS PENS;ONES CIVILES éEL ESTADO. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elabora‘ciénde Tesis de Licekn::iatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

AS Ju
1Yk,
Q,Q"\Q‘ M c“‘”s/‘:r

RFOM/srts.

05 *

————

SECRETARIO

—————

Q
nam\%“‘%
Wi

ﬂ\CULTAo
\VERS/" O,
(Y W /040
4
3

{,7
$

3
m
=
>
=
>

(4]

C\AS Jug
NI L)

EACULT4
WWERS/ 20,
N 10g 0%
(=)
m
O
b -9
=
ol
’H/ﬂ 9>
ETLL
$377v1908 »

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A Mi MADRE:

A Mi PADRE:

A MIS HERMANOS:

A MIS AMIGOS (AS):

DEDICATORIA

Por ser mi guia en todo momento, por brindarme la
sabiduria y las fuerzas necesarias para alcanzar mi
meta.

Maria Elena Ortiz, por su infinito amor, por su apoyo y
comprension en los momentos mas dificiles de mi
vida, por su compaiiia en tantas noches de desvelo,
por ser mi fuerza y motivacién para culminar mi carrera
profesional.

Moisés Alcon Agustin, por el incondicional apoyo y
amor que me ha brindado en todos mis proyectos y
ambitos de mi vida. Que mi triunfo sea vuestro triunfo.

Gaspar, Blanca y Martina a quienes agradezco
profundamente por acompafiarme y apoyarme en todo
momento, gracias por sus consejos y darme animos
para seguir adelante.

Por su amistad y muestras de carifio en todo
momento.

La Tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, a la que prometo honrar a lo largo de mi
vida profesional y con la que estaré eternamente
agradecido.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por
permitirme cursar en sus aulas, donde alcancé mis
conocimientos y lograr esta meta tan anhelada.

GVAS Jy,
c\?},w Cany

RC

N

log™C ™

<

=

T
ECRETARIA £

A
3

>


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


N

PRESENTACION

La presente investigacién es de caracter cualitativa, perteneciendo a las ramas del
derecho constitucional, asi como del derecho administrativo, con relacién al contexto, la
misma se desarroll6 en la problematica que actualmente causa diversos impedimentos
a los trabajadores del Estado de Guatemala, al momento de pretender optar a dos o

mas pensiones civiles que otorga el Estado.

Para el desarrollo de la presente investigacion juridica fue necesario tomar como base
un objeto para el desarrollo de la misma por lo cual se considerdé necesario que el
mismo fuera los efectos tanto econémicos como sociales que causa el que el trabajador
del Estado no pueda recibir dos 0 méas pensiones civiles, ya que todo trabajador que
presta sus servicios al Estado de Guatemala es considerado empleado o funcionario

publico y por ende tiene el derecho a recibir una pension por parte del Estado.

La investigacion se desarroll6 en el Municipio de Guatemala, Departamento de
Guatemala, durante el periodo temporal que comprende el afio 2016, la finalidad
esencial fue realizar un analisis del porque a los trabajadores del Estado se les niega el

goce y disfrute de dos 0 mas pensiones civiles del Estado.

Como todo estudio debe de llevar un aporte académico, con relacién se pretende que
este sea un punto de partida para las reformas a las leyes pertinentes y que los

trabajadores del Estado de Guatemala puedan gozar de dos o mas pensiones civiles.

ALY
N "‘;}.’?‘* Pt



emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Todo trabajador del Estado de Guatemala tiene derecho a una jubilacion después de un
determinado tiempo de trabajo para alguna de las instituciones estatales, asi mismo
también dependiendo bajo que regién fue realizada su contratacion para el Estado,
después de cumplido el tiempo determinado este goza de una jubilacion la cual consiste
en devengar pensiones civiles mensualmente segin lo establece la Ley de Servicio
Civil, asi mismo por circunstancias familiares en muchas ocasiones los trabajadores son
acreedores a otra pensién por algun tipo de nexo familiar lo cual la ley en cuestion no
permite que una persona sea beneficiaria de dos o mas pensiones civiles de alli la

importancia de realizar el estudio de las limitaciones que dicho problema causa.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el
método de comprobacion deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e
interpretacion de la informacion, exponiendo para el efecto cual es la problematica que
tienen los trabajadores del Estado de Guatemaia al momento de poder optar a dos o
mas jubilaciones y tienen que renunciar a estas ya que la ley le permite Gnicamente

percibir una.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, determina el trabajo como una
obligacion social para lo cual toda persona puede elegir libremente los servicios
laborales que desea prestar a cambio de una remuneracion, sin embargo para los
trabajadores del Estado, estos estan al servicio de la administracion publica y las
relaciones del Estado con sus entidades sean estas descentralizados o autbnomas se
rigen por la Ley del Servicio Civil. Sin embargo todo trabajador tiene derecho después
de un determinado tiempo de servicio a jubilarse siempre y cuando este en el reglén
salarial de presupuesto, pues Unicamente tiene derecho a una pensién de retiroy no a
otra cuando por una situacion familiar tenga pleno derecho, de alli la importancia de
estudiar las causas asi como los efectos que genera para un ex trabajador del Estado

gozar de dos prestaciones laborales.

Todo trabajador del Estado de Guatemala tiene derecho a una jubilacion después de un
determinado tiempo de trabajo para alguna de las instituciones estatales, asimismo
depende bajo que reglon fue realizada su contratacion para el Estado, después de
cumplido el tiempo determinado este goza de una jubilacion la cual consiste en
devengar pensiones civiles mensualmente segtn lo establece 1a Ley de Servicio Civil,
asimismo por circunstancias familiares en muchas ocasiones los trabajadores son
acreedores a otra pension por algtn tipo de nexo familiar lo cual la ley en cuestion no
permite que una persona sea beneficiaria de dos o mas pensiones civiles de alli la
importancia de realizar el estudio de las limitaciones que dicho problema causa.

Los objetivos planteados para la presente investigacion fueron determinar cuales son
las causas y limitaciones del porque los jubilados del Estado no pueden gozar de dos
pensiones civiles de manera simultanea, asi como desarrollar un estudio social sobre
las consecuencias que genera el no otorgarle mas de una pensién a los jubilados del
Estado de Guatemala. Los objetivos fueron alcanzados, ya que es necesario un analisis
para establecer la necesidad de reformar la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,

con el fin de que la persona jubilada pueda optar a mas de una pension.
()
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El presente trabajo de investigacion juridica, se divide en cuatro capitulos los que a
continuacion se describen brevemente: El capitulo uno, establece lo relacionado al
Estado, los aspectos generales e historicos, algunos conceptos, asi como los
elementos y el poder del Estado; el capitulo dos, hace referencia a la administracion
publica, los aspectos generales, los conceptos, los elementos de la administracion
ptiblica, asi como la funcién y el acto administrativo; el capitulo tres, sefiala lo relativo a
las jubilaciones y pensiones iniciando con los aspectos generales de la jubilacion,
algunos conceptos, las clases de jubilacion y los aspectos generales de las pensiones;
el capitulo cuatro, se refiere a las limitaciones legales para el disfrute de dos o mas
pensiones civiles del Estado, los aspectos generales de la Oficina de Servicio Civil y
sus funciones respectivamente, asi como las limitaciones legales para el disfrute de

dos 0 mas pensiones civiles del Estado.

Para la realizacién de la presente investigacion los métodos utilizados fueron los
siguientes: el analitico-sintético, el cual permitid6 tomar el problema planteado con la
finalidad de estudiar cada una de sus partes por separado hasta llegar a la esencia que
lo provoca. Entre las principales técnicas, se aplicaron las bibliograficas, para la
recopilacion de documentos relacionados al tema en libros de texto tanto de autores
nacionales como extranjeros, asi como de las disposiciones legales vigentes, la
utilizacion de tecnologia como Internet y otros que fueron esenciales para la realizacién

de la presente investigacion.

Esperando que el contenido del presente trabajo de investigacion, en cierto tiempo, sea
de ayuda para que las personas jubiladas del Estado puedan ser beneficiarias de dos o
mas pensiones civiles del Estado para balancear la incongruencia econdémica que

vivimos en nuestro pais.
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CAPITULO |

1. El Estado

El Estado, ha sido considerado como una figura creada y orientada al ordenamiento
social, la cual se encuentra constituida en un lugar determinado, siendo importante
determinar que existe una estructura funcional y un engranaje que se complementa con

el ser humano, es el centro de la existencia del Estado.

Por otra parte, desde hace tiempo, principalmente desde que el hombre inicio su vida
en sociedad se fue desarrollando un sistema de convivencia conformado por elementos
basicos que se evidenciaron de manera frecuente y contribuiria al desarrollo individual y

colectivo del ser humano.

1.1. Aspectos generales

El Estado de Guatemala es la organizacion juridica de una comunidad, la cual por
mandato legal es persona juridica, con personalidad juridica, con capacidad y
competencia para ejercer derechos y obligaciones como lo regula el Articulo 15 del

Cadigo Civil, Decreto Ley 106.

En cuanto a la poblacién que integra un Estado, es imposible decir que se trata de un

grupo homogéneo. Mas bien es el resultado de la fusion de diversos pueblos o grupos

1
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étnicos, que acttian bajo la influencia de un nicleo organizado, con cierto poder y que~’"" "
en conjunto ha desarrollado caracteristicas propias tales como: idioma, costumbres,

emblemas patrios, entre otros, que son las que les dan el sentido de unidad al Estado.

El Estado es una realidad politica. Es un hecho social de naturaleza politica, en el que
los hombres se agrupan con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de
relaciones, una intercomunicaciéon de ideas y de servicios, fundamentalmente por la

division de tareas.

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible gracias a la
existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades
particulares. El Estado, organizacion que acapara éste poder en las civilizaciones
desarrolladas, ha tendido a conseguir el bien comin mediante distintas formas de

Gobierno a lo largo de la historia.

1.2. Aspectos historicos

El Estado ha sido un tema estudiado desde hace mucho tiempo, tomando en cuenta
que han existido diversos criterios, presentando ademas en cada una de las etapas

histéricas de la humanidad, para el efecto se exponen los siguientes aspectos:

Respecto a la historia de la teoria del Estado, Gerardo Prado sefiala lo siguiente:

“Formalmente se dice que esta en Alemania, desde mediados del siglo pasado. Se le

2
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denomin6 Teoria General del Estado y se cultivd como una disciplina especial que se

ha reducido mas a la historia y construcciéon de algunos conceptos fundamentales. En
cambio, la Teoria del Estado actual se halla mas cerca de la politica, con amplias
conexiones que ahora permiten conocer esta disciplina en Inglaterra y pueblos latinos
con el nombre de Ciencia Politica, denominada segin el idioma del pais donde se

ensefie su contenido.™

De manera concreta, la doctrina ha expuesto la teoria del Estado como una
incorporacion de ciencias y elementos que lo constituyen y que se considera como una
materia especifica de estudio desde sus inicios, asimismo se determina un aspecto
actual se ha transformado su percepcion principalmente por su acercamiento a la

politica.

En la época antigua en Asia Oriental, el hecho politico lo constituyeron sociedades
politicas monarquicas hereditarias. Se les conoci6 con el nombre de Dinastias
Imperiales, en las que al accionar politico del emperador se afiadia el religioso, pues
dicho emperador era un representante del cielo y por ello, sefior absoluto de los
hombres. Sin embargo, respondia ante el pueblo porque sus actos debian ser o estar
en concordancia con la ley de la naturaleza. Habia pues, un absolutismo con base
democratica. En cuanto a las ideas o doctrinas politicas que se dieron en el Asia

Oriental, es importante mencionar que fueron producto del pensamiento de Confucio y

' Prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4ag. 5.
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concepto ético de la vida y de la sociedad.

En Grecia, “la polis griega consistia en una comunidad reducida y albergaba a la
poblacién en diversas villas o pueblos centrados alrededor de una ciudad matriz,
también existia una comunidad religiosa en la que el derecho sagrado estaba vinculado
al orden y a los fines de la vida politica, entendiéndose entonces que la comunidad era
igual a una comunidad de culto; esa era una sociedad de hombres libres unidos por un
orden juridico que permitia a los ciudadanos participar en la forma arriba indicada. Este

altimo caracter define estrictamente a la polis.™

La organizaciéon politica griega resulto ser el tipico ejemplo del Estado-ciudad, cuyo
origen fue la aldea que creci6 y se convirti6 en ciudad. No llegaron a conocer la
institucion monarquica y su forma de gobierno derivo siempre de la soberania popular.
A esa organizacion se le atribuyé ofra caracteristica que consistia en ser una

comunidad politica y comunidad de cultura, a la vez; tanto temporal como espiritual.

Por otra parte, Roma en su pensamiento politico fue: “un pueblo eminentemente
practico, pues, las necesidades se atendian en cuanto se presentaban, y se resolvian
sin grandes elaboraciones teéricas. Hubo grandes soldados, administradores y juristas,

pero no grandes filésofos.”

2 Ibid. P4g. 7.
3 Ibid. Pag. 43.
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Roma fue heredera de Grecia, a la que conquistd después del florecimiento de los~{m =

grandes filésofos como Sécrates, Platon y Aristételes; esa conquista se produjo cuando
ya se hablaba de la decadencia filoséfica, por tanto, fueron los que influyeron en Roma

respecto a la filosofia y la ciencia politica.

En la época intermedia, se habla del conjunto de pensadores que constituyeron la
llamada Escuela Patristica, cuyo punto de partida es el Nuevo Testamento. Esos
pensadores tomaron en cuenta la concepcién revolucionaria que se concreté con el
cristianismo en relacion al hombre. El aforismo toda potestad proviene de Dios, fue la
base de esta escuela, la cual a su vez tuvo dos corrientes la oriental o griega y la

occidental o latina que florecieron en los primeros cuatro siglos del cristianismo.

Asimismo, lo politico en la edad media se divide en dos periodos: “el primero abarca los
siglos Xl al Xlll, periodo durante el cual se mezcla lo teolégico con lo politico. El
segundo periodo se inicia a mediados del siglo Xil, tuvo lugar en Europa la difusion de
las obras de Aristételes, cuyas ideas en un principio se consideraron heterodoxas,
debido a que se les conocié por medio de publicaciones que hicieron en arabe los
filosofos Avicena y Averroes, consideracion que luego cambio al notarse concordancia

de dicho filésofo en los principios del cristianismo.™

En este periodo aparece Santo Tomas, considerado como el maximo representante de

esa época, quien consider6é que la monarquia era la mejor forma de gobierno, debido a

4 Ibid. Pég. 49.
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su unidad y por parecerse al reino de Dios, aunque no apoya la monarquia absoluta

sino a través de un gobierno mixto, en donde aparece el monarca, la democracia y la

aristocracia.

A finales de la edad media surge la época moderna, en la que se hacen esfuerzos para
lograr la unidad del Estado, que se encontraba disperso como consecuencia del
feudalismo. Esos esfuerzos culminarian con el surgimiento del Estado Moderno. En
este periodo aparece Nicolas Maquiavelo, quien, con su pensamiento, contribuye a que

ese Estado se le conciba con soberania como ingrediente muy particular.

Al respecto, se indica que: “la doctrina de Maquiavelo consistia en considerar licitos los
actos del gobierno, tengan sentido ético o no, siempre y cuando tiendan al
fortalecimiento del poder y al bienestar publico; estos conceptos dieron lugar a lo que
ahora se conoce como magquiavelismo y por ello se le considera iniciador del principio
politico de la razén de Estado, lo cual significa separar la politica de la ética cuando

ésta de por medio el engrandecimiento del Estado.™

Lo antes expuesto, ha sido considerado como fundamental en la tematica de la politica,
tomando en cuenta que Maquiavelo indicaba que no podia considerarse la actuaciéon de
la politica como ética, derivado que se debia mantener el poder y la supremacia del

Estado ante la rectitud y la ética de la actuacién de las personas para establecer una

5 Ibid. Pag. 52.
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humanas en el modelo tradicional.

1.3. Concepto

A continuacién, se presentan algunas definiciones con relacion al término Estado, de la

siguiente manera:

El autor Manuel Ossorio indica que Estado: “Es una organizacion social constituida en
un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder
supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en
cada momento asume la mayor fuerza politica. Es el grupo de individuos establecidos

sobre un territorio determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno.™

Dicho autor, hace referencia inicialmente como una organizacion social, luego expone
algunos elementos que lo conforman como lo es el poder, el territorio, la sociedad,
ademas determina que conforma una fuerza politica que se incorpora como una

actividad de las autoridades.

Asimismo, el autor Francisco Porria Pérez define al Estado de la manera siguiente: “Es
una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y

regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano,

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294.
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con el fin de obtener el bien publico temporal, formando una institucion con

personalidad juridica y moral.”

Dicho autor determina de manera concreta los organismos que conforman el Estado
como el orden juridico que lo realiza el Organismo Legislativo, el poder soberano que se
materializa como una representacion en el Organismo Ejecutivo y la aplicaciéon y
busqueda del bien ptiblico como parte del Organismo Judicial al impartir de forma

estructura justicia.

Max Weber indica que: “El Estado es la institucion que monopoliza el uso de la fuerza
legitima. Este concepto alude a una importante funcién del Estado que es la abolicién
de la venganza o justicia privada, que fue ejercida en los primeros tiempos, incluso

cuando ya existia el Estado.™

Dentro de esa estructura juridica-politica se comprende a una nacién o a varias
comunidades que forman la poblacién en un cierto territorio, donde se origina un
fend6meno que consiste en la formacién de una persona moral que se llama Estado, el
cual es el fin de un proceso de evolucion, y desarrolla los diversos factores que se

convierten en los elementos constitutivos de la entidad estatal.

El Estado puede definirse de distintas formas pero con idénticos elementos, en tal

sentido, “El Estado es una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un

7 Porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 503.
8 Weber, Max. La Etica Protestante y el Espiritu Capitalismo. Pag. 112.
8
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orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un
poder juridico, autbnomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun, en el

ambito de esa comunidad”.®

“De ello deviene que el Estado no produce el Derecho, sino que el Derecho crea el
Estado como sujeto con personalidad propia.”!® De aqui se desprende la importancia

que tiene el orden juridico en la formacion del Estado.

Lo antes expuesto, determina que el Estado es el conjunto de personas que se
establece en un lugar determinado y para el efecto es importante que se establezcan

normas de convivencia y sancion para que sea pacifica y se desarrolle de forma

adecuada de manera conjunta.

1.4. Elementos

El Estado, se vuelve una comunidad politica la cual obligatoriamente se encuentra

compuesta por distintos elementos constitutivos, los cuales se describen a continuacion:

9 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Derecho Administrativo. Pag. 26.
10 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 65.
9
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1.4.1. Poblacién

Respecto a la poblacién, se indica que es: “Conjunto de organismo de una misma
especie y que ocupan un area de extensién relativamente pequefia que depende de la

movilidad, tamafio y capacidad de difusién de los individuos.™*

De lo antes indicado, cabe resaltar que el término conjunto es bastante utilizado
derivado que el ser humano como una misma especie se retne para la convivencia en

sector y extension de terrenos determinados.

Asimismo, el autor Luis Alfonso Dorantes indica lo siguiente: “Un elemento
indispensable para la existencia de un organismo estatal. No podria existir un Estado
sin seres humanos, ni tampoco uno integrado por animales como abejas, hormigas o
cualesquiera otros. No importa, que la poblacién esté compuesta de individuos de
distintas razas, religiones lo importante es que vivan en un mismo territorio y bajo un

mismo régimen juridico.”?

Atribuye el autor anterior de manera concreta que la poblacién es un grupo de seres
humanos que conforman un Estado, incluyendo a todos los seres humanos sin
sefialamiento de raza, sexo, religion o caracteristicas que puedan excluirlos, quedando

todos bajo el régimen de las normas de dicho sector o territorio.

1 Diccionario enciclopédico Océano. Pag. 742.
12 Dorantes Tamayo, Luis Alfonso. Filosofia del derecho. Pag. 35.

10
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El tratadista Manuel Ossorio, lo define como: “Accién y efecto de poblar un territorio o
pais. Cuantos hombres y mujeres, en determinado momento componen el género
humano sobre el planeta o los habitantes de un Estado, provincia u otra comarca o sitio

en que se vive en estabilidad al menos relativa. También, cualquier ciudad o pueblo.”?

El tratadista en mencidon generaliza el término de manera que expone a los seres
humanos que conforman un grupo establecido en un lugar determinado. Indicando
ademas que es una accién de poblar un lugar, pais, comunidad o sector y que conviven

de manera fraternal.

De los criterios expuestos, cabe mencionar que la poblacién como elemento del Estado
que da origen a la sociedad como tal, siendo las personas que se encuentran situadas
en un lugar y espacio fisico determinado, el que permite la existencia de un Estado, por

lo tanto, es un elemento fundamental para la conformacién del mismo.

1.4.2. Territorio

El tratadista Naranjo Mesa citado por Gerardo Prado indica que el territorio tiene tres
funciones: “la primera se configura por la determinacion de un espacio territorial para
que el poder inscriba a la nacién dentro de un plano de realidades concretas y pueda
realizar una sintesis de un suelo e idea que son la esencia de esa nacidn: de esta

manera, el territorio resulta ser el factor de la unidad del grupo. La segunda funcién, es

13 Ossorio. Op. Cit. Pag. 763.
11
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aquella donde el territorio es también para el Estado una condicion para su ~
independencia, o sea que se pueda ejercer el dominio y la autoridad sobre cosa propia,
pero hay que trazar los limites de ese dominio. En este caso, el territorio es un espacio
de competencia, es el marco natural dentro del cual los gobernantes ejercen sus
funciones. La tercera funcion, consiste en que territorio es también un medio de accién
del Estado, por el cual éste, con su autoridad, imprime una orientacion a la actividad de

la comunidad nacional, en un espacio fisico determinado.”

Con base en lo antes expuesto, es importante destacar que el elemento en mencién es
el espacio fisico de un Estado, lo cual genera una limitaciéon para el ejercicio del poder y
la soberania y las relaciones con otros Estados que conforman el continente y el mundo

de manera general. Existiendo costumbres, tradiciones y su actividad administrativa.

Asimismo, el autor Melvin Pineda Sandoval, el territorio es: “La porcion de espacio
dentro de la cual el Estado ejerce su soberania. Su necesidad es obvia. Los habitantes
del Estado requieren para poder vivir la existencia de un territorio, no sélo para su
desenvolvimiento y asentamiento de sus viviendas, sino para obtener de él los recursos

naturales indispensables destinados a la satisfaccion de sus necesidades.”'s

Lo antes indicado, determina que el termino territorio hace referencia que es el espacio
fisico en el cual se ejerce la soberania, desarrollan la vida en sociedad y se

desenvuelven los seres humanos que conforman la sociedad.

4 Prado. Op. Cit. Pag. 72.
15 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 44.
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1.4.3. Poder

El poder “originaimente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo al ejercer la autoridad un individuo en forma personal y por
delegacion divina. Sin embargo gracias a la evolucién de las ideas, en la actualidad se
considera que es un atributo que le corresponde al pueblo como grupo de convivencia,
en donde se manifiesta como accién politica que expresa una energia espiritual y

material capaz de configurar un orden positivo de derecho.”¢

Lo antes expuesto, resalta que en un inicio el poder fue otorgado a una sola persona
para ser administrado, dando vida a lo que se conoce como absolutismo, el cual fue
perdiendo fuerza con el pasar del tiempo, asimismo, se administraba justicia y se
establecian normas de convivencia acordes a la época y en la cual se conocia y era

evidente la accién politica.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola dice que poder, significa: “Dominio,
imperio, facultad que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa, fuerza, vigor,

capacidad, posibilidad.”"”

La cita en mencién, expone que es la facultad de mandar y ejecutar alguna cosa,

teniendo la capacidad de imponer la fuerza y la posibilidad del dominio de algo,

16 Prado. Op. Cit. Pag. 75.
17 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 256.
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asimismo se conoce que el poder se administra en un Estado por los representantes del -

mismo y se conforma por autoridades que lo materializan.

El tratadista norteamericano Edgar Bodenheimer, dando una definicion de poder en
sentido sociolégico indica que: “Es la capacidad de un individuo o grupo de llevar a la
practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros individuos o grupos.™®
Esa capacidad puede provenir de medios fisicos, economicos, psicolbégicos o©

intelectuales.

Asimismo, cabe resaltar de lo antes citado que el poder es considerado como la
capacidad de una o varias personas que otras personas realicen actos que concreticen
los fines de los primeros a pesar de existir inconformidad con los segundos,

principalmente en temas econémicos, sociales o culturales.

Lo expuesto, resalta un aspecto histérico del Poder como elemento del Estado
indicando que en un inicio le fue proporcionado o aceptado para su ejercicio a una sola
persona, creando la monarquia y ante la problematica y mal uso del mismo se fueron
creando y desligando entidades que la ejercian. Asimismo, se afirma que se ejerce para

el mantenimiento de la sociedad y la estructura administrativa del Estado.

18 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 25.
14

<

N AR

C\AS JUA .

)



emiimpresos02
Cuadro de texto


Q\Am

TGOV Cagy AN

/'/c’; N H(O\S'fﬁn A
- Y

K
&9

1.4.4. Soberania

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 141 establece:
“Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en el

Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismo es

prohibida.”

Los juristas argentinos Carlos Mouchet y Ricardo Zorragquin Bect indican al respecto:
“La soberania tiene dos aspectos: externamente el Estado es soberano en cuanto no
depende de otro poder; internamente en cuanto tiene un imperium sobre el territorio y

sobre la poblacién. Sin soberania no existe un verdadero Estado.”®

De lo antes indicado, la soberania la subdivide en dos aspectos como lo es el interno y
el externo, siendo considerado que el Estado es soberano de manera interna cuando no
depende de otro poder, Estado o Nacién, asimismo, de forma interna cuando se aplica
hacia el territorio que lo conforma y en el territorio en el que se encuentra, asimismo,

establece que al no existir la soberania no existe un Estado como tal.

La soberania implica en el orden interno un poder ilimitado, sin embargo, prevalece el
criterio de que la soberania es, en general un poder limitado porque estd sometida, en

mayor o menor medida, al derecho y a la moral politica.

19 Mouchet, Carlos y Zorraquin Becdy, Ricardo. Introduccién al derecho. Pag. 75.
15
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1.5. Poderes

La soberania de Guatemala radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
los organismos del Estado, segun lo establecido en el Articulo 141 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, los cuales son:

1.5.1. Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo o Congreso de la Reptblica esta integrado por diputados

electos popularmente. A él corresponde la potestad de legislar. Esta organizado de la

manera siguiente:

Pleno del Congreso de la Reptblica
Presidente del Congreso
Junta Directiva

Comision Permanente

vV VYV V V V¥V

Comisiones de Trabajo y Comisiones Especiales.

Sobre la potestad legislativa e integracion del Congreso de la Reptblica de Guatemala
el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula lo
siguiente: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto

por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto por el

16
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sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, ™~

pudiendo ser reelectos.”

Cada uno de los departamentos de la Reptblica constituye un distrito electoral. El
municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del departamento
de Guatemala, constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera

elegirse como minimo un diputado.
1.5.2. Organismo Ejecutivo

La funcion ejecutiva, por mandato del pueblo es ejercida por el Presidente de la
Republica. El encabeza el organismo o poder ejecutivo, es el Jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y Jefe de la Administraciébn Puablica. Siendo el sistema politico
presidencialista, con importantes elementos propios del sistema parlamentario, viene a
ser en la practica un sistema semi-presidencialista. Por tal razén el gobernante siempre

concentra una considerable cuota de poder.

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala establece: “El
Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones

del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo o

separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército,

17
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representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la

Republica.

El Presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros, y demas

funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a

partido politico alguno.”

Con respecto al Organismo Ejecutivo, los aspectos mencionados, encajan en un critefio
representativo, lo cual es considerado como el administrador de acciones del Estado sin
interrumpir los demas organismos ante la independencia de los mismos. Asi como se

mantiene la figura del Presidente como administrador general del Estado.
1.5.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de ftribunales jerarquicamente, organizados y
estructurados jurisdiccionalmente en cuatro niveles, que son:

> La Corte Suprema de Justicia;

» Tribunal de Segunda Instancia;

» Tribunal de Primera Instancia,;

> Juzgado de Paz.

18
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El Organismo Judicial se particulariza con la expresion érgano jurisdiccional u érgané\'#m*“

de la jurisdicciéon y se pluralizacion la expresiéon érganos de la jurisdiccion u 6rganos
jurisdiccionales. La primera hace relacién a la autoridad que en abstracto representa el
poder de administrar justicia. La segunda a las autoridades en quienes el 6érgano de la
jurisdiccion delega su potestad y confiere las atribuciones necesarias que, con arregio a

sus respectivas competencias, ejerzan la jurisdiccion.

Estas autoridades son los jueces y genéricamente los tribunales de justicia también
ltamados juzgados. Los jueces se distinguen entre jueces propiamente dichos y
magistrados, si son varios. Al tribunal de un solo juez se aplica cominmente el nombre
de juzgado. Al de varios jueces, el de tribunal colegiado, sala, corte o camara. Por razén

del grado los jueces son de paz, de primera instancia y de segunda instancia.

De conformidad con Ia Ley del Organismo Judicial en el Articulo 58 dltimo parrafo “...En
la denominacion de Jueces o fribunales que se empleen en las leyes, quedan
comprendidos todos los funcionarios del Organismo Judicial que ejercen jurisdiccion,

cualquiera que sea su competencia o categoria.”

Finalmente se indica, que en el presente capitulo se hizo referencia a los aspectos
generales e histéricos del Estado, con la finalidad de dar a conocer cual ha sido la
evolucion que éste ha tenido hasta el dia de hoy. Asimismo, se mencionaron los
elementos que conforman al Estado, como lo fueron la poblacién, el territorio, el poder y
la soberania, sin los cuales no podria existir el Estado, presentando de fa misma forma,

los organismos que forman parte de dicho Estado.
19
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2. La administracion publica

La palabra administracion etimologicamente viene del latin “Ad, y del verbo Ministro-as-
are, administrar, servir, ejecutar entre otros y mas singularmente del sustantivo
ministratio —ministrationes, servicio, acto de servir. La preposicion ad rige acusatio, de

donde resulta administrationem, acerca del servicio administracién, régimen,

gobierno.”?

Por lo tanto, etimolégicamente administracion da la idea que esta se refiere a una
funcion que se desarrolla bajo el mandato de otro; de un servicio que se presta. Servicio

y subordinacién, son pues los elementos principales que debe contener la definicién.

2.1. Aspectos generales

La administracion publica, en tanto estructura organica, es una creaciéon del Estado,
regulada por el derecho positivo y como actividad constituye una funcién publica
establecida por el ordenamiento juridico nacional. Por tanto, la organizacién como Ila
funcién o actividad retinen, ademas, caracteres técnicos y politicos, correspondientes a
otros campos de estudio no juridicos, como los de la teoria de la organizacién

administrativa y la ciencia politica.

20 Calderdn, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 3.
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Por lo tanto, la nociébn administracion publica dependera de la disciplina o enfoque‘;s:‘i:filf-'—l

principales de estudio, en virtud de no existir, una ciencia general de la administracion
publica capaz de armonizar y fundir todos los elementos y enfoques de estudio de este

complejo objeto del conocimiento.
2.2. Concepto

La administracion publica es el conjunto de érganos administrativos que desarrollan una
actividad para el logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos
(que es el medio de que dispone la administracion publica para lograr el bienestar

general), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho

administrativo.

Al respecto, Brech citado por Calderén indica que “la administracion es un proceso
social que lleva consigo la responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las

operaciones de una empresa, para lograr un propésito dado.™*

Contrapone, esta definicion con la que se da sobre la organizacion como una técnica de

relacionar los deberes y funciones especificas de un todo coordinado.

El tratadista Manuel Ossorio la define como: “La actividad administrativa de los érganos

del Estado en todas sus escalas o jerarquias. La entidad que administra, constituye

21 Ibid. Pag. 4.
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es la que regula el derecho administrativo.”2

La administracion publica, se define como: “El poder ejecutivo en accion, con la
finalidad de cumplir y hacer cumplir cuando interesa a la sociedad en las actividades y
servicios publicos. La administracion puede ser nacional, provincial o municipal, de

acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones.”

Para el tratadista Striche, citado por Guillermo Cabanelias, la administracién publica es
considerada como: “La parte de la autoridad publica que cuida de las personas y bienes
en sus relaciones con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comtin y ejecutando las
leyes de interés general, a diferencia de la justicia, que tiene por objeto las personas y
bienes en sus relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de
interés privado. La administracion considera a los hombres como miembros del Estado,

la justicia como individuos.”**

La finalidad de la administracion ptiblica es el logro del bien comtn o bienestar general,
el cual se logra dentro de los parametros establecidos por el ordenamiento juridico. A la

Administracion Publica también se le llama administracion activa.

Finalmente se puede indicar, que la administracion pulblica es: aquella serie de

actividades de la autoridad competente por medio de la cual planifica, organiza, integra,

22 Ossorio. Op. Cit. Pag. 61.
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 115.

2 Ibid. Pag. 116.
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dirige y controla sus recursos humanos y materiales, con el objeto de lograr fines y
propésitos de diversa indole dentro de un grupo determinado, sean estos publicos o
privados, esa autoridad representa un conjunto de érganos que en un momento dado

van a realizar la funcion de administrar.
2.3. Elementos de la administracion publica

Los elementos mas transcendentales de la administracion publica, se puede resumir y

explicar de la siguiente manera:
2.3.1. El érgano administrativo

De conformidad con el autor Hugo Calderén indica que el érgano administrativo es:
“Todos aquellos 6rganos que pertenecen a la administracién publica y que son el medio
o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.”® La
expresion 6rgano no debe ser confundida con la concepcién del organismo biolégico,
pues el vocablo ha sido acogido en las disciplinas juridicas en sentido meramente

metaférico, basandose en su valor etimolégico, que implica érgano igual a instrumento.

2.3.2. Actividad

Los 6rganos de la administracion publica desarrollan una actividad y esta actividad se
desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos a los cuales esta obligada

la administracion publica, para el logro de su finalidad.

25 Calderon. Op. Cit. Pag. 12.
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N
En consecuencia, el servicio piblico, como el instrumento, vehiculo o medio del que

dispone la administracion para el logro de su propésito. Desde este punto de vista se

estudia la administracion publica, es decir, desde el punto de vista formal.

2.3.3. Finalidad

La administracion publica tiene una finalidad y se puede afirmar que esta es el bien
comun o el bienestar general de toda la poblacién, elemento no sélo doctrinario sino
constitucional, expresado dentro del Articulo uno de la Constitucion Politica de la
Republica que establece: “El Estado se organiza para proteger a la persona y a la

familia, y su fin supremo es el bien comun.”
2.3.4. El medio

El medio que la administracion publica utiliza para el logro del bienestar general o el
bien comun es el servicio publico, y este se entiende como el medio de que dispone la
administracion publica para el logro de su finalidad. La administracién publica va a

desarrollar su actividad, a través del servicio publico.
2.4. Lafuncion administrativa

Los fines del Estado seiialan los propésitos generales o las metas que se propone

alcanzar que son incorporados, al texto constitucional y que desarrolla la legislacion
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administrativa, de conformidad con el Articulo uno de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Estado desarrolla su actividad coactiva por medio de sus funciones, la legislativa que
tiene como acto basico la ley, la funcién administrativa el acto administrativo y la funciéon
jurisdiccional la sentencia. La funcion administrativa es la que normalmente comprende
al Organismo Ejecutivo, que se realiza por medio de un orden determinado y limita sus
efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen
por finalidad la prestacién de un servicio publico o la realizacion de las demas
actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los

particulares, reguladas por el interés general y bajo un régimen de politica o control.

La funcion administrativa, ademas, es regulada por el derecho admihistrativo, que forma
el conjunto de normas que rige, necesariamente a la administracion publica y demas

actividades relacionadas con la funciéon administrativa que corresponde al ejecutivo.

“En la funcién administrativa, se pueden distinguir varios elementos importantes:

1. Es una funcion del Estado, encomendada, por regla general, al Organismo Ejecutivo.

2. Se ejecuta bajo un orden juridico de derecho publico.

3. La finalidad de la funcién se cumple con la actuacion de la autoridad, que puede ser
oficiosa 0, a iniciativa de particular.

4. Con algunas limitaciones de los efectos juridicos de los actos administrativos.

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


TS YUy
/Zf‘\;ﬂ Cary éﬂ N
[N S

15
oy
f<s .
=% SECRET

Segtn se vera mas adelante, un elemento de sintesis que refleja el primer objeto dé
estudio de esta rama del derecho es el ejercicio de la funciébn administrativa. Esta
perspectiva de sintesis abarca: El estudio del sujeto que ejerce dicha funcion, o sea, la
administracion publica centralizada y descentralizada, a través de sus 6rganos juridicos
(con los consiguientes principios de competencia, jerarquia, delegacion, entre otros), de
los agentes que se desempefian en esos 6rganos, y estructurada en forma de
administracion central (centralizada o desconcentrada), o descentralizada (Empresas
del Estado, sociedades andénimas con participacién parcial o total del Estado, entre

otros), con mas la figura del ente independiente regulador de servicios publicos."®

La funcidn administrativa, es en esencia el quehacer de la administracién publica e
implica también los pasos que la buena administracion debe desarrollar para su buen
funcionamiento, en una forma técnica y acorde a los principios que inspira la funcién

administrativa.

La funcién administrativa puede verse desde dos puntos de vista formal y material.
Desde el punto de vista formal la funcion administrativa es “la actividad que
normaimente realiza el Organismo Ejecutivo.”?” Este criterio es aceptable porque
normalmente el ejercicio de la funcion administrativa corresponde al Organismo
Ejecutivo. Desde el punto de vista material se puede entender la funcién administrativa

como la actividad del Estado encaminada a la ejecucion de leyes (ejecucion de

26 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo, parte general. Pag. 1.
27 Caiderén. Op. Cit. Pag. 7.
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actividad material equivale al trabajo diario que se ejecuta en las oficinas publicas.

Gordillo continua indicando que: “También puede a veces la funcién ptiblica ser
delegada o atribuida a personas no estatales, (otros sistemas o técnicas de
organizacién administrativa) y aparece en ese caso también el fenbmeno de las
personas publicas no estatales (algunas sociedades de economia mixta, corporaciones
profesionales, etcétera), o a personas que ejercen un monopolio o privilegio para la
explotacién de un servicio publico (las concesiones administrativa), aspecto en el cual

entran también dentro del objeto de estudio del derecho administrativo.”®

Por lo tanto, son partes del ejercicio de la funcién administrativa la forma que adopta
ese ejercicio, los actos administrativos, los contratos administrativos, el procedimiento
administrativo, etcétera; que también son parte de la regulacién del derecho
administrativo. Hay que recordar que la administracion debe actuar bajo los principios

de legalidad y juridicidad, bajo las reglas de la competencia administrativa.
2.5. El acto administrativo
La administracion publica realiza la funcién administrativa, que le es propia, la que

realiza a través de actos administrativos, aunque su principal funcién sea la legislativa y

la jurisdiccional.

2 Gordillo. Op. Cit. Pag. 2.
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Los actos administrativos, como declaracion unilateral del 6rgano, son los actos tipicos
del derecho administrativo, puesto que es el conducto por el cual se manifiesta hacia los
particulares la administracion. Mientras que el derecho privado predomina
fundamentalmente el acuerdo de voluntades entre las partes, en el derecho publico se

impone principaimente la voluntad de la administracion, declarada en forma unilateral.

Los actos administrativos son las declaraciones de voluntad, de juicio o de opinion, que
producen efectos juridicos directos; estos modifican y extinguen derechos u
obligaciones, el acto administrativo, el contrato administrativo y los reglamentos

administrativos.

Se puede indicar que la administracion como actividad se encamina al logro de aigo y
estas se caracterizan por el cumplimiento de fines, que es el bienestar general, el que
se genera a través de una actividad administrativa y en el sentido mas amplio por medio

del acto administrativo.

Al respecto el autor Jaime Rodriguez citado por Hugo Calderén indica que: “El acto
administrativo es toda decision unilateral sometida al derecho administrativo que
ejecutivamente crea, modifica o extingue una relacion juridica subjetiva, ejercitando una

potestad administrativa a través del procedimiento legalmente establecido."®

La administracién publica dentro de su campo de atribuciones realiza una serie de

actividades a través de sus 6rganos que tienen por finalidad buscar la satisfaccion de

29 Calder6n. Op. Cit. P4g.257.
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Esa actividad del Estado, llamada especificamente actividad administrativa se hace

efectiva por medio del acto administrativo, en el cual se proyectan las decisiones de los

6rganos administrativos.

Para el autor Godinez Bolafios: “Es una declaracion unilateral de voluntad, concreta y
directa de un érgano o entidad administrativa del Estado que produce efectos juridicos
(derechos y obligaciones) directos e inmediatos para la Administracién Publica y los

particulares.”®

Asimismo, se indica que los actos administrativos deben cumplir ciertos requisitos

esenciales para surtir efectos. Estos requisitos esenciales son:

> La publicacién y la notificacién de los interesados.

> La publicacion es aplicable a los reglamentos mientras que la notificacion lo es a los
actos administrativos.

» El acto que no ha sido notificado no produce efectos juridicos inmediatos. Por lo
tanto, la notificaciéon es elemento del acto, forma parte de él.

> El acto administrativo no suerte efecto mientras no sea notificado al interesado.

El objetivo, de la integracion del acto administrativo se logra, se concreta, se produce
desde el momento en que el interesado a quien va dirigido toma conocimiento. Es

entonces cuando el acto administrativo adquiere eficacia, no antes ni después.

30 Godinez Bolafios, Rafael. Los actos administrativos. Pag. 212.
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Por lo tanto, el acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de~~ -~

voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad publica, crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derecho

u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.

2.5.1. Caracteres del acto administrativo

Son los establecidos por la ley y que pueden modificar dependiendo de la voluntad
politica o legislacion del Estado de que se trate, puesto que es éste quien lo construye

mediante la promulgacién de leyes en torno a su contenido.

> Presuncion de legitimidad: (iuris tantum, tan sélo de derecho). Salvo prueba en
contrario, se supone la legalidad del acto administrativo, vale decir que ha sido dictado

de compromiso con el ordenamiento juridico vigente.

Las consecuencias de esta presuncion de legitimidad son: la prohibicidn de que los
jueces decreten de oficio la nulidad del acto administrativo y la necesidad de alegar y

probar la ilegitimidad.
> Ejecutoriedad: Es una manifestacién de la propia defensa de la administracion,

es la posibilidad de que ella misma provea a la realizacion de sus propias decisiones,

cuando el orden juridico le ha concedido expresa o implicitamente tal atribucion.
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La ejecutoriedad puede ser: propia, significa que la administracion prescribe et acto y’
provee por si sola a su observancia; solo es procedente cuando la ley la faculta a ello
expresa o tacitamente; e impropia, cuando se presenta en el supuesto que el fallo,
procedente de la administracion, obtiene su observancia por medio de una resolucion

judicial a instancia de la administracion.

Es decir que el fallo proviene de la administracion, pero es ejecutado en virtud a una
sentencia judicial. La administraciéon puede, de oficio o a gestion de parte, suspender el
cumplimiento del acto si el mismo afecta al interés publico o si se alega fundadamente

la nulidad absoluta del acto.
2.5.2. Elementos del acto administrativo

Los elementos del acto administrativo son todos los requisitos previos que deben existir
para la celebracion del acto administrativo. Los requisitos fundamentales son los
elementos que si faltan o estan viciados provocan la nulidad absoluta del acto y el
decaimiento del mismo, ya que no es subsanable y se retrotrae todo a la situacion
anterior, como si no hubiera habido acto. Existe un elemento subjetivo que se da por
hecho aun cuando no surge del texto de la ley, el resto de los requisitos segin la

legislacion de que se trate pueden ser:

> Competencia: capacidad legal que tiene un érgano para desenvolverse, en razén
del lugar, la materia, el tiempo y el grado.
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> Causa: son los antecedentes y contextos de hecho y de derecho existentes al

momento de emitirse el acto, considerados por la administraciéon para el dictado del

mismo.

> Motivacidn: es la expresion de las razones que han llevado al organo
administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los antecedentes de hecho y de
derecho (causas) que preceden y lo justifican. La falta de motivaciéon equivale a una
falta de fundamentacion y puede perturbar la validez del acto, ya que la administracion
publica no puede obrar arbitrariamente: sus decisiones deben expresar los motivos de

hecho y de derecho que concurren para determinar la legitimidad del acto.

> Objeto: es la resolucion adoptada por la administracion publica en el caso

concreto, es el efecto practico que se pretende obtener con el acto.

> Procedimientos: son los pasos que deben darse previamente a la emision del
acto cuando se trata de pasos posteriores a la emision del acto, se trata de lo que la ley

entiende como forma y que desarrolla el contenido de la ley.

> Finalidad: el fin del acto administrativo consiste en la satisfaccion del interés
publico. Es el objetivo tenido en cuenta por el legislador al redactar la norma; no se

pueden perseguir fines encubiertos, es decir que la finalidad no debe ser inversa a la

ley.
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> Forma: se refiere al modo en que, posteriormente dictado el acto, la resolucion
llega a conocimiento del administrado. Las formas, en derecho administrativo, cumplen
fundamentalmente una funcioén de garantia, tanto de los derechos de los administrados
como de la legalidad que debe existir en la actividad administrativa. En general, el acto
administrativo debe ser escrito, fechado y firmado por la autoridad emisora.
Extraordinariamente pueden admitirse otras formas: verbal es la forma generalmente
usada cuando se trata de la actividad de policia, grafica, por ejemplo, los rétulos de

sefalizacion de transito.

> Silencio administrativo: transcurridos 30 dias a partir de la fecha en que el
expediente se encuentre en estado de resolver, sin que el ministerio o la autoridad
correspondiente haya proferido resolucion, se tendra, para el efecto de usar la via
contencioso administrativa, por agotada la via gubernativa y por confirmado el acto o
resolucion que motivé el recurso. El administrado si conviene a su derecho, podra
accionar para obtener la resolucién del érgano que incurrié en el silencio. (Articulo 16

Ley de lo Contencioso Administrativo).

De lo anterior, se indica que la administracién publica es el instrumento por medio del
cual el gobierno cumple con sus funciones de prestaciéon de servicios y produccion de
bienes, para la satisfaccion de las necesidades de la colectividad. Asimismo, se hizo
referencia a la funcién administrativa que es la que realiza el Estado, las definiciones
mas importantes de la administracion puUblica, los elementos que contienen la
administracion y lo relativo al acto administrativo.
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CAPITULO 1l

3. Jubilaciones y pensiones

Jubilacién es el nombre que recibe el acto administrativo por el cual un trabajador
activo, pasa de una situacion pasiva o de inactividad laboral, luego de alcanzar una
determinada edad maxima legal para trabajar o bien haber completado el tiempo de
servicio que se requiere para ello dentro del Estado. En relacion a las pensiones nos
referimos a aquel seguro o subsidio que recibe una persona de forma temporal o de por

vida por méritos o servicios propios.

3.1. Aspectos generales de las jubilaciones

La voz jubilacién procede del latin “inbalatio, originada a su vez en inbilare (dar gritos de
alegria) y emparentada con el hebreo jobel, aunque la etimologia pueda resultar
sarcastica alli donde los haberes del jubilado lo condenan a la estrechez econémica de
los dltimos afros de la vida. De la liberacion de los esclavos, del retorno de las
propiedades vendidas a los antiguos duefios, cada 50 afios entre los antiguos israelitas,

el vocablo paso a la liberacion del trabajo tras una larga vida dedicada a una actividad

laboral.™?

31 Flores Lopez, Gelen Johana. La inadecuada aplicaciéon de la Ley de clases pasivas civiles del
Estado, en cuanto al disfrute de mas de una pension civil en casos de conyuges que trabajaron
para el Estado. Pag. 31.
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La jubilacion es establecida como una compensacion a los trabajadores por los
esfuerzos y sacrificios desarrollados durante afios de trabajo. Lo que constituye una
forma de asegurar satisfacer las necesidades econémicas de las personas jubiladas, lo

cual garantiza que estas no constituiran una carga para su familia ni para la sociedad.

La jubilacion como hecho constituye el fin de la obligacién que una persona tiene de
trabajar como medio de subsistencia, deja de ser una practica y entrega al trabajo una
fuente menos de ingresos por la pérdida y renuncia a un salario de la persona que
adquiere la jubilacion, un simple hecho al producir efectos juridicos al engendrar
derechos para el trabajador y obligaciones para el patrono, se transforma en una
garantia minima para el jubilado y como tal de interés para el derecho, como garantia
entonces es un acto juridico imperativo que debera cumplir el patrono, correspondiendo
al trabajador el derecho a percibirlo produciendo de esta manera consecuencias y

efectos juridicos.

La jubilacion debe su origen racional a la necesidad en que se encuentra el Estado de
contar para sus empresas con funcionarios dotados de la debida aptitud. Obedece
también al sano principio de abrir perspectivas de vida a las nuevas generaciones y
refrescar con nueva propiedad los cuadros de los servidores del Estado. Puede ser
voluntaria o forzosa, segun que dependa del sujeto interesado o venga impuesta por la

ley.
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. . . N
Una de las razones mas importantes que motivan a las personas a trabajar como

empleados publicos es el retiro o jubilacién, porque les asegura un ingreso minimo para
el momento en que mas lo necesitaran, la vejez. Lamentablemente, el referido
programa carece de una efectiva administracion de sus fondos a largo plazo, lo cual
traera como consecuencia previsible la falta de continuidad del mismo. Por lo tanto, el

problema radica en mantener la sostenibilidad del programa previamente citado.

3.2. Concepto

En el presente trabajo se hara referencia a jubilacion como la accion y el efecto de
jubilarse, entendiendo esto Gltimo como disponer que, por razén de vejez, largos
servicios o imposibilidad y generaimente con derecho a pensién, cese un funcionario

civil el ejercicio de su carrera o destino.

Al respecto se indica que la jubilacion, es: “la accién y efecto de jubilarse.” Y también

como “pension que recibe quien se ha jubilado."2

Asi mismo, se indica que es: “El régimen establecido en muchas legislaciones a efecto
de que todos los trabajadores, o todos los ciudadanos, (segun el sistema adoptado), al
llegar a una edad determinada y variable segin los paises, en que se supone que no
pueden trabajar o que han cumplido su deber social en la materia o cuando sin liegar a

esa edad se invalidan para el trabajo, disfruten de una renta vitalicia, que les permmita

32 Campos Gonzalez, Bernardita y Déborah Escobar Fuentes. Jubilacién. Pag. 33.
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atender a sus necesidades vitales. El derecho de jubilacion, se convierte en derecho de ‘

pension a favor de algunos familiares del jubilado o de quien hubiere tenido derecho a

la jubilacion.™3

Segtin Bueno la jubilacion es, “tanto un estado al que se liega y que obliga a asumir un
nuevo rol, como un proceso que comienza durante la misma vida laboral y que deberia

planificarse con tiempo para organizar muchos afios de nuestra vida que estan por

venir.”#4

Asimismo, el autor Miguel Angel Cordini indica que: “La jubilacién es un status o
situacion juridica que se adquiere cumplidos los requisitos especificados en la ley y de
la cudl nace para su titular, el derecho o percibir de una caja de prevision una

prestacion en dinero, de caracter vitalicio y de pago periodico.™®

Ademas, la jubilacion se puede tomar desde dos sentidos diferentes: “uno hace
referencia a un proceso de transicion, de paso, desde la vida laboral a una vida sin
trabajo remunerado; también hablamos de jubilacién para referirnos al periodo de la
vida que se extiende desde que se abandona el trabajo pagado hacia delante.™¢ Por lo

que la palabra en si tiene un sentido muy amplio.

33 Ossorio. Op. Cit. Pag. 516.
3 Bueno, B. Buz. Lecciones de Gerontologia IX: Jubilacion y Tiempo Libre en la Vejez. Pag. 4.
35 Cordini, Miguel Angel. Derecho de la seguridad social. Pag. 71.
36 Bueno. Op. Cit. Pag.3.
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De lo anterior, se puede entonces decir que la jubilacion:

> Comienza con el abandono de la vida laboral y la etapa productiva, ya sea de
forma voluntaria o no.

> Es el derecho a retirarse, que se puede ejercer desde una determinada edad
impuesta por la ley.

> Es el periodo que se extiende desde el retiro laboral a los Gltimos dias de vida.

> Es un hecho que modifica el rol de la persona y su vida cotidiana.

Como se indica, la jubilacion “es el derecho que un afiliado a una caja de prevision
posee de continuar percibiendo, mientras viva, una suma mensual de dinero, calculada
segun el promedio de sus sueldos, cuando, en virtud de su antigliedad y edad, o por

imposibilidad fisica, se retira del servicio activo.”™’

En el decir de Lestani se esta ante “El derecho que asegura el Estado, al empleado u
obrero que ha lienado los requisitos sefialados por las leyes, a gozar de una asignacion
mensual vitalicia.” 3¢ Esta Gltima nocién es por demas imperfecta, por cuanto es
aplicable también a muchas pensiones laborales, sociales, e incluso a no pocas

alimenticias de indole civil, por titulo legal, testamentario contractual.

Como se indica la jubilacion, que en otras épocas constituyo privilegio de los empleados

publicos, abarca hoy, salvo paises en estado social muy rezagado, a los trabajadores

37 Flores. Op. Cit. Pag. 32.
38 Diccionario Enciclopédico Sopena. Pag. 325.
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de las empresas particulares e incluso a los autébnomos, mediante fondos constituidos o

integrados por aportaciones de patronos, trabajadores y el Estado mismo.

De conformidad con las definiciones previamente citadas, puede concluirse a que la
jubilacion es la compensacion de caracter econdémico que por parte del Estado se
otorga a un servidor publico cuando este pasa a ser un empleado pasivo, ya sea por
retirarse voluntaria o forzosamente de sus actividades, posteriormente de alcanzar una
determinada edad maxima legal para trabajar; haber cumplido el tiempo de servicio que

dispone la ley, o bien encontrase en otra situacion diferente como lo es la invalidez.

3.3. Clases de jubilacién

La jubilacion es una compensacion a los trabajadores por los esfuerzos realizados
durante el tiempo de trabajo, permitiéndoles satisfacer las necesidades propias y de las
personas que de él dependan econémicamente, de conformidad a las circunstancias

que las originan se clasifican asi: jubilacion voluntaria y jubilacién forzosa.

3.3.1. Jubilacién voluntaria

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, regula en el Articulo cinco lo concerniente
a la jubilacién voluntaria: “Se adquiere el derecho a pension por jubilacion:

1) Por Retiro Voluntario:

40


emiimpresos02
Cuadro de texto


A
(=
A =S

a. El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios, como minimo, cualquiera que
sea su edad;

b. El que haya cumplido cincuenta (50) afios de edad y acredite, como minimo, diez

afos de servicios.”

A Ia jubilacion voluntaria se accede cuando el trabajador renuncia a su trabajo porque
se cumple el término legaimente establecido, es decir que, en el curso de su existencia,
llega a la edad requerida y después de cumplidos los requisitos basicos que garanticen
la prestacion de servicios y los recursos econdémicos que le permitan disponer de los

medios de subsistencia necesarios para llevar una vida digna por el resto de su vida.

3.3.2. Jubilacion forzosa

Ocurre cuando el trabajador llega a la edad de retiro establecida por la ley, pero no ha
cumplido el tiempo de servicio, debera jubilarse por mandato legal y su pensién sera de
conformidad al tiempo laborado; los célculos economicos siempre se efectuaran de
acuerdo al caso concreto, pero siempre disfrutara de los beneficios del seguro social

toda vez haya aportado lo exigido por el régimen para gozar de este derecho.

Es asi como encuadran el seguro social y el derecho a la jubilacion, cuando baja
sensiblemente el rendimiento laboral que puede ocurrir porque pierde o disminuye su
aptitud de produccion; o bien porque cumple con la edad y las cuotas amortizadas,

entonces toma la libre determinacion de retirarse de su actividad laboral.
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Asimismo, la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, en el Articulo cinco regula la
jubilacién obligatoria se da cuando: “Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y
cinco (65) afos de edad y acrediten un minimo de diez afios de servicios, siempre que

durante esos diez afios haya contribuido al financiamiento del régimen.”

3.4. Aspectos generales de las pensiones

La pension es: “La cantidad periddica, mensual o anual, que el Estado concede a
determinadas personas por méritos o servicios propios o de alguna persona de su

familia.™®

Ademas, se indica que las pensiones pueden ser de dos clases a saber: las de derecho
y de gracia o remuneratorias. “Las primeras constituyen el régimen normal establecido
en la legislacion para los oficios publicos, siguiendo un principio director y obedeciendo
a una ordenacion. La gracia se concede por motivos extraordinarios, tales son las
pensiones que otorgadas a las personas que se inutilizan por servicios extraordinarios o

en defensa de las instituciones.™?

Asimismo, la pensién es voz derivada del “latin pensionem y es la cantidad anual que

se da a alguien por méritos y servicios o bien por pura gracia o merced.”

39 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 272.
40 Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Pag. 25.
41 Murga Bruni, Oscar Guillermo. Tesis: Jubilaciones, pensiones y montepios en la nueva Ley de
Servicio Civil. Pag. 45.
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En el Diccionario Enciclopédico UTHEA se refiere a la pensién indicando que es: “Es la
prestacion o seguro social que se asigna para atender a los riesgos derivados de la
invalidez, vejez, muerte, inutilidad fisica permanente y otros accidentes. La nota

caracteristica es que se concede por periodos de tiempo o con caracter de

permanencia.”?
3.4.1. Clases de pensiones

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado en el Articulo cuatro regula lo relativo a las

clases de pensiones y son las siguientes:
> Por jubilacién

Es el beneficio a que puede optar un trabajador que llene lo requisitos de tiempo, edad

y tributacién. Cumplidos los requisitos legales, se pude dar el retiro voluntario, u

obligatorio.

En el primero de los casos, lo puede hacer el trabajador cuando tenga 20 afios de
servicio como minimo y cualquier edad, o bien cuando haya cumplido 50 afios de edad

y acredite como minimo 10 afios de servicios.

42 Diccionario Enciclopédico UTEHA. Pag. 211.
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El segundo caso, se da cuando un trabajador ha cumplido 65 afios de edad, cuando se~~~—

considera que una persona ya aporto a la sociedad su conocimiento, experiencia y que

es justo que deje de trabajar.

> Por invalidez

Respecto a las pensiones por invalidez fa Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado el
Articulo seis regula que: “Los trabajadores civiles del Estado, tienen derecho a pension
por invalidez, cuando concurran las circunstancias establecidas en esta Ley. Para tal
efecto, se entiende por invalidez, la incapacidad total y permanente del trabajador civil
del Estado para seguir desempefiando, en forma formal y eficiente los deberes y
responsabilidades del puesto que ocupe dentro de los Organismos del Estado o de sus
entidades incorporadas al régimen que crea esta Ley, producida por cualquier lesion,
enfermedad fisica o0 mental. Siempre que tal efecto no haya sido provocado
voluntariamente por el propio trabajador, o sea el resultado de una accion delictiva

intencional, judicialmente establecida.

Esta pension se otorgara por plazos temporales renovables, y en todo caso las
personas pensionadas por invalidez quedan obligadas a seguir el régimen de
rehabilitacion que establezca el Estado por cualquiera de sus dependencias o entidades
descentralizadas y a comprobar durante el mes siguiente al vencimiento de cada
periodo anual que su invalidez persiste, mediante certificaciéon extendida por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.”
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Es la que se concede a las personas cuando a consecuencia de una enfermedad o
accidente quedan inhabilitados para obtener ingresos sustanciales en virtud de no
haber evolucionado en forma positiva al tratamiento médico suministrado, originandose
asi la vinculacion existente entre proteccion econdmica y asistencia médica, al invalido
tendra que proporcionarsele si estuviere en condiciones fisicas para ello un empleo o
trabajo acorde a sus posibilidades fisicas, en caso contrario, debera acogerse
totaimente al régimen de invalidez, vejez, sobrevivencia tutelado y financiado en
Guatemala por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, conforme sus propias

leyes, acuerdos y reglamentos.

> Por viudez

Manuel Ossorio indica que viudez es: “El estado de viudo o viuda de la persona a quien
se le ha muerto su conyuge primero o ulterior y no ha vuelto casarse. Juridicamente el
concepto ofrece importancia no solo porque afecta el estado civil, sino, también, y en lo
que hace a la mujer, porque respecto a ella y con objeto de evitar cualquier confusién

en lo que se refiere al padre de un posible péstumo...”?

Se entiende que la invalidez por viudez, debe ser declarada por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y en forma total y definitiva. Excluyéndose del
beneficio aquellos casos, en que el servidor, haya provocado intencionalmente Ia lesion,

o sea el resultado de una accién delictiva intencional. La pensidn civil por invalidez se

43 Ossorio. Op. Cit. Pag. 1025.
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puede dar en caso de que una persona deje de ser invalida y pueda regresar a su
trabajo, es por ello que la ley prevé que para estos casos lo que se le denomina

conversion de pensién civil por invalidez a jubilacion.

Al respecto la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, en el Articulo 13 regula que lo
siguiente: “Fallecimiento del Beneficiario de Pensién por Invalidez. El fallecimiento del
beneficiario de una pensién por invalidez dara derecho a la pension respectiva, en su
orden:

a) Al unido de hecho legalmente, conyuge supérstite e hijos menores o incapacés
declarados legalmente, siempre que las causas que den origen a la incapacidad sean
anteriores al fallecimiento del causante, lo que debe constar en el auto que dicte el
tribunal correspondiente o en su defecto, certificacion de los informes médicos que
obren en el proceso. En estos casos no se requiere tiempo minimo de servicios;

b) A los padres, siempre que el trabajador haya contribuido al régimen durante dos
(2) afios, como minimo;

c) A los hermanos, nietos o0 sobrinos, en ese orden, menores o incapaces que a la
fecha del fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de
conformidad con la ley, siempre que el trabajador haya contribuido durante diez (10)
afios como minimo al régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado; En los casos que
proceda, para establecer el monto de las pensiones que se otorgue conforme al

presente articulo.”
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invalidez o jubilacién. Las personas que disfruten de pensién por invalidez otorgada

conforme la presente ley, podran optar a pension por jubilacién, siempre que reinan los
requisitos sefalados en el numeral 1 del articulo 5 de esta Ley, y acredite los

documentos sefialados en el Reglamento respectivo.”

El Articulo 15 regula que: “Al fallecimiento de una persona, tiene derecho a Pension
Civil por Viudez, el conyuge supérstite o conviviente por unién de hecho Iegélmente
declarada, siempre que el causante se hubiere encontrado en cualquiera de las
siguientes situaciones:

a) Ser trabajador civil del Estado, en este caso, si no se acreditaren diez afios de
servicios, se aplicara el porcentaje que corresponde a estos, de conformidad con el
articulo 25 de esta ley.

b) Que hubiere prestado servicios al Estado y contribuido al financiamiento del
Régimen como minimo durante diez afios. |

c) Ser jubilado con cargo a este Régimen.”

Y ahora con las uGltimas reformas, el conyuge no solo recibe su pensién, sino también
los servicios del seguro social todo ello porque el régimen politico y social de nuestro
pais, segun el Articulo 118 Constitucional, se funda en principios de justicia social y es
l6gico que al morir uno de los conyuges, el otro queda mas indefenso que antes. La
tnica limitacion que impone la ley, a este beneficio, es que si la persona contrae nuevas

nupcias, se extingue. La razén es atendible, puesto que al contraer matrimonio, de
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conformidad con la ley y la costumbre, el nuevo conyuge se encargara de su
sostenimiento aunque en los tiempos actuales, eso no obedece a la realidad, puesto

que la mayoria de parejas tienen que trabajar ambos para el sostenimiento del hogar.

> Por orfandad

La pension por orfandad es a la que tienen derecho los hijos, menores de edad y los
declarados legaimente incapaces del servidor que tenia derecho a la jubilacién o
hubiere estado gozando de ella, pero la incapacidad debe haber sido declarada con

anterioridad al fallecimiento del trabajador.

El tratadista Manuel Ossorio indica que la orffandad es: “El estado en que quedan los
hijos por la muerte de sus padres o de alguno de ellos. Esta situaciéon tiene importancia
juridica en diversos aspectos, pero especialmente en materia laboral y de prevision
social, ya que de ellas se derivan ciertas prestaciones llamadas pensiones de orfandad,

perceptibles hasta determinada edad o mientras subsista una situacion de invalidez del

beneficiario.”

Asimismo, el Articulo 16 de la Ley de Clases Pasivas del Estado, regula que: “Al
fallecimiento de una persona, tendran derecho a disfrutar de Pensién Civil por Orfandad
sus hijos menores de edad y los declarados legalmente incapaces, conforme el Cédigo

Civil, siempre que las causas que den origen a la incapacidad, sean anteriores al

44 Ossorio. Op. Cit. Pag. 687.
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fallecimiento del causante, lo que debe constar en el auto que dicte el tribunal
correspondiente o en su defecto, certificacion de los informes médicos que obren en el
proceso; y que la persona fallecida se hubiere encontrado en cualquiera de las
situaciones indicadas en los incisos del articulo anterior. Excepcionalmente, podran
seguir gozando de la pensién hasta los veintiin afios de edad, los que al adquirir la
mayoria de edad prueben su calidad de estudiantes en una institucion educativa
reconocida legalmente y que dentro de los primeros seis meses de cada afio acrediten

la continuidad de sus estudios.”

> A favor de padres

Los padres sélo tendran derecho, si el trabajador a su muerte, no deja cdnyuge ni hijos,

de lo contrario, dichas personas, gozan de mejor derecho y excluyen a los demas.

> A favor de hermanos, nietos o sobrinos menores o incapaces

Que al momento del fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de
conformidad con la ley, salvo terceros con mejor derecho. “El programa de clases civiles
pasivas, del estado, en la actualidad es muy amplio, y ha cubierto incluso hasta el
cuarto grado de consanguinidad del parentesco, circunstancias que, al inicio del mismo,
nunca se pensé que pudiera darse, sin embargo, las cuotas que se aportan, resultan
insuficientes para el financiamiento del programa, por lo que se hace necesario un

estudio y readecuacioén tanto de las aportaciones, como de los servicios que se prestan,
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manera de mantener el equilibrio y que no se ponga en peligro el programa en forma S

total.™5

De todo lo anterior, se indica que las pensiones son el beneficio que las personas
trabajadoras acumulan durante el periodo de tiempo que laboran asegurando de esa

manera su futuro en cuando a cubrir las necesidades propias y las de las personas que

dependen de ellos.

45 Folgar Mejia, Alberto Antonio. La prescripcién del derecho de jubilaciéon en la Ley de Clases
Pasivas y Civiles del Estado. Pag. 48.
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CAPITULO IV

4. La Oficina Nacional de Servicio Civil

Las relaciones laborales entre el Estado como patrono y los trabajadores se rigen por la
Ley de Servicio Civil y toda gestion administrativa de la misma, debe resolverse
conforme el Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Particularmente, la Organizacion del Servicio Civil, es el 6rgano superior denominado
Junta Nacional de Servicio Civil y Oficina Nacional de Servicio Civil, para el efecto, el
Decreto sefialado determina en el Articulo 21 lo siguiente: “La Oficina Nacional del
Servicio Civil es el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacion de esta ley. Debe estar
integrada por un director y un subdirector y por el demas personal indispensable para
su funcionamiento y ejecutividad en todo el territorio de la republica. Puede, a juicio del

Presidente de la Republica, crearse oficinas regionales dependientes de la oficina.”

4.1. Aspectos generales de la Oficina Nacional de Servicio Civil

La Oficina Nacional de Servicio Civil, es el 6rgano ejecutivo encargada de la ley
debiendo tener, las autoridades y funcionarios entre los que se encuentran el director y
subdirector y su sede central se encuentra en la ciudad de Guatemala, sin embargo la
disposicion legal determina que podra aperturarse sedes regionales o departamentales

para un mejor funcionamiento y por ende a los interesados.
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Con respecto al hombramiento del director y del subdirector, el Articulo 22 regula: “El T

director y el subdirector deben ser nombrados por el Presidente de la Republica. S6lo
pueden ser removidos por las causas y procedimientos que establece esta ley en los

Articulos 76 y 79.”

Por otra parte, le corresponde al Presidente Constitucional de la Repuiblica el
nombramiento del director y subdirector de la Oficina Nacional de Servicio Civil,
pudiendo también ser removidos por las causas y procedimientos de caracter
administrativo. Particularmente, el director y subdirector en muy pocas oportunidades
realizan carrera administrativa en el sector pablico, pues por lo general cuando toma
posicion el Presidente Constitucional de Ila Republica, casi es inmediato el

nombramiento de los funcionaros antes mencionados.

La Ley del Servicio Civil, en el Articulo 23 sefiala los requisitos para ejercer los cargos
de Director o Subdirector de dicha entidad, de la manera siguiente: “Para ser nombrado
director o subdirector del Servicio Civil, se requiere ser persona de reconocida
honorabilidad y ademas, llenar los siguientes requisitos: 1. Ser guatemalteco de los
comprendidos en el Articulo 50. de la Constitucién de la Republica, mayor de 30 afios
de edad y ciudadano en ejercicio de sus derechos. 2,. Acreditar conocimientos técnicos
en administracion de personal o experiencia en Administracion Publica. 3. De

preferencia, poseer titulo universitario.”
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Para desempefiar el cargo de director y subdirector en la Oficina Nacional de Servicio

Civil, se deben llenar ciertos requisitos entre los cuales se encuentran la nacionalidad,
la edad y estar en el pleno ejercicio de sus derechos. Ademas, debe acreditar
conocimientos administrativos y téchicos en materia de administracion de personal o en
su caso si esta faltare la experiencia en la administracién publica guatemalteca,
pudiendo optar a dichos cargos la persona que nombra el Presidente de la Republica,

sea o no profesional universitario.

Asimismo, en la ley objeto de estudio, se hace referencia a los impedimentos,
especificamente en el Articulo 24 lo siguiente: “No pueden ser nombrados director o
subdirector de la Oficina Nacional de Servicio Civil, las personas que tengan los

impedimentos establecidos en el Articulo 15 de esta ley.”

También para optar al cargo de director o subdirector de la entidad publica antes
mencionada, existen limitaciones legales, particularmente, las personas que sean
parientes del Presidente o Vicepresidente, los que hayan sido condenados por delitos
que implique falta de probidad, asi como robo, hurto, estafa o cohecho. Ademas, no
pueden ejercer los cargos antes sefialados los que hayan sido condenados en juicio de
cuentas, ni los contratistas de obras o de empresas que se costeen con fondos del
Estado, asi como las personas que representen intereses de empresas o compatiias
que exploten servicios plblicos y por ende los ministros de culto y particularmente, los

que ejerzan cargos de direccién en cualquier partido politico.
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4.2. Funciones de la Oficina Nacional de Servicio Civil

Por otra parte, el Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, es el encargado de
dirigir en forma técnica y administrativa, ademas de supervisar al personal, todas las
actividades relacionadas esto de conformidad con Ley de Servicio Civil,

especificamente en el Articulo 25, de la manera siguiente:

“1. Velar por la correcta aplicacion de la presente ley y sus reglamentos, organizando un
sistema de administracion de personal al servicio de la administracion publica, de
acuerdo con los principios que sefiala esta ley.

2. Organizar la Oficina Nacional de Servicio Civil, nombrar y remover al personal del
servicio por oposicion de la misma, de acuerdo con esta ley.

3. Reclutar, seleccionar y proponer a los candidatos elegibles para integrar el personal
comprendido en el Servicio por Oposicién, de conformidad con los preceptos de esta
ley.

4. Establecer y mantener un registro de todos los empleados comprendidos en el
Servicio por Oposicion y en el Servicio sin Oposicion, de conformidad con los
reglamentos respectivos.

5. Desarrollar programas de mejoramiento técnico para aspirantes a ingresar al Servicio
Civil y de adiestramiento para los servidores ptiblicos.

6. Investigar, informar y proponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos de la
presente ley y sus reglamentos, al Presidente de la Republica y a la Junta Nacional
de Servicio Civil.
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7. Resolver, consultar que se le formulen en relacion con la administracion de personaf\\‘
y la aplicacién de esta ley y sus reglamentos.

8. Investigar los hechos, hacer comparecer testigos, tomar declaracion jurada y solicitar
la presentacion de cualquier prueba para los efectos de la aplicacion de esta ley y
sus reglamentos.

9. Asistir a las reuniones de la Junta Nacional de Servicio Civil, cuando ésta requiera su
presencia y cuando asi esté establecido por esta ley y sus reglamentos.

10. Rendir al Presidente de la Republica y a la Junta Nacional de Servicio Civil, informe
de las labores realizadas durante el afio.

11. Los demas deberes y atribuciones que le imponen esta ley y sus reglamentos.”

Una de las funciones esenciales del director que tiene a su cargo la Oficina Nacional de
Servicio Civil, es dar cumplimiento al Decreto nimero 1748 del Congreso de la
Republica de Guatemala, asi como al Acuerdo Gubernativo 18-98 y demas reglamentos
de organizacion existentes, principalmente en lo relativo a la administracion de personal
y la del servicio de la administraciébn publica de conformidad con los principios,

derechos y obligaciones juridicas laborales respectivamente.

También le corresponde, la organizacion de la Oficina Nacional de Servicio Civil y como
consecuencia de ello también puede remover al personal por oposicion y en ese orden,
puede proponer a los candidatos elegibles, para cubrir las vacantes existentes.

Debiendo, establecer y mantener un registro de todos los empleados del servicio, con 0
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sin oposicion, desarrollando programas de mejoramiento técnico para ingreso al servicio‘

civil y capacitando a los servidores publicos correspondientes.

El director, como jefe administrativo de la Oficina Nacional de Servicio Civil le
corresponde resolver las consultas que le formulen con relacién a la administracion de
personal, ademas, de la aplicacién de la ley y reglamento antes citados. Cuando el caso
lo amerite, debe investigar los hechos, hacer comparecer testigos e incluso tomar
declaracion jurada asi como la presentacion de cualquier medio de prueba cuando sea

necesaria la aplicacién de la ley.

Para el efecto, también debe asistir a las reuniones de la Junta Nacional de Servicio
Civil cuando asi lo requiera el servicio, asi como rendir informe al Presidente de la

Republica las diferentes actividades realizadas durante cada afio que desemperié el

cargo correspondiente.
4.3. Los servidores publicos

Previo al analisis correspondiente, es necesario presentar algunas definiciones de

servidor publico o sus correspondientes denominaciones de la manera siguiente.

Para el efecto, el tratadista Manuel Ossorio, le denomina empleado publico al: “Agente
que presta servicios con caracter permanente, mediante remuneracién, en la

administracion nacional, provincial o municipal. Se encuentra jerarquicamente, dirigido
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municipal, que tiene la representacion del 6rgano al frente del cual se encuentra, con

facultades de voluntad y de imperio en €l ejercicio de la potestad publica.™®

El tratadista en mencion, establece que es una relacion laboral existente entre el Estado
y un particular, que para el efecto se denomina empleado publico o servidor publico,
dependiendo la legislacion que lo regula, sin embargo, el termino es propio y objeto de
estudio dentro del derecho administrativo, pues la funciéon pablica la desempefia un
funcionario o empleado publico, siendo indispensable, citar a Rafael Martinez Morales
quien para el efecto expone: “La diversidad de tareas a las que se les ha atribuido y se
le sigue atribuyendo la denominacion de servidores publicos, a quienes prestan un
servicio publico, asi como la controversia respecto de la division del derecho en publico
y en privado ha impedido a la fecha, la formulacién de un concepto universaimente
aceptado que pueda ser util para designar esa actividad administrativa, determinar el

régimen juridico que les es aplicable y sefialar los organismos idoneos para su

desempeiio.™’

Resulta importante el andlisis y criterio del tratadista en mencioén, tomando en cuenta
que existe una intima relacion entre el servicio publico y el servidor publico, es decir, la
persona que presta sus servicios al Estado y que desarrolla una actividad administrativa
y por ello depende salarialmente del presupuesto general de ingresos y egresos del

Estado.

46 Ossorio. Op. Cit. Pag. 383.
47 Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 250.
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Continua manifestando el autor lo siguiente: “El servicio ptblico es una actividad
técnica, directa o indirecta, de la administracion publica activa, o autorizada a los
particulares que ha sido creada y controlada para asegurar, de una manera
permanente, regular, continua y sin propodsitos de lucro, la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico.™8

De la misma manera el tratadista antes citado da a entender que el ejercicio de la
actividad administrativa que desempefa el servidor publico, eminentemente técnica,
pues consiste en algunas oportunidades de la atencién de las diferentes peticiones que
realizan los habitantes y en otras oportunidades se refiere a conocer, tramitar y resolver

peticiones en el campo del derecho administrativo.

Con relacion a los servidores ptblicos, es fundamental establecer que la normativa
vigente contenida en el Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala, particularmente en el Articulo cuatro regula al servidor publico de la manera
siguiente: “Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona
individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda
obligada a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de
un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia

Administracion Publica”.

42 |bid. Pag. 251.
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El concepto juridico antes mencionada de servidor publico, es considerado para la
aplicacion practica del Decreto nimero 1748 arriba antes indicado, el cual determina
que toda persona individual que presta sus servicios laborales al Estado y que
particularmente ocupe un puesto en la administracion publica, sea este por
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido debe
considerarsele funcionario publico, y en consecuencia, depende de un salario, bajo la

dependencia continuada y direccion inmediata de la propia administracion.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 18-98 del Presidente
Constitucional de la Republica, dentro de las disposiciones generales, se regula en el
Articulo uno, la denominacién de servidores ptblicos de la manera siguiente: “Para los
efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se consideran como
servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes: a) Funcionario Publico: Es
la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccién popular o
nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando,
autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia o
entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un salario; y b) Empleado
Puablico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en las
entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio Civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por
el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la direccion continuada del representante de la dependencia,

entidad o institucién donde presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del
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funcionario o su representante. No se consideraran funcionarios o empleados ptiblicos,

los que Gnicamente son retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no
constituyen salario, ni aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios

técnicos o profesionales conforme la Ley de Contrataciones det Estado.”

importante sefalar que el reglamento de la normativa antes mencionada, divide la
terminologia funcionario y empleado publico, el primero de ello, es considerado toda
persona individual que ocupa un cargo opuesto en la administracion publica en virtud de
eleccion popular o nombramiento, es decir, las personas que tienen a su cargo la
direccion en el administrativo de una instituciéon gubernamental y que su remuneracion

depende del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Por su parte, el empleado publico, es la persona individual que ocupa un puesto en el
Estado o dependencia estatal, en virtud del nombramiento o contrato y se obliga a
prestar sus servicios a cambio de un salario, bajo la direccion continuada del

representante de la dependencia, entidad o institucion respectivamente.

4.4. Limitaciones legales para el disfrute de dos o mas pensiones civiles del

Estado

Como se establecié en diversos capitulos de la presente investigacion, la relacion
existente entre el patrono Estado y los trabajadores denominados funcionarios o

empleados publicos, dicha existencia laboral genera diversos derechos, deberes,
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orden, es importante sefalar que el derecho a gozar de una jubilacion es como
consecuencia de largos afios de servicio laboral prestado, particularmente, a una o

varias instituciones del sector ptblico guatemalteco.

Asimismo, si el trabajador ha cumplido y llenado todos los requisitos para tener el
derecho y recibir una jubilacion decorosa que le permita sufragar gastos y vivir de dicha
pension estatal, entonces se considera satisfactoria la misma. Sin embargo, la realidad
en Guatemala es otra, la pension de jubilacion se calcula sobre el monto de salario
devengado y ante la no uniformidad salarial, existen dependencias, ministerios,
direcciones generales donde los salarios para los empleados, no asi para los
funcionarios son bastante escasos, lo que genera que al momento del retiro y promover
ante la Oficina Nacional del Servicio Civil y contabilidad del Estado respectivamente, la
declaratoria de obtener una pension civil del Estado misma que lleva un tramite
correspondiente, en un estimado de seis meses minimo a un afio maximo, para que el
trabajador pasivo del Estado empiece a gozar de dicho beneficio y por ende del derecho

que la ley le otorga.

Para el disfrute de una pension civil del Estado, es indispensable llenar un requisito
como lo es que el trabajador haya prestado sus servicios laborales al Estado y su
salario dependa del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, que haya
estado en el renglon presupuestario y no en planilla, para tener derecho a la jubilacion,

pues ello es un requisito para el otorgamiento de dicho beneficio.
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Por otra parte, existe juridicamente limitaciones para que un trabajador no pueda
disfrutar de dos pensiones por jubilacion, aun sea de un hecho generador distinto, pues
conforme el Articulo 48 de la Ley de Clases Pasivas vigente en Guatemala regula: “La
persona que adquiera mas de un derecho a pension conforme la presente ley,

solamente podra percibir a su eleccion una de ellas.”

Lo anterior, determina que legalmente existe limitaciones para que un trabajador no
pueda disfrutar de dos o méas pensiones civiles cuando ha prestado sus servicios al
Estado, lo cual, segin el investigador es necesario realizar otros estudios encaminados
en la preste tematica, con la finalidad de conocer otros criterios y determinar si la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado, necesita introducir reformas en el sentido de otorgar
mas de una pension civil a ex trabajadores del Estado, tomando en consideracion que si
lienan los requisitos no se les pueden limitar esos derechos como actualmente ocurre

en el articulo antes mencionado.

El derecho a disfrutar de dos o mas pensiones civiles del Estado, realmente es un
beneficio, sin embargo, el mismo en muchas oportunidades no se materializa de esa
manera, pues los trabajadores por contrato o por planilla, no gozan de ese beneficio por

disposicion legal y a pesar que hayan trabajado diversidad de afos, no tienen ese

derecho.

Por consiguiente, no todo trabajador del Estado cuando se retira de la funcion publica

goza de una pension civil, pues algunos de ellos a pesar de cumplir con todos los
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requisitos, a excepcion que la plaza haya sido presupuestado, el mismo Estado, no les
permite tener y gozar una jubilacion decorosa que les permita desarrollar en su vejez

las actividades que se merecen, particularmente a una calidad de vida.

Finalmente, el régimen de clases pasivas del Estado, tiene su propio ordenamiento
contenido en el Decreto nimero 63-88 del Congreso de la Republica y para su
aplicacién practica se debe relacionar directamente con la Ley de Servicio Civil
contenida en el Decreto nimero 1748 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala y su
reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo 18-98 del Presidente Constitucional
de la Repubilica, para lo cual se determina la creacién de 6rganos superiores como lo es

la Junta Nacional de Servicio Civil y la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Todo trabajador que ha prestado sus servicios laborales en el tiempo que la ley estipula,
tiene derecho a gozar de una pension civil del Estado, siempre y cuando liene los
requisitos exigidos, sin embargo, existe la limitacion que a pesar de llenar los requisitos,

no puede disfrutar de dos o mas pensiones, pues existe limitacion legal para el efecto.

La vida de los jubilados no es tan placentera como la generalidad de personas piensan,
ya que después de varios afios de servicio a una institucién estatal deben sobrevivir con

pensiones que, en la mayoria de casos, no alcanza para cubrir las necesidades

basicas.
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Ante la inminente limitacion regulada en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado‘,“\\"';‘;; i
como propuesta de resolucion a la problematica, se propone un proyecto de reforma al
Articulo 48 de dicha ley, con el objeto que las personas que han prestado sus servicios
al Estado, puedan gozar de mas de una pension conforme la ley, ya que por aiguna

razon u otra pueden optar a mas de una.

PROPUESTA DE REFORMA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
Decreto Numero ____ - 2016
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
obligacién del Estado la proteccion de la persona y la familia, asi como velar por la

estabilidad econémica financiera de los regimenes de prevision social con el fin de que

estos cumplan con los objetivos para los cuales fueron creados.
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CONSIDERANDO:

Que la evolucion econdmica y financiera del pais no favorece a las personas que han
optado al régimen de jubilaciones, asi como las limitaciones afectan la oportunidad de

optar a otra pension.

CONSIDERANDO:
Que es necesario analizar la legislacion vigente en relacion a las limitaciones de las
pensiones civiles del estado, a efecto de regular la opcion de optar a mas de una
pension civil del Estado, ya que es indispensable regularizar la materia para hacerla
congruente con la realidad econdémica del pais.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le atribuye el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA

La siguiente:
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REFORMA AL ARTICULO 48 DE DECRETO NUMERO 63-88 DEL CONGRESO DE

TEmaia. O

7

LA REPUBLICA, LEY DE CLASES PASIVAS CIVILES DEL ESTADO

Articulo 1. Se reforma el Articulo 48 el cual queda asi:

“‘Articulo 48. Mas de una pensién. La persona que adquiera mas de un derecho a
pensidn conforme la presente ley, podra percibir las mismas previamente un estudio
socio econémico realizado por un trabajador social, designado por la Oficina Nacional
de Servicio Civil, en el momento que se presente la oportunidad de solicitarlas. La
persona que solicite mas de una pensién deberd demostrar la necesidad para la
obtencion de la misma. En caso de no demostrar la necesidad, solamente podréa percibir

a su eleccion una de ellas.”

Articulo 2. El presente decreto entrara en vigencia, ocho dias después de su

publicacién integra en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE ™
GUATEMALA, FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDENTE

SECRETARIO SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, febrero del afio dos mil diecisiete.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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CONCLUSION DISCURSIVA e ©

Es de suma importancia abordar la problemética juridica de la presente investigacion,
para efectos de la misma se establece que el problema central del estudio realizado se
fij6 en la problemética que le causa a los empleados y funcionarios publicos al servicio
del Estado de Guatemala, cuando estos estan en sus capacidades para recibir dos o
mas pensiones civiles del Estado, pero las leyes pertinentes no le permiten dicho

beneficio.

En cuanto a las pensiones que los trabajadores del Estado de Guatemala propiamente
tiene derecho a recibir, se encuentran regidas en diferentes legislaciones a nivel
mundial, propiamente en el caso de Guatemala todos los trabajadores, al llegar a una
edad determinada en la cual no pueden trabajar o que han cumplido con su
contribucién o cuando sin llegar a esa edad se invalidan para el trabajo, disfrutaran de
una remuneracion econémica, que les permita atender a sus necesidades vitales. El
derecho de jubilacion, se convierte en derecho de pensién a favor de algunos familiares

del jubilado o de quien hubiere tenido derecho a la jubilacién.

El problema investigado radica en que las personas jubiladas no pueden gozar mas de
una pension en los casos que conciernen, ante tal problematica surge la necesidad de
reformar el Articulo 48 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, que consiste en

que la persona podra gozar de mas de una pension siempre y cuando se realice un
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estudio socio-econémico por la Oficina Nacional de Servicio Civil, para demostrar- &' *

necesidad de la persona para poder disfrutar de las mismas.
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