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En atencion al nombramiento de fecha veinticuatro de febrero de dos mil once, como
Asesora de Tesis de la Bachiller ALBA ROSA ASTURIAS REYES, en Ia elaboracién del trabajo
titulado “LA FISCALIA ESPECIAL EN CONTRA DE DELITOS DE INCIDENCIA ELECTORAL”.
Modificando el titulo debido a que se acopla mejor al contenido del trabajo “LA NECESIDAD DE
CREAR LA FISCALIA ESPECIAL EN CONTRA DE DELITOS DE RELEVANCIA ELECTORAL”.
Habiendo revisado el trabajo, me dirijo a usted, con el objeto de emitir dictamen favorable y referirle
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a) El contenido abarca el estudio juridico de la correcta aplicacion de la justicia en

Guatemala, asi como los factores sociales que condicionan de forma negativa en la
consolidacion del Estado de derecho.

b) La metodologia utilizada para la redaccién del trabajo comprende fundamentalmente el
método juridico, dada la naturaleza del estudio, complementandolo con el método
sociolégico en funcion de la unidad de analisis que ha servido de base para la
investigacion.

c) La técnica aplicada fue principalmente la documental, la que sirvié de fundamento para
la recopilacion de informacion que fue utilizada de base para la configuracion del
marco tedrico.

d) El aporte de la investigacion se resume en la necesidad de crear un ente del estado
que persiga penalmente los hechos ilicitos que pongan en riesgo o afecten el proceso
electoral, para garantizar |a legalidad y transparencia del mismo, muy convenieﬁjite en
los actuales momentos de Ia historia de Guatemala. =

e) De acuerdo a los que preceptua el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
opino lo siguiente: Es evidente el gran aporte del presente trabajo de tesis en el sentido
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d) El aporte de la investigacidn constituye un factor importante en
virtud que no se cuenta con ente especial que regule e investigue
los ilicitos en material electoral, con el presente trabajo de tesis
se analiza la creacidn e implementacién de una Fiscalia.
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INTRODUCCION

La transparencia electoral es una de las inspiraciones mas importantes de la sociedad
civil guatemalteca, esta investigacion la realizaré ya que existe la necesidad de que se
implementen los mecanismos administrativos y legales que garanticen el respeto al voto
secreto, libre y directo, ademas que se abra la posibilidad de verificar que los recurso
publicos sean destinados exclusivamente para el bienestar social, y no que se utilicen,
como ha sido la usanza, para financiar campanas proselitistas en beneficio de intereses

particulares o sectoriales.

Por las razones expuestas, es necesario para el pueblo de Guatemala, que se crea
dentro del Ministerio Publico la fiscalia especializada contra delitos electorales, para
que persigna penalmente a quienes no respeten el sufragio, la funcidén electoral estatal
y/0 municipal, asi como a quienes condicionan el servicio publico o programas sociales
y que utilizan bienes y fondos del Estado de Guatemala para obtener votos o apoyar a
un candidato o partido politico.

Guatemala afronta actualmente serios problemas en materia electoral, por un lado el
hecho de que las personas no tienen costumbre de denunciar las ilegalidades dentro de
los procesos electorales, situaciones que se agrava por la ausencia de leyes que
efectivamente posibiliten la persecucion penal y, por si fuera poco, en los casos en que
si existe denuncia la ley penal vigente aplicable, para perseguir tales conductas,
independientemente de que para el pleno proceso electoral son aplicables los delitos
eleccionarios, son conocidas extraordinariamente por fiscalias no especializadas en la

materia.

En virtud de lo anterior, dentro de la presente investigacion, particularmente me ocuparé
en determinar los elementos esenciales que pueden ser utilizados en la integracion de
los delitos electorales o eleccionarios, tomando en cuenta lo relativo a su aplicacion
positiva, para que con ello se pueda determinar especificamente la creacién de la
fiscalia especial contra dichos delitos. Con la implementacién de la fiscalia especial

contra delitos electorales, se resuelve la ausencia de 6rganos especializados para la

(1)
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persecucion penal de los hechos que afecten la transparencia, legalidad y eficacia\;de,l

————

voto durante los procesos electorales, y esta fiscalia deberia de funcionar en forma-.. ..~

permanente y no exclusivamente durante los procesos de eleccidn general.

En la presente tesis, el primer capitulo desarrolla la historia del proceso electoral
guatemalteco; el segundo capitulo, contempla lo referente a los convenios y tratados
internacionales en materia electoral que surten efectos juridicos en Guatemala; el tercer
capitulo, se enfoca en el sistema electoral guatemalteco; el cuarto capitulo, aborda lo
relativo a los delitos en el ambito electoral; y, el quinto capitulo versara sobre lo atinente

a las prospectiva para la persecucion penal en materia electoral.

En el desarrollo de la presente tesis utilizaré el método juridico, el exegético y el
inductivo-deductivo, en virtud de que el principio de primacia constitucional, respecto de
la teoria piramidal en el estado constitucional de derecho, nos permite generar

interpretacién de la norma a través de su exégesis.

Y respecto del método inductivo-deductivo se aplica en el sentido de que parte de la
norma general constitucional para la comprensién de una ley ordinaria que pretende

desarrollar su contenido.

En ese orden de ideas me auxilie con la técnica de la observacién u de la entrevista
estructurada para obtener la informacién que me permitiera confirmar los presupuestos
tedricos, mediante los cuales comprendi la nula persecucidén penal de comportamientos

electorales que afectan la transparencia de dicho proceso.

(ii)



CAPITULO |
1. Historia del proceso electoral guatemalteco

La historia del sistema electoral guatemalteco, encuentra sus antecedentes mas lejanos
con inicio de la vida independiente, dentro de la antigua federacién centroamericano; el
15 de septiembre de 1821, y la serie de sucesos politicos posteriores que dieron forma
a los actuales estados de centroamericanos, como Republicas independientes.

En materia electoral en nuestro pais, debo mencionar entre tantos acontecimientos, los
siguientes: a) La introduccién del voto directo del ciudadano o el principio de no
reeleccién presidencial en Guatemala desde el afio de 1879; b) en 1945, el voto de la
mujer, el cual fue reconocido en incorporado a la legislacion electoral; c) en 1956,
supresién del voto publico, se instaura el sufragio secreto y obligatorio, tanto para el
hombre como para la mujer alfabetos, y de caracter optativo unicamente para los
varones analfabetos; d) 1965, se incluye en la Constitucion Politica de Guatemala, el
sufragio universal, secreto y obligatorio para quienes estuvieron en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, es decir, para todos los mayores de dieciocho afios, hombres y
mujeres y a discrecién de los analfabetos de ambos sexos podian emitir el sufragio
siempre y cuando a voluntad de cada ciudadano.

Como es de nuestro conocimiento y como ya lo indiqué, segun antecedentes histéricos
de nuestra sociedad; nuestro sistema electoral en Guatemala, arranca con el golpe de
estado del 23 de marzo de 1982, dirigidos por un movimiento de los llamados “Oficiales
Ejercito™, que tuvo su motivacion entre otras cosas el fraude supuestamente cometido
recién en las elecciones generales del 7 de marzo de 1982. Como resultado del mismo
se instaura una junta militar de gobierno, que suspende las garantias constitucionales, y
gobierna al amparo del Decreto Ley 24-82, Estatuto Fundamental de Gobierno.

! Oficiales jovenes, Hhttp://www.lexenesis.com/lexenesis/paginas/historia/junta8.htm. (Consultado: enero/2012).
1



En ese momento, las graves crisis econdmicas, politicas y sociales que existian desde
el inicio de la década de los ochenta, sumando a la politica estadounidense del
Presidente Reagan relativo a la necesidad de apoyar la instauracién de gobiernos
democraticos y legitimos, provoco en los militares la necesidad de abandonar el primero
plano politico del pais debido a la presién y costo politico que ya para ese momento
soportaban por encontrarse el poder. Como consecuencias de las condiciones
imperantes, se inicia un proceso de reforma del Estado guatemalteco, el cual queda
plasmado en Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, PNSD. En concreto, el mismo
creaba los mecanismos legales para elegir a una asamblea Nacional Constituyente, con
lo que se regresaria a un orden constitucional, y la creacién de un sistema electoral que
garantice las elecciones libres y legitimas, y en consecuencia gobiernos legitimos y

constitucionales.

Entre las normas que crearon para alcanzar este fon se encuentran los siguientes:
a. Decreto — Ley 30-83 Ley Organica del Tribunal Electoral.

b. Decreto — Ley 31-83 Ley del Registro de Ciudadanos.

c. Decreto — Ley 32-83 Ley Organizaciones Politicas.

d. Decreto —Ley 138-83 Ley de empadronamiento.

De este proceso histérico en la sociedad Guatemalteca, se crea el Tribunal Supremo
Electoral, entidad autbnoma e imparcial, que tendria a su cargo la organizacién del
proceso electoral de 1984, del cual se integra la Asamblea Nacional Constituyente, que
finalmente promulga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, la
cual con sus reformas se encuentra vigente actualmente.

Es asi como el Tribunal Supremo Electoral, se convierte a partir desde en aquel
momento, en una pieza clave para el sistema electoral de los ciudadanos para efectos
del sufragio.

Este debia ser imparcial y gozaria de total independencia y autonomia frente a los
6rganos del gobierno, caracteristicas de las que carecia el tradicional consejo electoral
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organo ejecutivo y otro dei iegisiativo. Ademas, se pretendia, “en io reiativo a |§§3t~~u

organizaciones politicas, que éstas pudieran estar mejor estructuradas y se busco

garantizar su conformaciéon con mayor libertad”?

En aquella época, surge la necesidad de crear un documento de identidad confiable,

que garantizara las subsiguientes elecciones de forma transparente.
Se busco la sustitucion de la cédula de vecindad y la llamad cédula de ciudadania por
un nuevo documento que incluyera, ademas a los extranjeros que residieran legalmente

en nuestro pais.

Esta iniciativa se plasmdé en el Decreto Ley 33-83 Ley del Registro General de
poblacién. Finalmente esta tentativa tuvo que ser abortada, debido a que no existié
certeza de que institucion era suficientemente confiable y que fura con credibilidad para

poder encargarse de poner en marcha esta iniciativa de transparencia electoral.

La Asamblea Constituyente, ademas de promulgar la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en 1985, emitid la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-86 y que figura entre las cuatro leyes de rango constitucional, junto al decreto

1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Este puede considerarse el punto de inicio, del actual sistema electoral, ya que en la
sistematizacién juridica guatemalteca; el régimen electoral cobra una importancia

alternativa jerarquizada y se le coloca en la cuspide del ordenamiento juridico nacional.

La constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, establece como
derechos y deberes del ciudadano, en su articulo 136:

- Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

- Elegir y ser electo;

- Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

2 Luis Fernando mack, Paota Ortiz Loanza, Cuadernos de informacion politica No. 2, pag. 13
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- Uptar a cargos pupiicos, Rkl

-Participar en actividades politicas v defender el principio de alternabilidad vy no-

reeleccion en el ejercicio de la presidencia de la Repubilica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas garantiza la
particinacion en el sistema electoral a toda la sociedad, como también la libre formacian
y funcionamiento de las organizaciones politicas con las limitaciones que la propia
Constitucidon y la Ley ordinaria determinen, y se remite a la ley constitucional de la
materia, y todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones

politicas, autoridades, érganos electorales y procesos electorales.

Base legal

- Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente.

- Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente. Ley Electoral y de Partidos
Politicos reformado por los decretos 51-87, 74-87, 10-04, 35-06.

- Acuerdo numero 018-2007 Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

reformados el numero 41-2011. Del Tribunal Supremo Electoral.

- Acuerdo numero 019-2007, reglamento de control y fiscalizacion del financiamiento
publico y privado, de las actividades permanentes y de la campaina electoral de las
organizaciones politicas,

- 'Y la ultima reforma del Decreto 26-2016, que se refiere al voto en el extranjero.

1.1. Analisis a las reformas efectuadas en los ultimos diez a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos

En los dltimos 10 afios el Congreso de la Republica de Guatemala, se emitieron los
Decretos 10-04 y 35-2006, que contenian las mayores y mas importantes reformas al
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, los cuales abarcaron en conjunto los cuatro libros de la ley. Incluidas entre las

mismas, las del capituio Il del titulo il del libro dos derechos y obligaciones de los
4
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partidos politicos; el capitulo IV titulo Gnico del libro cuarto de la ley que trata de \‘d\:f;‘_-_"‘/'f

propaganda electoral.

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala de 1985 fue el primer cuerpo
constitucional que histéricamente introduce el financiamiento publico directo a los
partidos politicos. Originalmente en la Ley Electoral v de Partidos Politicos en el inciso f)
del Articulo 20, que todo partido politico tenia derecho a recibir un financiamiento por
parte del Estado de Guatemala, equivalente a dos quetzales por voto valido, siempre y
cuando obtuvieran como minimo el cuatro por ciento de los votos emitidos para la
eleccién de presidente y vicepresidente de la Republica de Guatemala. El pago de este

financiamiento se recibiria en cuatro cuotas pagas anualmente en el mes de julio.

En caso de coalicion el financiamiento, se debia repartirse en partes iguales. Este
derecho, segun el Articulo 21 de la ley, este derecho era renunciable ante el Tribunal

Supremo Electoral.

Con las reformas del afio dos mil cuatro se modific6 dicho monto a dos pesos
centroamericanos, es decir, el equivalente a dos délares de los Estados Unidos de
Norte América, por voto, y mediante las reformas del afo dos mil seis, se dej6 en la
cantidad de dos dolares de los Estados Unidos de América. Se establecié ademas que
los partidos politicos, tendrian derecho a financiamiento publico, siempre y cuando
obtuvieran el cinco por ciento (5%) del total de los sufragio validos emitidos para los
cargos de presidente y vicepresidente, o que tuvieran al menos un diputado. Esta regla
fue modificada en las reformas del Decreto 35-2006, donde se establecidé que para el
calculo del financiamiento publico, se realizara tomando como base el mayor porcentaje
de los votos validos recibidos para los cargos de presidente y vicepresidente de la
Republica o en el listado nacional para los cargos de diputados al congreso de la
Republica. Es decir, que con las ultimas reformas del 2006, se amplia la regla y se
establece la posibilidad de adquirir el derecho al financiamiento, aquellos que no logren
el cinco por ciento (5%) de votos validos para el cargo de presidente o vicepresidente,
obtengan una diputacién al congreso de la Republica, si logran alcanzar el cinco por

ciento (5%) de votos en las elecciones para diputados por lista nacional. Respecto a la
5



formacion de coaliciones, el financiamiento debe de disminuirse conforme a Ib.
estipulados en el pacto de coaliciéon, pues, conforme experiencia pasada se puede

indicar que la distribucion del aporte econdmico se realizaba en partes iguales.

El pago (es decir, el pago a los partidos politicos) debe hacerse, en cuatro cuotas
anuales durante el o los meses de julio. Los partidos politicos, a través de los comités
ejecutivos, estan obligados a descentralizar a los departamentos y municipios, los

fondos publicos que les hagan efectivos.

Segun las reformas introducidas al Articulo 21 por los Decretos 10-04 es el Tribunal
Supremo Electoral, el encargado de llevar a cabo la fiscalizacién de los fondos privados
que reciban las organizaciones politicas, agregando que esta fiscalizacidén esta dirigida
para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campana, asi también lo
referente al financiamiento publico que se les otorgue, lo que originalmente estaba
solamente establecido parciaimente en la ley reformada por el Decreto 10-87, que
introdujo la fiscalizacion de los fondos publicos que recibian. Quedando ampliada la
potestad del Tribunal Supremo Electoral (TSE), para fiscalizar las finanzas de los

partidos politicos.

Las reformas del Decreto 10-04 ademas regula: La prohibicién de recibir financiamiento
de parte de los Estados y personas individuales, personas juridicas y extranjeras;
exceptuando el financiamiento proveniente de entidades académicas o fundaciones que
los otorguen para fines de formacidn, cuyas asignaciones deben reportarse al Tribual
Supremo Electoral (TSE). Con respecto a las contribuciones que se reciban para
determinado candidato de una organizacion politica, deben hacerse llegar directamente
a los partidos politicos. Se prohibié realizar contribuciones anénimas a cualquier partido
politico. Sin embargo, dicha disposicion es relativa; ya que dichas contribuciones
andnimas podrian encontrar mecanismos para ocultar a quien las hace, a través del

régimen de personas juridicas.

Toda organizacion politica se encuentra obligada a llevar un registro publico contable

de las contribuciones econdémicas que reciban. Dicho caracter publico constituye en
6
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avance trascendentai dentro de la normativa eiectoral, y tiene ia obligacién de reguslf‘gi.mw
integramente por asientos contables su patrimonio, v sin formar parte de éste los titulos
al portador. Se establece ademas con las reformas del afio 2004 que nadie puede llevar
a cabo aportaciones econémicas que sobrepasen el diez por cinio (10%) limite de

gastos de la camparnia.

Pueden agregarse también otros apoyos también otros apoyos que pueden catalogarse
como subsidios o financiamientos indirectos, los cuales se contemplan en la reforma

electoral, siendo ello:

El derecho otorgado a las organizaciones politicas, para utilizar de manera gratuita
salones y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas, y hasta
para una reunion partidaria a cada tres meses, y hacer uso de postes ubicados dentro
de la via publica y de otros bienes de uso comun, con el propésito de colocar

propaganda electoral, siempre y cuando se compatible para ese fin.

Se considera que los gastos para la campana electoral tiene un limite maximo, las
reformas del Decreto 10-04, establecié este limite en un peso centro americano,
equivalente a un ddlar estadounidense, por ciudadano empadronado al treinta y uno del
mes de diciembre del ano anterior de las elecciones. Pero el decreto 35-2006 establecio
que el financiamiento seria de un dolar de los Estados Unidos de América.

Ademas este ultimo Decreto también elimindé el derecho de los comités civicos al
financiamiento, que se calculaba en base al niumero de empadronados el municipio en

el que participen.

Originalmente el Decreto 10-04, establecia el Articulo 21 inciso e), que la formula para
calcular el nimero de empadronados con el fin de obtener el limite de los gastos de
campana, podria ser modificado por el Tribunal Supremo Electoral, en sesién conjunta
con los secretarios generales de los partidos politicos participantes, para lo cual es
obligatorio convocar a sesién quince dias posteriores a la convocatoria al proceso
electoral. Esta disposicién fue derogada por el Decreto 35-2006, por lo que se quedd

establecido en definitiva la regla de que el limite maximo de campafa se calcula a
7



razdn de un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano empadron%q

hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones. L

En esta Ley Electoral y de Partidos Politicos permanecié sin cambios, en el Articulo 20,
inciso e), respecto a que se mantiene el financiamiento indirecto para los partidos
politicos, ya que en su funcion fiscalizadora de los procesos electorales podran usar
franquicia postal y telegrafica, ampliandose la regulacién en cuanto a que cuando estos
servicios no los preste directamente el Estado éste debera responder el monto de los

mismos a los partidos politicos que los hayan utilizado.

Asi mismo, se mantiene el derecho de las organizaciones politicas a usar los medios
para comunicacion estatales, radiales y televisivos; ampliandose dicho derecho para
efectuar propaganda, asi como que el tiempo minimo es de treinta minutos por

semana.

Como otra reforma de control del financiamiento de los partidos politicos, las reformas
del 2004 se establecié que cada organizacién politica debe contar en su estructura
organizativa, entre los 6rganos nacionales, el 6rgano de fiscalizacion financiera,
Articulo 24 de la Ley Electoral y lo Partidos Politicos. El cual es una adicién a la

estructura original establecida en la ley.

1.2. Diferentes facetas del régimen electoral guatemalteco

La llamada etapa independiente, en nuestro pais, arranca formalmente el 15 de
septiembre de 1821; época desde la cual ha tenido una agitada vida politica, y cuyas
vicisitudes incluyen golpes de estado, rompimientos del orden constitucional,

revoluciones y elecciones fraudulentas.

Los eventos anteriormente mencionados no han desgastado totalmente el orden
juridico-electoral, porque es posible afirmar, que el devenir histérico ha dejado algunos
avances en |la materia, como la introduccion del voto directo ciudadano y el principio de

no-reeleccién presidencial desde el afio de 1879. Otra reforma que se puede destacar,
8
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con algun jubilo, es el voto de la mujer, que fue reconocido e incorporado a\ta;;,,,’«-'

legislacion electoral en 1945; ademas, no menos importante en esa legislacién, fue la
introduccidon del sufragio secreto y obligatorio, tanto para hombre como para mujeres
alfabetos, pero quedé optativo para los varones analfabetos; circunstancia que llevé a la

supresion del voto publico en el afio de 1956.

Por otro lado, en 1965, a casi una década de distancia, nuestra Constitucion incluyé lo
relativo al sufragio universal, secreto y obligatorio, para quienes estuvieran ya en el
ejercicio de sus derechos ciudadanos, es decir todos los mayores de dieciocho arnos
hombres y mujeres, y a discrecion de los analfabetos.

Fue hasta el afio 1982, cuando arrancé la nueva etapa de democratizacién del Derecho
Electoral Guatemalteco; para el estudio de esa etapa, es conveniente recordar lo
sucedido el 23 de marzo de ese afno, cuando se produjo un golpe de Estado de corte
militar, provocado por un movimiento de autollamados “j6venes oficiales del ejército”,
este rompimiento constitucional se produce después de una eleccion de caracter
general, calificada de fraudulenta, de la que habia salido electo como Presidente de la
Republica de Guatemala el general Angel Anibal Guevara; los inconformes (jévenes
oficiales) se alzaron en asonada, con el claro objetivo de impedir el ascenso del nuevo

presidente electo.

En ese golpe militar, el general Romeo Lucas Garcia, fue depuesto como Presidente
Constitucional de la Republica, y en consecuencia no fue posible la toma de posesion
del cargo del presidente electo; en seguida, un triunvirato militar, al mando de Efrain
Rios Montt, conduciria el gobierno de facto, como ya indique anteriormente, grupos de
militares con interés personales y es mas fuera de los grupos militares también existian

civiles, que integraban dichos grupos militares.

“El triunvirato suspendié la vigencia de la Constitucion promulgada en 1965 y declaré su

3 El 23 de marzo, de 1982, la insurreccién de los llamados “Oficiales jévenes”, integrado por el general
Efrain Rios Montt, el general Horacio Maldonado Schaad y el coronel Jorge Luis Gordillo, dan golpe de
Estado. Dias después esta junta queda desintegrada, dejando al mando al general Rios Montt. “Historia:
Junta Militar de Gobierno (1982)”. Hhttp://www.lexenesis.com/lexenesis/paginas/historia/junta8.htm.

9
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propésito de conducir al pais hacia la instauracién de un sistema democratico eleﬁqfarhe
concebido como alternativa necesaria, frente a las legitimas reclamaciones de la
expresiéon popular, que habia tomado la ruta de la revolucion armada para la busqueda

del poder politico; “su gobierno se prolongé hasta el 8 de agosto de 1983 Se produce

un segundo golpe militar, en donde toma la jefatura de Estado el propio ministro de la

Defensa, el general Oscar Humberto Mejia Victores.

Los antecedentes dados a conocer la comisidn surgida dentro de los acuerdos de paz
guatemaltecos, para recuperar la memoria histérica, del esclarecimiento histérico,
permitié conocer los altos niveles de masacre a los que recurri el ejército, para detener
la insurgencia, que se alzaba exigiendo mayor participacion politica; lo que me permite
afirmar que la reforma electoral derivada de este suceso, fue utilizada como un
mecanismo de contrainsurgencia, porque si bien es cierto el espectro de participaciéon
se abrié a nuevos partidos de izquierda de corte demdcrata, debe reconocerse que la

izquierda revolucionaria sigui proscrita a la posibilidad de participar electoralmente.

Con estos antecedentes, se puede comprender que el sistema electoral anterior a estos
golpes militares, no respondia a las necesidades fundamentales de un amplio sector de
la ciudadania, quienes propugnaban por una participacion libre en el proceso
eleccionario, con pluralismo y con resultados confiables. Circunstancia que sirvié de
fundamento para la sustitucidn de las anteriores estructuras electorales.

A través del Estatuto Fundamental de Gobierno, el poder de facto encargd al consejo
de estado tareas del Organismo Legislativo, facultandole para promulgar las nuevas
leyes que, de manera transitoria, permitirian al pais el retorno al régimen constitucional
y democratico; este consejo de estado emiti6 los primeros normativos juridicos relativos
a la materia electoral, constituyendo, como dije, leyes de transito para luego dar paso al
proceso de integracidon de la Asamblea Nacional Constituyente que promulgaria la

nueva Constitucidén Politica y la Ley Electoral Constitucional, entre otras.

“Terrorismo Made in USA en las Américas http//www terrorfileonline.org, 23_de_Marzo de 1982.
(Consultado: abril, 2012)
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En ese sentido, en el afio de 1983, fue promulgado el Decreto-Ley 30-83 que creb;g!i_;_’__ )

Tribunal Supremo Electoral; como también la Ley del Registro de Ciudadanos Decreto-
Ley 31-83, que sirvid para reconocer e inscribir a las organizaciones politicas que
participarian en las nuevas elecciones; reitero mi coincidencia, con quienes piensan que
este escenario se desarrollaba dentro del plan que respondia a detener el avance de
las fuerzas revolucionarias, alzadas en armas, que para ese entonces contaban con
amplio respaldo popular; el objetivo del gobierno de facto se perfil6 creando una
alternativa que contuviera el descontento popular y llevara al pais a un nuevo orden

constitucional que pusiera fin a la guerra.

Dentro de esta estrategia fueron muy importantes las funciones asignadas al Registro
de Ciudadanos, relativas a la elaboracion del padron electoral, proyectando Ila
consolidaciéon de uno nuevo y confiable, que serviria de base al pretendido sistema

electoral democratizador, para garantizar la legitimidad y control del futuro sufragio.

Asimismo, se puso en vigencia la Ley de Organizaciones Politicas, mediante el
Decreto-Ley 32-83, cuya orientacion estaba dirigida a viabilizar la propuesta contenida
en el “planteamiento de un didlogo permanente entre las diversas -corrientes
ideolbgicas, tendientes a alcanzar soluciones nacionales por la via pacifica”, se cifraba
la esperanza de que traeria aparejada la estimulacion del voto ciudadano y promoveria
la participacion democratica, libre y pacifica en la actividad politica nacional;
especificamente que incentivaria a las organizaciones politicas para la practica de la

democracia interna.

Es preciso indicar que, a diferencia del sistema electoral anterior, donde se requeria de
cincuenta mil ciudadanos afiliados para la constitucion de un partido politico, en la
nueva ley se exigié unicamente la cantidad de cuatro mil afiliados; puede decirse que,
como resultado de esta circunstancia (facilidad), se inicia en Guatemala el
multipartidismo.

No obstante la ausencia de la participacion politica electoral de los grupos alzados en

armas, en estas nuevas normas electorales, posibilitaron la eleccion de la Asamblea
11
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Nacional Constituyente, que fue convocada para realizarse en el mes de julio de 1%4:7
L

La mecanica de ese proceso electoral quedé regulada por medio del Decreto-Ley 3-84,
como Ley especifica para esas elecciones, en la cual contendieron electoralmente

diecisiete partidos politicos y tres comités civicos electorales.

El padrén electoral registr6 mas de dos millones y medio de ciudadanos inscritos, suma
muy significativa si se toma en cuenta que la fase de empadronamiento durdé seis
meses, quizds porque era un régimen de empadronamiento y emisidn de sufragio

obligatorio para los trabajadores del Estado.

No es dificil aceptar que este hecho y la participacidon masiva de los ciudadanos
ejercitando su derecho a elegir, hicieron vivir a la poblacién la fantasia del reto
democratico planteado.

Llevandose a cabo el primer evento electoral organizado por el Tribunal Supremo
Electoral en forma ordenada y pacifica, con el reconocimiento nacional e internacional
que la eleccién se realizé con toda libertad y transparencia, y que los resultados fueron

el fiel reflejo de la voluntad popular.

12




CAPITULO I

2. Convenios y tratados internacionales en materia electoral que surten efectos

juridicos en Guatemala

A partir de la segunda guerra mundial la conviccidén por la defensa de los derechos
humanos se expande en el mundo. Junto a este fendbmeno se desarrolla un fuerte
interés por concretar los derechos politicos del hombre; que a su vez, marcan el eje

sobre el cual gira actualmente el interés por consolidar la democracia a nivel mundial.

Tanto las Naciones Unidas como las instituciones financieras internacionales han
tomado el tema de la democracia y los derechos politicos como banderas para

promover y permear en el mundo.

La democracia dej6 de ser un tema circunscrito al territorio nacional para formar parte

de los temas que la globalizaciéon también abarca.

Es por ello que, en diferentes oportunidades histdricas se han creado mudltiples

instrumentos juridicos, politicos y econdémicos internacionales.

El proceso democratizador guatemalteco y la consecuente evolucion de sus
instituciones electorales coincide con el creciente énfasis internacional por instaurar

principios democraticos en los paises del orbe.

2.1. Los acuerdos mundiales en materia electoral

La carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948). En la primera, se expresa que los estados tienen igualdad de
derechos y gozan de una libre determinacion, por tanto el derecho de decidir sobre su
condicion politica y procurar su desarrollo politico, econdmico, social y cultural. Ademas

todos los estados deben respetar estos principios en los demas estados miembros.

13



Aunado a ello, se resaltan los principios de derecho internacional que son Ios‘\},'_c,jé & /

amistad y cooperacion entre los estados. e
La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 21 expresa:

1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o

por medio de representantes libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

3.- La voluntad de pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta autoridad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragic universal e igual por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad de voto.

Existen otros instrumentos internacionales como La Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer que fue firmada en la ciudad de Nueva York en 1953. Esta
Convencién basicamente desarrolla el derecho a votar, ser elegida para ocupar cargos
publicos en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se abri6é a firma en la ciudad de
Nueva York en 1966, el cual contempla el compromiso de adoptar la taxonomia de
derechos que se derivan del mencionado Pacto, y que se refleja en su Articulo dos,
parrafo segundo, “que al respecto establece que cada Estado parte se compromete a
adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presente pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o
de otro caracter’. El Pacto a su vez, contempla la formacién de un Comité de Derechos
Humanos, con el propésito de examinar los informes que presenten los Estados

respecto del cumplimiento del mismo.
14



Mediante este instrumento de adhesion se conviene facultar al Comité de Derechb§

Humanos para recibir y considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser =~

victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el pacto y que se
encuentren en jurisdiccion del Estado parte.

En 1996 la Asamblea General de la ONU, aprobé el protocolo respectivo. Y En la
década de los noventas aumenté exponencialmente la firma de tratados internacionales

en materia electoral.

La asamblea General de Organizacion de Naciones Unidas, emitié quince resoluciones
en materia electoral, en correspondencia al proceso democratizador que se vivia en el

mundo de occidente.

Sobresalen las resoluciones denominadas, respecto a los principios de soberania
nacional y de no injerencia en los asuntos internos de los Estados en lo que concierne a
los procesos electorales. Estas son: 45/151 (1990); 45/130 (1991); 47/130 (1993);
48/124 (1994); 49/180 (1995); 50/152 (1996); 52/119 (1998);, y en el mismo sentido
aunque fue firmada en el 2000 la resolucién 45/168.

Las resoluciones citadas, se basa en la Carta General de la Organizacién de Naciones

Unidas.

Es importante destacar que internacionalmente se ha reconocido que no hay un
sistema politico o modelo electoral unico que se pueda aplicar homogéneamente a las
naciones, toda vez que éstos se ven afectados y formados por factores histéricos,

politicos, culturales y religiosos endégenos.

Sélo a cada Estado le incumbe determinar su método y las instituciones que se
relacionen con el proceso electoral asi como los medios para ponerlos en practica, de

acuerdo a su constitucidn y legislaciéon ordinaria.

Como se observa, en estas resoluciones se enfatiza que los procesos electorales de

cada Estado entran dentro del ambito de su soberania nacional.
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La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, emiti6 otras resolucioné”{’

que se apartan de la actitud de no intromisidon a los asuntos electorales los estados
miembros; conocidas bajo el nombre fortalecimiento de la eficacia del principio de
celebracion de elecciones auténticas y periddicas, las que se identifican bajo la
siguiente numeraciéon: 45/150 (1990); 46/137 (1991); 47/138 (1993); 48/131 (1994);
49/190 (1995); 50/185 (1996).

En estas resoluciones se expresa que la actividad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, (ONU), de verificacion electoral debe ser de caracter excepcional y de clara
importancia internacional. Para ello las Naciones Unidas, reunié un cuerpo de expertos
y observadores internacionales con la finalidad de prestar asistencia técnica y ayudar a

la verificacidon de los procesos electorales.

La asistencia internacional en materia electoral ofrecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas, (ONU), tiene su sustento en el derecho al disfrute efectivo de los

derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Se requiere de un proceso electoral que proporcione a los ciudadanos, con iguales
oportunidades para presentarse como precandidatos, exponer opiniones politicas

individuales o colectivamente.

El objetivo de la asistencia técnica es la de asegurar la consolidaciéon y/o continuacion

del proceso de democratizacion de los paises que solicitaren asistencia.

En 1993, se increment6 el niumero de solicitudes de asistencia electoral, por lo que se
crea un departamento de asistencia electoral dependiente de la Secretaria General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y un fondo fiduciario de Asistencia

Técnica para el proceso electoral.

La asistencia en materia electoral sera prestada por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), se fue diversificando a medida que las solicitudes de los estados

miembros se incrementaron.
16
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Se ha llegado a incluir el envio al pais solicitante del alto comisionado en materia 59255;5;,/

para el fortalecimiento vy reforma del Poder
Judicial, la asistencia para la reforma legislativa e instituciones nacionales de derechos
humanos, asi como servicios de asesoramiento sobre la adhesién de tratados,
presentacidon de informes y obligaciones internacionales relacionados con los derechos

Eleal=atal

~n
Hurianivo.

También se comenzd a prestar asesoramiento para la reforma de la administracion
publica y el gobierno, en particular para fortalecer la participaciéon de los sectores de la
sociedad civil, en cuanto al vinculo de éstos con el gobierno. De nuestro especial
interés resalta la ayuda de los expertos para fomentar la capacidad de las instituciones

electorales.

En 1998, la ONU, reconocié que estas asistencias facilitaron la celebracién sin
contratiempos de elecciones en varios estados miembros, a raiz de las cuales las
autoridades asumieron sus cargos de manera ordenada, no violenta, observandose un
respeto al resultado de las elecciones, en las cuales se verifico el caracter libre y limpio

de las mismas.

En la década que va del dos mil, resaltan las resoluciones denominadas fortalecimiento
del Estado de Derecho 57/142 (1999); 55/99 (2001) y 57/221 (2003).

En éstas, se menciona que el Estado de Derecho es esencial para la protecciéon de los
derechos humanos y la comunidad internacional. En concreto sefiala que los estados
deben prever en sus ordenamientos juridicos y judiciales nacionales, los recursos
civiles, penales y administrativos adecuados en caso de violacion de los derechos

humanos.

Por otra parte la declaracidén del milenio, firmada en Nueva York, en el afio 2000, en la
seccion V, parrafos 24 y 25 establece:
V.- Derechos humanos, democracia y buen gobierno.

17
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24. No debo de escatimar de algunos ciudadanos por promover la democracia\yi

fortalecer el imperio del derecho asi como y el respeto de todos los derechos humanos

y las libertades fundamentales internacionalmente reconocidas, incluido el derecho al

desarrollo.

25. Indica que: ... aumentar en todos nuestros paises la capacidad de aplicar los
principios y las practicas de la democracia y del respeto de los derechos humanos,

incluidos los derechos de las minorias.

En septiembre de 2001 la Asamblea General de la OEA firmé la Carta Democrética
Interamericana, en ella se “define a la democracia como un sistema de vida fundado en
la libertad y el mejoramiento econémico, social y cultural de los pueblos”, por lo que se
entiende que es un derecho y los gobiernos tienen la obligacion de promoverla y

defenderia.

El articulo 23 especifica, que los estados miembros son los responsables de organizar,

llevar a cabo y garantizar los procesos electorales libres y justos.

Como es de observar, dicho articulo establece que los estados miembros, son

responsables de organizar y garantizar los eventos electorales.

Por su parte el articulo 26 establece que la Organizacion de Estados americanos
(OEA), continuara desarrollando programas y actividades dirigidos a promover los
principios y practicas democraticas y fortalecer la cultura democratica en el Hemisferio.

El 27 de febrero de 1995, se suscribe el acuerdo de constitucidon del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, con sede en Estocolmo, cuyo
objetivo es promover la democracia, consolidar los procesos democraticos y brindar
asistencia técnica, asi como promover la transparencia y los servicios de informacion.

Otra resolucion emanada de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones

18



Unidas, es la 55/96 (2001), denominada “Promocion y consolidacion de la democradia:

Dentro de su contenido resalta lo siguiente:
. “la promocién del pluralismo, la proteccion de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales”.

Asi también la promocién de la independencia y la integridad del poder judicial. La
creacién, el fomento y el mantenimiento de un sistema electoral que permita la
expresion libre y fiel de la voluntad del pueblo mediante elecciones genuinas y
periddicas, en particular. Garantizando, mediante la legislacion, las instituciones y los
mecanismos adecuados, de la libertad de formar partidos politicos democraticos que
puedan participar en elecciones, asi como la transparencia y la justicia del proceso
electoral, incluso dando acceso apropiado con arreglo a derecho a financiacién y a

medios de informacién libres, independientes y pluralistas.

Esta resolucidén garantiza mediante la legislacién, las instituciones y los mecanismos
adecuadas, de la libertad de formar partidos politicos democraticos que puedan
participar en elecciones, asi como la transparencia y la justicia del proceso electoral, e
incluso dando acceso apropiado con arreglo a derecho a financiamiento y a medios de

Informacion libres, independientes y pluralistas.

El sistema de Naciones Unidas cuenta con distintos frentes que trabajan en torno al

desarrollo democratico de los paises miembros, entre ellos Guatemala, y estos son:

- El Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas (DAP);

- La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH),

- El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);

- El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES);
- El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
(DOMP);

- El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM);

- El sistema de Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas a nivel nacional;
19



- La Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz.
- La Comisioén de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas, entre las mas. -
importantes.

Por otra parte, sumado a la presién politica de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras intermacionales han variado los objetivos y requisitos para otorgar créditos,
tal es el caso del Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, puesto que en el
pasado “.se ocupaban unicamente de la estabilidad tecnocratica macroecondémica y el
desarrollo econdmico, hace que han ampliado su enfoque par incluir “el apoyo a la
gobernabilidad en general”. Como podemos observar, el orden juridico guatemalteco
en lo atinente a la materia electoral, esta fuertemente enriquecido por normativa de
caracter internacional, basta mencionar por ejemplo, las diferentes jurisdicciones
internacionales en materia de los derechos humanos, por ende por tanto de derechos

politicos- a las que Guatemala esta sujeta:

La Corte Interamericana de Justicia,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
La Corte Penal Internacional

Y la Corte Penal de Arbitraje.

Como se puede establecer, en materia electora, Guatemala cuenta con un cumulo de
instituciones e instrumentos juridicos internacionales que deberian permitir la
transparencia del evento electoral.

Ha este conjunto de normas internacionales se le debe anadir las normas de caracter
nacional, que vienen a ser el reflejo puro de la soberania, es decir, la voluntad legitima
del pueblo para poder elegir a sus autoridades, mismas que idealmente en su momento
deben de satisfacer las necesidades del pueblo que las eligio.

En relacion a esto ultimo, se debe de tomar en consideracién en primer lugar a la
Asamblea Nacional Constituyente, que ademas de promulgar la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, en 1985, se emiti® también la Ley Electoral y de Partidos
20
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Politico, decreto 1-85 y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de mnStitUCiona“*@d,\&{v

Decreto 1-86, entre las mas importantes de rango constitucional, y que garantizan |

validez y vigencia de toda eleccidn popular, pues en ella estan plasmadas las normas y

principios basicos de un estado de derecho.

Y en atencidn a lo anterior, puedo decir que el sistema juridico guatemalteco, reconoce
al régimen electoral con una importancia altamente jerarquica y lo coloca en su cuspide
del ordenamiento juridico nacional en cuanto a la eleccioén de autoridades del gobierno

central, departamental y municipal.

En la nueva Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se establecieron los
deberes y derechos politicos del ciudadano, en su Articulo 136 se establecen estos

deberes y derecho, siendo los mismos:

1.- Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

2.- Elegir y ser electo;

3.- Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral,

4.- Optar a cargos publicos;

5.- Participar en actividades politicas y

6.- Defender el principio de altemabilidad y no-reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica.

En la legislacién guatemalteca: Se garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas, con las limitaciones que la propia Constitucion y la ley
ordinaria determinen, y se remite a la ley constitucional de la materia, como lo establece
el Articulo 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos al sefalar que en lo relativo al
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
organos electorales y proceso electoral.

Lo anterior, ha dado una relativa estabilidad al sistema, porque incluso, para su reforma
se necesita mayoria calificada en el Congreso de la Republica y la opinion favorable de

la Corte de Constitucionalidad.
21
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El ordenamiento legal de rango constitucional, revela la existencia de bienes juridi
electorales que deben ser tutelada y protegidos con alta preocupacién, porque son
columna vertebral para el mantenimiento del régimen democratico, razén que me
permita afirmar categéricamente, desde ya, que la transparencia y pureza de los
procesos electorales deben ser protegidos, indudablemente, por normas sustantivas y
adjetivas de caracter penal, que contemplen sanciones drasticas y que se deberan de
imponer a los infractores luego de ser sujetos del proceso penal pertinente, el cual
debera de ser promovido por la fiscalia especializada contra delitos electorales de
relevancia, y cuyo objeto sera perseguir penalmente a quienes no respeten el sufragio,
la funcion electoral estatal y/o municipal, asi como a quienes condicionan el servicio
publico o programas sociales y que utilizan bienes y fondos del Estado de Guatemala
para obtener votos 0 apoyar a un candidato o partido politico.

También se debe de tomar en cuenta como medio para el ordenamiento juridico
electoral transparente a la ideologia que propugna por la democracia, pues esta se
convierte en un bien juridico, alternativa para una vida mejor a la mayoria, cuya tutela
penal seria de interés general.

Por otro lado, podemos tomar como soporte legal y debidamente enfocado a la légica
de la razén suficiente, ya que puede considerarse que acompanado al régimen electoral
democratico deben crearse una serie de normas penales que prevengan a los
ciudadanos a no cometer acciones que puedan afectar la pureza y transparencia del
proceso electoral porque entrafian a la vez un valor cuya prevencion general y especial,
Y puede causar en la ciudadania una actitud de abstencidon para no ejecutar
comportamientos que alteren los procesos electorales.

“Asi que la persecucién de los hechos y actos que configuran delitos o faltas
electorales, debe ser parte de una politica criminal democratica, por supuesto en
concordancia con lo que fue una reforma constitucional participativa™® La referida

® Moccia, Sergio, El derecho penal entre ser y valor, editorial Bde F, Montevideo-Buenos Aires, 2003
Pag. 11 (Consultado: junio 2012)
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electorales.

En este sentido, la seleccion de los tipos penales, para definir delitos de caracter
electoral, deben ser dispuestos tendencialmente, es decir en tutela de esos valores
fundamentales segun el sistema que impulsa la ideologia demdcrata.

Lo anterior es una referencia clara a considerar los valores que, por accién de
integracién de un derecho que construya la democracia social, se han convertido en
bienes juridicos y que pueden ser tutelados por el derecho penal.

Al tenor de todo lo expuesto, y haber definido claramente que Guatemala si tiene los
mecanismos juridicos para un proceso transparente de eleccidon popular y desde este
punto de vista, en lo que concierne al significado y las finalidades de las sanciones
criminales, la vinculaciéon con la opcién ideolégica de fondo es necesaria para el
sostenimiento de un modelo de Estado social y democratico de derecho que  cumpla

con las expectativas del pueblo.
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CAPITULO Il

3. Sistema Electoral Guatemalteco

La Asamblea Nacional Constituyente, ademas de promulgar la Constitucién Politica de
la Republica, en 1985, emiti6 la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 y la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86, entre las

mas importantes de rango constitucional.

De la manera descrita anteriormente, la sistematica juridica guatemalteca, reconoce al
régimen electoral una importancia altamente jerarquizada y la coloca en la cuspide del

ordenamiento juridico nacional.

En la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establecieron los
derechos y deberes del ciudadano: “Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; elegir y
ser electo; velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral; optar a cargos publicos; participar en actividades politicas y defender el
principio de alternabilidad y no-reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica’.

Es importante resaltar que en la legislacidbn guatemalteca: se garantiza la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas con las limitaciones que la
propia Constitucion politica de la Republica de Guatemala y la ley ordinaria determinen,
y se remite a la ley constitucional de la materia, “todo /o relativo al ejercicio del sufragio,
los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y 6rganos electorales y
proceso electoral”.

Lo anterior, ha dado una relativa estabilidad al sistema, porque incluso, para su reforma
se necesita mayoria calificada en el Congreso de la Republica y la opinion favorable de

la Corte de Constitucionalidad.

¢ Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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Dicho ordenamiento legal revela la existencia de bienes juridicos electorales que dekben &

ser tutelados y protegidos con alta preocupacion, porque son columna vertebral para el
mantenimiento del régimen democratico, razén que me permite afirmar
categéricamente, desde ya, que la transparencia y pureza de los procesos electorales
deben ser protegidos, indudablemente, por normas de ultima ratio, es decir sustantivas
penales; porque la ideologia que propugna por la democracia, se convierte en un bien
juridico, alternativa para una vida mejor a la mayoria, cuya tutela penal seria de interés

general.

En este orden de ideas y apoyado en la ldgica de la razdon suficiente, puede
considerarse que acompafando al régimen electoral democratico deben crearse una
serie de normas penales que prevengan a los ciudadanos a no cometer acciones que
puedan afectar la pureza y transparencia del proceso electoral, porque entrafa a la vez
un valor cuya prevencion general y especial, puede causar en la ciudadania una actitud
de abstencion para no ejecutar comportamientos que alteren los procesos electorales.
Asi que la persecucion de los hechos y actos que configuran delitos o faltas electorales,
debe ser parte de una politica criminal democratica, por supuesto en concordancia con
lo que fue una reforma constitucional participativa.” La referida politica criminal

democratica debe plantearse en consonancia de las libertades electorales.

En este sentido, la seleccion de los tipos penales, para definir delitos de caracter
electoral, deben ser dispuestos tendencialmente, es decir en tutela de esos valores
fundamentales -segun el sistema que impulsa la ideologia demdcrata-. Me refiero a
valores que, por accion de integracion de un derecho que construya la democracia
social, se han convertido en bienes juridicos y que pueden ser tutelados por el derecho

penal.

Desde este punto de vista, en lo que concierne al significado y las finalidades de las
sanciones criminales la vinculaciéon con la opcion ideoldgica de fondo es necesaria para

el sostenimiento de un modelo de Estado social y democratico de Derecho.

" MOCCIA, Sergio, EL DERECHO PENAL ENTRE SER Y VALOR, Editorial B de F, Montevideo-Buenos
Aires, 2003, Pag. 11
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En conclusidn, a continuacion se destacan los siguientes fundamentos y pr|n0|p|\e§ L

democraticos que se perfilaron en el nuevo derecho electoral guatemalteco, nacido de

este proceso®.
3.1. Pluralismo politico.

Principio democratico entendido como la coexistencia dentro del Estado de grupos,
asociaciones, entidades autébnomas e institutos politicos publicos, que cumplen
objetivos concretos y que promueven la defensa y el desarrollo de los bienes sociales y
de instituciones politico-democraticas, condicionando incluso, la actividad estatal
misma, en el sentido de limitarla a una labor subsidiaria de promocién democratica, que

debe respetar la actuacién de dichos grupos y asociaciones.

La existencia de una estructura politica pluralista se contrapone a una visién unitaria,
centralizada y totalitaria del poder y de la sociedad. Verbigracia el viejo monismo de los
estados absolutistas; mas recientemente ejemplificados por los estados fascistas y

totalitarios.

En Guatemala, el pluralismo politico, surge como producto de la facilitacion otorgada
para la inscripcidén de partidos politicos nacionales y comités civicos electorales; como
resultado de la reduccién al numero de afiliados requeridos para constituir un partido

politico.

Independientemente de que reformas actuales han endurecido el numero de afiliados
exigidos para la inscripcién de partidos politicos, lo que posiblemente resulta del gran

numero de inscritos.

# Opinion tomada de la conferencia dictada por el Licenciado Gabriel Medrano (ex magistrado al Tribunal Supremo
Electoral), dentro de las jornadas de estudio de Derecho Electoral-Constitucional, presentadas a la comunidad de
juristas guatemaltecos, por la asociacién Alianza Renovadora de Abogados y Notarios —~ARAN-, en el mes de junio
del afio dos mil siete.
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3.2. Democracia interna.

Reflejada a través de la participacidbn de las bases partidarias en la eleccidén y
proclamacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como en otras decisiones
importantes, tales como aprobacién de convenios de coalicibn y modificacion de

estatutos.

Esto con el objeto de que sean las propias bases de los partidos las que tomen las
decisiones importantes y estas no sean tomadas por la cipula de poder.

Lo que se pretende es que la toma de decisiones se lleve a cabo mediante la obligada
celebracion de asambleas en el ambito nacional, departamental y municipal, por
considerarse que estos organos son la maxima autoridad dentro de los partidos

politicos.

3.3. Fiscalizacion del proceso electoral mediante organizaciones politicas.

Este principio se manifiesta con la asistencia y participacién de fiscales, ante el Tribunal

Supremo Electoral a nivel nacional, como ante las juntas electorales.

Gracias a este mecanismo los partidos politicos y comités civicos pueden ejercer

control directo para transparentar el libre ejercicio del derecho al voto.

3.4. Financiamiento estatal.

Este principio es alternativo al financiamiento privado, debido a que a los partidos
politicos que obtienen mas del cinco por ciento del total de sufragios validos
depositados en las elecciones generales, el Estado les otorgara financiamiento a razén
de dos pesos centroamericanos o0 su equivalente en quetzales, por cada voto emitido a
favor del respectivo partido o coalicibn o en todo caso a los comités civicos,

participantes.
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3.5. Propuestas Juridico-Electorales que surgen de los acuerdos de paz de 1996?\1

Previo a la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de
1996, se firmé en Estocolmo, Suecia, el 7 de diciembre del afio 1996, uno de los ultimos
Acuerdos de Paz, que abordd lo concemiente a reformas a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y al régimen electoral. Las partes firmantes, el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, consideraron que: Las
elecciones constituyen el instrumento esencial para la transicion que vive Guatemala
hacia una democracia funcional y participativa, reconocieron la imparcialidad y prestigio
del Tribunal Supremo Electoral como factor fundamental para garantizar y fortalecer el
régimen electoral y también consideraron que los procesos electorales adolecen de
deficiencias especificas que dificultan el goce efectivo del derecho al voto, y que
incluyen la falta de documentacion confiable de los ciudadanos, la ausencia de un
padrén electoral técnicamente elaborado, la dificultad de acceso al registro y a la
votacion, las carencias en la informacion y la necesidad de una mayor transparencia de

las campaias electorales.

Por las consideraciones anteriores, se pretendidé que con la suscripcidn del acuerdo se
propiciarian las reformas legales e institucionales, para corregir las deficiencias y
limitaciones del sistema electoral guatemalteco, con la expectativa de que en forma

conjunta con los demas acuerdos de paz se contribuiria a mejorar el régimen electoral.

Para llevar a cabo la reforma electoral pretendida, se solicité al Tribunal Supremo
Electoral conformar y presidir una comision de reforma que estaria integrada por
delegados de la misma entidad y de los partidos politicos con representacion
parlamentaria, entre ellos: Partido de Avanzada Nacional, Frente Republicano
Guatemalteco, Frente Democratico Nueva Guatemala, Democracia Cristiana
Guatemalteca, Unién del Centro Nacional, Movimiento de Liberacién Nacional y Unién

Democratica, lo cual fue aceptado y ejecutado en el mes de abril de 1996.

En el acuerdo de Estocolmo se sugirieron los siguientes temas:

a) Documentacién
29
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b) Empadronamiento

c¢) Votaciéon

d) Transparencia y publicidad

e) Campana de informacion, y,
f) Fortalecimiento institucional

Al integrarse la referida Comision de Reforma Electoral, dio como resultado un
transparente debate; puesto que se invitd a la sociedad civil organizada para que
presentara propuestas de modificacién, lo que constituyd un sano ejercicio de
democracia participativa, sobre todo, por haberse logrado un proyecto de reforma
electoral consensuado, que permitiria introducir novedades a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, propiciando el surgimiento de un informe final denominado
Guatemala, Paz y Democracia, que fuera presentado, al Congreso de la Republica de

Guatemala en agosto de 1998.

Sin embargo, transcurrié el tiempo sin conocerse y emitirse las pretendidas reformas, y
fue hasta en mayo de 2004, después de celebrados dos procesos electorales de 1999 y
de 2003, que se aprobd la reforma electoral que, a pesar de haber mutilado y
modificado la ley, constituye un avance para el régimen electoral guatemalteco.

3.6. Temas relacionados con el evento electoral guatemalteco

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, ley que previamente fue reformada mediante
los Decretos 51-87, 74-87, 10-89, 35-90 y 10-04 del Congreso de la Republica de
Guatemala; sin embargo todas las reformas no satisfacen a cubrir las expectativas
plasmada y firmadas en los acuerdos de paz de Estocolmo relacionado en el punto
anterior.

Algunos de los aspectos politicos que aun deben ser mejorados en la legislacion

guatemalteca son:

1) Partidos politicos

2) Financiamiento a los partidos politicos
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3) Financiamiento de campanas electorales

4) Comités civicos

5) Tribunal Supremo Electoral

6) Documento de identificacion personal
7) Proceso electoral; v,

8) Propaganda electoral

3.7. Representacion proporcional de minorias en los comités ejecutivos

Atendiendo al principio de representacion proporcional de minorias, para minimizar el
efecto de los conflictos que se dan dentro de las organizaciones politicas; se estipuld
que los comités ejecutivos de los partidos politicos se integraran a nivel nacional
obligatoriamente, al existir mas de una planilla en competencia, pues cuando se llevan
a cabo elecciones internas, sin respetar la amplia participacion, su efecto inmediato es

el divisionismo del partido de que se trate.

Para la existencia y funcionamiento de los partidos politicos, se requiere contar con un
numero minimo de afiliados, equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral, que corresponda a las ultimas elecciones generales realizadas en
nuestro pais, y que al menos la mitad deben ser alfabetos. Tal minimo corresponde a

quince mil quinientos veinte afiliados.

Con la disposicién anterior, se pretende lograr que los partidos politicos cuenten con
afiliados suficientes para abrir verdaderos debates politicos internos; que se encuentren
activos, que puedan ser oidos y que tengan voz y voto; pretendiendo evitar afiliados
adherentes o presta-firmas, usados unicamente para completar y mantener vigente la

membrecia.

Es importante sefialar que inicialmente, se regulaba, en cuanto a la organizacion

municipal de los partidos politicos que, era suficiente reunir la cantidad de dieciséis
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personas afiliadas en cualquiera de los trescientos treinta y tres municipios del pais; si

tomar en cuenta su extension territorial o la densidad demografica. Seguidamente se. . . .-~

conocié una propuesta de reforma, aplicando una tabla respecto a la cantidad de
personas empadronadas que existieran en cada uno de los municipios del pais;
propuesta que no corrid con suerte y fue desechada por el Congreso de la Republica de

Guatemala, optando por incrementar el nimero a cuarenta afiliados por municipio.

Respecto al hecho de contar con una organizacién departamental de partidos politicos,
es preciso indicar que la ley de la materia expresa que es suficiente contar con
organizacién municipal en mas de tres municipios. Si analizamos el numero de
municipios aludido anteriormente, para el caso del departamento de Izabal la cantidad
resulta muy alta, ya que se encuentra integrado por 5 municipios, en comparacién con
el departamento de Huehuetenango, donde dicha cantidad resulta minima o irrelevante,

debido a que lo integran 32 municipios.

Los partidos politicos deben tener presencia en el interior de la republica en por lo

menos 50 municipios de conformidad con la ley, para contar con organizacién nacional.

3.8. Elecciones Directas y Primarias

Las asambleas nacionales de los partidos politicos, estan facultadas para convenir que
la eleccion de sus autoridades internas y la proclamacién de candidatos a cargos de
eleccidn popular, se lleve a cabo a través de elecciones en forma directa, debiéndose,
en tal caso, convocar a todos los afiliados. Lo anteriormente indicado demuestra que, a
través de dicho procedimiento, puede lograrse la participacidn directa de sus
convocados para la toma de decisiones importantes, siempre que se realicen
verdaderas elecciones primarias, conforme al Articulo 26 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, y no tomandola como un mero requisito. Toda organizacion politica
debe contar, entre otros érganos, con la fiscalizacion financiera, de conformidad con

el Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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3.9. Inclusion de mujeres, representantes de distintos sectores ciudadanos en ‘laé

candidaturas a cargos de eleccién popular

En el Articulo 22, inciso e), se enuncia que los partidos politicos velaran por la inclusion
de la mujer y otros sectores sociales en la politica nacional; a quienes deben incluirse
de la misma manera en listados de candidaturas para cargos de eleccién popular; esta
obligacion constituye un verdadero desafio para las organizaciones politicas, pero se
pretende fortalecer y consolidar la equidad de género, la participacion real del pueblo
maya, garifuna, xinca y ladino, asi como la particion de la juventud, ancianos y

discapacitados.

3.10. Del financiamiento de partidos politicos

En la historia guatemalteca, fue en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, donde se regulé por primera vez lo atinente al financiamiento

publico directo a los partidos politicos.

Inquieta abordar reflexivamente lo anterior, puesto que este tema debe discutirse,
cientifica y académicamente, en el sentido que la construccion del estado social y
democratico de derecho, que en Guatemala deriva de la constitucion del 85, debe lograr

que los partidos politicos unicamente subsistan por un aporte institucional del Estado.

Este sistema, ha constituido el mejor aliciente para las democracias que aun se
encuentran en proceso de consolidacion en América Latina, como el caso de México,
Nicaragua y Colombia. Descartando a futuro los males que trae consigo el

financiamiento privado y de capitales de dudosa procedencia.
Al respecto del Articulo 21 de La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que el

Tribunal Supremo Electoral sera el encargado de llevar a cabo la fiscalizaciéon de los

fondos privados que reciban las organizaciones politicas, para el financiamiento de sus
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financiamiento publico que se les otorgue.

Inicialmente el Estado guatemalteco venia contribuyendo econdémicamente con los
partidos politicos, por la cantidad estipulada en ley, correspondiente a dos quetzales por
voto, encontrandose actualmente en dos pesos centroamericanos, es decir, el
equivalente a dos délares de los Estados Unidos de América, por voto. Se considera
que es necesario contar con éste financiamiento economico para el logro de la
modernizacion de los partidos politicos en Guatemala, asi como para el desarrollo de

actividades transparentes.

Para que una organizacion politica sea acreedora del financiamiento publico, debe
obtener, por lo menos, el 5% del total de sufragios validos o haber logrado obtener una

diputacién.

Respecto a la formacién de coaliciones, el financiamiento debe distribuirse conforme a
lo estipulado en el pacto de coalicidn, pues conforme experiencia pasada se puede

indicar que la distribucidén del aporte econémico se realizaba en partes iguales.

Se utiliza como base para el calculo del financiamiento a los partidos politicos, el
escrutinio realizado en la primera eleccion para los cargos de presidente y
Vicepresidente de la republica, cuyos pagos deben hacerse en proporciones iguales, en
cuatro cuotas anuales.

Los partidos politicos, a través de los comités ejecutivos, estan obligados a
descentralizar a los departamentos y municipios, los fondos publicos que les hagan

efectivos.

Existe la prohibicién de recibir financiamiento de parte de los Estados y personas
individuales o juridicas extranjeras; exceptuando el financiamiento proveniente de
entidades académicas o fundaciones que los otorguen para fines de formacién, cuyas

asignaciones deben reportarse al Tribunal Supremo Electoral.
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Respecto a las contribuciones que se reciban para determinado candidato de ukq’ ) ‘

organizacion politica, deben hacerse llegar directamente a los partidos politicos.

Asimismo, existe la prohibicidn de realizar contribuciones anénimas. Sin embargo, dicha
disposicién es relativa; ya que dichas contribuciones anénimas podrian encontrar

mecanismos para ocultar a quien las hace, a través del régimen de personas juridicas.

Toda organizacion politica se encuentra obligada a llevar un registro publico contable
de las contribuciones econdmicas que reciban. Dicho caracter publico constituye un

avance trascendente dentro de la normativa electoral.

Para culminar, puede decirse que las organizaciones politicas tienen la obligacion de
registrar integramente por asientos contables su patrimonio, y sin formar parte de éste

los titulos al portador.
3.11. Del limite del financiamiento para las camparias electorales

Se considera que los gastos para la campaia electoral tienen un limite maximo, y este
sera de un peso centroamericano, equivalente a un dolar estadounidense, por
ciudadano empadronado al treinta y uno del mes de diciembre del afo anterior de las

elecciones.

Es oportuno citar que al treinta y uno de diciembre, previo a las elecciones del afio dos
mil siete, el numero de ciudadanos empadronados ascendié a la cantidad de cinco
millones cuatrocientos sesenta y siete mil ochocientos catorce (5,467,814),
deduciéndose que el limite para la campafia electoral fue de cuarenta y un millones
ocho mil seiscientos cinco quetzales (Q.41,008,605.00). Respecto a los comités civicos,
el calculo se realizara en base al nhumero de empadronados del municipio en el que
participen. Sin embargo, el limite anterior puede ser modificado por el Tribunal
Supremo Electoral, en sesiéon conjunta con los secretarios generales de los partidos
politicos participantes, para lo cual es obligatorio convocar a sesion quince dias

posteriores a la convocatoria al proceso electoral. Respecto a ello, los partidos politicos
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se enfrentan con el desafio de respetar los limites que se establezcan, y si se modifica.

)

el factor deben obrar razonablemente; en ese sentido, lo ideal seria que utilizaran— -

correctamente esta facultad, que se les otorga por vez primera, para tener voto en
decisiones que podrian ser competencia exclusiva de las autoridades del Tribunal

Supremo Electoral.

Ninguna persona individual o juridica puede realizar aportaciones econémicas que
sobrepasen el 10% del limite de gastos de la campafna. En ese sentido, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos establece en el Articulo 20, literal e), que se mantiene
el financiamiento indirecto para los partidos politicos, ya que en su funcién fiscalizadora
de los procesos electorales podran usar franquicia postal y telegrafica, ampliandose la
regulacion en cuanto a que cuando estos servicios no los preste directamente el Estado
éste debera reponer el monto de los mismos a los partidos politicos que los hayan

utilizado.

Existe también el derecho de las organizaciones politicas a usar los medios de
comunicacidn estatales, radiales y televisivos; ampliandose dicho derecho para
efectuar propaganda, asi como que el tiempo minimo es de treinta minutos por

semana.

Pueden agregarse también otros apoyos catalogables como los subsidios o

financiamientos indirectos, siendo ellos los siguientes:

- El derecho otorgado a las organizaciones politicas, para utilizar de manera gratuita
salones y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas, y hasta

para una reunién partidaria a cada tres meses.

- Hacer uso de postes ubicados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, con el propésito de colocar propaganda electoral, siempre y cuando sea
compatible para ese fin.

El incumplimiento de la normativa que regula el financiamiento a los partidos politicos
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conlleva la aplicacién de sanciones administrativas, sin embargo, es de hacer notar que~_.~

los partidos politicos han presionado dentro del Congreso de la Republica de
Guatemala, para no regular figuras penales que sancionen dichas ilegalidades, asi
como la eventual cancelaciéon de la personalidad juridica de la organizacion politica
respectiva. Es importante hacer notar que no se encuentra establecida ninguna

gradacion de las sanciones administrativas antes relacionadas.

3.12. Régimen de constitucion de comités civicos electorales

La Ley Electoral y de Partidos Politicos preceptua que para constituir comités civicos
electorales, se debe aplicar una tabla conforme a la densidad de personas
empadronadas por municipio, la que va de municipios con hasta cinco mil
empadronados, que requieren cien afiliados, hasta aquellos municipios que cuenten
con mas de cien mil empadronados, en donde se requieren un mil quinientos
ciudadanos afiliados, la referencia que se hace en cuanto al numero de empadronados
es en relacién al padrén electoral, el cual haya sido utilizado en la ultima eleccién

general.

Al Tribunal Supremo Electoral, como autoridad maxima en materia electoral, conforme
al inciso u) del Articulo 125 de dicha ley, se le asigna la obligacién de disefar y ejecutar
programas de formacién y capacitacion civica electoral, asi como campafas de
empadronamiento de caracter permanente, conforme al Articulo 125, inciso t) de dicha
ley, y de la misma manera a las delegaciones y subdelegaciones del Registro de
ciudadanos se les asigna la competencia para llevar a cabo, de manera permanente,
campanas de educacién civica y divulgacién electoral, conforme a lo preceptuado en
los Articulos 169 y 170 de dicho cuerpo legal.

3.13. Normas que crean el documento unico de identificacion

Conforme a la reforma sugerida en los Acuerdos de Paz, se hizo la propuesta sobre la
emision, control y administracion del documento unico de identificacién personal, que

deberia estar a cargo del Tribunal Supremo Electoral, quien debia encargarse de
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expedirlo, coordinarlo y fiscalizarlo; el propdsito era considerar que a un mediano plb\ie

la autoridad electoral absorberia los registros civiles.

El Congreso de la Republica de Guatemala, al emitir las reformas a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos de 2004, de manera novedosa aprobd, mediante un Articulo
transitorio, que todo lo relativo al documento personal identificacion, sera regulado por
la ley ordinaria de la materia, que creara la institucidn que sera integrada entre otros,
por el Tribunal Supremo Electoral y que emitira y administrara dicho documento,
filandole al Congreso de la Republica un plazo de 90 dias después de que este Decreto

cobre vigencia, para que lo emita.

Posteriormente, en el mes de noviembre de dos mil cinco, el Congreso de la Republica,
emitié el Decreto 90-2005, cuyo documento contiene la Ley del Registro Nacional de las
Personas, cuyo directorio también se encuentra conformado por un magistrado del

Tribunal Supremo Electoral, a quien le compete presidirlo.
3.14. Elecciones en estado de excepcién

El Articulo 194 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que no obstante la
declaratoria de un estado de excepcion no se puede suspender un proceso electoral,
asi como que la Ley de Orden Publico debe garantizar la vigencia de los derechos y
libertades constitucionales necesarios, de manera que no pueda afectarse el proceso
electoral, asi como que tampoco debe incidir en sus resultados.

3.15. De la descentralizacién de las juntas receptoras de votos

La normativa electoral conferirle potestad y obligaciéon al Tribunal Supremo Electoral y
las Juntas Electorales, para que descentralicen la instalacion de las juntas receptoras
de votos a nivel nacional, garantizando que las mismas puedan instalarse con atencion
a los principios de acceso, distancia, seguridad, residencia y condiciones necesarias
adicionales, conforme al criterio de la autoridad electoral responsable de dicha

descentralizacion.
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Supremo Electoral debera formular el padrén electoral conforme a la zona en que

residen; indica ademas que los electores se distribuiran conforme al numero de su

inscripcion en el registro de ciudadanos.

En cuanto al ambito rural, existe la obligacion de instalar juntas receptoras de votos
tanto en las cabeceras municipales, como en aldeas, caserios, cantones u otros lugares
donde existan mas de quinientas personas empadronadas, tomando en cuenta

unicamente el criterio de poblacién debidamente empadronada.
Al respecto, el Tribunal Supremo Electoral ha mantenido el criterio, y ha insistido, en

qgue la descentralizacidon de las Juntas Receptoras de votos debe ejecutarse en forma

técnica.
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CAPITULO IV Mg S

4 Los delitos en el ambito electoral

La existencia de diversos factores han obligado al ser humano a vivir en sociedad,
quien desde su origen ha encontrado en esta, vinculos que lo integran a una comunidad
que le otorga proteccién y la posibilidad de subsistir mediante la divisién del trabajo.

Como consecuencia del surgimiento de las primitivas formas sociales, se dio la
necesidad de establecer un liderazgo que garantizara la supervivencia del grupo social
y en esos momentos, era indispensabie contar con una persona que guiara ai grupo y
determinara los limites de la actuacion individual prevaleciendo el interés de la
colectividad. Junto con el hombre, surgen las instituciones juridicas, como la propiedad
y la familia, que demandan reglas que permitan salvaguardar esos derechos aun en los

sistemas donde ha imperado el absolutismo de sus gobiernos.

En Grecia y Roma, surge los conceptos de la democracia, que permiten a los miembros

de una comunidad, -ciudad- participar en la elecciéon de sus gobernantes.

Una norma debe tener en si una garantia de que sera cumplida y por ello surgen las

sanciones, y la posibilidad del ente gobernante para imponerias.

En la eleccidén de sus gobernantes, los estados han establecido formas de designar a
quienes han de encabezar y dirigir a sus sociedades, representadas a través de las
Normas electorales, mismas que deben revestir una obligatoriedad para su

cumplimiento que garantice el respeto y vigencia de las mismas.

Todo ejercicio de la funcidn de gobernar ha sido representativa de derechos y
privilegios para la clase gobernante, motivo por el cual en un régimen democratico en el
que cualquier persona puede en teoria acceder al poder, ya que genera ambiciones ya
sea por conservar el poder o por acceder a él. La necesidad de los individuos de formar

parte de los grupos de poder en el gobierno ha generado en algunas ocasiones, la
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esas violaciones, opera la sancion que la misma disposicidén establece.
El ilicito electoral como acto contrario a la norma puede traer como consecuencia tres

diferentes maneras de sancionar esa conducta:

- El acto nulo. Es la no generacion de efectos de derecho.
- La falta administrativa. Es la imposicion de una sancion administrativa.

- El delito electoral. Es la imposicion de una pena.

El ilicito electoral, puede entonces producir efectos en dos ambitos distintos, uno en el
terreno propiamente electoral, el segundo en el campo del derecho penal, por lo que un

mismo acto puede validamente sancionarse en dos ambito.

El delito electoral tiene sus mas remotos antecedentes en Grecia, en donde se
sancionaban conductas que lesionaban los derechos democraticos. Los ilicitos como
votar dos veces, comprar o vender el voto merecian la pena de muerte.

En el derecho Romano, surge la Ley Juliana de Anbitu, misma que se ubica en la época
del emperador Augusto. Dicha ley describia la conducta de aquel que iba de un cargo
publico en ltalia, en la edad media, surge la figura del broglio cuyo significado es intriga,
y se sefialaba al brogliatore como aquél que se dedica a comprar votos como una

manera e inmoral de ganarse el favor de los electores.

4.1. Delitos Electorales

Un sistema electoral en un estado democratico tiene como finalidad primigenia
garantizar la libre expresion de la voluntad soberana del pueblo; esta libertad genérica
se rodea de otro conjunto de libertades encaminadas a salvaguardar los derechos y
garantias politicas establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y otras leyes que regulan la materia electoral. Es importante resolver en

ese sentido la siguiente pregunta: ;es preciso incluir la tipificacibn como delitos

42



electorales, 0 en su caso faltas electorales, dentro del conjunto de condué@s' -
atentatorias contra la transparencia y objetividad del proceso electoral, como asimism
contra la igualdad entre los distintos competidores en la lid electoral y contra la libre
manifestacién de su opcién de vofo por parte del electfor, en definitiva, contra la pureza

de los comicios?

Por razones de técnica legislativa atinentes a las relaciones entre el Cédigo Penal y las
leyes especiales, se presenta la necesidad de resolver si los delitos o faltas electorales
habran de regularse en una ley especial en la materia penal electoral o, si por el

contrario, deben continuar regulandose en el propio Cédigo Penal.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, la doctrina no ha mantenido una
posicién unanime. Aunque el ideal seria que toda la materia penal estuviera reunida en
un solo cuerpo legal, no hay que olvidar que determinadas materias, por sus
particularidades, no guardan relaciéon con lo que tradicionalmente constituye la materia
propia de un Cédigo Penal; lo anterior porque son de tal naturaleza, que por su caracter
de transitoriedad o por encontrarse en un periodo incipiente de materializacion, su

inclusion plantearia graves problemas para el encuadramiento del tipo penal.

Los delitos electorales forman parte de aquellos que justifican plenamente su regulacién
en una ley especial. En ese sentido, si atendemos a las fuentes legales, podemos
observar que son muy pocos los casos en que la Constitucion de un Estado regula
directamente aspectos relacionados con los delitos y faltas electorales, tal es el caso de
la Constitucion de Honduras que en su articulo 57 dispone que “/a acciéon penal por los
delitos electorales establecidos por la Ley es publica y prescribe en cuatro afios”. Y, en
su articulo 58 establece que “la justicia ordinaria, sin distincion de fueros, conocera de

los delitos y faltas electorales”.

En el mismo sentido, el articulo. 137.4 de la Constitucion de Panama atribuye al
Tribunal Electoral la competencia de “sancionar las faltas y delitos contra la libertad y
pureza del sufragio de conformidad con la Ley”. En otros casos, la Constitucion se limita

a exigir determinado rango legal para las normas que regulan la materia electoral,
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18 de la Constitucion de Chile. En igual forma en Nicaragua, Venezuela y Espania, los

delitos electorales se regulan en normas para cuya aprobacidén se exige una mayoria
parlamentaria reforzada.

4.2. Definicion de delito electoral y su tipificacién

Los delitos electorales son: aquellas acciones u omisiones que, de una u otra forma,
atentan contra los principios de objetividad, transparencia, igualdad y libertad, que han

de regir un sistema electoral democratico.

La tipificacion de una determinada conducta como delito o falta electoral es algo que
corresponde decidir al propio legislador, atendiendo al efecto a los criterios que estime
oportunos en cada momento, criterios que varian segln los paises, por lo que no es
extrafio observar que un mismo hecho puede ser castigado como delito en un pais o
sancionado como falta en otro.

Pocas legislaciones definen en forma general el delito electoral; tal es el caso de la Ley
Electoral de Bolivia, cuyo articulo 213 dispone que “toda accién u omisién dolosa o
culposa voluntaria, violatoria de las garantias que establece esta ley constituye un delito
electoral penado con arresto y/o multa. Pérdida del cargo para los empleados publicos”.

En definitiva, el tipificar como delictivas una serie de conductas con el objetivo de
garantizar el pacifico y libre ejercicio del derecho de voto, la igualdad de oportunidades
entre los actores politicos que compiten en la lid electoral, la legalidad del
procedimiento, se hace con el animo preventivo del legislador para garantizar la
autenticidad y pureza del proceso electoral de que se trate.

Para tipificar el delito, es necesario considerar dos elementos: el autor de la conducta
delictiva y la materia.

En atencién al autor suelen diferenciarse los delitos cometidos por funcionarios ptblicos

de aquellos otros en que el autor es un particular.
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Entre los primeros puede a su vez distinguirse entre los cometidos por funciona es

v 7

publicos en sentido estricto, a aquellos otros cuya autoria ha de atribuirse a person

que desempefian funciones publicas tan solo en el proceso electoral.

Los actos delictivos de los funcionarios publicos pueden consistir bien en
incumplimiento de funciones, en abuso de poder. Considerandose “abusos de poder
acciones tales como la falsificacidn de documentos electorales, que es algo comun en
la legislacion electoral latinoamericana, la intimidacién de los electores, la detencion de
integrantes de las mesas electorales o de cualquier elector y, con caracter general, todo
abuso del funcionario encaminado a favorecer a un determinado candidato u opcion

politica concurrente a los comicios.

Es comun la tipificacidbn como delito de incumplimiento de funciones por personas que,
puntualmente, participan en el procesc electoral, de conductas tales como: la
inasistencia a la convocatoria de la mesa electoral, la retirada de la mesa con
anterioridad al término de la eleccion, la omision voluntaria de la firma del acta electoral
o la falta de mencion en el acta de las incidencias producidas o de las reclamaciones

presentadas.

En cuanto a los tipos delictivos en que pueden incurrir los particulares, cabe indicar que,
casi todos los paises latinoamericanos castigan las acciones de los particulares
consistentes en la obstaculizacion del proceso electoral; los fraudes electorales,
destacando entre ellos los delitos de votar dos 0 mas veces o votar sin tener derecho a
ello, las falsedades electorales; los actos de propaganda ilegal, los desérdenes
publicos realizados durante las votaciones y, muy particularmente, en los lugares
cercanos a los colegios electorales o en el propio colegio, y las coacciones dirigidas

contra otros electores.

En atencion a la materia y circunscribiéendonos a la legislacién electoral en
Latinoamérica, encontramos gran variedad de tipos delictivos que pueden agruparse del
siguiente modo: a) la obstaculizacion del proceso electoral b) falsedades, c) fraude
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electoral, d) abandono de funciones, e) propaganda ilegal, f) sobornos, g) coaccid;p__e

h) desordenes publicos, i) calumnias e injurias, y j) sustracciones.

En la presente investigacion no se pretende a analizar todos y cada uno de esos tipos,
sino limitarnos a efectuar un analisis de algunas de las conductas delictivas mas
comunes a la vista de las diferentes legislaciones electorales europeas vy
latinoamericanas. Para el efecto, vamos a agrupar los delitos en funciones de los
distintos rasgos que caracterizan el derecho de sufragio y la emision de voto: sufragio
obligatorio, bien que, desde luego, no en todos los paises, voto secreto, sufragio igual y

sufragio libre.
4.3. Conductas constitutivas

- Recoger el documento personal de identificacién para votar.

- Impedir el traslado o entrega de materiales.

- Realizar proselitismo o propaganda electoral el dia de la jornada en el interior de la
casilla.

- Votar o pretender votar con una credencial de elector de otra persona.

- Violar el secreto del voto.

- Abrir o cerrar dolosamente una casilla fuera de los tiempos previstos en la ley.

- Comprar el voto de los ciudadanos.

- Impedir la instalacién de una casilla.

- Transportar personas coaccionandolas.

- Introducir o sustraer de las urnas ilicitamente boletas electorales; apoderarse, destruir
o alterar documentos o materiales electorales.

4.4. Delitos que pudieran cometerse el dia de la jornada electoral

- Votar sin cumplir los requisitos de la ley.

-Votar mas de una vez.

- Hacer proselitismo en el interior de la casilla o en donde estén formados los electores.
- Obstaculizar el desarrollo de las votaciones, el escrutinio y computo, el traslado y

entrega de los paquetes, asi como la documentacion electoral.
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- Votar o pretender votar una credencial de la que no sea titular.

- Recoger credenciales para votar.

- Apoderarse, destruir o alterar boletas electorales.
- Violar el secreto del voto.
- Impedir en forma violenta, la instalacién de una casilla.

- Ofrecimiento para comprar votos.
4.5. Omision del sufragio

El sufragio es: “Una institucion democratica de derecho publico, segun la cual todos los
ciudadanos de un pais, cualquiera sea su situacion social o0 econémica, tienen derecho
a elegir sus gobernantes”® El sufragio universal es, el principio organizativo de los
Estados democraticos en virtud del cual la totalidad de los ciudadanos mayores de edad
deben integrar el cuerpo electoral, de modo que el ejercicio del poder estatal se base

efectivamente en el consenso de todo el pueblo.

Conforme a este principio, “las exclusiones del derecho de sufragio deben establecerse
respetando el principio de igualdad, pueden basarse sélo en circunstancias individuales
de la persona (como la incapacidad civil o la violacion de la ley que entrafie
determinadas condenas) y no pueden implicar, en cambio, la exclusion de sectores
significativos de la poblacién.”® En algunas legislaciones se considera como un
derecho politico y en otras como un deber civico de caracter obligatorio, en cuyo

supuesto el que omite su emisiéon puede ser sancionado.

Los ordenamientos juridicos que determinan el caracter obligatorio de la emision del
voto suelen contemplar como conducta sancionable la no emisién del mismo. Es el
caso, de paises como: Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Ecuador y Honduras. En
Argentina, el Cédigo Electoral Nacional, aprobado por Decreto numero 2135/1983, de
16 de agosto, en su Articulo 125 tipifica como falta electoral la no emisidn del voto.

® J.D. Ramirez Gronda. Diccionario juridico. Ed. Claridad, S.A. San José, Buenos Aires, 1964, pag. 266
"% Fundacién Tomas Moro. Diccionario juridico espasa, Ed. Espasa Calpe, S.A. Madrid Espaia, 1999,
pag. 944.
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De conformidad con dicha norma, se impondra multa de 50 a 500 pesos argentino a’l o

elector que dejare de emitir su voto y no se justificare ante cualquier juez electoral dé\ B
distrito dentro de los sesenta dias ulteriores a la respectiva eleccién. El infractor no
podra ser designado para desempefar funciones o empleos publicos durante tres afios
a partir de la eleccién. El infractor que no abonare la multa no podra realizar gestiones o
tramites durante un afo ante los organismos estatales nacionales, provinciales o

municipales.

El Cédigo Electoral belga, de 19 de agosto de 1928, dedica su Titulo VI a De la sanction
de I'obligation du Vote, en los Articulos 207 y siguientes, contemplaba el procedimiento
a seguir para la verificacién de los ciudadanos que hayan incumplido su obligacién de
votar, de la siguiente forma: En los ocho dias siguientes a la proclamacion de
candidatos electos, el comisario de esta averiguacion dirigia al juez de paz una lista
con los electores que no hubieren tomado parte en la votacidn o cuyas excusas no
hubieren sido admitidas. Una primera ausencia no justificada era sancionada con
advertencia o multa de uno a tres francos. En el caso de reincidencia en los seis afos
inmediatamente posteriores, la multa se debia elevar de tres a veinticinco francos y si
las reincidencias se reprodujeren por tercera y cuarta vez en el plazo de quince afos, el
elector sera borrado de las listas electorales por un periodo de diez afos durante el cual
no podra recibir ningin nombramiento, promocién o distincién, sea gubernamental o de

las administraciones provinciales o municipales.

En Bolivia, Brasil, Ecuador y Honduras, la omisién del voto lleva aparejada una sancion.
En Bolivia es fijada por la Corte Nacional Electoral. En Brasil se fija por la ley que la
cuantifica en funcidon a un porcentaje (del 3 al 16 por 100) del salario minimo de la
region, algo similar a lo que se prevé en Ecuador (multa del 2 al 25 por 100 del salario
minimo vital). En Honduras se precisa legalmente la cuantia de la multa. En México, el
incumplimiento injustificado de la obligacién de votar en las elecciones federales
(Presidente de la Republica, asi como diputados y senadores a las camaras respectivas
del Congreso de la Unién), esta sancionado con la suspensiéon por un afo de los
derechos o prerrogativas politicas del ciudadano, segun se prevé en los Articulos 38,

fraccion 1, en relacion con el 36, fraccion lll, de la Constitucion Federal.
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En Luxemburgo encontramos previsiones legales analogas. La Ley Electoral ;77

——

luxemburguesa, de 31 de julio de 1924, en sus Articulos 261 y 262, introducidos ei"si\.‘-fé o
reforma operada por la ley de 31 de julio de 1973, determina que en el mes inmediato\}é” o
la proclamaciéon del resultado del escrutinio, el oficial del ministerio publico debe
confeccionar, bajo el control del juez de paz, una lista con los electores que no hayan

tomado parte en la votacion o cuyas excusas no se hubieren admitido.

Una primera abstencion no justificada sera sancionada con una multa de 1000 a 2500
francos. Caso de reincidencia, la multa sera de 5.000 a 10.000 francos. En definitiva, la
omision del voto, en aquellos paises en que su emisidn es obligatoria, aparece por lo
general sancionada como falta mas que delito electoral y, coherentemente con ello,

quien incumple esta obligacion es objeto de una sancién pecuniaria.
4.6. Viclacion del secreto del voto

El secreto del vofo es una de las mas relevantes garantias del sufragio democratico, se
persigue salvaguardar de modo real la libre emisién del sufragio. Solo cuando esté
garantizado el secreto del voto podra el elector votar con entera libertad. Por ello los
cbédigos y leyes electorales sancionan aquellos actos orientados a conculcar ese
secreto. Por ejemplo: las legislaciones de Argentina, Costa Rica y Portugal.

El Articulo 141 del Cdodigo Electoral Nacional argentino castiga con la pena de seis
meses a dos afos de prisidon al que utilizare medios tendentes a violar tal secreto. De
igual forma, el Cédigo Electoral de Costa Rica, de 10 de diciembre de 1952, reformado
por Ley del 28 de noviembre de 1996, sanciona con la pena de prisidn de dos a doce
meses a quien violare por cualquier medio el secreto ajeno. En América Latina, esta
conducta es también tipificada como delictiva entre otros paises, como Bolivia, Brasil, El
Salvador, Perd y México. En analogo sentido se orienta el Articulo 151 de la Ley
Electoral No. 14/1979, de 16 de mayo, para la Asamblea de la Republica portuguesa.
Algunos ordenamientos no sélo tipifican la violacién del secreto del voto ajeno, sino
también la revelacion del propio voto. Este es el caso del Articulo 142 del Cédigo
Electoral Nacional argentino, que impone la pena de prision de uno a dieciocho meses

al elector que revelare su vofo en el momento de emitirlo.
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4.7. Voto multiple o ilegal /

3
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El principio del sufragio igual es uno de los rasgos caracteristicos de todo sisteﬁ_ﬂ;,-.-'-

electoral democratico. De ahi que las leyes electorales sancionen las conductas que
tienden a vulnerarlo, pudiendo provenir la conculcacion bien del voto multiple (incluso
de la mera inscripcion censal multiple), bien de la inscripciéon fraudulenta en una lista

electoral o de la emision asimismo fraudulenta del voto.

Son varios los ordenamientos electorales latinoamericanos que se orientan en esta
direccién. En Argentina por ejemplo, el Articulo: 137 del Cédigo Electoral Nacional,
impone la pena de prisidn de seis meses a tres anos al ciudadano que se inscriba mas
de una vez 6 se inscriba con documentos apdcrifos, anulados o0 ajenos, 0 denunciare
domicilio falso. Y el Articulo 139 castiga a quien vote mas de una vez, con la pena de
uno a tres anos de prision; y con distintas penas, a quien incurra en: votacion multiple y
la falsificacion registral, delitos que también son sancionadas en Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panamda, Paraguay, Uruguay y

Venezuela.

En Peru y en la Republica Dominicana tan solo se sanciona el voto multiple. Del analisis
de las legislaciones apuntadas se establece que se impone en general penas de
privacién de libertad, con algunas excepciones, como es el caso de Venezuela, donde
la falsificacion registral es sancionada tan solo con multa de 10 a 25 dias de salario
minimo o0, en su caso, arresto proporcional. Cabe destacar asimismo como
particularidad que el Articulo 153, f/ del Cédigo Electoral de Costa Rica sanciona no

solo a quien vote mas de una vez, sino también a quien pretenda hacerlo.

Los ordenamientos electorales europeos siguen esta misma pauta. En Francia, el
Cédigo Electoral (Decretos No. 64-1086 y 64-1087, de 27 de octubre de 1964) sanciona
(Articulo 86) a toda persona que se inscribe en una lista electoral con nombre falso, o
falseando sus cualidades, ocultando su incapacidad legal... etc. Y el Articulo 93 castiga
con la pena de prisidbn de seis meses a dos afios y multa de 720 a 20.000 francos al

ciudadano que, aprovechandose de una inscripcién multiple, vote mas de una vez.
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Analogas determinaciones encontramos en el Reino Unido. El Articulo 48.2, a/ de la-
Representation of the Peopie Act de 1949 (iLey destinada a codificar ciertas
disposiciones relativas a las elecciones parlamentarias v de gobierno local,
corrupciones, practicas ilegales y reclamaciones judiciales en materia electoral)
considera culpable de delito a la persona que vote como elector mas de una vez en el
mismo distrito en una eleccién parlamentaria. Y el Articulo 46.1, a castigar a quien vote
a sabiendas de que esta sujeto a una inhabilitacion legal para poder votar.

También en Portugal la Ley Electoral (Articulo149) tipifica como conducta delictiva el
voto plural o multiple, castigando esa conducta con la pena de prision de seis meses a
dos afnos y muita de 20.000 a 100.000 escudos. Y en Espana, ia Ley Organica 5/1985,
del Régimen Electoral General, en su Articulo 142, castiga con las penas de prision
menor en grado minimo, inhabilitacién especial y multa de 30.000 a 300.000 pesetas, a
quienes voten dos 0 mas veces en la misma eleccion, o a quienes voten dolosamente

sin capacidad para hacerlo.

En México, el Cédigo Penal Federal de 1931, a través de la reforma que entré en vigor
el 16 de agosto de 1990, sanciona a quien vote mas de una vez en una misma eleccion,

con multa de diez a cien dias multa y pena de prisidn de seis meses a tres afos.

4.8. Constriccion de la libertad de sufragio

La libertad de emisidén del sufragio puede ser constrefiida a través de medios muy
diversos: bien directamente, obligando o coaccionando a votar en un determinado
sentido o impidiendo la emision del voto, bien a través de cauces indirectos, induciendo
con engafno a un elector, 0o a una pluralidad de ellos, a votar por una opcion politica

concreta.

Las legislaciones electorales a ese respecto, sancionan diferentes conductas delictivas,
incluso suele sancionarse, las actividades que puedan incidir en la obstaculizacién de la
participacién en el proceso electoral. Tal es el caso del Codigo Electoral Nacional

argentino, que sanciona con la pena de prisibn de quince dias a seis meses al
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empresario u organizador de espectaculos publicos o actos deportivos que se reali

N
‘.

durante el desarrollo del acto electoral hasta transcurridas tres horas desde la™- .~
finalizacion de la votacion.

En igual sentido se sanciona a quienes organicen o autoricen juegos de azar.
Complementariamente, la propia normativa Argentina impone la pena de prisiéon de dos
meses a dos afnos a quien con enganos induzca a otro a votar en determinada forma o
a abstenerse de hacerlo. Las coacciones y los sobornos son generalizadamente
tipificadas como conductas delictivas en gran parte de los paises latinoamericanos; asi,
en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panama, Paraguay y
Uruguay. En Francia, el Articulor 107 del Cédigo Electoral penaliza al que, bien
atemorizando a un elector, bien amenazandole o violentandole, intente influenciar su
opcién de voto o lograr su abstencidon. La pena prevista es la prision de un mes a dos
anos, a la que se ha de adicionar una multa de 720 a 30.000 francos. En Luxemburgo,
se castiga con multa de 5000 a 50.000 francos a quienes, bajo cualquier pretexto,
ofrezcan o prometan a los electores una suma de dinero, valores, comestibles, bebidas

o cualesquiera otras ventajas.

En Portugal, el Articulo 152 de su Ley Electoral, castiga con la pena de prisién de seis
meses a dos afnos a quien usare de la violencia 0 amenaza sobre cualquier elector, o
usare con enganos o artificios fraudulentos, falsas noticias o cualquier otro medio ilicito
para constrefiir o inducir al elector a votar una determinada lista o para abstenerse de

votar.

En Espana, los apartados a/ y b/ del Articulo 146.1 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, castigan con la pena de arresto mayor y multa de 30.000 a 300. 000
pesetas a quienes por medio de recompensas, dadivas, remuneraciones o promesas de
las mismas, soliciten directa o indirectamente el voto de algun elector, o le induzcan a la
abstencion, y a quienes con violencia o intimidacién presionen sobre los electores para
que no usen de su derecho o lo ejerciten contra su voluntad. El Cédigo Penal Federal
de México, en el Articulo 405, fraccién VI, impone una pena de cincuenta a doscientos

dias multa, y prision de dos a seis afos, al funcionario electoral que haga proselitismo o
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presione objetivamente a los electores el dia de la jornada electoral en el interior de | "sfj.:\s:
casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar e
el sentido de su voto. Asimismo, el Articulo 407, fraccion |, del mismo codigo penal,
sanciona con una pena pecuniaria de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de

uno a nueve anos, a los servidores publicos que obliguen a sus subordinados, de
manera expresa y haciendo uso de su autoridad y jerarquia, a emitir sus votos a favor

de un partido politico o candidato. En ambos casos, ademas, se pueden imponer
sanciones de inhabilitacién de uno a cinco afos y, en su caso, la destitucidén del cargo,

segun se prevé en el Articulo 402 del propio ordenamiento de referencia. El Articulo

404 impone una sancidn de hasta 500 dias muita a los ministros de cuilto religioso que,

en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente al
electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico, o a la

abstencion del ejercicio de derecho al voto.

Adicionalmente a las estipulaciones anteriormente relacionadas, las leyes electorales
sancionan todos aquellos actos que, al alterar la normalidad del colegio electoral,
imprescindible para que el elector pueda emitir con entera libertad su voto, constrifien
aquellia libertad. Asi, el Codigo Electoral belga (Articulo 190) sanciona toda irrupcién en
un colegio electoral, consumada o intentada violentamente, que se oriente a
obstaculizar las operaciones electorales. Otro tanto prevé el Cdodigo Electoral francés
(Articulo 99), practicamente en idénticos términos, y ambos textos legales vuelven a
coincidir en la sancién a los miembros de un colegio electoral que durante el desarrollo
del acto electoral cometan ultrajes o violencias contra el propio colegio, uno de sus

miembros o contra cualquier elector.

La legislacion luxemburguesa tipifica la irrupcién violenta, o su tentativa, en un colegio
electoral, mientras que en Espana, en similar direccién, la Ley Organica del Régimen
Electoral General castiga a quienes impidan o dificulten injustificadamente la entrada,
salida o permanencia de los electores candidatos, apoderados, interventores y notarios
en los lugares en que se realicen actos del procedimiento electoral, como también a

quienes perturben gravemente el orden en cualquier acto electoral o penetren en los
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locales donde estos se celebren portando armas u otros instrumentos susceptibleésiq*“g_

ser usados como tales.

En México, el Articulo 403, fraccion X, del Cédigo Penal Federal, sanciona con la pena
de diez a cien dias multa y prisidn de seis meses a tres afnos a la persona que impida
en forma violenta la instalacion de una casilla electoral o asuma dolosamente cualquier
conducta que tenga como finalidad impedir la instalacion normal de la casilla. El Articulo
405, fraccién lll del citado cddigo, sanciona con cincuenta a doscientos dias multa y
prision de dos a seis afos, asi como con inhabilitacion de uno a cinco afios y, en su
caso, destituciéon del cargo, segun, en este Ultimo caso, se determina en el Articulo 402
del mismo cddigo, al funcionario electoral que obstruya el desarrollo normal de la

votacién sin mediar causa justificada.

Adicionalmente, en el Articulo 4086, fraccion VI, del ordenamiento citado, se sanciona
con cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis afios, al funcionario partidista o
candidato que obstaculice el desarrollo normal de la votacién o de los actos posteriores
a la misma sin mediar causa justificada, o que con ese fin amenace o ejerza violencia
fisica sobre los funcionarios electorales. Asimismo, el Cédigo Electoral de Costa Rica,
incrimina a quien se presente en un colegio electoral en notorio estado de embriaguez.

4.9. Incumplimiento de funciones electorales

En todo colegio electoral debe de haber al menos una mesa integrada por un namero
determinado de miembros, a la que corresponde presidir y dirigir el acto de la votacién.
La Mesa electoral esta integrada por un presidente y unos vocales que han de ser
elegidos, por lo general, por sorteo publico de entre los electores censados en la

seccidn electoral a la que corresponde la mesa.

La participacién como miembro de la mesa constituye un deber civico y una auténtica
obligacién legal, por lo que su incumplimiento es generalmente sancionado por la
legislacion electoral. En México, el incumplimiento injustificado de las funciones

electorales esta sancionado con la suspension por un afio de los derechos o
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prerrogativas politicas del ciudadano, segun se prevé en los Articulos 38, fraccion |, e

relacion con el 36, fraccion V, de la Constitucion federal.

El Cédigo Electoral argentino (Articulo 132) castiga con la pena de prisidon de seis
meses a dos anos a los funcionarios creados por la propia ley y a los electores
designados para el desempeiio de funciones que sin causa justificada dejen de

concurrir al lugar donde deban cumplirlas o hicieren abandono de ellas.

Y el Cdodigo Electoral costarricense (Articulo 152, g/) sanciona con la pena de
inhabilitacién absoluta por un periodo de dos a ocho afos a los electores que, habiendo
sido designados para formar parte del Tribunal Supremo de Elecciones o de una Junta
Receptora, no se apersonen sin que haya justa causa, para el oportuno juramento
después de haber sido requeridos a ese efecto por una vez.

En Latinoamérica, la mayor parte de los ordenamientos electorales tipifica como delito
electoral el que genéricamente podriamos llamar abandono de funciones. Aparte de los
paises citados, este es el caso, entre otros de Brasil, Chile, Colombia, Peru y

Venezuela.

También en los ordenamientos europeos se sanciona esta conducta. La Ley Electoral
portuguesa (Articulo 164) sanciona a quien, habiendo de integrar la Mesa de la
asamblea electoral, sin motivo justificado, no asuma o abandone esas funciones. La

sancién es una multa que oscila entre los 1000 y los 20. 000 escudos.

En Espana, la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, prescribe (Articulo
143) que el residente y los vocales de las mesas electorales, asi como sus respectivos
suplentes, que dejen de concurrir a desempenar sus funciones, las abandonen sin
causa legitima o incumplan sin causa justificada la obligaciones de excusa o aviso
previo que les impone la propia Ley, incurriran en la pena de arresto mayor y multa de
30.000 a 300.000 pesetas.
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4.10. Otras conductas tipificadas

Junto a las conductas precedentemente citadas, las normas electorales tipifica S
muchas otras acciones u omisiones que puedan atentar contra la regularidad, legalidad

y autenticidad del proceso electoral.

Son de relevante trascendencia las actuaciones dolosas o0 negligentes de los

funcionarios publicos que supongan una vulneracién de la normativa electoral.

En este marco puede situarse el incumplimiento de las normas relativas al censo
electoral 0 de aquellas otras que regulan la constitucion de las Juntas y Mesas

electorales.

En igual sentido resultan gravosas para la pureza del proceso electoral, las actuaciones
que, con abuso del cargo, impliquen la realizacién por tales funcionarios de alguna
falsedad, como el cambio, ocultacidn o alteracién, de cualquier modo, del sobre o
papeleta electoral que el elector entregue al ejercitar su derecho de sufragio, o la
realizacion fraudulenta del recuento de electores en actos referentes a la formacién o
rectificacion del censo o en las operaciones de votacidn y escrutinio, todo ello hecho

dolosamente.

Algunas leyes electorales tipifican como delito electoral las actuaciones de los partidos
que vulneren lo establecido por la ley en relaciéon con las limitaciones fijadas para los
gastos electorales, considerando responsables de estos delitos a los administradoras o

generales de las distintas candidaturas presentadas.

Asimismo, algunos cddigos, cual es el caso del espaiol, penalizan la vulneracion
dolosa de la normativa vigente en materia de encuestas electorales prohibicion durante
un periodo determinado inmediatamente anterior al dia de los comicios de la
publicaciéon y difusion de sondeos electorales por cualquier medio de comunicacion,
sujecion de los sondeos 0 encuestas a una serie de requisito para que puedan ser

publicados.
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4.11. Del proceso penal

Con caracter general, la accidén penal para perseguir los delitos electorales, como en
otro lugar se ha destacado, puede ejercitarse de oficio 0 a instancia de parte, mediante
denuncia. Es también posible el ejercicio de la accién popular; en algunos casos se
establece esta posibilidad y en otros se excluye expresamente, ya sea para todos los

delitos o solo para algunos de ellos.

Algunas legislaciones establecen una obligacion de denuncia para los funcionarios y
para las personas que, ejerciendo funciones publicas en el proceso electoral, conozcan
de la comision de un delito. En cuanto a los 6rganos jurisdiccionales competentes, en
algunos paises la legislacién se remite expresamente a la jurisdiccion ordinaria, que
sera la competente para conocer de los delitos electorales. Es el caso de Bolivia, Brasil,

Chile, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

En otros casos, como Colombia o Costa Rica, nada se determina al efecto, por lo que
ha de presuponerse que sera la jurisdiccion ordinaria la que asimismo asumira la

competencia.

En algunos paises, la competencia para el conocimiento de estos delitos se atribuye a
una jurisdiccidon especial: asi, los jueces electorales en Argentina, el Tribunal Supremo
Electoral en Costa Rica y en Panama3, el Consejo Supremo Electoral en la legislacién
venezolana anterior a la nueva Constitucidn, el Tribunal o Registrador Electoral en El

Salvador.

En lo que al conocimiento de las faltas electorales atafie, la regla mas general es que
sean los propios érganos de la justicia electoral los que conozcan de las mismas, si
bien no falten casos, como los de Honduras y Venezuela, en los que hay una
habilitacion competencial a los érganos de la jurisdiccidon ordinaria para el conocimiento
de estas faltas. En Chile y Guatemala son los 6rganos jurisdiccionales municipales los

competentes.
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4.12. De los delitos regulados en la legislacién guatemalteca

En nuestra legislacion aparecen los llamados delitos eleccionarios, regulados en™e
Codigo Penal, pero estos se refieren a comportamientos ilicitos cuya ocurrencia,
Unicamente, se puede dar en el propio evento electoral, es decir el dia de los comicios,

dejando fuera una gran cantidad de hechos, merecedores de reproche punible.

A pesar de que la experiencia comun ha demostrado que antes y después de los
comicios, se observan comportamientos que entranan falsedad, que pueden ocasionar
Interrupcion, alteracién o impedimento en la realizacién del proceso electoral, se han

excluido de la legislacion los delitos electorales.

La inclusién de las figuras tipicas denominadas delitos eleccionarios en el cddigo penal,
se llevé a cabo con el propésito de precisar las conductas electorales prohibidas,

durante el desarrollo de los comicios electorales.

4.13. La necesidad de crear una fiscalia especializada para la atencion de delitos

electorales dentro de la legislacion guatemalteca

La necesidad de crear una fiscalia de este tipo es para lograr la transparencia, equidad
y legalidad en las contiendas electorales; esta fiscalia tendria la funciéon de investigar
denuncias de delitos electorales procurando la justicia electoral para que sea pronta,

oportuna y expedita, en general conocer de toda conducta delictiva electoral.

E!l objetivo primordial seria el proteger el bien juridico tutelado del sufragio electoral y
sus caracteristicas de ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, asi

como velar por el debido funcionamiento de los 6rganos electorales.

Los delitos electorales son aquellas conductas que dafan nuestras elecciones y afectan
la libertad del voto o sufragio, para dar una respuesta clara a esta pregunta, se
expondra los ultimos acontecimientos que se tienen hasta el momento en materia

electoral, teniendo como marco de referencia al Congreso de la Republica de
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Corte de Constitucionalidad (CC) dejo el 6 de junio de ese afio, en suspenso esos

delitos debido a recursos de accion de inconstitucionalidad planteados ante dicha corte,
por no contar con el aval de la Corte de Constitucionalidad (CC); a eso se suma que
diversos sectores sefalaron que esa norma también viola la Ley de Emisiéon del
Pensamiento y rifie con el mandato del Tribunal Supremo Electoral (TSE). En el que
dicho decreto contiene 20 articulos que modificarian el cddigo penal, que servirian para
la prevencion de delitos electorales.

4.14. La prevencion del delito electoral como parte de la politica nacional a
través de la creacion de una fiscalia especializada para la atencién de delitos

electorales

La prevencion del delito electoral implica conocer de antemano las causas de la
delincuencia para adelantarse a ella y disponer de los medios necesarios para evitarla.
Los objetivos de la prevencion deben partir de un diagnéstico causal de la delincuencia
y apuntar a la realizacidon de investigaciones criminoldgicas traducibles en programas
informaticos, uso y sistematizacidn de estadisticas de la delincuencia electoral,
desarrollo de programas preventivos comunitarios, promocion de un marco normativo
relacionado con la prevencién del delito y coordinacion nacional e internacional de
instituciones estatales y privadas relacionadas con la prevencion de los delitos
electorales. Siendo este el umbral en donde la politica criminal arroja resultados
concretos para convertirse en accion preventiva, enfocada a la materializaciéon del mejor

resultado en las elecciones politicas, en contra del crimen electoral.

4.15. Antecedentes de paises que han creado fiscalias para prevenir los delitos

electorales.

La fiscalia especial para la atencién de delitos electorales mexicano, es una de las
autoridades encargadas de garantizar la equidad, legalidad y la transparencia de las

elecciones federales y locales en los casos que resultan de su competencia. México,
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con la necesidad de seguir impulsando la transicion democratica y consolidando Ip’é‘f'

procesos a través del fortalecimiento de sus instituciones publicas, el equilibrio e,

poderes y la continua mejoria en la legalidad, equidad y transparencia de los procesos p—

electorales. Mediante el acuerdo del consejo general del instituto federal electoral,
publicado en el diario oficial de la federaciéon el 23 de marzo de 1984, en el que se
encomienda al presidente de dicho consejo, que promoviera ante la Procuraduria
General de la Republica, la creacidon de una fiscalia especial para la investigacion de
delitos electorales, con exclusiva competencia para investigar y perseguir a sus
responsables. Como resultados, el 19 de julio de 1994 se publicd el Decreto que
reformd el Reglamento de la Ley Organica Institucional, se considerd una fiscalia

especial para la atencion de delitos electorales.

La resolucion de controversias electorales no fue, en un principio, competencia de la
autoridad judicial, dado que la doctrina de las cuestiones politicas, o mas
especificamente la no justiciabilidad de las cuestiones politicas, fue adoptada por los
tribunales de los estados Unidos, primero, y los mexicanos posteriormente, para

desechar y, entre ellos, los de la distritaciéon electoral.

Esta doctrina decidia, que todos los asuntos electorales deberian ser resueltos por los
organos politicos encargados de calificar las elecciones, esto es, el congreso o

asamblea legislativa correspondiente.

México, adopta esa doctrina a través de la poderosa influencia intelectual vy
jurisdiccional del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ignacio L.
Vallarta, quien en decisiones trascendentales de 1879 y1882, surgid esta doctrina,
originalmente expuesta por la Suprema corte de los Estados Unidos. Ya en Marbury v.
Madison, 5 Us 137(1803), y en dos casos posteriores, John Marshall, surgié la no
justiciabilidad de las cuestiones politicas con las siguientes palabras:

El terreno de la corte es, solamente, decidir sobre los derechos de los individuos, no
investigar sobre cdmo el ejecutivo y sus colaboradores desarrollan sus obligaciones en

los cuales éstos tienen discrecion. Cuestion que en su naturaleza son politicas o que
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estan encomendadas al ejecutivo, por la Constitucién Politica de la Republica d§ Ry =

Guatemala, y las leyes, nunca pueden ser ventilados en esta Corte. 9\ ,
4.16. La geografia electoral a la luz de la justicia constitucional.

Se ha sostenido que la electoral es una geografia tematica que estudia los problemas
electorales en su relacion con la poblacion t el territorio. En otras palabras, se podria
sintetizar cuantos ciudadanos votan y en que territorio lo hacen. Esta determinaciéon no
es poca cosa, pues esta relacionado intimamente con varis derechos politicos
fundamentales que rigen nuestro sistema constitucional y legal; en lo fundamental con

dos instituciones: La universalidad del voto y la representacion politica. Por lo tanto, la
distribuciéon geografica de los electores y la relacién que dicha distribucién guarda con
la conversion de los votos en escarios, se eminentemente una cuestion electoral, que
trasciende el derecho politico del ciudadano que voté al sistema mismo de

representacion popular.

Cuando un ciudadano ejerce su derecho de votar no solo cumple un derecho politico,
sino también una obligacién constitucional que materializa otros derechos
fundamentales como las libertades publicas de expresidén y de asociacion entre otras.
Una vez electo el servidor para un cargo publico, la participacién ciudadana gracias al
voto se convierte en la posibilidad de influir en politicas publicas especificamente, a
través del contrato electoral que guarda el servidor publico con su electorado.

La participacion igualitaria del ciudadano en la representacion politica garantiza que sus
derechos politicos sean ejercidos a la plenitud, ya que de nada serviria su voto si este
se pierde en medio de una multitud que no cuentan o mismo para elegir a sus
representantes, que el voto de unos privilegiados que, con menos sufragios, ejercen
proporcionalmente a mas representantes. Al respecto es de notarse que la
jurisprudencia de los Estados Unidos ha cufiado la expresion “un hombre un voto” para
concretar el principio de proporcionalidad referido, a través de juicios interpuestos por
ciudadanos ante la Suprema Corte de Justicia de ese pais, como ya hemos

mencionado antes.
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4.17. Hacia una politica criminal electoral de Estado

La politica criminal, es una especie dentro del género de las politicas publicas y un
elemento central para consolidar un estado social y democratico de derecho. La politica
criminal no forma parte del Derecho Penal en sentido amplio, es una de las disciplinas
que se encargan del estudio del fendbmeno criminal para su prevencion y control. La
politica criminal se da en concurrencia de todos los especialistas: Penalistas,
crimindlogos, criminalistas, médicos forenses, y de todo profesional cuyo fin sea hacer
trascender la actividad estatal hacia un resultado preciso: La lucha efectiva contra el

crimen.

Es decir, la politica criminal, es una politica de Estado que, sustentada en la accion
multidisciplinaria, se orienta a combatir el delito teniendo como referencia con el

Derecho Penal mismo. Esta version de la politica criminal electoral implica lo siguiente:

a) Contextualizar los aspectos aislados de organizacién de la justicia penal electoral y
plantea la problematica del fendmeno delictivo que se pretende prevenir y controlar.
Hablar del desarrollo de la vida democratica de un pais, necesariamente incide en la
justicia penal, lo que incluye el tema del control del delito en la estructura y el cambio
social, asi como en temas de economia politica, teoria del Estado, sociologia juridica o

en lo relativo a la teoria de la Administracion Publica en General.

b) Posibilita una planificacion racional en los diversos niveles del sistema penal y su
conexion con otros ambitos sectoriales asociados, como la problematica del desarrollo y
de la planificacion democratica de los subsistemas preventivos de procuraciéon y
administracion de justicia, de ejecucion penal e incluye las politicas especificas en
materia legislativa, administrativa y técnico-cientifica, asi como la cooperacion nacional
e internacional, vinculado el sector justicia penal electoral a otros sectores nacionales
asociados: Contraloria y gestion; modernizacibn administrativa; movimientos
migratorios y a los derechos humanos, por ejemplo. ¢) Hace viable la integracidén
armonica de las diversas expresiones sociales vinculadas a las politicas generales

relacionadas con prevencion del delito, proteccion a las victimas y aplicacion de la ley.
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4.18. La prevencion del delito electoral como parte de la politica criminal

La prevencion del delito implica conocer de antemano las causas de la delincuencia
para adelantarse a ella y disponer de los medios necesarios para evitarla. Los objetivos
de la prevencion deben partir de un diagnéstico causal de la delincuencia y apuntar a la

realizacion de investigaciones criminolégicas traducibles en:

Programas informaticos, uso y sistematizacién de estadisticas de la delincuencia
electoral, desarrollo de programas preventivos comunitarios, promocién de un marco
normativo relacionado con la prevencidn del delito y coordinacion nacional e
internacional de instituciones estatales y privadas relacionadas con la etiologia y

prevencion de este tipo de delincuencia electoral.

Por otra parte, la prevencion del delitc electoral implica una planeacién que incluye
objetivos, personal e informacién, asi como las necesidades, la consulta y adopcién de
un plan con objetivos a corto, mediano y largo plazos, ademas de la evaluacién y el
replanteamiento de acciones con un conocimiento detallado de los principales

problemas, actores y tiempos que inciden el fendbmeno delictivo electoral.

Este es el umbral en donde la politica criminal arroja resultados concretos para
convertirse en accion preventiva, enfocada a la materializacién del mejor resultado en la

lucha contra el crimen electoral.

4.19. Democracia y estado de derecho.

Nuestro pais en términos sustanciales, tangibles irreversibles, es en la actualidad muy
distintas al que vivo largas décadas, lejos de la verdadera democracia, de aquella
democracia auténtica que todos los guatemaltecos anhelan, distante de formas
practicas de la actividad politica, equitativa, de una cultura sustentaba en la libre y
propositiva participacion de los integrantes de la sociedad. El respeto irrestricto al voto

es condicidon necesaria de la vida democratica; también lo es en el mismo sentido, la
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plena conciencia ciudadana que la elecciones y las condiciones que se presenten seg
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transparentes y justas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la esencia de nuestra
democracia, en ella se acuian los principios torales que la sustentan y es el pueblo
mediante procesos democraticos quien le da vida a través del ejercicio de sus
libertades y derechos politicos, premisas sin las cuales no es posible un sistema

democratico.

La fiscalia especializada para la atencion de delitos electorales tiene como mision
fundamental procurar justicia en materia electoral con apego a los principios
constitucionales. Los delitos electorales deben ser desterrados no solo de nuestro
presente sino que también de nuestro horizonte, trabajamos para ello coordinadamente,
para cimentar las bases de la transformacion nacicnal, erradicando practicas viciadas,
inercias estériles en desanimo en desconfianza, sobre todo la inutilidad de la

indignacién.
Estamos convencidos de que la gobernabilidad democratica debe constituirse con la

participacion de todos los ciudadanos y de los diversos actores politicos dentro del

marco irrestricto de la ley.
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CAPITULO V

5. Prospectiva para la persecucion penal en materia electoral.

“La politica criminal es una especie dentro del género de las politicas publicas y un

elemento central para consolidar un Estado social y democratico de derecho”."

Es una politica de estado que sustentada en la accion multidisciplinaria, se orienta a

combatir el delito teniendo como referencia y limite el derecho penal mismo.

En ese orden de ideas, el pueblo de Guatemala, ha sufrido durante la historia de los
procesos electorales, una serie de acciones tendientes a defraudar dichos procesos.
Circunstancias que conlleva a la necesidad de crear una fiscalia de delitos electorales
y/o eleccionarios, como organo especializado en la materia, para velar por la
transparencia, equidad y legalidad en las contiendas electorales,; esta fiscalia tendria a
su cargo la funciéon de investigar las denuncias de delitos electorales (actualmente
suspendidos en su vigencia) y/o de delitos eleccionarios; asi como también perseguir
penalmente las conductas ilicitas con relevancia juridico-penal en materia electoral y en
materia de registro de ciudadanos, procurando que la justicia electoral sea pronta,

oportuna y expedita.

El bien juridico tutelado por los delitos electorales y/o eleccionarios es el sufragio y sus
caracteristicas de universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, asi como
velar por el debido funcionamiento d los 6rganos electorales y, en general incluye la

Organizacion y realizacion de los procesos electorales para elegir al presidente y
vicepresidente de la Republica de Guatemala, a los integrantes del Organismo

Legislativo, y autoridades municipales.

Previo a determinar la politica criminal electoral a seguir, a partir de la vigencia de los
tipos penales, se debe plantear la problematica del fenédmeno delictivo que se pretende

"' Medina Romeo, Jorge G. Fiscalia Especializada para la atencion de delitos electorales, México
D.F.
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prevenir y controlar, asi como la comision de actos ilicitos que tienen alta incidenciajemn -

el proceso electoral porque pueden alterarlo o falsearlo.

El desarrollo de la vida democratica del pais depende del tema del control del delito
electoral y/o eleccionario, solo de esta forma se alcanzara la transformacidén social, la
alternabilidad en el poder, la transparencia y la eficacia de los procesos de cambio

derivados de la emisién del sufragio.

Para una efectiva planificacion de la politica criminal electoral, se deben atender otros
ambitos que rebasan el marco juridico penal en su strictu sensu, tales como:
Falsedades materiales, falsedades ideoldgicas, lavado de dinero, conspiracion y otros.

Es oportuno destacar que existen tratados y convenios internacionales suscritos por
Guatemala en materia electoral, que posibilitan apoyo de diferente naturaleza, tales
como: el Observatorio electoral, movimiento migratorio y la participacién de la mujer,
equidad en la eleccién de cargos publicos de eleccién popular.

Los objetivos de la prevencidn deben partir de un diagnostico causa de la delincuencia
y apuntar a la realizacién de investigaciones criminoldégicas que permitan: a) crear
programas informaticos para investigacion y analisis; b) sistematizar y utilizar datos
estadisticos de la delincuencia electoral, c) desarrollar programas preventivos
comunitarios, d) promover un marco normativo relacionado con la prevencion del delito
y coordinacion nacional e internacional de instituciones estatales y privadas
relacionadas con la etiologia y la prevencién de este tipo de delincuencia electoral.

La prevencién del delito electoral y/o eleccionario, implica una planeacién que incluye
objetivos, personal e informacion, asi como la implementacion de un plan estratégico

con objetivos a corto, mediano y a largo plazo.

A demas de la evaluacién y el replanteamiento de acciones con un conocimiento
detallado de los principales problemas, actores y tiempos que inciden en el fenébmeno

delictivo electoral.
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Una politica criminal en materia electoral que ha dado resultado en otros paises, como ::c:::

en el caso de Mexica, es el sistema nacional de informacion y estadistica crimi

electoral, cuyo fin es posibilitar politicas que orienten acciones y estrategias en la

prevencion y, en su caso, investigacion y persecucion del delito electoral.

El objetivo primordial a alcanzar con la creacion de la fiscalia de delitos electorales y/o
eleccionarios, seria la proteccidon del bien juridico tutelado por las normas, el sufragio
electoral y sus caracteristicas de universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, asi como velar por el debido funcionamiento de los érganos electorales

nacionales, autobnomos y privados.

Para el efecto de dicha fiscalia, habria de considerarse el principio basico de que la
De la representacion popular en un sistema de gobierno democratico son el equipo

instrumental sin el cual la democracia no se realiza.

No debe perderse de vista que el origen, el medio y el fin en esta forma de organizacidn
politica, es la sociedad guatemalteca constitucionalmente establecida, en la cual el
elector debe vigilar su voto y los valores democraticos que lleva impreso el mismo,
apoyado y protegido con los fundamentos de legitimidad del poder dentro de los
periodos electorales, los cuales inician con sugestiones de toma de conciencia para
despertar o renovar la motivacion de los volantes con estrategia de dinamica de grupo
(manejo de masas que entran en la politica), reconquistar a los mas débiles y alejar a
los inconformes, ya que el buen o el mal modo de ser de la sociedad se refleja en la
manera de actuar de la ciudad politica y en la forma de expresién del discurso politico.

En ese orden de ideas, la legislacidn e instituciones electorales se han expresado como

el medio a través del cual se constituye un gobierno y se expresa la voluntad
ciudadana.
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5.1. Delitos de incidencia electoral que deben ser perseguidos por la fiscalia i 5%

delitos electorales y/o eleccionarios

Para establecer; que delitos de incidencia electoral deben ser perseguidos por la
Fiscalia de delitos electorales y/o eleccionarios, se hace necesario apuntar nuevamente
una definicién de los delitos electorales, siendo estos aquellas conductas que dafan
nuestras elecciones y afectan la libertad del voto o sufragio, incidiendo en los
resultados. Los delitos electorales y/o eleccionarios que debe conocer en forma
especial esta fiscalia, son los cometidos en contra del Proceso Electoral nacional; sin
embargo en atencién a su importancia, no deben descartarse los procesos electorales
auténomos como por ejemplo: el proceso de eleccion celebrado por el Colegio de
Abogados y notarios de Guatemala, de la eleccion de rector de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, etc.

Una duda que puede surgir, es por qué crear una fiscalia especializada para la atencién
de delitos electorales y/o eleccionarios, cuando podria ser una Unidad de la Seccién de
Delitos Administrativos, pues la razén principal estriba en que los delitos electorales y/o
eleccionarios no solo son cometidos por grupos politicos, sino que también son
infringidos por personas individuales que conforman la sociedad guatemalteca;
adicionalmente puede tratarse de procesos electorales que no sean de caracter

nacional.

En un capitulo anterior se cito de sobrada manera lo atinente a la supresién de los
delitos establecidos en Ley Electoral y de Partidos politicos mediante el Decreto 35-
2006; también se hizo alusion a los delitos eleccionarios que se rigen por el Cédigo
Penal guatemalteco; sobre los 18 delitos en materia electoral contenidos en el Decreto
4-2010 aprobados en enero de dos mil diez, que fue publicado el 26 de febrero del
mismo afio, y que actualmente se encuentran suspendidos en su vigencia desde el seis
de junio de dos mil diez, por disposiciéon de la Corte de Constitucionalidad. Se trae a
cuenta la referencia anterior porque a la presente fecha no estan claramente
establecidas las conductas que ameritan la persecucion penal electoral; sin embargo en

tanto este punto se resuelve, es importante que exista un 6rgano especializado que
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garantice la transparencia de los procesos electorales, persiguiendo aquellos delitos

orden comun que afecten la transparencia de las elecciones.

La Prevencién del delito electoral implica conocer de antemano las causas de la
delincuencia para adelantarse a ella y disponer de los medios necesarios para evitarla.
Los objetivos de la prevencién deben partir de un diagnéstico causal de la delincuencia
electoral y apuntar a la realizacién de investigaciones criminolégicas traducibles en
programas informaticos, uso y sistematizacién de estadisticas de los criminales que
acechan los procesos electorales, desarrollo de programas preventivos comunitarios,
promocion de un marco normativo relacionado con la prevencién del delito y
coordinacién nacional e internacional de instituciones estatales y privadas relacionadas
con la prevencion de los delitos electorales.

Siendo este el umbral en donde la politica criminal arroja resultados concretos para
convertirse en accion preventiva, enfocada a la materializacion del mejor resultado en
cuanto a la transparencia, seguridad y legalidad en los comicios electorales de
cualquier tipo ya sea nacional, autbnomo o privado, en contra del crimen electoral.

Un ejemplo de la eficacia de crear una Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, es nuestro pais vecino, México, en donde dicha fiscalia es una de
las autoridades encargadas de garantizar la equidad, legalidad, y transparencia de las
elecciones federales y locales en los casos que resultan de su competencia.

5.2. Del é6rgano facultado para crear la fiscalia de delitos electorales y/o
eleccionarios

De conformidad con la Ley Organica del Ministerio Puablico, la facultad para crear una
seccion fiscal corresponde al Consejo del Ministerio Publico, tal como lo estable el
Articulo 18 en su numeral tercero: “...Acordar a propuesta del Fiscal General la divisién
del territorio nacional para la determinacién de la sede de las fiscalias de distrito y el
ambito territorial que se les asigne; asi como la creacién o supresién de las secciones

del Ministerio Publico...”
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Tanto la organizacién como el cargo que tendran las fiscalias de seccidén, se encue ta,
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establecidos en el Articulo 30 de la ley citada. Las fiscalias de seccién son fiscalias™——-

especializadas que conocen de ciertos casos en funcibn de su materia. La
especializacion de las fiscalias de seccion puede obedecer a diferentes circunstancias
entre ellas: a) La existencia de un procedimiento especifico: Si bien la labor principal del
Ministerio Publico es el ejercicio de la acciéon y persecucidn penal, la legislacion
guatemalteca le otorga competencias en otros ambitos.

El Ministerio Publico participa en la ejecuciéon de la condena, en el procedimiento de
menores infractores de la ley penal y emite opinidn frente a las acciones de amparo y
de inconstitucionalidad. Para atender a estos requerimientos, la Ley Organica del
Ministerio Publico creé la Fiscalia de Ejecucion, la Fiscalia de Menores o de la Nifiez y
la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibiciébn personal. b) La
necesidad de una investigacidn calificada: En algunos casos, por decisidon de politica
criminal, se pueden formar equipos especializados en la investigacion de casos que
ameritan una preparacion y conocimientos especificos o una sensibilidad especial. A
este fundamento responden, por ejemplo, la Fiscalia de la Mujer o la Fiscalia de Delitos
contra el Ambiente, por lo cual puede instituirse una fiscalia contra delitos electorales.
La Ley Organica del Ministerio Publico, establece que estas fiscalias tienen
competencia en todo el territorio nacional. Sin embargo hasta la fecha muchas fiscalias
de seccién no han podido completar un despliegue nacional, por lo que limitan su
conocimiento a los casos del departamento de Guatemala, y en algunos supuestos, a

casos significativos del interior.

Si bien la ley, en su articulo 30, establece la existencia d dicha fiscalias de seccion, la
misma ley faculta al fiscal general, para que previo acuerdo del consejo del ministerio
publico, pueda crear o suprimir las secciones que se consideren necesarias para el
buen funcionamiento de la institucion (ver los articulos 11, numeral 10 18 numeral 3 de
la ley de la materia). Del texto de la ley se infiere que es el fiscal general de la
Republica, quien debe instar la creacion de dicha fiscalia, sin embargo pese a la
insistencia de diferentes sectores Interesados como partidos politicos, el mirador

electoral y otros sectores de la sociedad civil. La fiscal general de la Republica, Claudia
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Paz y Paz, en conferencia de prensa realizada el 24 de marzo de dos mil once,\
descarté en forma rotunda que para los préximos comicios a realizarse en el mes de
septiembre, se pueda crear una fiscalia especializada, ya que segun dijo, no se
encuentra conformado el Consejo del Ministerio Publico, por lo tanto no es posible en
este momento cumplir con el clamor popular, indicé ademas que tal vez para el aiio dos

mil quince sera factible pensar en la implementacién de dicho 6rgano investigador.

5.3. Propuesta de la estructura de la Fiscalia de delitos electorales y/o

eleccionarios

Atendiendo al esquema que presenta la Ley Organica del Ministerio Publico, la
estructura organica de la fiscalia se presentaria de la siguiente forma: a. Jefe de
Fiscalia de Delitos Electorales y/o eleccionarios b. Agencias de delitos electorales y/o
eleccionarios departamentales c¢. Auxiliares fiscales d. Personal administrativo e.

Personal técnico de apoyo.

Es necesario implementar un érgano de persecucion penal, de los delitos electorales,
y/o eleccionarios, como parte del proceso para impulsar la transicion democratica y
consolidacion de los procesos electorales a través del fortalecimiento de sus
instituciones publicas, buscando el equilibrio de poderes y la continua mejoria en la

legalidad, equidad y transparencia de dichos procesos.

En ese sentido se debe tener en cuenta que también sera necesario implementar un
proceso de actualizacion mediante talleres y cursos de capacitacion para los fiscales
que habran de especializarse en materia electoral, ademas, dentro del presupuesto
institucional, debera establecerse el rubro correspondiente para la adquisicion de los
bienes muebles e inmuebles necesarios para que la fiscalia realice sus funciones en
todo el territorio nacional, de manera que se garantice la legalidad de los diferentes
procesos electorales, ante la posible persecucién penal en contra de las personas que
vulneren el régimen electoral establecido. Una vez institucionalizada la fiscalia de
delitos electorales y/o eleccionarios, ésta atendera todas las denuncias que tengan

relacion con algun hecho delictivo en materia electoral o con incidencia electoral, que
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sea de conocimiento de la poblacién en general. Las denuncias contendran un relato
circunstanciado de los hechos y en ellas se debe tratar de precisar a detalle, quién o
quiénes fueron las victimas, quién o quiénes cometieron el delito. Si hay testigos, qué
pruebas se pueden aportar tales como objetos materiales, bienes, fotografias, videos,
etc. A partir de la denuncia, el Ministerio Publico iniciara una averiguacién previa, en el
lugar donde se denuncié la comision del delito, con el objeto de determinar lo que
proceda conforme a la Ley. Cualquier persona puede denunciar un delito electoral y/o
eleccionario, en tanto no exista una fiscalia especial, el ente investigador esta obligado
a designar la fiscalia que se encargue del tramite de la denuncia. En todos los casos el
denunciante como informacion minima debe proporcionar su nombre, domicilio y esta
llamado a ratificar su denuncia. Si el representante de una persona moral es el

denunciante debe acreditar la personalidad con la que se ostente.

Es oportuno motivar al ente investigador para que realice camparas de concientizacion
sobre la obligacién ciudadana de denunciar los hechos de trascendencia juridico penal
que puedan incidir en los procesos electorales, especialmente porque la afectacion de
los delitos electorales y/o eleccionarios es general para los guatemaltecos. Considero
que crear la Fiscalia de Delitos Electorales impedira a futuro que las acciones ilicitas

queden en la impunidad.

5.4. Funciones de los 6rganos que integraran la fiscalia de delitos electorales y/o

eleccionarios.

El Ministerio Publico ha disefiado un modelo propio de organizacion que busca facilitar
el trabajo, mejorar la investigacion, optimizar los recursos y dar una adecuada atencién
a la poblacion. Este modelo de organizacion fue implementado en la fiscalia distrital de
Guatemala en noviembre de 1996 y en el resto de las fiscalias distritales y municipales
durante los afios 1998 y 1999. Con el objeto de facilitar las labores de control
jerarquico y de direccion de la agencia fiscal, se descarga al fiscal de distrito en
funciones, las de indole administrativo y financiero. Para tal efecto en el caso de las
nuevas fiscalias deberan crearse las plazas de asistente financiero y de oficinista

administrativo que asuman dichas obligaciones. Institucionalmente el Ministerio Publico
72



i

ha desplegado sus funciones a todo el territorio nacional instalando fiscalias distritales "\)’"
municipales. En las cuales se puede mencionar las fiscalias distritales en todas las
cabeceras departamentales, las cuales conocen de los delitos que se cometen en su
ambito territorial, que generalmente coincide con el departamento. Sin embargo, en
algunas areas especialmente pobladas, distantes o conflictivas, como por ejemplo
Mixco, Nebaj y Poptun, para facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, se han
creado fiscalias municipales. Estas fiscalias estan dirigidas por un fiscal encargado de
fiscalia y dependen jerarquicamente del Fiscal Distrital, que pueden servir como apoyo

a la seccion fiscal contra delitos electorales.
5.5. Oficina de atencion a la victima

Con fundamento en el Articulo 26 de la Ley Organica del Ministerio Pubico, se han
organizado en todas las fiscalias distritales, Oficinas de Atencion a la Victima, en ellas
se recibirdn denuncias verbales o escritas; en los casos que se hace necesario incluso
se presta atencién médica o psicolégica de forma inmediata, es en estas oficinas en
donde se presentaran las denuncias dirigidas a la fiscalia de delitos electorales y/o

eleccionarios.
5.6. Intérprete:

Con el fin de facilitar a la poblacién que no domina el castellano, el acceso a la justicia,
en las fiscalias que asi lo requieren existen plazas de traductores e intérpretes de los
otros idiomas habladas en Guatemala. Este mismo modelo se ha aplicado, realizando
las adaptaciones y correcciones necesarias por su especialidad, a las Fiscalias de

Seccién.
5.7. Oficina de Atencién Permanente (OAP):

La Ley crea en su Articulo 25, la Oficina de Atencién Permanente. Esta oficina, de
conformidad con el Manual de Organizacion del Ministerio Publico, aprobado en julio de

1998, es "la encargada de proporcionar informacion y orientaciéon a las personas que lo
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soliciten, sobre el procedimiento para interponer denuncias, asi como de recibix
registrar y canalizar los expedientes, documentos y denuncias que ingresen al
Ministerio Publico".

Actua como un filtro, ya que realiza una labor de depuracién y facilitacion del trabajo
posterior pues descarga y distribuye las denuncias en las diferentes agencias fiscales,
inicialmente recibe todas las denuncias, querellas y prevenciones policiales, analiza su
contenido, las clasifica y distribuye los posibles destinos de los casos que se
investigaran, por ejemplo: a) Cuando los hechos sean constitutivos de falta o de delitos
que séblo llevan aparejada la pena de multa, seran remitidos al juzgado de paz
competente. b) Cuando los hechos no sean constitutivos de delito o cuando no se
pueda proceder (por ejemplo, en delitos de accion privada), requiere al juzgado de
primera instancia la desestimacién, conforme al Art. 310 del Cdodigo Procesal Penal
Guatemalteco. c) En los casos de violencia intrafamiliar, cuando los hechos no sean
constitutivos de delito ni falta, remite la denuncia al juzgado de familia que sea
competente, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 4 de la Ley de Tribunales de
Familia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. d) En aquellos
casos de menor importancia, en los que sea obvio que la investigacion no va a ser
posible, puede proceder al archivo conforme el Articulo 327 del Codigo Procesal Penal.
No obstante, este archivo en ciertos casos por la importancia del bien juridico protegido,
no se realiza sin previamente haber agotado las posibilidades de investigacion. Por
ejemplo, no procedera nunca el archivo en casos de delitos contra la vida o la integridad
de las personas. €) Cuando por razén del lugar de comision de los hechos o de la
materia, la fiscalia distrital no deba conocer, la oficina de atencidon permanente (OAP) lo
remitird a la Fiscalia Distrital o de Seccién correspondiente. f) Se remitiran a las
agencias fiscales las denuncias, querellas y prevenciones policiales que denuncien la
comision de delitos electorales y/o eleccionarios 6 aquellos de incidencia electoral que

deban ser investigados.

No sera la excepcion en el caso de los delitos cometidos por organizaciones con fines
politicos o partidos politicos, asi mismo los cometidos por entes individuales adscritos a

las mismas.
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5.8. Sistema de registros y seguimiento de casos

El sistema de registro es un instrumento fundamental para poder levantar la
informacion que permite disefar la politica criminal de la institucion, para controlar el
trabajo de los fiscales e informar a los usuarios sobre sus casos. El Ministerio Publico
ha disefiado un libro de registro unico de casos para la Oficina de Atencién Permanente
y otro para las agencias. Los oficiales son los encargados de llevar estos libros de
forma actualizada aunque la responsabilidad ultima corresponde a los agentes fiscales
y a los fiscales de distrito, en el caso de la fiscalia de seccién contra delitos electorales

se realizara de la misma forma.

5.9. Agencia fiscal de delitos electorales y/o eleccionarios

La Agencia Fiscal es una unidad de trabajo que actuara bajo la responsabilidad de un
agente fiscal o de un fiscal distrital, al que acompafaran tres o cuatro auxiliares fiscales
y dos o tres oficiales. Actualmente, en funcidén del volumen de trabajo, existen en cada
fiscalia distrital o municipal entre una y cinco Agencias Fiscales, salvo en la Fiscalia
Distrital de Guatemala que tiene treinta y cinco. La Agencia Fiscal recibira los casos,
tras la depuracion de la Oficina de Atencion Permanente y debera ejercer la

persecucion penal o ejercer las medidas desjudicializadoras oportunas.

5.10. Funciones administrativas del Jefe de la Fiscalia de delitos electorales y/o

eleccionarios.

1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de la fiscalia.

2. Emitir instrucciones para favorecer el buen funcionamiento de las fiscalias y verificar

su cumplimiento.

3. Dirigir la elaboracion y ejecucion del Plan Operativo Anual de la Fiscalia y verificar
periddicamente sus avances.
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previo a su remision a las Oficinas Centrales.

5. Supervisar el cumplimiento de las funciones del Oficinista Administrativo y
Financiero, especialmente en lo que se refiere a la dotacion de recursos materiales asi

como el control del recurso humano.

6. En el caso del Fiscal de Distrito, supervisar el funcionamiento de la Oficina de

Atencidon Permanente asi como la Oficina de Atencion a la Victima en su fiscalia.

7. Verificar el cumplimiento del programa de vacaciones del personal de la fiscalia, para

garantizar la continuidad del servicio.

8. Ordenar traslados de personal, dentro de su area territorial o funcional, por razones

de servicio.

9. Imponer las amonestaciones a que se hacen acreedores los miembros de la fiscalia,
al incurrir en faltas en el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo

establecido en la Ley.

10. Comunicar al Fiscal General, las infracciones graves en que incurran los

funcionarios.

11. Suspender hasta por quince dias, por iniciativa propia o a requerimiento de los
agentes o0 auxiliares fiscales, a funcionarios 0 agentes policiales conforme a los
Articulos 52 y 53 de la Ley. En su caso, podran recomendar la cesantia a la autoridad

administrativa correspondiente.

12. En el caso del Fiscal de Distrito, promover a través de la unidad de capacitacién del
Ministerio Publico, la formacién de los sindicos municipales, con el objeto de lograr la

aplicacién del criterio de oportunidad.
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13. Supervisar que los miembros de la fiscalia cuenten con los recursos necesa es
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para el normal desempeiio de sus atribuciones. w1 S

14. Remitir peridédicamente informes estadisticos relacionados con el ingreso y

evolucidn de los casos de la fiscalia.

15. Autorizar las solicitudes de las actuaciones administrativas, tales como solicitudes

de vehiculo, gasolina, viaticos, adquisiciones, requerimientos de almacén y otros.

16. Informar periédicamente al Fiscal General sobre las actividades realizadas por la

fiscalia.

17. Asistir a reuniones de trabajo convocadas por el Fiscal General de la Republica.

18. Representar a la Fiscalia de Distrito o de Seccidén ante los medios de comunicacion

y ante las distintas instituciones.

5.11. Funciones de direccion y supervision de la agencia fiscal a su cargo

Los fiscales de seccion o de distrito también deben ejercer las funciones propias de
fiscal en las agencias que le son asignadas, correspondiente a la persecucién penal, lo
anterior en atendiendo a la relacion de supra subordinacion existente entre los
siguientes oOrganos investigadores. a) Jefe de Fiscalia de Delitos Electorales b)
Agencias contra delitos electorales departamentales c) Auxiliares fiscales d) Personal

administrativo e) Personal técnico de apoyo en materia electoral.

5.12. Agentes fiscales

Los agentes fiscales asisten a los fiscales de distrito o de seccion y tienen a su cargo el
ejercicio de la accion penal publica y en su caso la privada (Articulo 42 de la Ley
Organica del Ministerio Publico). Para ser agente fiscal se requiere ser mayor de treinta

afnos, poseer el titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de origen y haber ejercido
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la profesidén por tres afnos (Articulo 43 de la ley citada).Las funciones principales
Agente Fiscal son, planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades que realizan
los auxiliares fiscales y oficiales de la agencia fiscal a su cargo para la intervenciéon
oportuna y eficiente en los casos que le corresponde conocer. Dictar instrucciones
acordes con las dictadas por el Fiscal General y el Fiscal Distrital o de Seccion. Recibir
diaria y personalmente, del oficial o secretario, las denuncias, querellas y procesos que

ingresen en su mesa de trabajo.

Una vez recibida, las examinara y hara una primera clasificacion distinguiendo entre
casos para ser investigados en donde se realizara un analisis y anotara las principales
diligencias a realizar. Posteriormente designara a un auxiliar como encargado de la
investigacién y asumira personalmente los casos mas complejos o delicados.

También distinguird los casos para ser desjudicializados o archivados e indicara la
medida desjudicializadora que considera aplicable y remitird la denuncia, querella o

proceso al auxiliar fiscal para que realice las diligencias pertinentes.

Controlara que los libros e instrumentos de registro sean debidamente llenados por los
oficiales y que los auxiliares les comunican las informaciones necesarias al efecto.
Supervisara la correcta aplicacién de las medidas para el resguardo de evidencias y

expedientes.

Efectuara el control del desarrollo y de los plazos de investigacion. Con tal fin debera
establecer reuniones con los auxiliares fiscales, para informarse sobre el avance de las
mismas. Dirigira y supervisar la ejecucién de los turnos de los fiscales, estableciendo

comunicacién permanente con sus auxiliares.

El agente fiscal tiene la obligacion de realizar turnos, al igual que los auxiliares fiscales,
y tiene la obligacidbn suplementaria de intervenir personalmente en las diligencias
graves como por ejemplo acudir a escenas de crimen en casos de homicidio o
asesinato, secuestro, etc. Atendera y resolvera las consultas de los auxiliares fiscales
asignados a su agencia fiscal. El agente fiscal en el ambito administrativo, evaluara el

desempeno del personal de la agencia fiscal bajo su cargo.
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En caso de negligencia en la investigacién de algun hecho por parte del auxiliar ﬁsca\l\"
podra designar a otro auxiliar fiscal para investigar, sin perjuicio de medidas
disciplinarias. Igualmente podra asignar el caso a otro auxiliar por exceso de trabajo o
debido a la complejidad del mismo. Solicitara al fiscal de distrito o de seccién la

imposicion de medidas disciplinarias contra sus auxiliares fiscales, cuando asi proceda.

El agente fiscal ejercera la accién y persecucion penal, por si mismo, en los casos
asignados a su mesa de trabajo, asi como la accién civil en los casos previstos en la
ley. Solicitara el apoyo, dirige y supervisa la investigaciéon de la Policia Nacional Civil,
en los casos que le sean asignados. Coordinara y dirigira a los peritos de la Direccidn
de Investigaciones Criminalisticas que intervengan en el andlisis y estudio de las

pruebas y otros medios de conviccidon, como parte de un proceso.

Asumira personalmente el contro! de la investigacidon en los casos de mayor relevancia
o complejidad; en cualquier caso, el agente fiscal esta facultado para realizar cualquiera

de las funciones del auxiliar fiscal.

Redactara y planteara los escritos de acusacion o de solicitud de sobreseimiento o
clausura provisional. Actuara durante el procedimiento intermedio y el debate y
planteara oportunamente los recursos frente a las resoluciones judiciales que estimen

contrarias a derecho.

Ejercera la accion civil en el proceso penal, cuando el titular de la accién es incapaz y
carezca de representacibn o cuando se le delegue su ejercicio (Articulos 129 del
Cédigo Procesal Penal y 42 Ley Organica del Ministerio Publico). Reportara al oficial
con funciones de registrador toda diligencia que se practique o notificacién que reciba,

relacionadas con los procesos a su cargo para su respectivo registro. Atendera y
resolvera toda consulta que le son planteadas, por las pares procesales en torno a las

Investigaciones de los casos.
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5.13. Auxiliares fiscales

El Articulo 45 de la Ley Organica del Ministerio Publico, sefala que los Auxiliares

Fiscales asistiran a los Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccion y Agentes Fiscales.

Tienen como funciones generales la de investigar y actuar durante el procedimiento
preparatorio. Pueden firmar todas las peticiones y actuar en las audiencias que se den
en esta fase del procedimiento. Cuando los Auxiliares Fiscales posean el titulo de
abogado y notario podran asistir e intervenir en el debate, acomparnando al Agente
Fiscal (reforma del Articulo 309 del Codigo Procesal Penal).

Para ser auxiliar fiscal se requiere ser guatemalteco y al menos haber cerrado pensum
en la carrera de Abogacia y Notariado (Articulo 46 de la Ley Organica del Ministerio
Publico). En cumplimiento de sus funciones y obligaciones, el auxiliar fiscal de delitos
electorales y/o eleccionarios debera: Dirigir, coordinar y controlar la investigacion
preparatoria en los delitos de accion publica y en aquellos que se requiera instancia de

parte.

En este ambito debera también dirigir a la policia, investigadores y peritos. Solicitar al
juez la aprehensién y la aplicacién de medidas de coercién. Solicitar al juez: secuestros,
allanamientos y otras medidas limitativas de derechos. Solicitar al juez la practica de
prueba anticipada. Entrevistar a los testigos y dirigir las distintas diligencias como
inspeccién, registro, secuestro, etc. Con la ayuda del oficial levantara las actas
respectivas. Controlara la actuacién de la policia y demas fuerzas de seguridad: Entre
otras funciones podra constituirse en las dependencias policiales y verificar |la legalidad
de las detenciones realizadas o que en las mismas se respeten los derechos y
garantias de los imputados.

Debera ser diligente en evitar asimismo las detenciones por faltas. Sin perjuicio de la
accion penal que pudiese corresponder contra los efectivos policiales por su conducta,

en el caso de que la detencidn sea ilegal, debera ordenar su inmediata puesta en
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libertad. Velara porque no sean presentados a los medios de comunicacion \%
detenidos, sin autorizacion de juez competente (Art. 7 Ley Organica del Ministerio
Publico). Controlara y asegurara la cadena de custodia para evitar viciar las evidencias

recogidas.

Mantendra informado periédicamente al agente fiscal sobre las distintas diligencias e
informa diariamente al oficial encargado del registro de casos sobre las diligencias
realizadas.

Concluido el procedimiento preparatorio, pondra lo actuado a disposicién del Agente
Fiscal. Cuando sea requerido por el Agente Fiscal, podra hacer un borrador del

memorial que corresponda.

Asistira al Agente Fiscal en el procedimiento intermedio y en la preparacién y desarrollo
Del debate, cuando éste asi lo requiera y la ley se lo permita. Se asegurard que la
victima sea informada del resuitado de las investigaciones y notificada de la resoluciéon
que finalice el caso, aun cuando no se hubiere constituido como querellante (Articulo 8
de la Ley Organica del Ministerio Publico).

5.14. Aspectos y circunstancias para el estudio de la escena del crimen electoral

1. Escenarios de la comision de los delitos electorales:
a) Antes del evento electoral

b) Durante el proceso electoral

c) Después del evento electoral

2. ldentificacion de los delitos no tipificados en la historia de la normativa legal electoral.

3. Estudio y analisis para el descubrimiento de rutas de ejecucion respecto de la

persecucion penal de los delitos electorales.

4. Investigadores de los hechos delictivos (en materia de delito electoral), en

correspondencia con el Ministerio Publico.
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5. El Ministerio Publico

a) Directores de la investigacion, capacitados en materia electoral

b) Agentes y Auxiliares Fiscales
c) Competencias y limites del Agente del Ministerio Publico
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CONCLUSIONES TS

Guatemala, necesita de manera urgente la creacién de la Fiscalia Especial en
contra de los delitos de relevancia electoral, toda vez que en los procesos
electorales pasados ha sido evidente la comision de mas de un delito en materia
electoral y que no fue sancionado de conformidad al marco legal, quedando los
autores en la impunidad.

El Ministerio Publico, no persigue de manera objetiva a los autores de los delitos
que se comenten en épocas preelectorales, y esto se debe a una falta de educacién
juridica tanto por parte del ente investigador como de los distintos partidos politicos
que en realidad desconocen las leyes en materia electoral y en consecuencia
desconocen las sanciones vigentes por los delitos cometidos.

Existen para Guatemala y en especial para el proceso electoral una cantidad de
instrumentos legales que regulan todo lo relativo al evento electoral, pero la falta de
voluntad politica y corrupcién en los partidos politicos, impiden la transparencia y
legalidad de cada proceso electoral, dando como resultado una elecciéon que carece
de credibilidad y confianza popular.

Cada partido politico, comité civico y/o comité ciudadano y en general cualquier
agrupacion con fines politicos, excluye de sus estatutos politicos, todo lo
relacionado a los distintos delitos que pueden cometer antes, durante o después del
evento electoral, y ello lo hacen con el fin de obtener la mayor cantidad de votos, no
importando la trascendencia de la eleccién que se realice.

Los delitos en materia electoral que actualmente se encuentran regulados tanto en
la Ley Electoral y de Partidos Politicos y en el Codigo Penal, contemplan penas que
son demasiado leves en comparacién al bien juridico que tutelan, que es un bien
juridico que afecta a toda la sociedad guatemalteca, y asi pues se violan los
derechos de la sociedad guatemalteca, que es el bien comun.
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RECOMENDACIONES

Que la Fiscalia Especial en contra de los delitos de relevancia electoral, la cual
debe de contar con los recursos econdmicos y humanos adecuados para poder
aplicar con prontitud y certeza juridica los distintos instrumentos legales que regulan
todo lo relativo a los delitos que en materia electoral se pueden cometer en contra

de las personas o instituciones que participen en los mismos.

El Ministerio Publico, para poder perseguir de manera objetiva a los autores de los
delitos que se comenten en épocas preelectorales, debe fomentar a falta de una
fiscalia especial en cada una de sus agencias, programas de capacitacion que
instruyan juridicamente a los investigadores para poder establecer adecuadamente
las conductas que rifien con el proceso electoral y poder actuar en el momento

apropiado.

El congreso de la Republica de Guatemala debe difundir a toda la nacién todo lo
relativo al ordenamiento legal en materia electoral en todos los idiomas y con ello
fortalecer el proceso electoral en todas sus fases y robustecer al mismo tiempo la
voluntad politica y eliminar de tajo la corrupcién en los partidos politicos, comité
civico y/o comité ciudadano.

Cada partido politico, comité civico y/o comité ciudadano y en general cualquier
agrupacion con fines politicos, debe de incluir en sus estatutos politicos, todo lo
relacionado a los distintos delitos que pueden cometer antes, durante o después del
evento electoral, para que conozcan y sepan los riesgos que corren si cometen

algun delito relacionado al proceso electoral.

Los delitos en materia electoral que actualmente se encuentran regulados tanto en
la Ley Electoral y de Partidos Politicos y en el Codigo Penal, deben ser reformados
y las penas que contemplan deben de ser mucho mas drasticas, imponiendo penas
mixtas, es decir pena de prisidn y pena de multa y si fuera el caso la cancelacién o
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cierre del partido politico, comité civico y/o comité ciudadano infractor de que se i"":: -

trate.
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