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Segun resolucién emitida por esa Unidad, se me nombré como revisor de tesis del
estudiante Julio Enrique Barrera Rodas, con nimero de Carné 200816647, del
trabajo intitulado: Reformar el Articulo 11, inciso b) de la Ley del Impuesto de
Solidaridad Decreto 73-2008, a efecto de establecer el tratamiento del Credlto Fiscal
generado en dicha opcién.

Efectuada la revisién de la presente tesis, me permito informarle que el mismo
cumple con los requisitos cientificos y técnicos necesarios, toda vez que se pudo
demostrar la falta de regulaciéon que contiene el mencionado articulo, en cuanto a
que figura legal se le debe de dar al Crédito Fiscal por concepto de Impuesto de
Solidaridad pagado bajo dicha opcién.

Cabe mencionar que el trabajo realizado, fue abordado por medio del método
deductivo de investigacion; es de resaltar, que en principio explica los términos
juridicos fundamentales necesarios para la comprensién del significado del tributo,
los principios doctrinarios en materia tributaria, asi como los procedimiento
establecidos para la creacién, elaboracién y reforma de una ley, llegando por ultimo
al problema planteado, mismo que es desarrollado y confrontado con los principios
y garantias constitucionales que rigen en materia tributarias, los cuales estan
contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Como
consecuencia de lo anterior, se plasma un proyecto de reforma que pretende
establecer con claridad el tratamiento al crédito fiscal por concepto de Impuesto de
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solidaridad, pagado bajo la opcidn b) del articulo 11 del Decreto Nimero 73-2008
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto de Solidaridad.

Por otro lado, en cuanto a la redaccion del trabajo de tesis, a mi criterio, fue
redactado de manera clara y sencilla, sin descuidar el lenguaje técnico juridico
necesario para la comprension del texto.

Es oportuno mencionar, que al revisar el presente trabajo de tesis claramente se
evidencia la importancia que debe tener, al crear una ley, de observar y respetar los
principios constitucionales en materia tributaria, ya que al no ser considerados por
parte del 6rgano correspondiente, trae como consecuencia violacion a los referidos
principios; por lo que a mi criterio, la conclusion discursiva a la que se arribé en el
referido trabajo de investigacidon es aceptable, asi como las recomendaciones
propuestas.

Cabe resaltar, que la bibliografia utilizada es correcta para el desarrollo y
fundamentacién de la presente tesis.

Por lo expuesto, considero que el trabajo de investigacion realizado por el estudiante
Julio Enrique Barrera Rodas, retine los requisitos establecidos en el articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que dictamino favorablemente el
contenido del trabajo de investigacion relacionado para los posteriores tramites de
aprobacion definitiva. Asimismo, declaré no ser pariente dentro de los grados de ley
del estudiante mencionado.

Sin otro particular de momento, me suscribo.

Atentamente:

ILLERMO ESPARA MERIBA
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PRESENTACION

El presente trabajo, esta enfocado basicamente a explicar las clases y caracteristicas de
los tributos, mismos que contribuyen al sostenimiento del Estado para el cumplimiento de
sus fines. Una de las principales funciones que realiza el Estado es crear los impuestos,
con base a supuestos establecidos en nuestra Carta Magna; para ello cuenta con

procedimientos establecidos en ley.

Por su parte, se empleo en el presente trabajo una investigacion de caracter cualitativa a
efecto de encontrar respuesta al vacio legal que contiene actualmente la Ley del Impuesto
de Solidaridad; cabe mencionar, que el Derecho Tributario proviene del Derecho Publico,
toda vez que uno de los sujetos que intervienen, es el Estado por medio de la
Administracion Tributaria como el ente destinado a recaudar los impuestos. Es importante
resaltar, que debido a la falta de regulacion que existe en la Ley del Impuesto de
Solidaridad, fue necesario acudir a la Superintendencia de Administracién Tributaria con
el propésito de recolectar informacién acerca del criterio adoptado al momento de aplicar
la referida ley, todo esto se llevé a cabo durante los meses de julio y agosto del aino dos
mil quince. Por ultimo, al obtener la informacion se determind la falta de uniformidad de
criterio de la Administracién Tributaria al momento de aplicar el tratamiento del crédito
fiscal por Impuesto de Solidaridad, generado en la opcion b) del Articulo 11 de la Ley del
Impuesto de Solidaridad. Dicha deficiencia legal, genera falta de certeza y seguridad

juridica.



HIPOTESIS

Como respuesta tentativa a la investigacion, se determina que el Articulo 11 inciso b), de
la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto Numero 73-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, por defecto en la técnica juridica en la que incurri6 el legislador
al momento de crear la ley, no regula que hacer o como utilizar el crédito fiscal en

concepto del Impuesto de Solidaridad generado en dicha opcion.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Es de indicar, que mediante las opiniones obtenidas en la Superintendencia de
Administracién Tributaria, se establecid la laguna legal que existe en el Articulo 11 de la
Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto Numero 73-2008 del Congreso de la Republica
de Guatemala, toda vez que en ellas se puede apreciar con claridad que la instituciéon

referida Gnicamente ha creado criterios que regulan la deficiencia legal.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, se desarrolla con la finalidad de evidenciar la falta de regulacion que
existe en la Ley del Impuesto de Solidaridad, especificamente en su Articulo 11 inciso b),
en virtud que no establece el tratamiento del crédito fiscal por concepto de Impuesto de
Solidaridad generado en dicha opcion.

Cabe mencionar, que actualmente en la Ley del lmpue§to de Solidaridad, en su Articulo
11 inciso b), no regula el tratamiento del crédito fiscal en concepto de Impuesto de
Solidaridad, el cual es pagado bajo dicha opcién por el contribuyente. Prueba de ello, la
Superintendencia de Administracién Tributaria en la actualidad no ha unificado criterio
respecto de como considerar el referido crédito fiscal, lo cual se puede apreciar en la en
la hipétesis desarrollada en el presente trabajo.

Es de resaltar, que el objetivo principal de la investigacion es evidenciar la falta de
regulacion que existe en la Ley del Impuesto de Solidaridad, en cuanto a la forma de
como utilizar el crédito fiscal en concepto de Impuesto de Solidaridad, ya que el legislador
no lo contemplo al momento de crear dicha ley.

Con relacion al capitulo |, se explica lo relativo al tributo y especificamente a los
impuestos; el capitulo I, se refiere al procedimiento de creacién de las leyes en
Guatemala; el capitulo lll, es relativo al crecimiento de la poblacién en Guatemala y hace
especial énfasis a la necesidad de crear el Impuesto de Solidaridad; el capitulo 1V, se
refiere a los principios constitucionales, los cuales regulan aspectos en materia tributaria;
en el capitulo V, basicamente se explican los criterios de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, asimismo, se encuentra un modelo de proyecto para reformar
la Ley del Impuesto de Solidaridad.

(i)



Uno de los dos métodos desarrollados en el presente trabajo, es el método deductivo, ya
que por medio de él se parte de lo general hasta llegar a lo particular, es decir, que a
través de dicho método se infiere de algo observado a partir de una ley general. Por su
parte, otro de los métodos utilizados es la investigacion bibliografica, ya que fue necesario
contar con definiciones de varios autores para tener mas amplio el tema que fue

desarrollado.

Es de indicar, que es de suma importancia la investigacion realizada, toda vez que por
medio de ella se evidencia las arbitrariedades e ilegalidades por parte del ente
fiscalizador; y por otra parte existe una clara violacioén a los principios constitucionales
garantizados en la Carta Magna. Lo anterior, se produce debido a que la Ley del
Impuesto de Solidaridad no establece qué hacer con el crédito fiscal por concepto de
Impuesto de Solidaridad que es pagado en efectivo bajo la opcién de acreditamiento de
Impuesto Sobre la Renta al Impuesto de Solidaridad, el cual ésta regulado en el Articulo
11 inciso b) de la referida ley.

Por lo expuesto, el presente trabajo tiene como finalidad evidenciar la falta de certeza y
seguridad juridica que provoca la falta de regulacion del tratamiento del crédito fiscal por
concepto de Impuesto de Solidaridad, cuando el mismo es pagado bajo la opcién b), del
articulo 11 de la mencionada ley.

(ii)




CAPITULO |

1. Generalidades de los tributos

Para comprender de mejor manera el contenido del presente trabajo, resulta necesario
definir el concepto de tributo, desde el punto de vista doctrinal, lo que conlleva a citar
diferentes autores; también es importante hacer mencién sus caracteristicas, clases y
tipos que son propias del tributo, en virtud que es imperativo conocer los conceptos que
se encuentran contenidos en la Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto 73-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, previo a realizar el analisis de reforma del

Articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad.

Se puede definir al tributo como toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que
el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de ley. Otra definicién
similar indica que los tributos son prestaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su
poder de imperio exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.

Segun nuestra legislacién en materia tributaria, el concepto tributo aparece estructurado
como una prestacion obligatoria y se puede definir como: “Tributos son las prestaciones
pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de

su soberania territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma™; en ese

1 El Modelo de Cédigo Tributario para América Latina (OEA/BID)
1



mismo sentido la doctrina lo define como: “toda prestacién obligatoria, en dinero o ert
especie, que el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de ley. Nota
caracteristica del tributo es su obligatoriedad, fundamentada en la coactividad del Estado

(entendiendo en sentido lato de Nacion, provincias, municipalidades)”.2

Resulta oportuno, citar la lo expuesto por el tratadista Carlos Giuliani Fonrouge, el cual
define al tributo, como: “una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigido por el
Estado en virtud de su poder de imperio, y que da lugar a relaciones juridicas de derecho

publico”.3

Por su parte, el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 9, lo define como: “las prestaciones comiunmente en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines”.

1.1. La relacion juridica tributaria y la obligacion tributaria

La relacion juridica tributaria: La relacion juridica tributaria es aquella que existe entre el
Estado como ente acreedor, y el particular o contribuyente como obligado a cumplir con
una prestacion a favor del Estado. Al respecto, Sergio Francisco de la Garza sostiene
que: “La realizacién de diversos supuestos establecidos en las leyes da origen al

nacimiento de relaciones juridicas que tienen como contenido directo o indirecto el

2 Garcia Vizcaino. Catalina. Derecho tributario. Pag. 41.
3 Giuliani Fonrouge. Carlos. Derecho financiero mexicano. Pag. 451.
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cumplimiento de prestaciones tributarias o fiscales, de dar, de hacer, de no hacer o de
tolerar. A estas relaciones juridicas, que representan un vinculo juridico entre dos
personas, una (acreedor) que tiene el derecho a exigir la prestacion, y otra (deudor) que
tiene la obligacion o deber de efectuar la prestacion de dar, de hacer, de no hacer o de
tolerar, las llamamos en una forma muy amplia, relaciones juridicas fiscales y, en forma

restringida, relaciones juridicas tributarias”.

Con relacién al nacimiento y configuracién de la relacion tributaria, la legislaciéon de la
materia grava al sujeto pasivo de ésta mediante la configuracion de un hecho
determinado en la misma ley, y es al encontrarse el sujeto pasivo en ese hecho
previamente determinado en la ley, que adquiere el caracter de deudor del fisco, de

contribuyente, puede decirse que es en ese momento en que nace ésta relacion.

El tratadista Jacinto Faya ha apuntado que: “la relaciéon juridica tributaria nace al
actualizarse la situacion juridica o de hecho prevista por la ley para un determinado
tributo. Al propio tiempo como se realiza la situacion juridica o de hecho, nace la
obligacién de declararla a la Administraciéon Fiscal. Su contenido inicial se agota en la
propia declaracién, que podra o no producirse espontaneamente por el sujeto pasivo de
la relacién, pero que viene a sefialar una de las etapas integrantes de la existencia de
dicha relacion obligatoria. El acto de imposicion es una resolucidn de caracter
administrativo por la cual el fisco sefala el importe que concretamente debe pagar el

contribuyente. Esta imposiciéon no es de caracter interpretativa, pues no es competente

‘ De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 451.
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la Administracién para interpretar las leyes. Con base a una ley fiscal, la administracién
solo se limita a fijar la pretension tributaria del fisco. Esta imposicion es la liquidacion o
determinacion del crédito fiscal, etapa en la que se concretiza y cuantifica la obligacion

del contribuyente™.®

La relacién tributaria y la obligacién tributaria son dos cosas distintas, ya que puede existir
una relacion tributaria, sin que ello de lugar al nacimiento de la obligacién tributaria. La
primera impone obligaciones a las dos partes, tanto al contribuyente como al Estado,
mientras que la segunda esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del activo. De manera
que, la relacién juridica tributaria esta formada por el conjunto de obligaciones que se
deben entre si, tanto el sujeto pasivo que es el contribuyente, como el Estado que es el
sujeto activo, las cuales se extinguen al cesar el primero en las actividades reguladas por
la ley tributaria, es decir que la relacion tributaria la integran el deber juridico del
contribuyente de cumplir con la obligacién tributaria, y la potestad del Estado de reclamar
ese cumplimiento, sin perder de vista la obligacién del Estado de utilizar los fondos

obtenidos de la tributacion para el cumplimiento de sus fines.

Con relacién a la obligacién tributaria, nuestro Cédigo Tributario, emitido por el Congreso
de la Republica de Guatemala, en su Articulo 14, la define como: “un vinculo juridico de
caracter Personal entre la Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del
tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al

realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter

’ Faya Viesca, Jacinto. Finanzas piblicas. P4ag. 141.
4



sobre determinados bienes o con privilegios especiales™.

1.2. Caracteristicas de los tributos

Se pueden definir como todas aquellas particularidades propias de éste tipo de

prestaciones. A continuacién se desarrollan dichas caracteristicas:

a) Son una prestacién en dinero
Los tributos son una prestacion en dinero, de modo que se excluyen las prestaciones
personales o en especie a que eventualmente pueda estar obligado un sujeto a favor

del Estado.

b) Su exigibilidad
El tributo es exigible forzadamente por el Estado, su cumplimiento no es voluntario, el
sujeto obligado no puede sustraerse a su cumplimiento, y ello es asi por cuanto es el
Estado el acreedor o sujeto activo de la obligacion tributaria siendo titular de la potestad

tributaria en virtud de la cual el tributo se ha establecido.

c) Se fundamentan en el principio de legalidad
La imposicién o establecimiento de todo tributo se somete a un principio de legalidad,
y ello quiere decir que su nacimiento y aplicacién no esta sujeto a la discrecionalidad

de la autoridad administrativa sino a reglas fijas, por ello se afirma que no existe un
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potestad soberana limitada por los derechos constitucionales de los obligados.

d) Provienen del Estado
La imposicién de un tributo emana del poder de imperio del Estado que es inherente a
su soberania, poder en virtud del cual el Estado se encuentra en situacion de crear
tributos y perseguir su cumplimiento forzado, radicandose esta facultad
fundamentalmente en el Poder Legislativo, a través del cual nacen las leyes que
establecen la carga tributaria, y el Poder Ejecutivo encargado de velar por el control y

cumplimiento de la obligacién.

e) Son personales
Los tributos recaen sobre una persona determinada, natural o juridica y es a partir de
la creacién e imposiciéon de los tributos por parte del Estado que surge un vinculo
juridico entre el Fisco, como sujeto activo o acreedor de la obligacién tributaria, y un
sujeto pasivo, genéricamente denominado contribuyente, que se encuentra obligado a

una prestacién pecuniaria a titulo de tributo.

Los tributos constituyen la fuente de recursos o financiamiento mas importante con que
cuenta el Estado, por los que llega a cubrir un alto porcentaje del presupuesto nacional.
Se caracterizan ademas por su facil recaudacién y alto rendimiento. En cuanto a su
finalidad, es preferible entender que ellos, al igual que todos los recursos fiscales, estan
destinados en general tanto a cubrir las cargas publicas como a perseguir objetivos extra

fiscales, sociales 0 econdmicos.



1.3. Clases de tributos

Son todas aquellas especies de tributos que existen, en general todos los tributos tienen
una estructura comun, se originan en el ejercicio de la potestad tributaria del Estado, son
obligatorios, y su objeto es una prestacién en dinero, sin embargo, algunos de ellos se
diferencian a partir de la mayor o menor evidencia en la contraprestacién o beneficio que
recibe el contribuyente por la satisfaccion del tributo o a partir del presupuesto de hecho
establecido por la ley para dar por establecido el gravamen. Asi, los tributos se clasifican

en impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones.

a) El impuesto
El impuesto es una prestacion pecuniaria, exigible por el Estado en forma forzada con
motivo del acaecimiento de un determinado hecho y en el cual el nacimiento de la
obligacién tributaria es independiente de toda retribucion o beneficio del Estado al

obligado a su cumplimiento.

En cuanto a la definicién de impuesto, el autor Guillermo Ahumada opina que: “es una
cuota parte en dinero, recabado por el Estado de los particulares, compulsivamente y
de acuerdo a reglas fijas, para financiar servicios de interés general de caracter

indivisible™.®

5 Ahumada, Guillermo. Tratado de la finanzas publicas. Pag. 249.
7
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personas individuales o fisicas, y morales o juridicas de derecho privado y de manera
eventual de derecho publico, seguln sus facultades contributivas, por via de autoridad,
a titulo definitivo y sin contrapartida determinada, para la satisfaccion de las cargas

publicas del Estado, con la intervencion del poder publico.

Se puede observar que, el impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente, es decir, que el impuesto participa de las caracteristicas comunes a
todo tributo; sin embargo, distingue en él la circunstancia que no es posible visualizar
el beneficio o contraprestacién que el obligado pueda recibir del cumplimiento del

mismo.

Resulta importante sefalar lo que para el efecto define nuestra legislacion, respecto al
concepto de impuesto, por lo cual el Articulo 11 del Codigo Tributario Decreto 6-91,
del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Impuesto es el tributo que
tiene como hecho generador, una actividad estatal no relacionada concretamente con

el contribuyente”.

b) El arbitrio
El arbitrio no es mas que un impuesto decretado por ley a favor de una o varias
municipalidades, tiene los mismos elementos que los impuestos con la variacién del

destino que se da a los recursos obtenidos en la recaudacion.
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c) La tasa
Es una clase de tributo en la cual el sujeto pasivo efectivamente recibe una
contraprestacion especifica por parte del Estado en forma de un servicio publico. Para
el autor Jorge Macdn la tasa puede definirse como: “una prestacion pecuniaria que el
contribuyente estd obligado a pagar por la prestaciéon efectiva o potencial de una
determinada actividad o servicio publico. En las tasas, la obligacién del pago surge
cuando el servicio es puesto a disposicion del contribuyente, aunque éste no lo utilice,
el concepto de tasa supone un grado de voluntariedad del usuario para utilizar este
servicio y soportar la tasa, ademas supone obtener una prestacion directa e individual
de parte del Estado. El costo o precio de este tributo no debe ser superior al precio de
costo del servicio o actividad estatal que se presta por el Estado, en relacion al

contribuyente deudor”.”

La tasa es similar al peaje, porque el pago que exige la municipalidad va acompanado
de una contraprestacion, en este caso, la voluntad del sujeto tiene menor relevancia

pues se trata de un servicio que usualmente utiliza.

d) Las contribuciones
La contribucién es un tributo cuyo sujeto pasivo es el propietario de un bien inmueble
y en el que la obligacién tributaria surge como consecuencia del aumento del valor de
dicho bien inmueble, aumento originado por la realizacion de una obra publica. Para

Jorge Macon la contribucion es: “el tributo que afecta al propietario de un bien inmueble

7 Macén, Jorge. Economia del sector puablico. Pag.138.
9
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publicas”.8

Por su parte, el Articulo 13 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, distingue dos clases de contribuciones: la contribucion
especial y la contribucion por mejoras, y define la contribucién especial como: “el
tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el
contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales”;
dicho cdodigo define la contribucion por mejoras como: “la establecida para costear la
obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado”.

Es importante desarrollar y comprender el tema relacionado a los Impuesto; por tal motivo

a continuacion se describe en que consiste esta acepcion.

1.4. Los impuestos

Guatemala, como cualquier pais del mundo, encuentra en la institucion de los impuestos,

su principal fuente de recursos, porque a través de los pagos que hacen los

contribuyentes, en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, el Estado obtiene los

¢ Ibid. Pag.134.
10
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recursos necesarios para cumplir con la funciéon esencial que le asigna la Constitucion de
la Republica de Guatemala, y que es la busqueda del bien comun. Esto Gnicamente se
logra mediante la satisfaccion de sus necesidades publicas y son las grandes mayorias
las que desean tener acceso a la satisfaccion de sus necesidades, que el Estado debe
atender mediante la prestacion de los servicios publicos; la existencia de estos servicios,
independientemente de lograr su objetivo constitucional, Unicamente le generan gasto al
Estado, que debe quedar debidamente contemplado dentro del presupuesto de la
Republica y el cual se atiende esencialmente con los recursos derivados de los

impuestos.

Mediante la existencia de los impuestos, el Estado puede gravar cualquier clase de
economia y cada quién pagara de acuerdo a la capacidad econémica que va a tener,
haga uso o no, de los servicios publicos que este ente presta. En materia impositiva, lo
esencial es que el sujeto pasivo se encuentre dentro del hecho generador que establece
la ley tributaria, para que de inmediato le surja la obligaciéon principal del pago del
impuesto, y si no lo realiza dentro del elemento temporal que la ley tributaria sefala, se
hace acreedor al pago de sanciones de caracter pecuniario, como lo es el caso de las
multas é intereses; siendo en la actualidad las primeras, una obligacién que llega incluso,

al pago del 100% del impuesto omitido.

Estas sanciones han cobrado mucha relevancia en los ultimos afios en el ambito tributario
guatemalteco, con la modemizacion que se ha hecho de los sistemas de fiscalizacion,
que ha implementado la Superintendencia de Administracion Tributaria, apoyada por los

software de los sistemas informaticos que posee, que le permiten, mediante controles

11
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con sus obligaciones tributarias 0 mediante el uso de software para analisis de riesgo,

que les permite ir directamente a fiscalizar a contribuyentes, en los que de acuerdo al

criterio de sus analisis, se encuentran evadiendo el pago de los impuestos.

1.5. Origen de los impuestos

Los impuestos son tan antiguos como el hombre, y si bien es cierto, en las épocas
antiguas no tenian la importancia que actualmente tienen, si se utilizaban para gravar a
las personas, por ejemplo en el Cédigo de Hammurabi, en la edicidn preparada por
Federico Lara Peinado, se senala que: “Especial vigilancia dedica la administracion
hammurabiana a la percepcion de impuestos, cuyos pagos podian efectuarse en especie
o en metalico y en fin, a toda la gestion del dominio imperial, llegandose a modificar el
calendario, que unifica e incluso en amplias zonas la indumentaria”; también sefala: “Afio
1155 (a.C.) aparte del cuantioso botin y de los pesados tributos que tal rey impuso a

ciudades y pueblos realiz6 también un brutal saqueo de obras de arte™.®

En ese mismo Cdédigo se regulaba la facultad de otorgar moratorias y condonaciones de
deudas; a ese respecto en él indica: “Singular importancia alcanzan con las tablillas que
recogen fragmentariamente determinadas leyes referente a la practica de la moratoria o
prérroga para solventar una obligacion ya vencida o aun pendiente, y la practica de la

condonacién de deudas y obligaciones por parte de la autoridad real... de los nueve

® Lara Peinado, Federico. Cédigo de Hammurabi. Pag. 22.
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articulos que hubo de contener, Gnicamente hoy pueden leerse parcialmente cuatro de
ellos, aduciendo a pagos, pena, sociedades, asi como a la indicada practica de las
condonaciones o remision de ciertas tasas o impuestos debidos al palacio o a deudas

contraidas bajo la forma de prestaciones gratuitas”.

Como se puede apreciar, ya en el ano 1792 a 1688 (a.C.) tiempo durante el cual se
promulgé el Cédigo de Hammurabi, cuando goberné el sexto Rey de la Dinastia amorrea
de Babilonia, este gobernante promulgé una serie de disposiciones legales que ya incluia

disposiciones de caracter tributario como se menciona en las citas.

En el Estado antiguo, también se encuentran los antecedentes de los impuestos, como
es el caso de Grecia, en el tiempo de Pericles; Roma, en el Imperio de Carlo Magno y
Egipto, en el tiempo de los Potolomeos; la tratadista Catalina Garcia Vizcaina, al referirse
a esos antecedentes historicos, senala: “En la India, en el Arthashastra, o la ciencia de la
rigueza, de Kantilya, cuya antigliedad se remonta a 300 afios a.C., se halla un principio
que luego desarrollaria Adam Smith, entre las reglas clasicas de la recaudacion tributaria.
Dice este antiguo libro que: asi como los frutos deben ser cosechados del arbol cuando
estan maduros, asi los recursos deben recaudarse cuando las leyes estan presentes”. Es
necesario recordar también, que desde el punto de vista religioso, se hablaba en los
inicios de la Era Cristiana de los impuestos que debian de pagarse al César, como es el

caso cuando Jesus fue juzgado por Poncio Pilatos y éste ultimo en una parte del juicio

13



cuando se refirieron a los pagos de tributos que se hacian a Roma™.°

El tratadista Ernesto Flores Zavala, al referirse al origen de los impuestos indica: “Los
antecedentes mas remotos de los sistemas impositivos contemporaneos, los
encontramos en los censos, derechos y servidumbres que se percibian en la Edad Media
y en cierta forma han subsistido hasta nuestros dias, con las modificaciones y
transformaciones que el progreso de la ciencia de las finanzas y las necesidades
econdémicas de los Estados, han impuesto; pero indudablemente con gran nimero de los
gravamenes actualmente existentes, se encontraban en germen en las prestaciones que
exigian los sefiores feudales™.!! Efectivamente, es en el Estado feudal cuando surgen
muchos de los impuestos que han trascendido a través de la evolucion social, pues ya
en aquellos tiempos se cobraban impuestos aduanales y era cuando se gravaban a
personas que transitaban por los territorios de un feudo hacia otros lugares y que eran

ajenos a ese territorio; el impuesto a las herencias, el pontazgo, entre otros.

También ya en el estado feudal, se dieron los principios del actual Impuesto Sobre la
Renta, como lo cita Ernesto Flores Zavala: “El Impuesto Sobre la Renta, cuya aparicion
se hace datar desde 1789 cuando ya en Inglaterra, en plena Edad Media, se exigia un
quinto, un sexto o un décimo de los productos de la tierra o de la renta de los capitales o

de los productos de las industrias incipientes”.2

10 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Tomo |. Pag. 11
1 Flores Zavala, Emesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 27
2 Ob. Cit. Pag. 27
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De los impuestos mas conocidos en el estado feudal, son los citados por Ernesto Flores
Zavala, como son los de caracter econémico: “La capitacion, era un censo que se pagaba
por cabeza, generalmente cada afo. El formariage o servidumbre material, era una
cantidad que se pagaba por el siervo o sierva, que se casaba con una persona extrafa
al feudo. La mano muerta, era el derecho del sefor para apoderarse de la herencia de
sus siervos cuando estos morian sin dejar hijos. El derecho de relieve, cuando el sefior
autorizaba a los colaterales que no tenian derecho a heredar a que percibieran la

herencia, debian pagar un crecido rescate”.'3

En esos antecedentes se encuentra una de las instituciones que actualmente existen en
nuestra legislacion, como lo es el caso de las herencias vacantes y que esta regulada en
el Articulo 482 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que literalmente dice: “No existiendo
testamento y no concurriendo a heredar al causante personas que hay dentro del grado
legal, se declara vacante su sucesion, procediéndose siempre en forma judicial’; y en la
ley de Herencias, Legados y Donaciones en el Articulo 52 que literalmente dice: “La
denuncia de que una persona ha fallecido sin otorgar disposicion testamentaria y sin dejar
parientes que dentro de la ley tengan derecho a sucederla, se hara en la forma que

prescriba la ley de Enjuiciamiento Civil y Mercantil”.

3 Ob. Cit. Pag. 30
15
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1.6. Definicion del concepto de impuestos

Cada tratadista ha definido los impuestos conforme a la época que le tocé vivir, como lo
es el caso de la definicion que dio Montesquieu a mediados del siglo Xll, segun lo cita
Manuel de Juano en su obra en la que sefalé: “El impuesto es la porcién de los bienes
que cada ciudadano da al Estado, para tener seguridad sobre los que quedan y para
gozar de estos mas placenteramente”., se puede analizar de esta definicion, que en
esas épocas, los impuestos que se pagaban no eran utilizados como actualmente los
utilizan los estados actuales, y que precisamente es para satisfacer necesidades
sociales, la naturaleza de los impuestos en esa época, era el darle al Estado una porcién
de lo que el ciudadano tenia y eso le otorgaba la tranquilidad de poder gozar, de los

demas bienes que quedaban en su poder.

Hay definiciones mas recientes, que se refieren a que el impuesto Ginicamente va a ser
utilizado para satisfacer las necesidades del propio Estado, como es el caso de la
definicién que cita Ernesto Flores Zavala que dice: “El impuesto es pura y simplemente
una contribuciéon sea directa, sea disimulada, que el poder publico exige de los

ciudadanos para subvenir a los gastos del Gobierno”.'5

Modernamente, la mayor parte de los estados, tanto Europeos como de la América
Latina, actian como benefactores y existe entonces una correspondencia con las

actuales definiciones de impuestos, como la creada en el cédigo fiscal de México y que

14De. Ob Cit. Pag. 271
> Ob. Cit. Pag. 36

16



R T
oSG S

2
Os

de Carlos Manuel Giuliani Fonrouge, que dice: “Son impuestos las prestaciones en dinero
0 en especie, que exige la ley con caracter general y obligatorias, a cargo de personas

fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos”.1®

Manuel de Juano, en su obra define a los impuestos como “la obligacién pecuniaria que
pasa sobre las personas en su calidad de integrantes de un Estado, por tener bienes o
rentas en el mismo, exigidas legalmente segun su capacidad contributiva en base a las
normas fundamentales del pais y a los principios de igualdad, generalidad y uniformidad,
cuya recaudacion debe destinarse a satisfacer las necesidades y servicios publicos

indivisibles o el déficit de los divisibles”.1”

También se han dado definiciones legales para tomar una referencia, como es la
contenida en el modelo del Cédigo Tributario, preparado a solicitud de la Organizacién
de Estados Americanos —OEA- y el Banco Interamericano de Desarrolio —BID-, cuya
comisién redactora estuvo a cargo de los Doctores Carlos Manuel Giuliani Fonrouge de
Argentina, Rubens Gomes de Souza de Brasil y Ramén Valdez Costa de Uruguay, el que
en su Articulo 15 sefala: “Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho

generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”.

La definicion del citado modelo, fue tomada por el Cddigo Tributario Guatemalteco,

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 11,

16 Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero. P4g. 315
7 De. Ob. Cit. Pag. 272
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estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”. En el estado feudal,

los impuestos que se pagaban no se utilizaban para satisfacer las necesidades sociales
sino que eran utilizados para mantener los niveles de vida de los reyes y los sefiores
feudales y atender las principales funciones que se desarrollaban en aquellas épocas,
como eran las funciones de diplomacia, del ejército, de policia y de justicia, las cuales
estaban orientadas todas en velar por los intereses de los reyes y los sefiores feudales,

no asi de los plebeyos y de los siervos.

En la evoluciéon histérica de la sociedad, se han dado fenémenos como la Revoluciéon
Francesa, que permite crear los Derechos del Hombre, la primera guerra mundial, entre
otros, que hacen cambiar la mentalidad de los Estados y empiezan a atender en parte,
las necesidades de la colectividad, hasta llegar a la época en que se cobran impuestos
en parte para atender las necesidades del Estado, pero utilizando una gran parte de esos
recursos, para atender las necesidades sociales, mediante la prestacion de servicios
publicos. Hay casos representativos de ese estado benefactor, como el ultimo periodo
presidencial en Guatemala, presidido por el ingeniero Alvaro Colom, cuando en sus
cuatro afos de gestién, implement6 nuevos mecanismos de atencion a las necesidades
sociales, como es el caso de la creacion de los “Comedores Solidarios”, “Bolsa Solidaria”,
“Mi Familia Progresa”, entre otros, lo que se le puede senalar a estos programas, es que
se utilizaron recursos provenientes de impuestos, si bien es cierto ayudaban a satisfacer
la necesidad de las clases sociales que lo recibian, y que la mayor parte del tiempo han
estado desprovistos de esenciales satisfactores, también es cierto que se utilizaron

recursos que en el presupuesto pudieron haber sido destinados para otros fines, pues se

18



pudieron haber utilizado para crear proyectos de desarrollo en los cuales se pudo haber
generado trabajo para estas clases sociales, con las cuales pudieron haber obtenido
ingresos, que les hubiera permitido obtener por si mismos estos satisfactores, y a la vez

como consecuencia, se hubiera incentivado el desarrolio econémico del pais.
1.7. Clasificacion de los impuestos

Los impuestos forman parte de la clasificacion de los tributos, entendiéndose por estos,
segun lo define Héctor Villegas: “Las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines™'8, efectivamente, cuando el Estado crea los
tributos, que doctrinariamente son tres: Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales;
lo hace en el uso del ius imperium con que se encuentra investido, entendiendo como
poder tributario como lo define Giuliani Fonrouge: “La expresién Poder Tributario significa
la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a

personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion™.®

Héctor Villegas, al referirse al poder tributario que en la doctrina también es conocido
como potestad tributaria, indica: “Deseamos dejar bien en claro lo siguiente: la potestad
tributaria es la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias

de los individuos y de requerir el cumplimiento de los diferentes instrumentales

18 Villegas, Héctor, B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. P4g. 67
5 Ob. Cit. Pag. 322
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necesarios para tal obtencion; al ejercitar ese poder tributario del que ha estado dotado
desde épocas antiguas, lo hace exigiéndole al sujeto pasivo de la Relacién Juridico
Tributaria, el pago de prestaciones en dinero, para poder cumplir con los fines que le
sefala su propia existencia, es histéricamente reconocido que el poder tributario en el
Estado antiguo y en el Estado Feudal, se ejercitaba en forma arbitraria; situacion muy
diferente, a la forma en que actualmente se aplica, pues a partir de la creaciéon de la
primera Carta Magna en Inglaterra en el ano 1215, surge el principio de legalidad, como
bien lo explica en su obra Héctor Villegas, quien ademas indica: “Hemos sefalado que
este principio significa que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca (nullum

tributum sine lege)”.#

La regulacion juridica guatemalteca como todos los paises democraticos, regulan el
principio de legalidad para establecer la existencia de los impuestos, Guatemala lo regula
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239 que
literalmente dice: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a le

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion”.

La doctrina clasifica a los impuestos como directos é indirectos, Carlos Manuel Giuliani
Fonrouge a este respecto senala: “Tradicionalmente, los impuestos se dividen en

Directos € Indirectos, pero hasta el presente no hay coincidencia en cuanto al criterio

20Ob, Cit. P4g. 185
21 Ob, Cit. P4g. 188
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atributivo de esas categorias. Los autores antiguos fundandose en las teorias fisiocraticas
basaban la distincién en la posibilidad de traslaciéon del gravamen, considerando directo
al soportado definitivo por el contribuyente de iure o indirecto al que se traslada sobre

otras personas”.??

De acuerdo a varios tratadistas, existe una clasificacion de los impuestos y Unicamente

con el propésito de informacion se citan:

a) Impuesto interno o externos.
b) Impuestos objetivos y subjetivos.
c) Impuestos ordinarios y extraordinarios.

d) Impuestos directos e indirecto.

1.8. Impuestos directos

Esta clase de impuestos como su nombre lo indica, es el que directamente grava al
destinatario legal del tributo, es el sujeto pasivo que se ubica en el hecho generador que
la ley tributaria ha creado y es el que por mandato legal, debe cumplir con la obligacién
tributaria principal y accesorias, no tiene la facultad de poder trasladarlo a terceras

personas, esta es la forma como se sustenta su existencia en la doctrina.

22 Ob. Cit. Pag. 317
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El tratadista Ermesto Flores Zavala, sobre este impuesto dice: “Impuesto directo es aquel
en el que el legislador se propone alcanzar inmediatamente desde luego al verdadero
contribuyente, suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que
las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunde™, sin embargo en la
practica los sujetos que se ven gravados por las leyes impositivas en esta forma, buscan
los mecanismos para que finalmente la carga tributaria no recaiga sobre sus economias,
situacion esta, que el tratadista Carlos Manuel Giulliani Fonrouge, reconoce al indicar:
“Los estudios modernos han puesto de manifiesto lo incierto de las reglas de incidencia
y con algunos impuestos (p.ej.,) el impuesto a los réditos de sociedades andénimas
considerados antes como intransferibles, resultan en verdad trasladados hacia

terceros”.?4

“El tratadista Ernesto Flores Zavala, le seiala a estos impuestos ventajas y desventajas:

a) Ventajas

Aseguran al Estado una renta cierta.

Hace posible la realizacion de la justicia fiscal.

Tiene en tiempo de crisis, cierta fijeza.

2 Ob. Cit. Pag. 257
24 Ob. Cit. Pag. 318
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b) Desventajas

Son mas sensibles a los contribuyentes.
Son pocos productivos.

Son pocos elasticos”.?5

Estas ventajas y desventajas en la actualidad, tienen total vigencia, pues los impuestos
directos, no importa que existan crisis econémicas, o problemas derivados de fenémenos
de la naturaleza, el Estado siempre obtiene ia percepcion de los mismos y lo pagan los
sujetos segun sea su condicién econémica, ya que se toman en cuenta para establecer
los gravamenes, los minimos necesarios para la subsistencia de las personas y el Estado
no los puede estar aumentando en forma constante, los sujetos pasivos estan

conscientes de lo que realmente pagan, llegando incluso a poder presupuestarios.

Sin embargo tienen la gran desventaja que solo gravan a determinados sectores de la
sociedad, como lo es el caso de Guatemala, por ejemplo, en la Ley del Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto No. 70-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala tiene una poblacién aproximada de 15 millones
de habitantes y el parque vehicular segun cifras de la Superintendencia de Administracion
Tributaria es de dos millones cuatrocientos mil unidades en toda la Republica; en el caso
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, una minoria es la que puede tener la satisfaccion

de ser la propietaria de inmuebles y la mayor parte de la colectividad se encuentra

- Ob. Cit. Pag. 258
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desposeida de los mismos, queda en poder de un pequeio sector, la propiedad de
grandes extensiones de tierra, que incluso ofrecen la desventaja en la mayor parte de los

casos, de encontrarse ociosas.

1.9. Impuestos indirectos

Esta clase de impuestos, originalmente grava al destinatario legal del tributo, la obligacion
tributaria es responsabilidad del sujeto que se ubica dentro del hecho generador que
sefala la norma tributaria y generalmente este cumple con la obligacién, siempre en esta
clase de impuestos, opera el fenémeno de la traslacién, que significa la capacidad que
tiene el sujeto gravado por la ley, para trasladar la carga impositiva a un tercero,
generalmente vinculado con el proceso de comercializacion del producto gravado, la
Administracion Tributaria fiscaliza el cumplimiento de la obligacion en la persona del
sujeto, que aparece como obligado al pago y vela porque la obligacién esté correctamente
pagada, pero la Administracion Tributaria, es ajena al mecanismo que este sujeto pasivo
utiliza para trasladar la carga tributaria y al producirse el fenémeno de la traslacion, resulta
ser el pagador del impuesto en forma proporcional, el consumidor, quien finalmente es

incidido en su economia.

Ernesto Flores Zavala al referirse a esta clase de impuestos senala. “Por el impuesto

indirecto el legislador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por
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grava al sujeto a sabiendas de que este trasladara el impuesto al pagador™.2¢

Los impuestos indirectos generalmente recaen sobre el consumo y sobre los actos, y las
personas grabadas por la ley, ante esa facultad que el legislador les otorga al no normar
nada, que impida el traslado de la carga tributaria, siempre los pagadores del impuesto
resultan ser los consumidores, no importando el estrato social, y como consecuencia no
se toma en cuenta la situacion econémica de cada uno de ellos, incidiendo en su
economia en forma igualitaria, situacion muy diferente a la que se da en el impuesto
directo, en donde el destinatario legal del tributo, es el pagador del impuesto y no opera
el fenémeno de Ila traslacion. “En el caso de los impuestos indirectos, el autor, Ernesto

Flores Zavala, también les senala ventajas y desventajas:

a) Ventajas

Son pocos perceptibles para los que en realidad los pagan.

Son mas productivos que los impuestos directos.

Permiten gravar a todos un sector de la poblacion.

b) Desventajas

No son justos.

% Ob. Cit. Pag. 257
25



No tienen la misma fijeza que los directos.

Los gastos de percepcion son mas elevados”.’

En la practica esta clase de impuestos, se paga confundido en el precio de las cosas,
existiendo en la Republica de Guatemala, un antecedente diferente, y fue cuando se cre6
por primera vez en Guatemala, el Impuesto al Valor Agregado, en el gobierno del General
Efrain Rios Montt, el decreto-ley que lo cred, establecié que ese impuesto se pagaba
aumentandole el impuesto al precio que tenian los bienes que se vendian, eso hizo que
los consumidores, tuvieran una percepcion plena de cuanto era el monto del Impuesto al
Valor Agregado que se estaba pagando y al no obtener los frutos deseados, dicho
decreto-ley tuvo que ser modificado posteriormente y establecerse en la ley, que el
Impuesto al Valor Agregado debia de estar incluido en el precio de los bienes y servicios
que se ofertaban; siendo definitivamente mejor la recaudacion de ellos, puesto que estos

impuestos gravan cualquier estrato social, por rico o pobre que sea.

No existe una justicia en el cobro de los Impuestos Indirectos, pues tratan por igual al
rico, que al pobre y cuando se dan fenémenos que alteran la normal existencia como
producto de fenébmenos econémicos, sociales y politicos, su recaudacion disminuye. Las
Administraciones Tributarias para poder fiscalizarlos y establecer que los sujetos pasivos
estan cumpliendo en forma efectiva su obligacion tributaria, necesitan de fiscalizaciones

de punto fijo, lo que significa mayores gastos para la Administracién Tributaria.

77 Ob. Cit. Pag. 138
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1.10 Elementos de los impuestos

Para efectos de analisis del presente trabajo, es menester conocer los elementos de los

impuestos, toda vez que son las bases de recaudacion que sirven para determinar y

configurar la relacion juridica tributaria, los cuales estan consagrados en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 239, el cual establece: “corresponde

con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos

ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacioén, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la obligacion tributaria.

b) Las exenciones.

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

d) La base imponible y el tipo impositivo.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos.

f) Las infracciones y sanciones tributarias.
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Estas bases de recaudacion o elementos del impuesto, se analizaran brevemente a
continuacion segun la doctrina, y ademas segun la interpretacion que la Honorable Corte

de Constitucionalidad le ha dado a cada uno de ellos.

a) Hecho imponible o hecho generador de la relacién tributaria

Es aquella circunstancia cuya realizacion, de acuerdo con la ley, origina la obligacion
tributaria.

Son hechos imponibles comunes:

a) La obtencion de una renta,
b) La venta de bienes y la prestacion de servicios,
c) La propiedad de bienes y la titularidad de derechos econémicos, y

d) La adquisicion de bienes y derechos por herencia o donacion.

El autor Sainz de Bujanda citado por Raul Rodriguez Lobato, opina que: “el hecho
imponible es el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que genera al realizarse,
la obligacion tributaria, o bien, el conjunto de circunstancias, hipotéticamente prevista
en la norma cuya realizacion provoca el nacimiento de una obligacion tributaria

concreta”.28

8 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 119.
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El hecho generador de la obligacion tributaria no siempre proviene de hechos licitos,
sino también de hechos ilicitos, puesto que si se configura el supuesto contemplado
en la ley tributaria, sea este de forma licita o no, el sujeto de forma automatica se
convierte en obligado ante el fisco, al respecto Raul Rodriguez Lobato opina que: “en
cuanto a la realizacion del hecho imponible, no sélo los hechos licitos pueden
considerarse como hechos generadores, sino también los ilicitos. Esto es asi, porque
para la tributacion lo que interesa es sélo el aspecto econémico del hecho generador,
por cuanto sirve de indice de la capacidad contributiva, y por lo tanto, ademas, porque
seria contrario al principio de legalidad y, por lo tanto, injusto que contraventores de la
ley estuvieran en ventaja respecto de quienes cumplen con la ley y quedaran
exonerados del pago del tributo, no obstante que ambos realizan el hecho imponible,
por la sola razén de que uno lo hizo mediante un hecho licito y el otro mediante uno

ilicito”.

De acuerdo al Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 31 establece que: “hecho generador o hecho imponible es
el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacién origina

el nacimiento de la obligacion tributaria”.

La Honorable Corte de Constitucionalidad, al interpretar el concepto de hecho
generador, ha manifestado lo siguiente: “el supuesto abstracto previsto por la norma
juridica para configurar el tributo, y cuando ese hecho hipotético se produce en la
realidad, convirtiéndose en hecho concreto, surge la obligaciéon tributaria. Este

concepto doctrinario informa el derecho positivo guatemalteco, pues el Articulo 31 del
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Codigo Tributario dice: Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto

establecido en la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de
la obligacién tributaria. Conforme a estos conceptos, todo hecho generador lleva
implicito un elemento temporal, que hace relacion al momento en que debe
considerarse consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir
mediante dos modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se realiza en determinado
momento y simultdneamente origina una obligacién tributaria auténoma, que no puede
repetirse y b) periddico, cuando se produce una serie de hechos globalmente

considerados cuya integracién se completa durante determinado periodo (...)"%°

b) Las exenciones

Es la liberaciéon del cumplimiento del pago del impuesto, que por ley, exime a ciertos
sujetos que, aunque se encuentran dentro del supuesto de hecho determinado por la
norma tributaria, por alguna circunstancia especial son dispensados de su

cumplimiento.

El autor Héctor Villegas ilustra claramente lo anterior al sostener que: “Esos hechos o
situaciones que enervan la eficacia generadora del hecho imponible se denominan

“exenciones o beneficios tributarios™. Tienen la virtud de (a modo de metaférica tijera)
poder “cortar” el nexo normal entre la hipétesis como causa y el mandamiento como

consecuencia. En efecto, cuando se configuran exenciones o beneficios tributarios, la

2 Corte de Constitucionalidad, Guatemala. Gaceta jurisprudencial No. 31. Expedientes acumulados
269-92, 326-92, 352-92 y 41-93. Pag. 452. Sentencia: 11/02/1994.
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tributaria originalmente previ6”.3°

Por su parte, la Honorable Corte de Constitucionalidad con relacién al concepto
exencion, ha sostenido el siguiente criterio: “(...) en materia tributaria las exenciones
expresan la relevaciéon de cargas impositivas 0 de deberes por circunstancias que la
justifiquen en cada supuesto, atendiendo el principio de igualdad fiscal, entendido
como el mismo trato que, en las mismas condiciones, debe darse a las personas (...)"
Gaceta 31, expedientes acumulados 269-92, 326-92, 41-93, sentencia de fecha

11/01/1994.

c) Sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria

Sujeto pasivo es la persona natural o juridica que esta obligada por ley al cumplimiento
de las prestaciones tributarias. El sujeto pasivo puede ser el contribuyente, al que la
ley impone la carga tributaria, y responsable legal o sustituto del contribuyente, que
esta obligado al cumplimiento material o formal de la obligaciéon. Los sujetos pasivos
son los deudores tributarios, titulares de la obligacion principal, junto a los que pueden
estar otros deudores que seran titulares de prestaciones de pago distintas a la
obligacién principal o porque asuman el pago de ésta a falta de su ingreso por los

sujetos pasivos, estos son los responsables solidarios.

% Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 281.
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Por su parte, el autor Carlos Giuliani afirma que el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria es: “la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento

de la prestacion y que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero”.3!

El Cédigo Tributario Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, define
al sujeto pasivo como: “el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea
en calidad de contribuyente o de responsable”. En cuanto a la responsabilidad solidaria
el referido Codigo establece que: “los obligados respecto de los cuales se verifique un
mismo hecho generador de la obligacion tributaria, son responsables en forma
solidaria del cumplimiento de dicha obligacion. En los demas casos, la solidaridad debe

ser establecida expresamente por la ley”.

Aunado a lo expuesto, la Honorable Corte de Constitucionalidad con relacién al
presente tema, ha manifestado lo siguiente. “(...) el Cédigo Tributario (...) Decreto 6-
91 del Congreso de la Republica en su Articulo 18 identifica al sujeto pasivo como al
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o de responsable, coincidiendo con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en cuanto a regular conjuntamente el sujeto pasivo del tributo
y la responsabilidad solidaria; el Cddigo Tributario en el Articulo 20 sefala que la
responsabilidad solidaria del cumplimiento de la obligacion existe, con respecto a los
obligados de los cuales se verifique un mismo hecho generador, lo que precisa, aun

mas, en los Articulos 21 y 22 y la seccion tercera del mismo Cédigo en relacién con el

31 Giuliani Fonrouge. Carlos M. Pag. 434.
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responsabile (...) La responsabilidad solidaria en el pago del tributo, por oonsiguientei:p‘”f‘—“-ﬁy
resulta distinta de la responsabilidad profesional que el Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica, regula en la seccién sobre infracciones cometidas por profesionales o
técnicos, en el Articulo 95, a atribuir responsabilidad a éstos, solamente, si por dolo se
produce incumplimiento de sus obligaciones. La actividad profesional de los
contadores publicos, auditores y peritos contadores como profesionales, en
consecuencia, queda sujeta a esta sola norma legal que los hace responsables, por
dolo, y sin senalar responsabilidad solidaria; de ahi que, cualquier regulaciéon
reglamentaria con respecto del sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
profesional, solamente puede consistir en regular lo relativo al cobro administrativo del
tributo y los procedimientos relativos al contenido material de la ley, sin darle otro
sentido, ni agregar elementos materiales que ni la Constitucion ni la Ley le dan (...)".

Gaceta 31, expediente 231-93, sentencia de fecha 08/02/1994.
d) Base imponible

La base imponible es el monto neto, es decir, el monto restante una vez aplicadas las
deducciones legales, sobre el cual se calcula determinado impuesto. En coherencia
con el diccionario juridico Consultor Magno de Mabel Goldstein, define a la base
imponible como: “Cifra liquida sobre la cual se aplican las tasas pertinentes para

efectuar el calculo de aquello que debe abonarse por concepto de un impuesto, tributo
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. . Sraig el
0 gravamen, la que resulta de restar del monto bruto las deducciones y exenciones ‘i—i/

autorizadas”.32

Es de indicar, que el érgano encargado de crear los parametros que constituyen la
base imponible, es el Congreso de la Republica de Guatemala. Al respecto, la
Honorable Corte de Constitucionalidad, ha manifestado lo siguiente: “(...) se estima
que si en una ley se establece la posibilidad de escogencia entre una base imponible
y otra, esa es una situacion de la potestad legislativa del Congreso de la Republica, no
constituyendo éste un derecho del contribuyente”. Gaceta 93, expediente 1199-2009,

sentencia de fecha 17/07/2009.
e) Tipo de gravamen o tipo impositivo

Tipo de gravamen o tipo impositivo es la proporcion que se aplica sobre la base
imponible con objeto de calcular el gravamen. Dicha proporcion puede ser fija o

variable.

La Corte de Constitucionalidad, referente al presente tema, ha establecido lo siguiente:
"(...) es conveniente distinguir dos momentos diferentes en el ejercicio de la potestad
tributaria. Cuando se decreta un impuesto debe plasmarse en normas legales, que tal
como se ha venido considerando, deben contener las bases de recaudacién conforme

mandato constitucional. Una de ellas es la base imponible que debe quedar asi

32 Goldstein, Mabel. Diccionario Juridico Consultor Magno. Pag. 93.
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definida en la ley, teniendo presente que siendo esta Ultima una disposicion que por s
naturaleza tiene caracter general, la base imponible ha de describirse también en
parametros generales que permitan su aplicacion cierta y segura al caso individual.
Distinto es cuando se trata ya de concretar en cada caso la determinacion cuantitativa
de la base imponible individual, que no puede hacerse en la misma ley, sino que es
funciéon que se desenvuelve en su aplicacion, en relacién Estado-contribuyente (...)".

Gaceta 8, expedientes acumulados 10, 11 y 38-88, sentencia de fecha 12/05/1988.

f) Cuota tributaria

Cuota tributaria es aquella cantidad que representa el gravamen y puede ser una

cantidad fija o el resultado de multiplicar el tipo impositivo por la base imponible.

g) Deuda tributaria

La deuda tributaria es el monto final que resulta de reducir la cuota con posibles
deducciones o de incrementarse con posibles recargos, que debe ser pagada por el
contribuyente al sujeto activo segun las normas y procedimientos establecidos para tal

efecto.

h) Sujeto activo

Es la entidad administrativa beneficiada directamente por el recaudo del impuesto,

quien hace figurar en su presupuesto los ingresos por el respectivo tributo, segun el
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Caédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, sujeto

activo es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.
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CAPITULO Il

2. Procedimiento legislativo de aprobacion de ley

Al respecto, la legislacion en los paises de derecho escrito, es la mas importante de las
fuentes formales. Podriamos definir el concepto de legislacién, como el proceso por el
cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas

de observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes.

En razén de lo expuesto, en el moderno proceso legislativo existen seis diversas etapas,

a saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia.

2.1. Iniciativa

Es la potestad sefialada por la ley fundamental que tienen determinados 6rganos
estatales para proponer un proyecto de ley al Congreso de la Republica de Guatemala.
Por su parte, el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
expresa: “Iniciativa de ley. Para la formacién de las leyes tienen iniciativa los diputados
al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de

San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral®.

Aunado a lo anterior, es importante traer a colacion lo manifestado por la Honorable Corte
De Constitucionalidad, referente al presente tema. Al respecto, indico: “Es importante

sefalar que la iniciativa de ley regulada en el Articulo 174 de la Constitucion Politica de
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la Republica de Guatemala, es una facultad que tienen en primer término los diputados' G
del Congreso de la Republica, seguidos por el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema
de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral,
y si bien, cada ente tiene un conocimiento particularizado sobre alguna materia, esto no
lo obliga a ejercer dicha facultad, ya que la obligaciéon de legislar corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica”. Gaceta 83, expedientes acumulados 2265,

2443 y 2451-2008, sentencia de fecha 28/03/2008.

En ese mismo sentido dicha Honorable Corte ha indicado: “Debe entenderse que esta
iniciativa si bien corresponde a los diputados en forma singular, lo que significa que uno
solo de ellos posee derecho de iniciativa de Ley ante el Congreso, no implica que el
mismo quede limitado a su planteamiento individualizado, pues las formas parlamentarias
reconocen la formacién de grupos, bloques, copatrocinios o comisiones congresiles que
le pueden dar mayor fuerza y consistencia a las iniciativas. De esta forma, si un solo
diputado tiene iniciativa de ley, es propio que pueda tenerla una suma de voluntades de
diputados que forman una Comision del Congreso, que, por disposiciones de su ley
organica y de régimen interior; estan formadas exclusivamente por diputados, como se
colige de lo preceptuado en los Articulos 38, 40 y 42. Ademas, segun reza la ultima frase
del Articulo 36 de la respectiva ley, la Comision del Congreso dela Republica pueden
promover asuntos por su propia iniciativa. Gaeta 9, expediente 154-88, sentencia de

fecha 12/07/1988.

Resulta oportuno aclarar que el Congreso de la Republica de Guatemala es el érgano

ordinario y permanente, por mandato constitucional, encargado de creacion de la ley,
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cuya autoridad superior es el pleno que integran todos los diputados reunidos con el
numero suficiente (quérum) para llevar a cabo en forma eficaz su funcién. El pleno es el
encargado de elegir a la Junta Directiva la que se encuentra integrada por un presidente
dos vicepresidentes y cinco secretarios. Luego el referido Congreso se divide para lograr
sus objetivos en diferentes comisiones de trabajo que son: ordinarias, extraordinarias y

especificas.

Por otro lado, se entiende que una propuesta adquiere el calificativo de proyecto de ley,
hasta que haya sido presentada al pleno del Congreso de la Republica de Guatemala y
admitida para su discusion y estudio, mientras no suceda lo contrario, a referida
propuesta tendra el caracter de anteproyecto. Cabe mencionar, que una vez ieido dicho
proyecto en el pleno, el mismo es enviado a la comisiéon o comisiones que corresponda,

mismas que tendran un plazo de dos meses para rendir el respectivo dictamen.
2.2. Discusion

Se puede definir como el conjunto de actuaciones por medio de las cuales se debate y
se delibera sobre el proyecto de ley. Las sesiones en las que se debaten se lievan a
cabo a través de lo que se conoce como mociones, proposiciones y cuestiones previas.
Asimismo, es oportuno citar lo estipulado en el Articulo 176 de la referida ley
constitucional, el cual expresa: “Presentacion y discusion. Presentado para su tramite
un proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de

Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones
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celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente :

discutid en la tercera sesion”.

Por otro lado, la Honorable Corte de Constitucionalidad ha manifestado el siguiente
criterio, lo cual para al respecto citd: “Los Articulos 176 y 177 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala sefalan, el primero, lo relativo a la presentacion de
proyectos de ley para su tramite y discusion, expresando que debe observarse el
procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen interior del Organismo
Legislativo; y, el segundo, que aprobado un proyecto, su Junta Directiva debe enviario al
Ejecutivo, en el plazo fijado, para su sancién, promulgacion y publicacion. De la ley
organica debe hacerse mencioén, en primer lugar; del Articulo 125, en cuanto prescribe
que una vez aprobado el proyecto de ley por articulos se leera en la misma sesion (...)
Los Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la redaccién, pero no sera
procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno
del Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre la redaccion final y en esta
forma quedara aprobado el texto (...) Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso
debera ordenar que examine y corrija en su estilo, exclusivamente; y, en segundo, el
Articulo 106, que faculta al Congreso para dictar Acuerdos en ocho situaciones puntuales,
agregando en una ultima que por ese sistema Resolvera cualquier otro asunto que no
tenga fuerza de ley, recomendacién o sea de mero tramite (...)". Gaceta 57, expediente

1048-99, sentencia de fecha 02/08/2000.
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De lo anterior, es importante senalar que previa discusion y debate del proyecto de Iey,(""'“"‘
los diputados ponentes e interesados realizan acciones en forma directa e indirecta en
las que se trata de influir o convencer al resto de los diputados de las conveniencias y

virtudes del proyecto de ley a lo que se le ha denominado cabildeo.

2.3. Aprobacién, sancién y promulgacion

Primeramente, es oportuno citar lo regulado en el Articulo 177 de la citada ley
constitucional, el cual establece: “Aprobacion, sancién y promulgacién. Aprobado un
proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor

de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion”.

Por aparte, es imperativo citar el criterio sostenido por la Honorable Corte de
Constitucionalidad, la cual ha manifestado: “Al respecto, esta Corte considera que la
sancién y promulgacion constituyen actos propios del Presidente del Organismo Ejecutivo
-basados en el principio republicano de los frenos y contrapesos- por el cual se debe de
concluir el procedimiento legislativo, salvo veto. Para sancionarlo, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala le ha sefalado un plazo de ocho dias y de no hacerio
soporta la carga de que el Organismo Legislativo lo haga por él, perdiendo la oportunidad
de refrendar o impedir la promulgacién de una ley: (...) el Ejecutivo debe necesariamente
sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de recibido; de no
hacerlo asi, lo hace en su defecto el Congreso para que surta efectos de ley (...)
(sentencia de diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y tres, dictada en el

expediente 4-93). En reiteradas oportunidades, esta Corte ha indicado que el plazo de
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naturaleza no perentoria. Por estas razones, esta Corte considera que el hecho de que
el Decreto 30-2008 del Congreso de la Republica haya sido sancionado y publicado
después de transcurridos mas de quince u ocho dias no es motivo para que se declare
su inconstitucionalidad, pues de igual manera se realizaron los actos politicos de emision,
sancion, promulgaciéon y publicacion de la normativa cuestionada, segun se analizé.
Ademas, debe recordarse que el analisis para establecer la compatibilidad entre el
decreto impugnado y la Constitucion debe ser eminentemente juridico, sin sustituir el
criterio del legislador sobre la oportunidad o conveniencia de las decisiones tomadas; la
funcion del Tribunal Constitucional sebe ser la de intérprete y no de legislador. En el
examen de constitucionalidad, ya sea por vicios materiales o por vicios formales, debe
atenderse a la presuncidon de legitimidad de los actos publicos, lo que trae como
consecuencia el considerar como excepcional la posibilidad de olvidarlos; situacion que
especialmente se manifiesta cuando se trata del 6rgano legislativo, que no sélo
representa directamente la voluntad popular, sino que, ademas, dispone de distintas
alternativas a la hora de legislar; siempre dentro del marco fijado por el constituyente
(criterio jurisprudencial que se sostiene desde el veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y uno, establecido en el fallo dictado dentro del expediente 364-90,
recientemente aplicado en la sentencia de dieciséis de abril de dos mil nueve, dentro del
expediente 3127-2007)". Gaceta 97, expediente 4346-2009, sentencia de fecha

20/07/2010.

Con relacion a estos preceptos, se le puede definir como el acto por el cual la Asamblea

Legislativa o Congreso de la Republica de Guatemala acepta un proyecto de ley.
42



RE i Ty
A g

VU Cha Yy,
) JQ&sw ﬁ‘a.sﬁ

2.4. Sistema de votacion

Sobre el particular, cabe indicar que existen tres sistemas de votacion para aprobar un

proyecto de ley, los cuales se explican a continuacion.

a) Votacion simple: este consiste en levantar la mano para expresar aprobacion.

b) Votacion nominal: esta modalidad consiste en que debe ser solicitada previamente
por escrito, con el aval de seis diputados 0 mas, y debera cada diputado expresar su

voto de viva voz.

c) Votacion por cédula: procede cuando exista la necesidad de un nombramiento por

eleccion, y se escribira el nombre del candidato por el que se vota.

En sustento de lo anterior, es importante citar el Articulo 177 de la ya citada ley
constitucional, el cual estipula: “Aprobado un proyecto de ley, pasara al Ejecutivo para su
sancién y promulgacion”.

2.5. Sancion

Respecto a esta acepcion, se le denomina asi a la aceptacion de un proyecto por el poder

ejecutivo. Es el visto bueno que el ejecutivo realiza de un proyecto de ley.
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Como hemos visto, el Articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica d;\
Guatemala establece que después de aprobado el proyecto de ley, se remitira al Ejecutivo
para su sancidon y promuigacion. Cabe mencionar, que existen dos formas de

promulgacion, siendo estas las siguientes:

a) Sancidn expresa: esta clase de sancion sucede cuando el ejecutivo oficializa por

escrito su aprobacion.

b) Sancién tacita: con relacion a esta, se produce cuando el ejecutivo no manifiesta de
manera oficial su aceptacion en quince dias de recibido un proyecto de ley y no lo
devuelve al Congreso de la Republica de Guatemala, en tal caso, éste debera ser
sancionado y promulgado como ley dentro de los ocho dias siguientes de conformidad

con lo que para el efecto estipula el Articulo 178 de nuestro ordenamiento constitucional.

2.6. Casos de excepcion a la sancion por parte del ejecutivo

Con relacion a este tema, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 181, regula: “No necesitan de sancién del ejecutivo, las disposiciones del
Congreso relativas a su Régimen Interior y las contiendas en los Articulos 165 y 170 de

esta Constitucion”.



2.7. Veto

Respecto a esta instancia, cabe mencionar que es una facultad conferida al Presidente
de la Republica de rechazar un proyecto de ley. El presidente puede negar su sancién a
un proyecto ya admitido por el Congreso de la Republica de Guatemala haciendo uso de
la facultad que le otorga la carta fundamental, el cual se encuentra regulado en el Articulo
178, y que para el efecto establece: “Dentro de los quince dias de recibido el decreto y
previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica podra
devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes, en el ejercicio de
su derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas parcialmente. Si el Organismo
Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias contados desde la fecha de
su recepcion, se tendra por sancionado y debera promulgarse como ley dentro de los
ocho dias siguientes. En el caso de que el Congreso clausurare sus sesiones antes de
que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el Ejecutivo debera devolver el

decreto dentro de los ocho dias de sesiones ordinarias del periodo siguiente”.

Por otro lado, es importante traer a colacion el criterio de la Honorable Corte de
Constitucionalidad, la cual manifestd: “(...) el ejercicio del veto produce el efecto procesal
de enervar la sancién de una ley, y se enmarca dentro del tramite de su formacién que,
en su fase de sancion, le confiere al Presidente de la Republica la facultad de vetar el
proyecto, Unicamente con las observaciones que considere pertinentes correspondiendo
posteriormente al Congreso, no solamente reconsiderar el proyecto de ley ratificandolo o
no, caso en el cual el Ejecutivo debe necesariamente sancionar y promulgar el decreto

dentro de los ocho dias siguientes de recibido; de no hacerlo asi, lo hace en su defecto
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fecha 19/05/1993.

2.8. Primacia legislativa

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el caso de que el Congreso de la
Republica de Guatemala no acepte las observaciones realizadas por el Ejecutivo, y el
Congreso de la Republica de Guatemala ratificare con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros el Ejecutivo debera necesariamente sancionar y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias siguientes de haber recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, el
Congreso de la Republica de Guatemala ordenara su publicacion, para que surta efectos
como ley de la Republica de acuerdo con lo estipulado por el Articulo 179 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Esta facultad del Congreso de la
Republica de Guatemala deviene de la division de poderes y de las atribuciones
especificas de cada uno de ellos, siendo la del Congreso de la Republica de Guatemala,

la de legislar, es en todo caso quien tiene la ultima instancia decisoria en este sentido.

La Primacia Legislativa, es una facultad que le corresponde al Congreso de la Republica
de Guatemala; asimismo, también le concierne el ejercicio del veto presidencial, de

promulgar y sancionar un proyecto de ley.

Por otro lado, no esta demas comentar que las leyes de caracter constitucional, emitidas
por una Asamblea Nacional Constituyente, no tienen que cumplir con la sancion y la

promulgacion del Organismo Ejecutivo. La Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala vigente en su parte introductoria estipula: “...SOLEMNEMENTE
DECRETAMOS, SANCIONAMOS Y PROMULGAMOS LA SIGUIENTE CONSTITUCION

POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA...".

2.9. Publicacion

Se puede definir como el acto por el cual la ley aprobada y sancionada se hace del
conocimiento a quienes deben de cumpliria. La publicacién implicita que le confiere el
Estado a las leyes, tiene por objeto el cumplimiento eficaz de las normas juridicas y
propiciar la seguridad juridica, pues toda ley se presume conocida y nadie puede alegar
ignorancia, costumbre, practica en contrario o desuso de la misma, de conformidad con
lo que para el efecto estipula la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 3°. Cabe
mencionar, que la publicacién se hace en el denominado “Diario oficial” el cual es
elaborado por la Tipografia Nacional dependencia que pertenece al Ministerio de

Gobernacion del Organismo Ejecutivo.

2.10. Iniciativa de la vigencia

Con relacién a esta instancia, se entiende que es el momento por el cual la ley adquiere
obligatoriedad y es por lo tanto de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional.
Por su parte, el Articulo 180 de nuestra Carta Magna, preceptia: “Vigencia. La ley

empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su publicacién integra
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en el diario oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su émbito\\/

territorial de aplicacion”.

De lo expuesto, no estd demas citar el criterio de la Honorable Corte de
Constitucionalidad, respecto a la iniciativa de ley, en la cual ha manifestado lo siguiente:
“En un Estado Constitucional de Derecho, como el guatemalteco, se exige un marco
juridico estable y uno de los principios basicos para conseguir este objetivo es la
seguridad juridica. Asi, esta Corte, en sentencia de diez de julio de dos mil uno, manifesto:
(...) El principio de Seguridad Juridica que consagra el Articulo 2°, de la Constitucion,
consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia
el ordenamiento juridico, es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad,
y demanda que dicha legislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, las autoridades,
en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar observando dicho principio,
respetando las leyes vigentes, principalmente la Ley Fundamental (...) (expediente mil
doscientos cincuenta y ocho - dos mil [1258-2000]. Entonces, para que exista seguridad
juridica, el marco legal deber ser confiable, estable y predecible; para ello, el
constituyente previé que la vigencia de las leyes empezara a regir ocho dias después de
su publicacién integra en el diario oficial, salvo que la misma ley amplie o restrinja dicho
plazo (segun el Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
Se entiende que tal ampliacion o tal restriccion del periodo de vacatio legisl debe estar
siempre comprendido en los momentos posteriores al de la publicacion y no antes, pues
esto produciria un efecto retroactivo a la normativa en cuestion, lo cual es prohibido por
el Articulo 15 constitucional, por razones de seguridad juridica, como ya se sefald”.

Gaceta 97, expedientes acumulados 43 y 46-2009, sentencia de fecha 20/07/2010.
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Aunado a lo expuesto, se puede definir como al periodo por el cual adquiere
obligatoriedad una ley, se presume conocida y contra la cual no se puede alegar
ignorancia, desuso o practica en contrario. Cabe mencionar que, doctrinariamente la
mayoria de autores justifica esta presuncion debido a la certeza y seguridad que le

proporciona al orden juridico.

2.11. Vacatio legis

Con relaciéon a esta figura resulta oportuno desarrollaria, y consiste en el periodo de
tiempo que transcurre entre la publicacion y la entrada en vigencia de una ley. Es el
término durante el cual racionalmente se supone que los destinatarios del precepto
estaran en condiciones de conocerlo y, por ende, de cumplirlo. La vocatio legis nunca
debe ser muy breve, pues su objeto es que los destinatarios de la ley la conozcan y se

adapten a las condiciones que estipulan las nuevas disposiciones.
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3. Antecedentes del Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley del Impuesto de Solidaridad

Se considera de importancia hacer referencia a los antecedentes del Decreto que
contiene la Ley del Impuesto de Solidaridad, para conocer las razones y justificaciones

en que el érgano ejecutivo se fundamento para su creacion.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala invoca la solidaridad
en varios de sus preceptos. El Articulo 1° determina que el Estado tiene como fin supremo
la realizacion del bien comun; el Articulo 4° convoca a todos los seres humanos a guardar
conducta fraternal entre si y el Articulo 118 funda el régimen econémico y social de la
Republica de Guatemala en principios de justicia social y encomienda al Estado el logro
de la equitativa distribucién del ingreso nacional. Asimismo, se establece en el Articulo
135 el deber de los guatemaltecos de contribuir a los gastos publicos para cumplir los

mandatos constitucionales.

Estos preceptos constitucionales fundamentan la puesta en marcha de politicas,
estrategias y acciones para la superacion de la pobreza. El Gobierno de la Republica
debe tener capacidad para hacerle frente al gasto en educacion, en salud, en seguridad,
a las deficiencias en nutricion y en general a la inversién del gasto social publico con

calidad.
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La situacién economica y social de Guatemala es compleja. Por una parte, Guatemala es(
un pais con una tasa de crecimiento de la poblacién del 2.4% anual, lo que en términos
practicos significa que la poblacion se duplica cada 24 afos. A finales de la década de
los setentas, la poblacion total era de 6 millones y medio. En la actualidad, la poblacién

de Guatemala esta por arriba de los 15 millones de habitantes.

De la poblacién total de Guatemala, el 57% de la poblacién total se encontraba en una
situacion de pobreza, conforme lo reportaron las estadisticas elaboradas por Naciones
Unidas, lo que signific6 que esa poblacion viviera diariamente con el equivalente en
quetzales de menos de US$2 ajustados por el método de poder de paridad adquisitiva.
Asimismo, el 24% de esa poblacion es una poblacién extremadamente pobre, es decir,
que vivia a diario con no menos del equivalente de US$1 ajustado con el método del

poder de paridad adquisitiva.

Resulta oportuno indicar que, el 29% de la poblacién era analfabeta y el porcentaje de
los nifios en edad escolar que ingresaban a la escuela era muy bajo. De esos nifios
solamente un poco mas del 50% terminaba la educacién primaria. Mas del 60% de los
jovenes entre 16 y 25 afios no tenian formacion técnica, ni profesional. Cabe aclarar, que
unicamente el 12% de la poblacién entre 12 y 20 ainos tenian acceso a la educacién
media y secundaria. Finalmente, un poco mas del 1% de la poblacién tenian la posibilidad
de efectuar estudios universitarios. Del total de la poblacién de nifios en edad escolar que
no visitaban la escuela, mas del 70% son nifias. Dentro del total de estudiantes en las

universidades del pais solamente el 20% correspondian a estudiantes del sexo femenino.
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En nuestro pais, de conformidad con los estudios financieros y contables, cuenta con una
carga tributaria alrededor del 12% sobre el PIB, la cual se consideraba baja en
comparacion con otros paises centroamericanos y en su oportunidad no se llegaba a la

meta establecida en los Acuerdos de Paz, que era de 13.2%.

De no lograrse la implementacion de una Modernizacidn Fiscal que hiciera justo y
eficiente el sistema tributario, se corre el riesgo de que programas prioritarios de gasto
social quede sin financiamiento; el desplome de la carga tributaria; el aumento del déficit
fiscal; desequilibrios macroecondémicos, lo cual tiene como consecuencia mas inflacion e
ingobernabilidad; deterioro de la calificaciéon de riesgo-pais; existencia de un desequilibrio
entre el esfuerzo interno y la cooperacion externa, y mayor vulnerabilidad ante crisis
economica internacional. Con ello existiria el peligro de que se alcance la equitativa
distribucion del ingreso nacional, lo que contradice el deber constitucional de procurar el

bien comun.

Para atenuar los desajustes anteriormente mencionados y alcanzar un sistema
tributario justo y equitativo, es necesario decretar un impuesto de Solidaridad en tanto
cobra vigencia la Ley de Modernizacién del Impuesto Sobre la Renta que grave todas las
manifestaciones de renta incluyendo las rentas de capital percibidas, devengadas u
obtenidas por residentes en el pais e incorpore también a la legislaciéon aspectos de

tributacion internacional.

El mandato constitucional de solidaridad, obliga a aumentar la capacidad del Estado para

responder a las necesidades de la poblacidon; a obtener recursos de la comunidad
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internacional; a contribuir a una mayor capacidad para enfrentar turbulencias econémicas 2
internacionales; a generar mayores posibilidades de crecimiento y empleo; a contribuir a
una mayor gobernabilidad y a una mejor imagen politica ante el mundo y la historia. La
justicia no se concibe sin dar cabal respuesta al principio de solidaridad para obtener los
recursos que permitan al Gobierno efectuar inversiones en areas muy sensibles, tales
como educacion y salud, y que permitan mejorar la productividad y competitividad de los

guatemaltecos ante los retos de la globalizacién.
3.1. Situacién tributaria

El Impuesto de Solidaridad sustituira al Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a

los Acuerdos de Paz.

Al aprobarse la iniciativa de Ley del Impuesto de Solidaridad, la recaudacion de este
Impuesto tendria un impacto positivo, entre 0.8% y 0.9% del PIB (alrededor de Q.2,900
millones) en el aio 2009. Este Impuesto permitira la recuperacion de la carga tributaria
en 2009 a niveles de 2007, garantizara la recaudacion minima del Impuesto Sobre la
Renta de los contribuyentes del régimen optativo, especialmente de los Grandes y

Medianos.

Es importante destacar que los contribuyentes que se encuentran inscritos en el régimen
optativo del Impuesto Sobre la Renta, reportan en promedio una relacién de dicho

impuesto efectivo con relaciéon a los ingresos brutos muy por debajo de aquellos

54



constante.

El Impuesto de Solidaridad es un impulsor para obtener una mejor declaracién del
Impuesto Sobre la Renta de las empresas que realicen actividades mercantiles y
agropecuarias, donde la gobernabilidad y coercitividad del Estado no es lo
suficientemente fuerte para hacer que el Impuesto Sobre la Renta trabaje en forma
adecuada. En muchos paises se ha implementado como un impuesto minimo altermativo
y para el caso de Guatemala, se construye en un mecanismo emergente mientras se
logran los consensos para la promulgacién de un Impuesto Sobre la Renta moderno que

grave toda manifestacion de renta.

3.2. Contenido de la ley

El impuesto que se propone se ajusta a los principios constitucionales de legalidad
coherente con lo preceptuado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pues determina las bases de recaudacién: hecho generador,

exenciones, sujeto pasivo del tributo, base imponible y el tipo impositivo.

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 1 del iniciativa de ley, el impuesto recae en la
realizacion de actividades mercantiles y agropecuarias en el territorio nacional por
personas individuales, juridicas y los entes con patrimonio propio y funcional descritos en

la misma, que tengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%). Este minimo
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exento, obedece al principio de capacidad de pago consagrado en el Articulo 243 de la s

Constitucién Politica de la Republica Guatemala.

El Articulo 2 de la iniciativa define los términos tributarios propios del impuesto lo que

facilita su aplicacion y una mejor observancia de esta ley.

El Articulo 3 determina como hecho generador del ISO, la realizacién de actividades

mercantiles y agropecuarias en el territorio nacional.

El Articulo 4 establece las Exenciones contenidas en la Constitucién, Convenios
Internacionales y Leyes que crean regimenes especiales, y declara exentos a los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas o autonomas y las
municipalidades y sus empresas, las universidades y los centros educativos publicos y

privados, en armonia con la Constitucién Politica de la Republica Guatemala.

Exime a las asociaciones, fundaciones, cooperativas, centros culturales, asociaciones
deportivas, gremiales, sindicales, profesionales, partidos politicos y las entidades
religiosas y de servicio social o cientifico, en coherencia con el resto del sistema

impositivo guatemalteco.

También se contempla que este impuesto no afecte a quienes estan amparados en los
regimenes especiales de exportacion, de maquila y de zonas francas que establecen los

Decretos 29-89 y 65-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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que inicien actividades empresariales por los primeros cuatro trimestres de operacién y a
los contribuyentes que a partir de la vigencia de la Ley, obtengan pérdidas de operacion

durante dos afnos consecutivos.

Los sujetos pasivos de este impuesto son: las personas individuales o juridicas, los
ﬁdeié:omisos, los contratos de participacion, las sociedades irregulares, las sociedades
de hecho, del encargo de confianza, las sucursales, agencias o de establecimientos
permanentes o temporales de personas, extranjeras que operen en el pais, las
copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios indivisos y de
otras formas de organizacion empresarial, que dispongan de patrimonio propio, que
realicen actividades mercantiles y agropecuarias en el territorio nacional y que obtengan

un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.

El Articulo 7 establece la base imponible del Impuesto de Solidaridad constituyendo esta
la cuarta parte del monto del activo neto, o la cuarta parte de los ingresos brutos, la que

sea mayor, la cuarta parte se debe al periodo impositivo trimestral, no anual.

Para no afectar a las pequefias empresas, ademas del minimo exento, el Articulo 8
propone que el tipo impositivo del Impuesto de Solidaridad sea del uno punto veinticinco

por ciento (1.25%).

El Articulo 9 estatuye que el Impuesto de Solidaridad se determina multiplicando el tipo

impositivo por la base imponible y cuando el contribuyente utilice como base imponible la

57

\“",',».
N

Atendiendo al principio de capacidad de pago contempla la exencion a los sujetos pasivos\ IS



efectivamente pagado durante dicho trimestre.

El impuesto de Solidaridad se paga dentro del mes inmediato siguiente a la finalizacion

de cada trimestre calendario.

Para evitar vicio de doble tributacién se establece en el Articulo 11 de la iniciativa de ley
que el impuesto de Solidaridad sea acreditable al Impuesto Sobre Ia Renta. Para el

efecto, los contribuyentes pueden optar por una de las siguientes formas de acreditacion:

a) El Impuesto de Solidaridad pagado durante los cuatro trimestres del afio, puede ser

acreditado al Impuesto Sobre la Renta hasta su agotamiento durante los tres afos

calendarios siguientes.

b) Los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta, podran acreditarse al Impuesto

de Solidaridad en el mismo afo calendario.

El remanente del Impuesto de Solidaridad sera considerado como un gasto deducible

para efectos del Impuesto Sobre la Renta, del periodo de liquidacién definitiva anual.

Las infracciones y sanciones a las disposiciones de la ley del Impuesto de Solidaridad

seran las establecidas en el Cédigo Tributario y en el Cédigo Penal.
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El Articulo 13 faculta a la Superintendencia de Administracién Tributaria para la

aplicacion, recaudacion, fiscalizacién y control.

El proyecto de ley incluye un articulo transitorio que establece que los contribuyentes del
Impuesto Extraordinario y Temporal a los Acuerdos de Paz deberan pagar el impuesto
causado de octubre a diciembre de 2008, conforme a las disposiciones establecidas en

la Ley de dicho impuesto.
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CAPITULO IV

4. Principios tributarios constitucionales

A continuaciéon se describiran los principios constitucionales que deben de regir el
Sistema Tributario Guatemalteco, alguno de ellos en coherencia con lo establecido en los

considerandos de la Ley del Impuesto de Solidaridad.

4.1. Principio de legalidad

Al respecto, este principio es el mas esencial en el Derecho Tributario, en virtud que a
partir de la existencia se conforma todo el andamiaje juridica tributaria; es de resaltar que
dicho principio tiene su antecedente en el aforismo latino “nullum tributum sine lege” que
significa “no existe tributo sin ley” y actualmente es aplicado en todos los paises. Al
respecto de este principio, Osvaldo Soler, expresa: “El principio de legalidad en la
tributacion quiere significar que el nacimiento de la obligacion tributaria sélo debe
producirse en base a la existencia de una ley formal que lo establezca, pero, ademas,
que dicha ley debe establecer claramente el concepto del hecho imponible, definiendo
los componentes del elemento objetivo del hecho generador, el elemento subjetivo del
mismo, la alicuota aplicable, las exenciones objetivas y subjetivas, es decir todo aquello

que resulte sustancial a la materia sobre la cual legisla™.3?

33 H. Soler. Osvaldo. Principios de la tributacién inherentes al derecho tributario. Pag. 105.
61



S U
O aM CAagp
9

XS

Qe
a2

=
=

2

formal implica que el impuesto ha de crearse por un acto emanado del Poder Legislativo.
En tanto que esa misma ley enfocada desde el punto de vista sustancial debe entenderse
en el sentido de que la norma formal debe definir expresamente a los elementos
esenciales de la relacion juridica tributaria: el hecho imponible, los sujetos, las alicuotas

aplicables, la base imponible, las exenciones”.34

Aunado a lo expuesto, no estd demas manifestar el criterio sostenido por la Honorable
Corte de Constitucionalidad, referente al principio de legalidad, la que al respecto,
expreso: “...A) Principio de Legalidad: El poder tributario del Estado constituyente
basicamente una facultad que posee este ente para crear unilateraimente tributos, sin
embargo, ese poder o facultad se ve delegado en nuestro caso, al Congreso de la
Republica, organismo competente para crear los impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales mediante una ley que regule lo relativo al tema, la cual debera contemplar
como minimo lo regulado en el Articulo 239 constitucional, es decir el hecho generador,
sujeto (s) de la relacién juridica tributaria, tipo impositivo, la base imponible, infracciones
y sanciones, deducciones, descuentos, reducciones y recargos; estas son las
condiciones basicas para fijar el quantum, lo cual se traducira en el impuesto a pagar...”.

Gaceta 94, expediente 2531-2008, sentencia de fecha 05/11/2009.

3 Martinez, Lafuente, Antonio. Derecho tributario. Pag. 46.
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4.2. Principio de Igualdad

Este principio se refiere a que todos aquellos sujetos que se ubiquen dentro de un hecho
generador en las mismas circunstancias, la obligacién tributaria que surge debe ser la
misma, con base a que no hay ninguna justificacion que los haga diferentes ante la ley
tributaria, consecuentemente deben de estar pagando lo mismo a la Administracion

Tributaria.

El tratadista Ramon Valdez Costa, al referirse al principio de igualdad expresa: “En
materia tributaria este principio es el que se halla mas identificado con las concepciones
del estado moderno de tipo liberal. No es de extranar, pues, que sus primeros enunciados
tedricos provengan de Adan Smith y sus formulaciones juridicas estén en las
constituciones de la Revolucién Francesa uno de cuyos postulados fundamentales fue el
de la igualdad de las personas, con especial referencia a la materia impositiva que habia

dado lugar en el antiguo régimen a notorios privilegios a favor del clero y la nobleza”.35

En materia tributaria se le puede enunciar diciendo que todos los ciudadanos son iguales
y, por tanto, la ley tributaria no debe hacer discriminaciones perjudicando o beneficiando
a determinados individuos o grupo de individuos. “Claramente establece este autor, que
el principio de igual es utilizado desde afnos atras y obliga a los estados a no tener

preferencia alguna, respecto alguna clase, que la lay tributaria es de aplicacién general.

% Valdez, Costa, Ramon. Instituciones de derecho tributario. Pag. 369.
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Héctor Villegas, al comentar sobre el presente principio, manifiesta: “No se refiere este
principio a la igualdad numérica, que daria lugar a las mayores injusticias, sino a la
necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes estan en analogas situaciones,
con exclusion de todo distingo arbitrario, injusto y hostil con las determinadas personas o
categorias de personas. En sus conocidas maximas sobre la imposiciéon, Adan Smith
decia que los subditos debian contribuir al Estado en proporcién a sus respectivas
capacidades. Esto significa que imponer la misma contribucién a quienes estan en
desigual situacion econémica es tan injusto como que quienes tengan igual medios sean

gravados en distinta forma”.36

El tratadista Alejandro Ramirez Cardona, indica: “En el Estado de derecho todos los
ciudadanos son iguales frente a la ley. De esta manera el impuesto debe de ser exigido
en iguales circunstancias. Pero la igualdad como medida de justicia, no debe entenderse
como una simple paridad econdémica, sino la expresion axiolégica (I6gico-formal) que se
concreta en la formula aristotélica del tratamiento igual a los iguales o desigual a los
desiguales. Es la justicia como valor del derecho en todas sus ramas vy

manifestaciones”.”

Es de indicar, que como consecuencia de este planteamiento, en el Derecho Tributario
las leyes tributarias deben ser aplicadas en forma igual a los que presentan iguales
circunstancias de capacidad contributiva, no pueden hacerse diferencias mediante las

cuales se violentaré las aplicaciones del referido principio.

3¢ Ob. Cit. Pag. 194.
37 Ramirez, Cardona, Alejandro. Derecho tributario sustancial y procedimental. Pag. 78.
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No esta demas, citar los sostenido por la Honorable Corte de Constitucionalidad,
referente a dicho principio, al respecto indico: “esta Corte estima pertinente reiterar que
la igualdad ante la ley, proclamada con caracter de derecho fundamental en la norma
constitucional, consiste en que no deben establecerse excepciones o privilegios que
excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, sean estas
positivas o negativas; es decir, que conlleven un beneficios o un perjuicio a la persona
sobre la que recae el supuesto contemplado en la ley”. Gaceta 98, expediente 2377-2009,

sentencia de fecha 02/12/2010.

4.3. Principio de justicia tributaria

Este principio nos sefala, que los impuestos van a ser justos cuando todos los individuos
que estan en un territorio los paguen y cada quien los pague segun sean sus condiciones

economicas.

El tratadista Ernesto Flores Zavala, seiala: “El concepto de justicia varia de una época a
otra y aun de un pais a otro, de modo que el contenido ha desarrollado el principio, variara
de acuerdo con el pensamiento filoséfico-juridico dominante en un momento dado, en
una colectividad. Este principio se desarrolla actualmente a través de dos principios que

son el de generalidad y uniformidad”.38

* Ob. Cit. Pag. 133.
65



-
TS U

'\&"%” :;Aiuos'c
2
o’ }_-

impuestos directos é indirectos, plenamente se puede establecer, que los impuestos
directos tienen un mayor porcentaje de aplicaciéon de justicia, puesto que al gravar a los
sujetos pasivos lo hace en atencién a sus manifestaciones de renta, capital y patrimonio,
senalando parametros y tasas porcentuales; mientras que los impuestos indirectos que
son pagados por los consumidores, a estos se les traslada la carga tributaria, como
consecuencia de la existencia del fenomeno de la traslacion, dejan de ser justos puesto
que la carga tributaria llega al mundo de los consumidores, sin tomar en cuenta su
condicion econémica y como consecuencia no pueden ser justos, pues tratan a todos los
que la paguen por igual, sin tomar en cuenta la condicién econémica de cada uno de

ellos.

La Honorable Corte de Constitucionalidad, con relacién al referido principio, ha
establecido lo siguiente: “los principios de justicia y equidad tributarias regulados en el
Articulo 239 constitucional, pues dicho principio consiste en la justa distribucién de las
cargas tributarias con el fin de que se ajusten a la capacidad econémica de cada
contribuyente, de forma que, a mayor capacidad contributiva, el sacrificio sea igual.
Tomar en cuenta unicamente como base imposible el volumen del objeto gravado no es
un indicador, por si mismo, de la capacidad de contribucion del sujeto pasivo, ya que los
productos gravados no tienen el mismo costo, no valor comercial”. Gaceta 79, expediente

2061.2005, sentencia de fecha 06/03/2006.
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4.4. Principio de capacidad de pago

En la doctrina también se le denomina Principio de Capacidad Econémica, Principio de
Capacidad de Pago y algunos de los tratadistas lo conceptian como un Principio
Constitucional, muchos sectores involucrados en el estudio del Derecho Tributario lo
estudian como un principio fundamental de la estructura tributaria, sin embargo, hay otros
sectores que consideran que es un principio econémico que no debe de incidir en el
andlisis de los elementos estructurantes del impuesto, mucho menos, en el analisis de

las incidencias de la aplicacién de los impuestos.

La mayor parte de las constituciones del mundo involucra ya en su contenido este
principio, a este respecto los autores Queralt, Lozano y Poveda, indican: “Al igual que
ocurre en los demas principios constitucionales tributarios, el Principio de Capacidad
Contributiva Econémica encuentra su formulacibn en las primeras cartas
constitucionales, convirtiéndose en el principio material de justicia en el ambito tributario”.
Guatemala lo tiene establecido en el Articulo 243 el que literalmente dice: “Principio de
capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las
leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago...”; se
puede analizar de su contenido, que el legislador extraordinario claramente especifico
que para que se opere el principio de justicia en el sistema tributario guatemalteco, las
leyes tributarias que el Congreso de la Republica de Guatemala crea, deben estar

basadas conforme al contenido de dicho principio.
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Giuliani Fonrouge, al referirse al Principio de Capacidad Contributiva sefiala su
desacuerdo con su involucramiento con el ejercicio del poder tributario, pues dice: “con
el propésito, loable por cierto, de evitar la discrecionalidad en el ejercicio del poder
tributario una parte de la doctrina pretende condicionar su legitimidad a la existencia, en
el sujeto pasivo, de idoneidad o capacidad econdmica. La racionalidad de la tributacién
dependeria, segun aquella, de la capacidad contributiva de las personas individuales o
colectivas, sin la cual la imposicion derivaria en la arbitrariedad o irracionalidad”, de
conformidad con lo sefalado por este tratadista, no debiera de involucrarse el principio
de capacidad contributiva, con la facultad que tiene el Congreso de la Republica en el
caso guatemalteco, por ejemplo, con supeditar la creacion de las leyes, a la capacidad
de pago que pueden tener las personas individuales o juridicas en la Republica, pretender
hacer una relacion de dependencia de la creacion de la norma tributaria a la situacion

econdmica de los sujetos, indicando que eso rayaria en lo arbitrario e irracional”.3°

El Profesor Giuliani Fonrouge, para reforzar sus argumentos, cita a Dalton, quien indica.
“La expresion capacidad contributiva debe ser eliminada de toda discusién seria sobre
finanzas publicas.” Cita ademas a Neumark quien indica: “esta fuera de toda discusién
que la capacidad tributaria o la capacidad de pago a efectos tributarios no son desuyo
conceptos precisos, motivo por el cual, no carecen de justicia los ataques, a menudo muy
mordaces, que se dirigen contra ellos”; cita también a Goode que dice: “en el sentido mas
elemental la capacidad de pago significa solamente la posesion de recursos que pueden

entregarse al Estado...”. La posicién de este autor tan connotado, no deja de tener razén

 Ob. Cit. Pag. 337.
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eminentemente econdmico y es dificil establecer parametros especificos que puedan

delimitar la condicion econémica de cada sujeto y en atencién a esos parametros, cual
deberia de ser la imposicion, que el Estado debiera de hacerle para respetar la condicién

econdémica del sujeto”.40

Ernesto Flores Zavala, a este respecto indica: “La capacidad contributiva empieza por
encima de la cantidad que se considera indispensable para que el hombre subsista es
verdad que habra cierta diferencia en tomar con precisién esa cantidad, y que las
circunstancias econémicas varian de un momento a otro, pero siempre sera responsable
hacer su determinacién con mayor o menor aproximacion en todo caso, siempre es

preferible a un minimo por pequefio que sea, a ninguno”.#!

La Honorable Corte de Constitucionalidad, con relaciéon a este principio a expresado lo
siguiente: “Es criterio sustentado por este Tribunal Constitucional que el principio de
capacidad de pago debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que
respondan de tal forma que a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor
y de esta forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben
tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades
individuales de acuerdo a la capacidad econémica personal de cada contribuyente; para
esto el legislador debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita el

poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos

% Ob. Cit. Pag. 339
“1 Ob. Cit. Pag. 138
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tributacion a determinados sujetos y a determinados montos como minimos vitales, y

también debe contemplarse en la ley la depuracién de la base imponible, excluyendo del
gravamen los gastos necesarios para poder percibir la renta”. Gaceta 88, expediente 775-

2007, sentencia de fecha 24/04/2008.

4.5. Principio no confiscacion

En el Estado feudal, cuando los Reyes creaban los impuestos, estos eran cobrados con
lujo de fuerza y si en dado caso no eran pagados, los representantes de los Reyes,
encargados de recaudarlos, decomisaban bienes de cualquier naturaleza, incluyendo
aves y semovientes, con los cuales se hacian pago, sin importaries si estos bienes eran

indispensables para la subsistencia de los sujetos y sus familias que los adeudaban.

El principio de no confiscatoriedad tutela precisamente, que los legisladores ordinarios
no vayan a crear impuestos que implique quedarse sin los minimos vitales para su
subsistencia por parte de los sujetos pasivos que los tienen que pagar, este principio esta
en nuestra legislacion, preceptuado en el Articulo 243, el que sefala en forma especifica,
que el Congreso de la Republica de Guatemala es el facultado para crear impuestos,

tiene prohibido crear tributos confiscatorios.

De lo anterior, es importante citar al tratadista Héctor Villegas, respecto a este principio,
sobre el cual expresa: “Los tributos son confiscatorios cuando absorben una parte

sustancial de la propiedad o de la renta... la razonabilidad de la imposicién, se debe
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econdmicos-social de cada impuesto”.*2

En ese mismo sentido el tratadista Carlos Manuel Giuliani Fonrouge, al referirse a este
principio y analizando la Constitucion Argentina indica: “lgualmente es de notar que
cuando el art. 17 Constitucional habla de confiscacion, quiere significar que esta prohibido
el desapoderamiento total de los bienes de las personas como medida de orden personal
y de fines penales, lo que nada tiene que ver con la pena de comiso de determinados

objetos o mercaderias, que suelen establecer algunas leyes impositivas”.*3

Por su parte, es importante resaltar el criterio sostenido por la Corte de
Constitucionalidad, la cual indica: “Como una cuestion previa al analisis de la accion, esta
Corte estima pertinente indicar que, en el transcurso de la evolucion juridico-politica de
los Estados modernos, los tributos y las contribuciones, por la importancia que
representan y su impacto en la economia de la sociedad, en su creaciéon se han
incorporado principios que, respondiendo a la necesidad de proveer de ingresos al
Estado para el cumplimiento de sus fines hacia el bien comun, de igual manera, se deben
respetar y garantizar los derechos de las personas obligadas (contribuyentes) a pagarlos,
a tal punto que, conforme al Derecho comparado se ha llegado a admitir que la relacién
juridica tributaria debe darse en un plano de igualdad de los contribuyentes frente al
Estado. Dentro de esos principios, se pueden mencionar los de legalidad, equidad,

justicia tributaria, capacidad de pago, no confiscatoriedad, prohibicion a la doble o

2 Ob. Cit. Pag. 197
% Ob. Cit. P4ag. 371
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multiple tributacion, que en forma general han quedado plasmados en las normas de
rango constitucional, que en gran medida se han determinado como propios de la materia,
asi como, han servido de base para considerarla como una rama juridica auténoma. De
la misma manera, han servido para regular la actuaciéon del érgano estatal facultado para
crear los tributos, su debida aplicacion, asi como del cumplimiento por parte de los
contribuyentes. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de manera muy
particular en los Articulos 239 y 243, acoge principios de esa categoria y, conforme a
ellos, establece el contenido minimo desde el punto de vista formal como material, que
deben contener las normas juridicas que crean, modifiquen, supriman o exoneren
obligaciones tributarias®. Gaceta 106, expediente 2836-2012, sentencia de fecha

18/12/2012.
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CAPITULO V

5. Reforma al Articulo 11 inciso b) de la Ley del Impuesto de Solidaridad

En el presente caso, es imperativo realizar el analisis correspondiente, respecto a ciertos
articulos que de forma directa o indirecta intervienen en la realizacién del hecho
generador y acreditamiento del Impuesto de Solidaridad. El Articulo 1 de la Ley del
Impuesto de Solidaridad, estatuye: “Materia del Impuesto. Se establece un Impuesto de
Solidaridad, a cargo de las personas individuales o juridicas, los fideicomisos, los
contratos de participacién, las sociedades irregulares, las asociaciones de hecho, el
encargo de confianza, las sucursales, las agencias o establecimientos permanentes o
temporales de personas extranjeras que operen en el pais, las copropiedades, las
comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios indivisos, y de otras formas de
organizacién empresarial, que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades
mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto superior

al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos”.

Por otro lado, el Articulo 6 de la referida ley, expresa: “Periodo impositivo. El periodo
impositivo es trimestral y se computara por trimestres calendario”. Por su parte, el
Articulo 7, indica: “Base imponible. La base imponible de este impuesto la constituye la
que sea mayor entre: a) La cuarta parte del monto del activo neto; o, b) La cuarta parte
de los ingresos brutos. En el caso de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas cuatro
(4) veces sus ingresos brutos, aplicaran la base imponible establecida en la literal b) del

parrafo anterior”.
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Asimismo, el Articulo 10 de dicha ley reza: “Pago del Impuesto. El impuesto debe pagarse "~~~

dentro del mes inmediato siguiente a la finalizacion de cada trimestre calendario,
utilizando los medios que para el efecto la Administraciéon Tributaria ponga a disposicion
de los contribuyentes.”. Finalmente, el Articulo 11 estatuye: “Acreditacion. El Impuesto de
Solidaridad y el Impuesto Sobre la Renta podran acreditarse entre si. Los contribuyentes
podran optar por una de las formas siguientes: a) El monto del Impuesto de Solidaridad,
pagado durante los cuatro trimestres del ano calendario, conforme los plazos
establecidos en el articulo 10 de esta Ley, podra ser acreditado al pago del Impuesto
Sobre la Renta hasta su agotamiento durante los tres anos calendario inmediatos
siguientes, tanto el que debe pagarse en forma mensual o trimestral, como el que se
determina en la liquidacion definitiva anual, segun corresponda. b) Los pagos trimestrales
del Impuesto Sobre la Renta, podran acreditarse al pago del Impuesto de Solidaridad en
el mismo ano calendario. Los contribuyentes que se acojan a esta forma de acreditacion
podran cambiarla Unicamente con autorizacion de la Administracion Tributaria. El
remanente del Impuesto de Solidaridad que no sea acreditado conforme lo regulado en
este articulo, sera considerado como un gasto deducible para efectos del Impuesto Sobre
la Renta, del periodo de liquidacion definitiva anual en que concluyan los tres afos a los

que se refiere la literal a) de este articulo”.

Conforme a la lectura de los articulos antes transcritos, se puede apreciar que entidades
se encuentran afectas al pago del Impuesto de Solidaridad; ademas regula la estructura
de calculo, el periodo impositivo y la forma de como se debe hacer efectivo el pago del
referido impuesto; por su parte, incida que el Impuesto de Solidaridad y el Impuesto Sobre

la Renta son acreditables entre si y que cuentan con un plazo de tres aiios para realizario;
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opciones que para el efecto indica dicha ley, asimismo, hace referencia a que hacer

cuando el Impuesto de Solidaridad no se puede acreditar en el tiempo establecido,
haciendo especial énfasis solo para los contribuyentes que elijan la opcién a), que es
acreditar Impuesto de Solidaridad al Impuesto Sobre la Renta, y no asi para los que elijan

la opcién b), que es acreditar Impuesto sobre la Renta a Impuesto de Solidaridad.

Por lo anterior, cabe destacar que la propia Ley del Impuesto de Solidaridad
especificamente en el Articulo 11, no regula qué hacer cuando el contribuyente cancela
en efectivo el Impuesto de Solidaridad estando en la opcién b). La Superintendencia de
Administracion Tributaria, ha sostenido del criterio que ese pago el contribuyente lo debe
considerar como gasto deducible al finalizar el tercer ano, lo cual es totalmente arbitrario
e ilegal. Para tener un amplio panorama del tema, se transcribe el ajuste formulado a

través de una audiencia conferida al contribuyente por la Administracién Tributaria.

5.1. Audiencia notificada por la administracion tributaria al contribuyente

“Periodo auditado: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

Nombre del ajuste: Acreditamiento improcedente del Impuesto de Solidaridad al Impuesto
Sobre la Renta Anual.

Explicacion: Para verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias del
Contribuyente... se notificé legalmente el Requerimiento de Informacién... para que la

documentacion solicitada, fuera presentada... el contribuyente proporciond las fotocopias
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por lo que se establecio lo siguiente:

Mediante la revision efectuada, se estableci6 que el contribuyente acredit6 en la casilla:
“(-) ISO pagado en periodos anteriores pendientes de acreditar para este periodo y no
acreditado en pagos trimestrales”, del Impuesto Sobre la Renta para los Regimenes
Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas. Opcional Simplificado Sobre Ingresos de
Actividades Lucrativas y Contribuyentes Exentos. Declaracién jurada y pago anual,
formulario... correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre

del 2013... integrado de la siguiente forma:

Va Impuesto
Fecha de Periodo Periodo Impuesto Sobre la Renta Valor
Recaudo desde hasta Determinado Compensado pagado de
ISsO
03/01/2013 01/10/2012 31/12/2012 403,335.94 314,673.06 88,662.88
26/04/2013 01/01/2013 31/03/2013 441,273.74 441,273-74 -
15/07/2013 01/04/2013 30/06/2013 441,273.74 113,522.11 327,751.63
24/10/2013 01/07/2013 30/09/2013 441,273.74 183,754.03 | 257,519.71
TOTAL ISO DETERMINADO Y PAGADO 1,727,157.16 673,934.22
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Fecha de Periodo Periodo Impuesto Valor

Recaudo desde hasta Determinado Acreditamientos Impuesto Pagado

27/03/2014 | 01/01/2013 | 31/12/2013 | 1,804,143.19 673,934.22 | 738,5649.88 | ISO—-ISR | 391,659.09

Del acreditamiento del Impuesto de Solidaridad por Q673,934.22, se determiné que no
corresponde, en virtud que el contribuyente se encuentra afiliado en los registros de la
Administracién Tributaria, en la opciéon b) mencionada en el Articulo 11, del Decreto 73-

2008, Ley del Impuesto de Solidaridad.

La literal b) del Articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad, establece que “Los
pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta, podran acreditarse al pago del Impuesto
de Solidaridad en el mismo afo calendario. Los contribuyentes que se acojan a esta
forma de acreditacion podran cambiarla Unicamente con autorizacion de la
Administracion Tributaria”. El contribuyente no realizé el cambio que menciona el

citado articulo.

El ultimo parrafo del articulo anteriormente citado, también establece: “El remanente del
Impuesto de Solidaridad que no sea acreditado conforme lo regulado en este articulo,
sera considerado como un gasto deducible para efectos del Impuesto Sobre la Renta,
del periodo de liquidacion definitiva anual en que concluyan los tres aios a los que

se refiere la literal a) de este articulo”. El plazo indicado, no se encuentra vencido,

no obstante el contribuyente realizé el acreditamiento improcedente.
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Por lo anterior y al analisis al acreditamiento de Q673,934.22 del Impuesto de Solidaridad N

a la Declaracion Jurada Anual del Impuesto Sobre la Renta del 2013, se establecié que

no corresponde y se procede a realizar el ajuste correspondiente.

Base Legal: Articulos 37, 38 y 172, Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria;
Articulo 1, 8, 9y 11 Literal b), Decreto 73-2008 Ley del Impuesto de Solidaridad; vigentes

en el periodo auditado, todos los Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala”.

De conformidad con lo expuesto, se puede apreciar que la Superintendencia de
Administracién Tributaria no reconoce el acreditamiento; toda vez que indica, que el
contribuyente en el periodo de enero a diciembre del afio 2013 se encontraba en la opcién
b) del Articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad y que al momento de realizar el
pago del Impuesto Sobre la Renta en la Declaracion Jurada Anual, lo cual lo hizo en
marzo de 2014, acredito Impuesto de Solidaridad, estando ya en la opcion a) del referido
articulo. La referida institucion, sin ser muy clara en sus argumentos, esgrime que en
ningin momento el contribuyente ha dado el aviso correspondiente, al cual hace

referencia el ya mencionado articulo.

Por otro lado, la Superintendencia de Administracion Tributaria, unicamente se limita a
indicar, que el plazo que establece el Articulo 11 de la referida Ley, aun no ha vencido,
por lo que el acreditamiento es improcedente. Cabe mencionar, que la postura del ente
fiscalizador atenta contra los principios de legalidad, igualdad, justicia tributaria,
capacidad de pago y de confiscacion, los cuales estan recogidos y garantizados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

78



5.2. Opiniones emitidas por la unidad de consulta de la administracién tributaria

Aunado a lo anterior, también se trae a colacion los diversos criterios que ha sostenido la
Administracion Tributaria en el transcurso del tiempo de vigencia de la Ley del Impuesto
de Solidaridad, los cuales son emitidos mediante opiniones. A continuacion se presentan
diversas consultas que los contribuyentes realizan a la Administracién Tributaria, en
casos concretos, siempre referente a la laguna legal que contiene el Articulo 11 de dicha
ley; por lo que, se procede a transcribir las partes conducentes de las mencionadas

opiniones.

A.“...Representante Legal de la entidad mencionada en el Asunto manifiesta que su
representada para efectos del pago del Impuesto de Solidaridad eligié la opcién b) del

Articulo 11 del Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica.

Expone que su representada acredité al Impuesto de Solidaridad los pagos
trimestrales del Impuesto Sobre la Renta efectuados en los afos 2009 y 2010, por
lo que se extinguieron los primeros tres trimestres del Impuesto de Solidaridad como
lo regula la literal b) del Articulo 11 de la ley del impuesto citado, pero que es distinto
al caso del cuarto pago trimestral de octubre a diciembre, debido a que para cumplir
con dicho pago lo tuvo que desembolsar obligadamente en efectivo, puesto que
se debe realizar en enero del siguiente ano calendario y en esa fecha no habia pago
trimestral del Impuesto Sobre la Renta que efectuar en ese mes, ya que el primer pago
trimestral del Impuesto Sobre la Renta se realizar durante los primeros diez dias

habiles del mes de abril de cada afio, por lo que al desembolsar su representada dinero
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para efectuar los pagos del cuarto trimestre del Impuesto de Solidaridad en los afios T

citados, pueden ser considerados acreditables a los pagos del impuesto Sobre
la Renta que se determine en el futuro hasta un limite de tres (3) afios posteriores y
siempre que su representada se encuentre en la opcion a) del articulo referido, el cual
transcribe, y resalta que dicha norma establece que el Impuesto de Solidaridad y el
Impuesto Sobre la Renta son acreditables entre si, en cumplimiento a los principios

de Legalidad, Equidad y Justicia Tributaria y de Capacidad de Pago... y expresa que

el Articulo 11 en la literal b) del impuesto relacionado, no establece limitacion alguna
ni prohibe que el impuesto efectivamente pagado no se pueda acreditar al Impuesto
Sobre la Renta, y conforme al Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica, el
cual transcribe, toda persona puede hacer lo que la ley no prohibe, por lo que si no se
permite a su representa acreditar el Impuesto de Solidaridad efectivamente

pagado se incurriria en un acto de confiscacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicita “(...) que la Administracién Tributaria manifieste
confirmacion que el caso consultado, el cuarto pago del Impuesto de Solidaridad
efectivamente desembolsado por mi representada, estando en la opcién b) del articulo
11 del Decreto 73-2008, se pueden... acreditar al Impuesto Sobre la Renta al momento
de trasladarse nuevamente a la opcioén a) del articulo 11 de la Ley del Impuesto de
Solidaridad, durante los tres anos inmediatos siguientes de efectuado el pago del ISO.”
Por su parte la Superintendencia de Administracién Tributaria, luego de realizar el
analisis correspondiente, esgrime lo siguiente: “Que lo pagos trimestrales en concepto
de Impuesto Sobre la Renta (ISR) realizados durante un afo calendario determinado,

por los contribuyentes obligados a tributar dicho impuesto de esta manera, pueden ser
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acreditados a los pagos del Impuesto de Solidaridad (ISO) del mismo afo calendario
en que se pago el ISR trimestral; extinguiéndose asi la obligacion tributaria del 1SO,

hasta el monto del ISR asi acreditado.

...En el caso de un contribuyente que haya elegido la opcion establecida en la
literal b) del articulo 11 de la Ley del ISO, pero que por cualquier circunstancia haya
desembolsado en efectivo la totalidad de los pagos trimestrales de este impuesto de

un determinado trimestre de un determinado afio calendario, no puede acreditar el

ISO asi pagado al ISR, por el hecho de cambiarse a la opcién a) del referido articulo,
toda vez que la ley no regula asi; sin embargo, a pesar de ello lo hace, incurriria en
fraude de ley, pues estria aplicando simultaneamente las dos opciones de
acreditamiento reguladas en el articulo 11 citado, eludiendo el sentido de o normado
en éste, porque: 1) por un lado, estaria pagando el ISO de los trimestres de un
terminado afo calendario... suponiendo que lo hiciera dentro del plazo establecido en
el articulo 10 de la Ley del ISO, y acreditando estos pagos al ISR de los tres afios
calendario inmediatos siguientes... y 2) por otro lado, estaria acreditando el ISO que
pag6 o pudo haber pagado en los tres anos calendario anteriores... a los pagos del
ISR del afio calendario en curso... No obstante, con base en el articulo 38 inciso Il) de

la Ley del ISR, el ISO asi pagado se considera como gasto deducible en la

determinacion de la renta imponible para el calculo del ISR del periodo de

imposiciéon en que efectivamente se haya pagado™.

. “Los Administradores Conjunto y Representantes Legales de la entidad mencionada

en el Asunto, manifiestan lo siguiente:
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El método de acreditamiento que nuestra representada tiene como procedimiento
autorizado por la Administracion es el descrito en la literal b) del articulo 11 del Decreto
No. 73-2008, Ley del Impuesto de Solidaridad, que establece lo siguiente...

Derivado de lo anterior, se producen casos en los que el Impuesto Sobre la Renta
trimestral que se acredita es menor al Impuesto de Solidaridad trimestral, por lo que
resultan diferencias de Impuesto de Solidaridad que deben enterarse a la
Administracion Tributaria. Estos pagos en concepto de Impuesto de Solidaridad
que exceden a los pagos trimestrales acreditados, en nuestra opinién constituyen
gastos deducibles del Impuesto Sobre la Renta en el periodo en que se incurren
porque la Ley del Impuesto de Solidaridad no regula como crédito estos pagos
para la opcién b) del articulo 11 de la ley indicada. La Ley solo regula el tratamiento
como crédito para la opcion a) del mismo articulo que consiste en acreditar los pagos
del Impuesto de Solidaridad a los pagos del Impuesto Sobre la Renta hasta agostarse

en un maximo de 3 afos. (...).

...Sin embargo, en la opcion establecida en el inciso b) del articulo 11, de la Ley citada,
el impuesto que se acredita es el Impuesto Sobre la Renta al Impuesto de Solidaridad,
por lo tanto, consideramos que no le es aplicable la regulacion de considerarlos gasto
después de 3 aiios; y al no existir una disposicién al respecto, consideramos que seria
gasto deducible en el mismo periodo en que se incurre de conformidad con el articulo
38 inciso 1l) del Decreto No. 26-92, Ley del Impuesto Sobre la Renta, que establece
que son deducibles en el periodo los impuestos efectivamente pagados”.

Derivado de lo anterior, consulta lo siguiente:
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“Solicita a la Administracion Tributaria confirmar si los desembolsos por pagos
realizados en concepto de Impuesto de Solidaridad durante los cuatro trimestres del
ano calendario, que exceden al Impuesto Sobre la Renta que se le acredita, utilizando
la opcion establecida en el inciso b) del articulo 11 del Decreto No. 73-2008,
constituyen' gastos deducibles en el periodo en que se incurren por no estar regulado
este caso o si deben considerarse como crédito fiscal acreditable a los pagos de
Impuesto Sobre la Renta hasta su agotamiento durante los tres afios calendario
inmediatos siguientes, considerandolos gastos deducibles hasta finalizar los 3 afios

indicados.”

Por su parte la Superintendencia de Administracion Tributaria, luego de realizar el

analisis correspondiente, manifiesta lo siguiente:

“Los pagos trimestrales en concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) realizados
durante un afo calendario determinado, por los contribuyentes obligados a tributar
dicho Impuesto de esta manera, pueden ser acreditados a los pagos trimestrales
del Impuesto de Solidaridad (ISO) del mismo ano calendario en que se pago el
Impuesto Sobre la Renta trimestral; extinguiéndose asi la obligacién tributaria del
Impuesto de Solidaridad, hasta el monto del Impuesto Sobre la Renta asi acreditado.

...Si al utilizar esta uGltima forma de acreditamiento, tal como lo establece la norma
citada, resultan con saldos los pagos trimestrales del Impuesto de Solidaridad,
originados por que los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta pagados y por

acreditar son menores al Impuesto de Solidaridad trimestral determinado, los saldos
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de este ultimo impuesto debe pagarse dentro del plazo legal y seran considerados N
como pagos definitivos, por lo tanto, no es posible declararlos como gastos
deducibles en el mismo periodo en que se determina la liquidacién anual del

Impuesto Sobre la Renta...

No obstante lo anterior, dichos saldos trimestrales de Impuesto de Solidaridad que
hayan sido efectivamente pagados, seran considerados como gastos deducibles
por los contribuyentes que se encuentren afiliados en la forma de acreditamiento
regulada en el inciso b) del articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad hasta en

la_determinacion y liquidaciéon anual del Impuesto Sobre la Renta en que

concluyan los tres ahos calendarios a que se refiere la literal a) del mismo

articulo.”

Como se puede apreciar, el criterio sostenido por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en las opiniones antes transcritas, no es uniforme, y sobre todo es ilegal y

arbitrario, por las razones siguientes:

1. Con relacion al caso identificado con la literal A manifiesta, que si el contribuyente
desembolso efectivo para cancelar el pago del Impuesto de Solidaridad, estando en la
opcion b) del Articulo 11 en referencia, no lo puede acreditar al Impuesto Sobre la
Renta, por que conllevaria aplicar las dos formas de acreditamiento que establece la
Ley del Impuesto de Solidaridad, por consiguiente dicho contribuyente estaria
cometiendo fraude de ley. La Unica solucion, sin fundamento legal, que le indica

Administracién Tributaria, es que el ISO pagado, bajo antes aludida, lo debe de
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efectos del calculo del ISR del periodo de imposicion (del periodo en que se cancel6

le ISO) en que efectivamente se haya pagado.

2. Respecto al caso contenido en la literal B, cabe agregar que son saldos de Impuesto
de Solidaridad pagados en efectivo por el contribuyente. La Superintendencia de
Administracion Tributaria, indica que los referidos pagos son definitivos, por lo tanto,
el contribuyente no lo puede declarar como gastos deducibles en el mismo periodo en
que se determina la liquidacién anual del Impuesto Sobre la Renta; no obstante, hace
la salvedad que si los puede registrar como gastos deducibles al cabo en que
concluyan los tres aios calendario que se refiere la literal a) del Articulo 11 de la Ley

del Impuesto de Solidaridad.

De lo expuesto, la Superintendencia de Administracion Tributaria es del criterio que el
Impuesto de Solidaridad pagado en efectivo bajo la opcién b) del Articulo 11 de la Ley
del Impuesto de Solidaridad, el contribuyente lo debe considerar como un gasto deducible
para efectos de liquidacion anual del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior, desvirtua el
espiritu con que fue creada la ley antes referida, es decir, que el Impuesto de Solidaridad
y el Impuesto Sobre la Renta son acreditables entre si, atentando contra los principios de
legalidad, igualdad, justicia tributaria, capacidad de pago y de confiscacion, los cuales

estan recogidos y garantizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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5.3. Propuesta de Reforma del Articulo 11 inciso b) de la Ley del Impuesto

Solidaridad del Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala obliga a observar el principio
de solidaridad al establecer que el Estado tiene como fin supremo la realizacion del bien
comun de los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, para hacer realidad que el
régimen econoémico y social de Guatemala alcance el desarrollo fundado en principios de

justicia social, en un contexto de estabilidad con crecimiento acelerado y sostenido.

CONSIDERANDO

Que para dar cumplimiento a las obligaciones que le impone al Estado la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en materia de inversion, es impostergable buscar
los mecanismo que mantengan y fortalezcan la recaudacion tributaria, que permita al
Estado contar con los recursos financieros necesarios para el financiamiento de los
programas de inversién social que demanda la poblacién mas necesitada, en tanto se

promulgue una ley de modernizacién del Impuesto Sobre la Renta.
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CONSIDERANDO 3,:@,

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga con exclusividad al
Congreso de la Republica de Guatemala la facultad de decretar impuestos, conforme a

las necesidades del Estado.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y c) del articulo 171 y con
fundamento en el articulo 239, ambos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala,
DECRETA

La siguiente:

REFORMA A LA LEY DEL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD, DECRETO 73-2008 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 1. Se reforma la literal b) y el tltimo parrafo del articulo 11, los cuales quedan

asi:

“b) El monto del Impuesto Sobre la Renta pagado trimestralmente, podra ser acreditado

al pago del Impuesto de Solidaridad en el mismo aino calendario. Cuando el Impuesto de
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Renta hasta su agostamiento, conforme al plazo indicado en la literal anterior, tanto al
que debe pagarse en forma mensual o trimestral, como el que se determine en la
liquidacion definitiva anual, segin corresponda. Los contribuyentes que se acojan a esta
forma de acreditacion podran cambiarla UGnicamente con autorizacion de la

Administracion Tributaria.

El remanente del Impuesto de Solidaridad que no sea acreditado conforme a lo regulado
en este articulo, sera considerado como un gasto deducible para efectos del Impuesto
Sobre la Renta, del periodo de liquidacién definitiva anual en que concluyan los tres anos

a los que se refieren la literal a) y b) de este articulo.”.

ARTICULO 2. Organo de Administraciéon. Corresponde a la Superintendencia de
Administracion Tributaria la administracion del Impuesto de Solidaridad, que comprende

su aplicacién, recaudacion, fiscalizacion y control.

ARTICULO 3. Transitorio. Los contribuyentes que se encuentren en la opcién de
acreditar el Impuesto Sobre la Renta al Impuesto de Solidaridad, de conformidad con el
articulo 11 del Decreto 73-2008, deben pagar el impuesto correspondiente al trimestre de

octubre a diciembre del ano 2015.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia el uno (1) de enero del

ano dos mil dieciséis y debera publicarse en el diario oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA )

La Ley del Impuesto de Solidaridad en su Articulo 11 regula que, el Impuesto de
Solidaridad y el Impuesto Sobre la Renta son acreditables entre si y para el efecto indica
dos opciones, una de ella es el acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta al Impuesto
de Solidaridad. Es de indicar, que cuando el Impuesto Sobre la Renta no es suficiente
para cubrir el Impuesto de Solidaridad se debe cubrir en efectivo, no obstante, el referido
articulo no regula el tratamiento del crédito fiscal por concepto de Impuesto de
Solidaridad, produciendo falta de certeza y seguridad juridica al obligado o responsable
(contribuyente), por consiguiente atenta contra los principios de legalidad, igualdad,
justicia tributaria, capacidad de pago y no confiscacion, los cuales estan garantizados en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por lo anterior, se recomienda para que a través Organismo Ejecutivo se ingrese un
proyecto de ley al Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto de regular el

tratamiento antes indicado, y asi no dejar a discrecion o interpretaciéon del ente

fiscalizador su aplicacion.
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~ AUDIENCIA

' Guatemala,..ZZ-d’é~abrll-der2015;j;'_ s

-Audiencia No. A-2015-21-01-000127
- Expediente No. 2015-21-01-44-0000209 /
Nombramiento(s) No. 2015-7-210

Ajuste, Impuesto y Multa derivados de la auditoria. efectuada al contribuyente:.
- PRODUCTOS ALIMENTICIOS CENTROAMERICANOS, SOCIEDADANéNIMA, con .
; ASUNTO: : Numero de Identificacién Tributaria 498174~K, relacionados con el Impuesto Sobre
S : la Renta, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2013.

Se _concede al contribuyente ., PRODUCTOS ALIMENTICIOS CENTROAMERICANOS, SOCIEDAD
- ANONIMA, con domicilio fiscal ubicado en 28 calle 0-31 zona 3, municipio y departamento de Guatemala,
_AUDIENCIA por TREINTA (30) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
‘presente, para que manifieste por escrito su conformidad o inconformidad con el Ajuste, Impuesto y Muita
formulados por la Administracién Tributaria, acompafiando las pruebas que estime pertinentes, asimismo
debera citar las leyes y aspectos técnicos en que fundamente su oposicién y defensa.

‘Para los efectos antes mencionados se acompaiia lo sigulente:

. Descripcién Folios
‘RESUMEN DE IMPUESTO y MULTA . 1
RESUMEN DE EXPLICACION DE AJUSTE ~ ) . " ’ 17
8 3 HOJA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - 17
H § EXPLICACION DE AJUSTE 1/
€8 c8. , o e .
§§= BASE LEGAL: Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala; 69, 98, 127, 130, 146 y
~ 2583 Hi47, del Decreto Nimero 6-91 Cédigo Tributario; 3 del- Decreto Nimero 1-98 Ley Orgdnica de la
5%‘% uperintendencia de Administracién Tributaria, ambos decretos emitidos por el Congreso de la Republica de -
Ei uatemala; 5, y 48 numeral 6 del Acuerdo de Directorio Nimero 007-2007 y el articulo 62 numeral 7 de la -
228 Resolucién Nimero 467-2007 de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Todos vigentes eh el
83+ periodo auditado. .
297 :
§ § NOTIFIQUESE:
. (L2

fezcetén
tes Eepacialas Grandes

&

&N

3| Nota: Al responder debe hacer referencla al némerd de audiencia y expediente arriba- indicados. Asimismio acompafiar fotocopia .
legalizada del nombramiento del Representante Legal.

Mcd.éxt?r da Fiecs!
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ANEXO Il

CONTRIBUYENTE: PRODUCTOS ALIMENTICIOS CENT RO/

{MERICANOS, SOCIEDAD ANGNIMA

NIT: 498174-K r

<

RESUMEN DE IMPUESTO Y MULTA
(Valores expresados en Quetzales)
A PEREODO COMPRENDIDO _| IMPUESTO A TOTAL IMPUESTO
No.| | IMPUESTO R oL  pAGAR MULTA TWAS MULTA
1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA O/ENE/2013  33/D1C/2013 < mqu.owa.nw\\ 673,934.22 1,347,868.44|
TOTAL DE IMPUESTO Y MULTA _ 673,934.22 673,934.22 1,347,868.44,
TOTAL DE IMPUESTO Y MULTA - 1342.868.44

SANCION: 100% sobre impuesto a pagar conforme a los ar|
. mz._.mnmmmm“ Cébrese intereses resarcitorios sobre Impuestc

f
Y

Lic. Ruben A#fiande Lopz2 Silve

Ardltor Tributario
Divisidn de Fiscatizacidn
Gerenc de Contribuyeries Especiales Grandes

afnc

/

/s
.y fiGeraEREe: Cotidor
IH% Yisor Trbutaric cee

7 B

Hculos B8 y 89 %_\n&_uo Tributarlo; vigentes en los periodos auditados.
a pagar conforme a los articulos 58 y 59 del Cédigo Tributario; vigentes en los perfodos auditados. .\
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éw ANEXO Il

SUPSRINTENOENCIA OF ADSMESTRACION TRBUTARA

‘CONTRIBUYENTE: PRODUCTOS ALIMENTICIOS CENTROAMERICANOS, SOCIEDAD ANONIMA
_NIT: 498174-K/

Resumen de Explicacién de Ajuste

Auditoria del Impuesto Sobre la Renta

Perfodo de Imposldén:,— Del 1 de enero al 31 de didlembre de 2013

[EXPLICACION No- Nombre de 1a Explicacion de Ajusts ' Vaior Q.

Acreditamiento improcedente del Impuesto de Solidaridad alf
Ilmpusto Sobre la Renta Anual

1.1. 673,934.22

Total - 673,934.22

.

Lic. Rul .
" “Auditor Tributario

Divisién de Fiscalizacién
Gerencia de Contribuyesites Especiales Grandes
dasr
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L o ANEXO IV Urrprs ©
: DIt ADSRBUSTRACION TRIBUTARIA .
CONTRIBUYENTE: PRODUCTOS ALIMENTICIOS CENTROAMERICANOS, SOCIEDAD ANONIMA NIT: 498174-K
PERIODO DE IMPOSICION: DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Hoja de Liquidacién No. 1
In'ipuesto Sobre la Renta Régimen Sobre Ia Utilidades de Actividades Lucrativas
’ (Cifras expresadas en quetzales)

I. DETERMINACION DE LA RENTA IMPONIBLE

Renta imponible declarada segun formulario

SAT-1411 No. 11981908630 5,819,816.73
IX. DETERMINACION DEL IMPUESTO DECLARADO AWSTE(S)

Cilculo del impuesto conforme al articulo 36 y 172 del

Decreto nimero 10-2012 de la Ley de Actualizacitn

Tributaria, vigentes en el periodo aygitado, asi:

Tarifa 31% sobre Renta imponible

(Q.5,819,816.73 x 31%). : 1,804,143.19 1,804,143.19
{(~) Pagos trimestrales 738,549.87 738,549.87
(=) ISR determinado 1,065,593.32 1,065,593.32
{-) Créditos no sujetos a reintegro 0.00 0.00

1S0 pagado en periodos anteriores pendiente de acreditar

para este periodo y no acreditado en pagos trimestrales 673,934.22 673,934.22 0.00
(=) Saldo ddlrimpuesto 391,659.10 1,065,59.32
(-) Otros acreditamientos conforme resolucién 0.00 0.00
(-) Crédito por Impuesto al Valor Agregado 0.00 0.00
R Impuesto pagado conforme declaracién original y sus 301,659.10 391,659.10

IMPUESTO SOBRE LA RENTA A PAGAR - 673, 934.22

SANCION POR OMISION DE PAGO DE TRIBUTOS 673,934.22

SANCION: Multa del 100% sobre el impuesto omitido conforme a los articulos 88 y 89 del Decreto nimero 6-91 del
Congreso de la Repliblica de Guatemala, Cédigo Tributario, vigentes’en el periodo auditado.

INTERESES: Cébrese intereses resarcitorios sobre el impuesto omitido conforme a los articulos 58 y 59 del Decreto
nidmero 6-91 del Congresec de la Replblica de Guatemala, Cédigo Tributario, vigentes en el periodo auditado.
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siguiente forma:
— — (Cltras en Quetzaien) v
FECHA RECAUDO NUMERD IMPUESTO WAPUSSTO SOBRE LA RENTA V.
: PERODO OEDE|PENODOMASTA _romwuamo . | peTemeapo | . compewsano e
[Cas/mams | oasmayaons | syomraons [smsomsomner | asvamoe | Twmn . -
- [Cas/orpams | ovjowans | awosraons 10 s ezl masmy e
- yacas | sofoe/aos | . e wsen
[TOTAL 1SO DETERMINADO Y PAGADO 727,157.16 A—— - - '
FECHA RECAUDO ranponsnslrmmmsm l&_ m ACREDITAMIENTOS WMPUESTO " | vALORPAGADD
L_27/03/201¢ | 03/01/2018 | 33/32/2013 [141111981908630] 1.804,143.29] 4 ISO - ISk . 391,659.09

c g | | : S \";é’,
— L .':o
- - N O
, EXOV : - P
SUPERNTENOENCA DE ADMISTRACION TRIUTANA AN Explicacién de: Ajuste No. 1.1
CONTRIBUYENTE: PRODUCTOS ALIMENTICIOS CENTROAMERICANOS, SOCIEDAD ANONIMA NIT: 498174-K
EXPLICACION DE AJUSTE"
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Periodo Auditado: Del 1 de enero al 31 de dicilembre de 2013
Nombre del ajuste Acreditamiento improcedente del Impuésto de Sofidaridad al Impuesto Sobre la Renta Anual.
Valor del ajuste: Q.673,934.22

Explicacién: Para verificar el adecuado cumplimiento de 1as obligaciones tributarias del Contribuyente, el 6 de marzo de 2015, se
notificd legalmente el Requerimiento de Informacién niimero 2015-7-210-1, para que la documentacion solicitada, fuera presentada en
el plazo legal de tres dias hébiles posteriores a la fecha de notificacién, vencido el plazo legal, el contribuyente propardond las fotocoplas
e Integraciones que se consideraron necesarias para desarrollar el trabajo de auditorfa, por lo que se establecié o sigulente:

Segun el Registro Tributario Unificado de la Superintendencia de Administracién Tributaria, la actividad econémica del contribuyente es
“Elaboracién de otros productos alimenticios, no clasificados en otra parte”; asimismo, el objeto de ia socledad, segln escritura de
constitucidn es “La fabricacion, produccién, distribucion y compraventa de productos alimenticios en general(...)”

Mediante la revisién efectuada, se establecid que el contribuyente acreditd en la casilla: "(-) ISO pagado en periodos anteriores
pendiente de acreditar para este periodo y no acreditado en pagos trimestrales *, del Impuesto Sobre la Renta para ios Regimenes Sobre
las Utilidades de Actividades Lucrativas. Opdional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas-y Contribuyentes Exentos.
Declaracién jurada y pago anual, formularic SAT-No. 1411 11981908630, correspondiente al periodo comprendido det 01 de enero al
31 de diciembre de 2013, presentado en el Banco Industrial, S.A, el 27 de marzo de 2014, la cantidad de Q 673,9343.22, Integrado de la

Del acreditamiento del Impuesto de Solidaridad por Q673,934.22, se deﬁeniﬂné que no mpo;nde, en virtud que el contribuyente se
encuentra afiliado en los registros de Ia Administracién Tributaria, en la opdén *b” mencionada en el articulo 11, del Decreto 73-2008,
Ley dei Impuesto de Solidaridad.

La literal b) del articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solldaridad, establece que “Los pagos trimestrales del Impuesto Sobre Ia
Renta, podrin acreditarse al pago del Impuesto de Solidaridad en el misino afio_calendario. Los contribuyentes que se

acojan a esta forma de acreditacién podrin cambiaria dnicamente con autorizacién de la Administracién Tributaria”. Bl .

contribuyente no realizé el cambio que menciona el citado articulo.

El ditimo pérrafo del articulo anterformente citado, también establece: “Ef remanente del Impuesto de Solidaridad que no sea
acreditado conforme lo regulado en este articulo, serd considerado como un gasto deducible para efectos del Impuesto
Sobre Ia Renta, del perfodo de liquidacion definitiva anual en que concluyan fos tres afios a los que se reffere ia literal a) de
este articulo”. B plazo indicado, no se encuentra vencido, no obstante e contribuyente realizd el acreditamiento improcedente.

Por lo anterior y al andlisis realizado al acreditamiento de Q673,934.22 del Impuesto de Solidaridad a la Declaracién Jurada Anual del
Impuesto Sobre la Renta del 2013, se establecié que no corresponde y se procede a realizar el ajuste correspondiente.

Base Legal: Articulos 37, 38 y 172, Decreto 10-2012 Ley de Actualizaci6n Tributaria; Articulos 1, 8, 9 y 11 Literal b), Decreto 73-2008
Ley del Impusm de Solidaridad; vigentes en el perfodo auditado, todos los Decretas del Congreso de la Repiblica de Guatemala.
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINSTRACION TRIBUTARIA .
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE

ASUNTOS JURIDICOS, DEPARTAMENTO DE CONSULTAS TRIBUTARIAS.
Guatemala, tres de Enero de dos mil doce.

OPINION
0-2012-08-01-000002
REFERENCIA: SAT-AJ-DCT-008-01-2012

ASUNTO: Alfredo Enrique Figueroa Ruano, en calidad de Presidente
del Consejo de Administracion y Representante Legal de la
entidad TRANSMERQUIM DE GUATEMALA, SOCIEDAD
ANONIMA, NIT 850843-7, consulta si el cuarto pago trimestral del
Impuesto de Solidaridad efectivamente desembolsado por su
representada estando en la opcién b) del articulo 11 de la Ley del
impuesto citado, se puede acreditar al Impuesto Sobre la Renta al
momento de trasladarse nuevamente a la opcién a) del articulo 11
de la ley del citado impuesto durante los tres afios inmediatos
siguientes de efectuado el pago del Impuesto de Solidaridad.

ANTECEDENTES

Gerente General y Representante Legal de la entidad mencionada en el Asunto,
manifiesta que su representada para efectos del pago del impuesto de Solidaridad
eligié la opcion b) del articulo 11 del Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica.

Expone que su representada acredité al Impuesto de Solidaridad los pagos trimestrales
del Impuesto Sobre la Renta efectuados en los afios 2009 y 2010, por lo que se
extinguieron los primeros tres trimestres del Impuesto de Solidaridad como lo regula la
literal b) del articulo 11 de la ley del impuesto citado, pero que es distinto el caso del
cuarto pago trimestral de octubre a diciembre, debido a que para cumplir con dicho pago
lo tuvo que desembolsar obligadamente en efectivo, puesto que se debe realizar en
enero del siguiente afio calendario y en esa fecha no habla pago trimestral del Impuesto
Sobre la Renta que efectuar en ese mes, ya que el primer pago trimestral del Impuesto
Sobre la Renta se realiza durante los primeros diez dias hébiles del mes de abril de
cada aiio, por lo que al desembolsar su representada dinero para efectuar los pagos del
cuarto trimestre del Impuesto de Solidaridad en los aflos citados, pueden ser
considerados acreditables a los pagos del Impuesto Sobre la Renta que se determine en

‘ el futuro hasta un limite de tres (3) afios posteriores y siempre que su representada se

encuentre en la opcion a) del articulo referido, el cual transcribe, y resalta que dicha
norma establece que el Impuesto de Solidaridad y el Impuesto Sobre la Renta son
acreditables entre si, en cumplimiento a los principios de Legalidad, Equidad y Justicia
Tnbutana y de Capacidad de Pago, contenidos en los articulos 238 y 243 de la
Constilutiion Politica de la Repiiblica de Guatemala, los cuales transcribe parcialmente y
L : el articulo 11 en la literal b) del impuesto relacionado, no establece
V8 Pagina 1 de 6
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limitacion alguna ni prohibe que el impuesto efectivameme pagado no se pueda
acreditar al Impuesto Sobre la Renta, y conforme al articulo 5 de la Constitucion Polltica
de la Republica, el cual transcribe, toda persona puede hacer lo que la ley no prohibe,
porloquesinosemnmteawreptesenhdaacmdihrellmpuestodeswdaﬂdad
efectivamente pagado se incurriria en un acto confiscatorio.

Aclara, que conforme la Ley del Impuesto de Solidaridad, los pagos de este impuesto
que se han realizado por acreditamiento de los pagos trimestrales del Impuesto Sobre ia

" Renta, no son acreditables nuevamente al Impuesto Sobre la Renta, porque implicaria
efectuar doble acreditamiento y tampoco puede considerarse como gasto deducible en
el régimen del Impuesto Sobre la Renta; pero al realizar su pago en efectivo, estando en
la opcién b) del articulo 11 de la citada Ley, procede su acreditamiento al momento de
cambiarse a la opcién a) del mismo articulo, para que el Impuesto de Solidaridad
pagado se pueda acreditar al Impuesto Sobre la Renta y no se argumente la utilizacion
simultanea de las dos opciones del articulo 11 referido.

El Representante Legal de la entidad consultante presenta algunos ejemplos de
acreditamientos conforme las opciones a) y b) del articulo 11 de la Ley Impuesto de
Solidaridad, para evidenciar que al no aceptar el acreditamiento del cuarto pago del
Impuesto de Solidaridad al Impuesto Sobre la Renta se da un acto confiscatorio de
bienes, conforme los articulos constitucionales referidos.

Por lo anteriormente expuesto, solicita v(...) que la Administracién Tributaria manifieste
confirmacion que en el caso consultado, el cuarto pago del Impuesto de Solidaridad
afectivamente desembolsado por mi representada, estando en la opcién b) del articulo
11" del Decreto 73-2008, se pueden (sic) acreditar al Impuesto Sobre la Renta al

omento de trasladarse nuevamente a la opcién a) del articulo 11 de la Ley del
Impuesto de Solidaridad, durante los tres afios inmediatos siguientes de efectuado el
pago del ISO.”

| ANALISIS
D:’ CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Articulo 243. Principio de capacidad de pago. E! sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias serén estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble
o multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos 0 mds veces, por uno 0 més sujetos con poder tributario y por el
mismo evento o periodo de imposicion.

qs de doble o multiple tributacién al ser promuigada la presente Constitucion,
) pliminarse progresivamente, para no daiiar al fisco.
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DECRETO NUMERO 73-2008 DEL. CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DEL
IMPUESTO DE SOLIDARIDAD.

Articulo 11. Acreditacion. El Impuesto de Solidaridad y el Impuesto Sobre la Renta
podrén acreditarse entre sl. Los contribuyentes podran optar por una de las formas
siguientes: ‘

a) El monto del lmpuesto de Soidandad pagado durante los cuatm trimestras del ano

mensual o trimestml comoel que se ne en la liquidacién definitiva anual,
segun corresponda.

o b) Los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta, podrén acreditarse al pago del
. lmpuesto de Solidandad en el mlsmo afio ealendano L_qgmm_q_ue_
. ré o ! o

. (El subrayado no comesponde al texto legal)

(...)

DECRETO NUMERO 26-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SUS REFORMAS.

lo 38. (Reformado el texto que antecede a la literal a) por el articulo 12 del
Decreto Nimero 18-04 del Congreso de la Reptblica). Renta imponible en el

gimen optativo previsto en el articulo 72 de esta ley. Los contribuyentes del
impuesto que opten por el régimen establecido en el articulo 72 de esta ley, deberan
determinar su renta imponible, deduciendo de su renta bruta, solo los costos y gastos
necesarios para producir o conservar la fuente productora de las rentas gravadas,
sumando los costos y gastos no deducibles y restando sus rentas exentas. Se
consideran costos y gastos necesarios para producir o conservar la fuente productora
% de rentas gravadas los siguientes: (...)

(..)

) Los impuestos, tasas y contribuciones y arbitios municipales, efectivamente
pagados por el contribuyente. Se exceptian el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto
al Valor Agregado y ofros tributos cuando no constituye costo, losreeargose
intereses de estos, y las multas aplicadas por el Estado, las municipalidades o sus
entidades.

culoﬂ (Reformado por el articulo 21 del Decreto Nimero 18-04 del Congreso
ppYiblica.) Pagos trimestrales. Los contribuyentes sujetos al régimen optativo
Mo en el articulo 72 de esta ley, deberdn realizar pagos trimestrales en
¥ ge Impuesto Sobre la Renta. (...)
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El pago del impuesto se efectuard por trimestres vencidos y se liquidard en forma
definitiva anualmente. El pago del impuesto trimestral se efectuard por medio de
declaracién jurada y deberd realizarse dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
f'naizaeién del tnmeshe me conesponda, | 0 ue ra

. submyadom eomesporde al lexto bgal)

DECRETO NUMERO 289 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DEL
ORGANISMO JUDICIAL Y SUS REFORMAS.

Articulo 4. (Reformado por el Articulo 1. Del Decreto Numero 64-80, del Congreso
de la Repuiblica de Guatemala). Actos nulos. Los actos contrarios a las nomas
imperativas y a las prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas
se establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

m_dg__igxyno impedirénladebuaaphcauon dela norma quese huheretratadode
eludir. (El subrayado no corresponde al texto legal)

Articulo 10. (Reformado por el articulo 1 del Decreto Numero §9-2006 del
Congreso de la Repuablica). Interpretacion de la ley. Las normas se interpretardn

nforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras a su contexto y de acuerdo

SIS\ con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su

enor literal con el pretexto de consuitar su espiritu. (...)

Segtn los archivos electronicos del Registro Tributario Unificado de esta Institucidn, la
entidad TRANSMERQUIM DE GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA se encuentra
afiiada en el Régimen Optativo de pago del impuesto Sobre la Renta y acredita el
Impuesto Scbre la Renta al Impuesto de Solidaridad.

Del andlisis de las normas legales anteriores se colige lo siguiente;

+ Que los pagos trimestrales en concepto de impuesto Scobre la Renta (ISR) realizados
durante un afio calendario determinado, por los contribuyentes obligados a tributar
dicho impuesto de esta manera, pueden ser acreditados a los pagos del impuesto de
Solidaridad (ISO) del mismo afio calendario en que se pagd el ISR trimestral;
extinguiéndose asi la obligacién tributaria del I1SO, hasta el monto del ISR asi
acreditado.

Que los pagos trimesirales del ISR, que se acrediten a los pagos trimestrales del

afio calendario, segin el régimen establecido en la literal b) del
‘ ) de la Ley del Impuesto de Solidaridad, serdn acreditados para cancelar el
e anual de liquidacién al que correspondan, puesto que se consideran
onos anticipados de este Gitimo impuesto.
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que pueden optar los contribuyentes para acreditar entre si el ISO y el ISR, la
primera, acreditar el ISO al ISR; y la segunda, acreditar el ISR al ISO. En este
sentido, cuando un contribuyente elige la primera opcién, puede cambiarse a la
segunda sin autorizacion de la Administracion, pero debe actualizar sus datos de
inscripcion en el Registro Tributario Unificado. Por el contrario, si elige la segunda
opcién, entonces para cambiarse a la primera debe contar con autorizacién de la
Administracion Tributaria. En ningiin caso puede un contribuyente utilizar
simulténeamente las dos opciones de acreditamiento. El acreditamiento entre estos
impuestos evita que haya doble tributacién.

¢ En el caso de un contribuyente que haya elegido la opcion establecida en la literal b)
del articulo 11 de la Ley del ISO, pero que por cualquier circunstancia haya
desembolsado en efectivo la totalidad de los pagos trimestrales de este impuesto de
un determinado trimestre de un determinado afio calendario, no puede acreditar el
ISO asi pagado al ISR, por el hecho de cambiarse a la opcién a) del referido articulo,
toda vez que la ley no lo regula asi; sin embargo, si a pesar de ello lo hace, incurriria

Y en fraude de ley, pues estaria aplicando simultaneamente las dos opciones de
2 8 acreditamiento reguladas en el articulo 11 citado, eludiendo el sentido de lo normado
en éste, porque: 1) por un lado, estaria pagando el ISO de los trimestres de un
determinado afio calendario (afio n), suponiendo que lo hiciera dentro de! plazo
establecido en el articulo 10 de la Ley del ISO, y acreditando estos pagos al ISR de
) los tres afios calendario inmediatos siguientes (afios n+1, n+2 y n+3); y 2) por otro
~. lado, estaria acreditando e! ISO que pagé o pudo haber pagado en los tres afios
o calendario anteriores (afio n-3, afio n-2 y aflo n-1) a los pagos del ISR del afio
calendario en curso (afio n). No obstante, con base en el articulo 38 inciso li) de la
Ley del ISR, el ISO asi pagado se considera como gasto deducible en la
determinacion de la renta imponible para el célculo del ISR del periodo de imposicion
en que efectivamente se haya pagado.

gg ° QuelaLeydellsombbceenbslitembsa)yb)délarﬂm11.lasdosformasa

5} OPINION

Con base en los articulos 28 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 102 del Cédigo Tributario; 11 de la Ley del impuesto de Solidaridad; 38
inciso H) y 61 de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta; 4 y 10 de la Ley del Organismo
Judicial, y 34 numeral 13) del Reglamento Intemo de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, esta Superintendencia OPINA: Que aunque a la entidad
TRANSMERQUIM DE GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA se le autorizara por parte
de la Administracién Tributaria el cambio de la fooma de acreditamiento entre los
Impuestos de Solidaridad y Sobre la Renta, pasando de la opcion b) a la opcidn a)
reguladas en el articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad, no podria acreditar el
ISO correspondiente a los cuartoé trimestres de los aflos 2009 y 2010, que pagd en
efectivo en Enero de 2010 y 2011, respectivamente (estando en esas fechas obligada a

Ab\tar segun la opcion b) antes mencionada), a los pagos del ISR de los tres afios
~fihediatos siguientes a los aflos 2010 y 2011, respectivamente, por cuanto que
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incurriria en fraude de ley al aplicar simultaneamente las dos formas de acreditamiento
entre ambos impuestos. Sin embargo, el ISO asi pagado se considera como gasto
deducible en la determinacidn de la renta imponible para el célculo del ISR de los
periodos de imposicién de los affos 2010 y 2011 enqueﬁ:emcﬂvamentepagado

respectivamente.

De conformidad con el articulo 102 del Cddigo Tributario, la respuesta relativa a la

- consulta formulada por el interesado, no tiene carécter de resolucién, no es susceptible
de impugnacién o recurso aiguna sélosmteefectovinculanhpmlaAdmmistmen
Tributaria, en el caso concreto esgedificamente

Notifiquese a TRANSMERQUIM
Empresariales Monte Maria, 4§
de Guatemala.

ina 301, Zona 11, municipio de Guatemala,
8 diligenciado vuelva al Departamento de

Consultas Tributarias de la Infah{ nfia de fsuntos Juridicos, para ser enviado

oportunamente al Archivode la S : de Administracion Tributaria.

v
' v S ———
Licd r;u-.n{aglznéml’uouﬁm
Lt ohoited 82 Acuins Juridicos
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA
DE ASUNTOS JURIDICOS, DEPARTAMENTO DE CONSULTAS, UNIDAD DE
CONSULTAS TRIBUTARIAS Y ADUANERAS. Guatemala, diecinueve de julio
de dos mil trece. .

OPINION
OPI|-2013-08-01-000082

REFERENCIA: SAT4AJ-DC-UCTA-312-2013

ASUNTO: Maria Adelina Figueroa Molina de Close y Eduardo
Enrique Figueroa Molina, en calidad de Administradores
Conjuntos y Representantes Legales de Ila entidad
FIGUEROA Y COMPARNIA LIMITADA, NIT 44514-2,
consultan sobre el tratamiento fiscal que debe darse a los
desembolsos del Impuesto de Solidaridad, conforme a la
opcién b) del articulo 11 del Decreto nimero 73-2008 del
Congreso de |a Republica de Guatemala.

L ANTECEDENTES

Los Administradores Conjuntos y Representantes Legales de la entidad
mencionada en el Asunto, manifiestan lo siguiente:

‘El método de acreditamiento que nuestra representada tiene como
procedimiento autorizado por la Administracién es el descrito en la literal b) del
articulo 11 del Decreto No. 73-2008, Ley del Impuesto de Solidaridad, que
establece lo siguiente: b) Los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta,
podrén acreditarse al pago del Impuesto de Solidaridad en el mismo afio
calendarno ...

Derivado de lo anterior, se producen casos en los que el Impuesto Sobre la
Renta trimestral que se acredita es menor al Impuesto de Solidaridad trimestral,
por lo que resultan diferencias de Impuesto de Solidaridad que deben enterarse
a la Administracién Tnbutana. Estos pagos en concepto de Impuesto de
Solidaridad que exceden a los pagos trimestrales acreditados, en nuestra
idd/ | constituyen gastos deducibles del Impuesto Sobre la Renta en el

® bn que se incurren por que la Ley del Impuesto de Solidaridad no regula
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&0 é, } como crédito estos pagos para la opcién b) del articulo 11 de la ley indicada. La
Ir Ley solo regula el tratamiento como crédito para la opcién a) del mismo artlculo
LoEY que consiste en acreditar los pagos del Impuesto de Solidaridad a los pagos del
3{{ St  Impuesto Sobre la Renta hasta agotarse en un méximo de 3 afics. {(...)

BE

23 Nuestra apreciacién de lo anterior es que los remanentes del Impuesto de

Solidaridad que deben considerarse como gasto hasta que finalicen los
siguientes 3 afios a que se refiere la norma legal, son aquellos pagos de
Impuesto de Solidaridad que no sean acreditados al Impuesto Sobre la Renta,
cuya regulacién esta contenida en el inciso a) del articuio 11 citado, porque es el
unico caso en que se acredita el Impuesto de Solidaridad.

Sin embargo, en la opcién establecida en el inciso b) del artfculo 11, de la Ley
citada, el impuesto que se acredita es el Impuesto Sobre la Renta al Impuesto
de Solidaridad, por lo tanto, consideramos que no le es aplicable la regulacién de
considerarios gasto después de 3 afios; y al no existir una disposicién al
respecto, consideramos que serfa gasto deducible en el mismo periodo en que
se incurre de conformidad con el articulo 38 inciso l) del Decreto No. 26-92, Ley
del Impuesto Sobre la Renta, que establece que son deducibles en el perfodo los
impuestos efectivamente pagados.”

El consultante manifiesta su propia opinién y cita las normas legales que
considerd pertinentes.

Derivado de lo anterior, consulta lo siguiente:

“solicita a la Administracion Tributaria confirmar si los desembolsos por pagos
realizados en concepto de Impuesto de Solidaridad durante los cuatro trimestres
del afio calendario, que exceden al lmpuesto Sobre la Renta que se le acredita,
utilizando la opcién establecida en el inciso b) del articulo 11 del Decreto No. 73-
2008, constituyen gastos deducibles en el perfodo en que se incurren por no
estar regulado este caso o si deben considerarse como crédito fiscal acreditable
= a los pagos de Impuesto Sobre la Renta hasta su agotamiento durante los tres
aflos calendario inmediatos siguientes, considerdndolos gastos deducibles hasta
finalizar los 3 afios indicados.”

ll. CONSIDERACIONES LEGALES

DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, CODIGO TRIBUTARIO.

Yo 7. Vigencia en el tiempo. La aplicacién de leyes tributarias dictadas en
fres épocas, se decidira conforme a las disposiciones siguientes:
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1. Las normas tributarias regirdn desde la fecha en ellas establecidas, siempre
que ésta sea posterior a la emision de la norma. Si no la establecieren,
empezaran a regir después de ocho dias de su publicacion en el Diario
Oficial. (...)

DECRETO NUMERO 73-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, LEY DEL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD.

Articulo 11. Acreditacién. El Impuesto de Solidaridad y el Impuesto Sobre la
Renta podran acreditarse entre si. Los contribuyentes podran optar por una de
las formas siguientes:

a) El monto del Impuesto de Solidaridad, pagado durante los cuatro trimestres
del afio calendario, conforme los plazos establecidos en el articulo 10 de esta
Ley, podra ser acreditado al pago del Impuesto Sobre la Renta hasta su
agotamiento durante los tres afios calendario inmediatos siguientes, tanto el
que debe pagarse en forma mensual o trimestral, como el que se determine
en la liquidacion definitiva anual, segun corresponda.

b) Los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta, podran acreditarse al
pago del Impuesto de Solidaridad en el mismo afio calendario. Los
contribuyentes que se acojan a esta forma de acreditacion podran cambiaria
unicamente con autorizacién de la Administracién Tributaria.

El remanente del Impuesto de Solidaridad que no sea acreditado conforme lo
regulado en este articulo, serd considerado como un gasto deducible para
efectos del Impuesto Sobre la Renta, del periodo de liquidacién definitiva anual
en que concluyan los tres afos a los que se refiere la literal a) de este articulo

DECRETO NUMERO 26-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. (vigente hasta el
31/12/2012).

Articulo 38. Renta imponible en el régimen optativo previsto en el articuio
72 de esta ley. Los contribuyentes del impuesto que opten por el régimen
establecido en el articulo 72 de esta ley, deberan determinar su renta imponible,
deduciendo de su renta bruta, solo los costos y gastos necesarios para producir
o conservar la fuente productora de las rentas gravadas, sumando los costos y
gastos .no deducibles y restando sus rentas exentas. Se consideran costos y
gast para producir o conservar la fuente productora de rentas

g los siguientes: (...)

Pe
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i) Los impuestos, tasas y contribuciones y arbitrios municipales, efectivamente
pagados por el contribuyente. Se exceptian el Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado y otros tributos cuando no constituye costo, los
recargos e intereses de estos, y las multas aplicadas por el Estado, las
municipalidades o sus entidades.

DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, LEY DEL. ORGANISMO JUIDICAL.

Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. Las disposiciones
especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones generales de la
misma o de otras leyes.

. ANALISIS LEGAL
Del andlisis de las normas legales anteriores se colige lo siguiente:

Los pagos trimestrales en concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) realizados
durante un afio calendario determinado, por los contribuyentes obligados a
tributar dicho impuesto de esta manera, pueden ser acreditados a los pagos
trimestrales del Impuesto de Solidaridad (ISO) del mismo afio calendario en que
se pagd el Impuesto Sobre la Renta trimestral; extinguiéndose asi la obligacién
tributaria del Impuesto de Solidaridad, hasta el monto del lmpuesto Sobre la
Renta asi acreditado.

La Ley del Impuesto de Solidaridad, establece en las literales a) y b) del articulo
11, las dos formas que pueden optar los contribuyentes para acreditar entre si el
Impuesto de Solidaridad y el Impuesto Sobre la Renta, la primera, acreditar el
Impuesto de Solidaridad al Impuesto Sobre la Renta; y la segunda, acreditar el
Impuesto Sobre la Renta al Impuesto de Solidaridad. En ese sentido, cuando un
contribuyente elige la primera opcion, puede cambiarse a la segunda sin
autorizacién de la Administracién Tributaria, pero debe actualizar sus datos de
inscripcién en el Registro Tributario Unificado.

Por el contrario, si elige la segunda opcion, entonces para cambiarse a la

primera debe contar con autorizacién de la Administraciéon Tributaria. En ningin

caso puede un contribuyente utilizar simultaneamente las dos opciones de

;c;ditamienﬁo. El acreditamiento entre estos impuestos evita que haya doble
tacion.

el caso de un contribuyente que haya elegido la opcién establecida en la
Bial b) del articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad, el monto del
puesto Sobre la Renta pagado durante los tres trimestres del afio calendario,
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podra ser acreditado al pago del Impuesto de Solidaridad del mismo afio
calendario.

Lo indicado en el parmrafo anterior, significa que los pagos trimestrales del
Impuesto Sobre la Renta (trimestres comprendidos de enero a septiembre) se
determinan y pagan dentro del plazo legal que establece el articulo 61 de la Ley
del Impuesto Sobre la Rentada, por lo tanto, el acreditamiento de los pagos
trimestrales del Impuesto Sobre la Renta con el Impuesto de Solidaridad puede
realizario dentro de! mismo afio calendario hasta agotarlo.

Ahora bien, con respecto a la consulta formulada en el memorial presentado, se
tiene que el inciso b) del articulo 11 de la Ley del Impuesto de Solidaridad,
establece que los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta podran ser
acreditados al pago del Impuesto de Solidaridad del mismo afio calendario. Los
contribuyentes que opten por esta forma de acreditamiento podrdn cambiarla
Gnicamente si tienen autorizacién de la Administracién Tributaria.

Como podré notarse, en esta forma de acreditamiento no se acreditan los pagos
trimestrales del Impuesto de Solidaridad al pago del Impuesto Sobre la Renta,
mas bien, la fooma de acreditamiento es pagar Impuesto Sobre la Renta y
acreditarlo al Impuesto de Solidaridad.

Si al utilizar esta uitima forma de acreditamiento, tal como lo establece la norma
citada, resultan con saldos los pagos trimestrales del Impuesto de Solidaridad,
originados por que los pagos trimestrales del impuesto Sobre la Renta pagados
y por acreditar son menores al Impuesto de Solidaridad trimestral determinado,
los saldos de este ultimo impuesto deben pagarse dentro del plazo legal y seran
considerados como pagos definitivos, por lo tanto, no es posible declararios
como gastos deducibles en el mismo periodo en que se determina la liquidacion
anual del Impuesto Sobre la Renta, Decreto Nimero 26-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala vigente hasta el 31 de diciembre de 2012, por las
razones antes mencionadas.

No obstante lo anterior, dichos saldos trimestrales de Impuesto de Solidaridad

que hayan sido efectivamente pagados, serdn considerados como gastos

deducibles por los contribuyentes que se encuentren afiliados en la forma de

acreditamiento regulada en el Inciso b) del artlculo 11 de la Ley del lmpuesto de
s has la liquids ual de
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%‘f; 51 IV.  OPINION

Con base en los articulos 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
. Guatemala; 7 numeral 1. y 102 del Cédigo Tributario; 11 de la Ley del Impuesto
de Solidaridad; 38 literal ll) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente hasta

» el 31 de diciembre de 2012; 13 de la Ley del Organismo Judicial y 34 numeral

13) del Reglamento Interno de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
esta Superintendencia OPINA: Que los trimestrales efectivamente
realizados por la entidad FIGUEROA Y COMPANIA LIMITADA, en concepto de
impuesto de Solidaridad en un afio calendario determinado, cuando estuviere
obligada a tributar de esta manera, podran ser considerados como gastos
deducibles en la determinacion del Impuesto Sobre la Renta conforme al Decreto
Numero 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, hasta en el periodo

de liquidacién definitiva anual del mismo en gque concluyan los tres afios
calendarios a que se refiere el inciso a) del articulo 11 de la Ley del Impuesto de

lidaridad.

De conformidad con el articulo 102 del Cédigo Tributario, la respuesta relativa a
la consulta formulada por el interesado, no tiene caricter de resolucion, no es
susceptible de impugnacién o recurso alguno y s6jo sugte efecto vinculante para
la Administracién Tributaria, en el caso concreto ente consultado.

Notifiquese a la entidad FIGUEROA Y COMPANIA [LIMITADA, en Calzada
Aguilar Batres 37-5§5 Zona 12, municipio de \ija a, departamento de

Guatemala. Debidamente diligenciado vuelva I nid Consultas
Tributarias y Aduaneras, del Departamento de , tendencia de
Asuntos Juridicos, para ser enviado n ivo de la
Superintendencia de Administracién Tribu
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