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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

08 de febrero de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, XIOMARA VITELE VASQUEZ MARTINEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

GLORIA ESPERANZA IXPANCOC GONZALEZ , con carné 199924192
intitulado LA FALTA DE LA ACCION PENAL POR PARTE DEL MfﬁiS'FERiO PUBLICO AL DESESTIMAR CASOS

POR DISCRIMINACION ETNICA EN GUATEMALA

Hago de su conocimiento que estafaca tado (a) para ?ecomendaf ai (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temaé las fuentes de consuﬁaprzgmaimente ccntempiadas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

pertinentes. e

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo

Fecha de recepcion__ 9] /| 02 | Z2O|F

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala 24 de febrero de 2017

FACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez Jefe de JURIDICAS Y SOCIALES
la Unidad de Asesoria de Tesis
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Seiior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: ??;:@mm

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, a efecto de informar que, atendiendo resolucion emitida
por la Unidad de Asesoria de Tesis de esa casa de estudios, de fecha 08 de febrero del presente afio, tuve
a bien efectuar la asesoria del trabajo de tesis de la estudiante Gloria Esperanza Ixpancoc Gonzélez, quien
se identifica con carné universitario nimero 199924192, titulado: “LA FALTA DE LA ACCION PENAL POR
PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO AL DESESTIMAR CASOS POR DISCRIMINACION ETNICA Y
RACIAL EN GUATEMALA", la misma fue cambiada. En funcion de ello, se concluye lo siguiente:

1.

Contenido cientifico y técnico: en virtud del contexto del tema sometido a investigacion, se establecio la
relacion de los aspectos juridicos y doctrinarios, identificando minuciosamente la concordancia de cada
uno de los apartados del tema objeto de estudio; destacandose el uso adecuado de la redaccion y
ortografia, desplegando un lenguaje apropiado y aplicando metodolégicamente el proceso de
investigacion cientifica.

Métodos y técnicas utilizadas: se verifico el uso adecuado del método analitico; en tanto que a través
del método sintético, se ha integrado el analisis efectuado a través del método anterior; el método
inductivo ha permitido conocer los principales elementos, relativos a la discriminacion étnica y racial en
el pais, mientras que a través del método deductivo se identificaron los elementos juridicos y
doctrinarios, vertidos en el desarrollo investigativo; en cuanto a las técnicas utilizadas, se identificaron:
la documental y bibliografica; circunstancia que facilitd destacar con detalle, el caracter eminentemente
cualitativo que presenta el informe final.

Redaccion: se verifico el uso apropiado del lenguaje y utilizacion de las principales reglas gramaticales,
para el efecto, se sugiri6 a la postulante, algunas modificaciones que facilitaron adaptar la totalidad de
los apartados de la estructura capitular del informe de tesis con la legislacién nacional, a fin de
concatenar el contenido con la realidad de la falta de la accion penal por parte del Ministerio Publico al
desestimar casos por discriminacion étnica y racial en Guatemala; presentando una secuencia ldgica de
la totalidad de los elementos tedricos abordados, reflejandose en la riqueza del lenguaje utilizado para
su desarrollo.
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Licda. Liemara Vitele Visquez Martinez '
Ubegada y Ndtaria

COLEGIADA No- 10207

11 calle 10-56, zonav 1, edificio- Santo-Domingo; oficina
502, cindad de Guatemala. Teléfono: 31439858

4, Contribucion cientifica: se verificaron los aspectos contextuales del tema de investigacion,
identificandose el abordaje preciso y exhaustivo del mismo, reflejando una problemética real,
fundamentalmente porque se centra en el analisis minucioso de un tema que incide en forma negativa
en el ambito penal guatemalteco, por ende, genera repercusion en la realidad juridica y social del pais,
principalmente en cuanto a los aspectos relativos a la falta de la accion penal por parte del Ministerio
Plblico, al desestimar casos por discriminacion étnica y racial en Guatemala; de esa cuenta, el
desarrollo del tema contribuye determinantemente a la comprension y solucion de la problematica
enunciada inicialmente.

5. Conclusion discursiva: en la misma se establecio, la correspondencia, claridad y sencillez con que fue
redactada la misma, basicamente porque se hace énfasis en los supuestos que definen los aspectos de
la falta de accion penal por parte del ente investigador, en torno a la desestimacion que realiza en los
casos que se someten a su competencia por razones de discriminacion étnica y racial, sobre todo
porque es una problematica que merece ser abordada ya su vez propone una solucion practica para
contrarrestar el problema central.

6. Bibliografia: atendiendo las regulaciones del nommativo de tesis, se verificd que las fuentes
documentales utilizadas por la sustentante, contienen y abordan con precision, las teorias que guardan
alguna relacién con el tema de estudio, mismas que se consideran adecuadas y actualizadas al
contexto de la investigacion relacionada con la falta de la accion penal por parte del Ministerio Publico al
desestimar casos por discriminacion étnica y racial en Guatemala. En ese contexto, se determin6 el uso
adecuado de las citas textuales; comprobando los créditos correspondientes a cada uno de los autores
citados y cuyas teorias fueron de utilidad para sustentar y fortalecer el contenido de la investigacion.

Acorde con la totalidad de los planteamientos vertidos, es imperativo declarar que no tengo ningin
parentesco con la estudiante GLORIA ESPERANZA IXPANCOC GONZALEZ.

El informe de tesis, reline los requisitos legales contenidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en tal sentido, me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, a fin de facilitar la continuidad del tramite.

Sin otro particular, de Usted.

Deferentemente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante GLORIA ESPERANZA IXPANCOC GONZALEZ, titulado LA FALTA DE LA ACCION
PENAL POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO AL DESESTIMAR CASOS POR
DISCRIMINACION ETNICA Y RACIAL EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion resultante es eminentemente de caracter cualitativo, en virtud que
aborda los principales elementos que inciden en la manifestacion del problema, a su
vez se encuentra ubicada en el ambito del derecho penal, puesto que el bien juridico
tutelado se encuentra regulado en este apartado; para el efecto se consider6 como
sujeto de estudio, la discriminacién étnica y racial en el municipio de Guatemala,
mientras que el objeto de estudio se conforma con la totalidad de casos desestimados

por discriminacién étnica y racial.

La investigacién se ha concentrado en el municipio de Guatemala, especificamente en
las actuaciones de la Fiscalia Metropolitana del Ministerio Publico, en los casos por
discriminacién étnica y racial, durante los afios 2013, 2014 y 2015, considerando que en
ese tiempo, se han evidenciado las deficiencias en el mecanismo utilizado para el
desistimiento de la accién penal en los casos por discriminacion étnica y racial,

circunstancia que permitira contribuir a la efectividad del sistema penal guatemaliteco.

Como aporte, a través del desarrollo del proceso investigativo, se considera haber
determinado las causas desde el punto de vista juridico, econémico y social que
incidieron en el desistimiento de la accién penal por parte de la Fiscalia Metropolitana

del Ministerio Publico, en los casos de discriminacién étnica y racial en el municipio de

Guatemala.
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HIPOTESIS

De acuerdo con los aspectos medulares de la problematica enunciada con anterioridad,
se estimé conveniente el planteamiento de una respuesta tentativa para la misma; en
ese contexto, se consideré el establecimiento de la siguiente hipétesis: Se debe
promover la reforma legislativa del tipo penal de discriminacion relacionado al Articulo
202 bis del Decreto Nimero 17-73 Cédigo Penal, a fin de que este se ajuste a los
criterios y estandares internacionales para comprender la magnitud de la problematica,
y asi poder establecer las lineas de investigacion que permitan establecer el ilicito

penal en casos de discriminacion étnica y racial.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Luego de exponer la hipbtesis correspondiente para la problematica en mencion, se
requirié disponer de una metodologia encaminada a validar o rechazar la misma; en
ese sentido, fue necesario hacer uso del método inductivo y deductivo, aplicado

directamente a las variables de la hipétesis planteada, evaluando cada uno de sus

elementos centrales.

Se ha determinado la validez de esta hipétesis, en virtud que se comprob6 que, se debe
promover la reforma legislativa del tipo penal de discriminacién relacionado al Articulo
202 bis del Decreto Nimero 17-73 Cédigo Penal, a fin de que este se ajuste a los
criterios y estandares internacionales, para comprender la magnitud de la problematica,
y asi poder establecer las lineas de investigacion que permitan establecer el ilicito

penal en casos de discriminacion étnica y racial.
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INTRODUCCION

La discriminacion en Guatemala constituye un fenémeno social que atenta contra la
dignidad humana. En el &mbito econémico, conlleva elevados costos para las personas,
familias y el Estado. Como fenémeno social implica exclusiones, distinciones,
restricciones y preferencias en detrimento del ser humano y particularmente en el
segmento indigena; esta circunstancia implica la anulacién y menoscabo del goce de
los derechos humanos y libertades fundamentales. En el plano juridico, el fenébmeno
discriminatorio tiene ciertas implicaciones concretas, que se traducen en omisiones

legales, mucho mas que en disposiciones especificas.

El Articulo 202 bis del Decreto Nimero 17-73 Cdédigo Penal, tipifica la discriminacion
como delito, incluyendo la discriminacion étnica, circunstancia que implicé un paso
importante para lograr una sociedad igualitaria y tolerante. Sin embargo, en el Sistema
Informatico de gestion de casos del Ministerio Publico, desde el afio 2003 al 2015, se
han tramitado un aproximado de 1500 denuncias por discriminacion, de las cuales se
han obtenido cinco sentencias condenatorias y tres absolutorias, circunstancia que

obedece al desistimiento del ente investigador.

En el desarrollo del proceso investigativo, se cumplié a cabalidad con el objetivo de
identificar los factores econémicos, sociales y juridicos que inciden en el desistimiento
de la accion penal en los casos de discriminacion étnica y racial por parte de la Fiscalia
Metropolitana del Ministerio Publico; en tanto que se comprob6 la hipétesis descrita a

continuacién: Se debe promover la reforma legislativa del tipo penal de discriminacion

(i)
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relacionado al Articulo 202 bis del Decreto Numero 17-73 Cédigo Penal, a fin de que
este se ajuste a los criterios y estandares internacionales para comprender la magnitud
de la problematica y asi establecer las lineas de investigacién que permitan establecer

el ilicito penal en casos de discriminacion étnica y racial.

De acuerdo con estos aspectos, la estructuracion del contexto capitular, se presenta de
la siguiente manera: el capitulo uno, se focaliza abordar la discriminacién étnica y racial
en Guatemala; seguidamente el capitulo dos, se centra en el abordaje preciso del
proceso penal guatemalteco; el capitulo tres describe con precision, la falta de accion
penal por parte del Ministerio Plblico al desestimar casos por discriminacion étnica y
racial; en tanto que el capitulo cuatro, detalla de forma precisa la discusion y analisis de
resultantes del proceso investigativo y finaimente el capitulo cinco, se centra en el
proyecto de reforma encaminado a tipificar como acto punible, las distintas

manifestacion de la discriminacién racial y étnica en el pais.

Para el desarrollo y estructuracién del proceso de recoleccién e integracion de las
fuentes de informacion, se estimd necesaria la utilizacion de los métodos analitico,
sintético y complementariamente los métodos inductivo y deductivo, en tanto que,
dentro de las técnicas de investigacion, se utilizaron fuentes bibliograficas, tales como,

libros, revistas, periédicos y todas las fuentes doctrinarias vinculadas con el tema.

El aporte principal para el estudio, consistente en servir como una fuente necesaria de
consulta para el desarrollo de futuras investigaciones que sobre la materia se realicen,

contribuyendo también a contrarrestar la incidencia de este delito en Guatemala.

(ii)

k4
&, 5
NGy cj‘/’/

&5/

e


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO|

1. Discriminacion étnica y racial en Guatemala

En una sociedad tradicional, es comun que sus integrantes formen parte de una misma
etnia, practicar una misma religién, acudir a los mismos eventos culturales, simpatizar
por un mismo deporte, sin embargo, en el proceso pueden existir considerables
diferencias socioeconémicas, basicamente por razones de ubicaciéon geografica,
dotacién de los recursos naturales, situacion en la estructura productiva o bien, la

propiedad de los medios de produccion.

Es entonces, que se considera que, dichas diferencias pueden definir dentro del mismo
grupo social o étnica, algunos estratos socioeconémicos o clases sociales,

generalmente no se les identifica como discriminacion.

De esa cuenta, la discriminacién étnica o de género se asocia al trato desigual o
diferenciado derivado de actitudes estereotipos, prejuicios y comportamientos explicitos
o implicitos que se llevan a cabo en forma sistematica, conllevan una relacién de poder
o de superioridad, bien sea de tipo real o imaginaria y ubican a la persona discriminada
en‘ una situacién de desventaja, de marginacién o de exclusién; esta situacion quiere
decir que, desigualdad y discriminacion estan estrechamente relacionadas y es por eso
que a veces se tiene a confundirlas, aunque como se verd mas adelantes, existen
desigualdades que no necesariamente se derivan del fenémeno de la discriminacion;

requiriéndose en consecuencia, efectuar el andlisis minucioso de cada uno de los
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apartados que permiten identificarla o caracterizaria.

Atendiendo los aspectos concernientes al fenémeno de la discriminacion étnica, es
preciso hacer énfasis en sus antecedentes histéricos y sociales de la discriminacion, la
tipificacion de la misma, los aspectos regulatorios contenidos en el Articulo 202 del
Decreto 17-73 Cédigo Penal guatemalteco, el estudio del derecho comparado de
Guatemala con legislaciones de México, Ecuador y Perd, a fin de establecer los
factores de diferenciacién que permitan comprender con mayor precision la misma y

que a su vez permitira identificar un mecanismo para contrarrestarla.

1.1. Antecedentes histéricos y sociales de la discriminacion

“A lo largo de la historia y hasta la actualidad han existido grupos dominantes que se
definen a si mismo como superiores 0 con mas legitimos derechos que aquellos a los
que desvalorizan y excluyen. Sus criterios se fundamentan en base a distinciones de
rasgos fisicos y biolégicos como el color de piel, el grupo de sangre la cultura a la cual
se pertenecen, promoviendo la desigualdad y discriminaciéon. Esto ha generado
mecanismos y sistemas institucionales de dominacién, que, dentro del marco de género
y clase, raza y etnicidad impiden la equidad en el acceso de grandes grupos
poblacionales a los factores de desarrollo econémico y social existentes en América
Latina. En el pensamiento discriminatorio, la raza, que esta asociada a diferenciaciones
biol6gicas atribuidas a genotipos y fenotipos, especialmente con relacién al color de la

piel, y la etnicidad se vincula a factores de orden cultural, son categorias que se
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contemplan inseparablemente”.’

A través de esta definicion, Gnicamente se pueden comprender a grandes rasgos,
cuales son los factores que histéricamente han propiciado o motivado el enraizamiento
de la discriminacién a lo largo del devenir historico de la humanidad; en ese sentido, se
considera prudente profundizar un poco mas al respecto y para el efecto, se puede

argumentar lo siguiente:

“Histéricamente, la discriminacion en contra de los pueblos indigenas comenzé con la
llegada de los primeros colonizadores europeos. Cuando arribaron a tierras no
cartografiadas, estos exploradores-negociantes ignoraron o negaron la existencia de
pueblos que ya vivian en estas tierras. Fueron rechazandolos como salvajes y en su
arrogancia e ignorancia creyéndose ser superiores, los recién llegados dominaron a los
pueblos originarios, por la fuerza, el engafio y/o la coerciéon, o mediante una

combinacion de éstas y otras medidas”.2

En América Latina y El Caribe, el origen mas remoto de la exclusién y la segregacion
por motivos étnicos y raciales se encuentra en la instauracion del régimen de conquista
y colonizacién europeo desde el siglo XV. El sometimiento de las poblaciones indigenas
y afrolatinas tuvo como objetivo central la incorporacién masiva de mano obra para las

faenas agricolas y mineras que alimentaban a la metrépolis.

! Abreu, José Luis. Antecedentes de la discriminacién. Pag. 249
2 http://baqtun.naleb.gt/index.php/racismo-discriminacion-y-xenofobia/item/93-la-discriminaci%C3%B3n-y-
el-racismo-en-la-historia-de-la-humanidad (Consultado: 14 de octubre de 2016)
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Los mecanismos utilizados para obtener este contingente productivo se sustentaban en
un principio en el denominado servicio personal o encomienda y en la esclavitud o en

cualquier clase de trabajo forzado.

De acuerdo con estos preceptos, la colonizaciéon, estableci6 un orden social
jerarquizado en el que indigenas y esclavos de origen africano, ocupaban los mas bajos
lugares de la piramide social. La organizacién colonial se basaba en ideas y creencias
sobre la inferioridad de indigenas y negros frente a los europeos, incluso se llegé a

discutir si tenian alma o si eran seres humanos.

La discriminacion es un fenémeno que se remonta a varios siglos atras en la existencia
de las sociedades civilizadas y que por desgracia se ha presentado a lo largo de toda la
historia de la humanidad, desde sus mas remotas épocas y que lamentablemente
todavia subsiste actuaimente en nuestros dias. A pesar de ello, los esfuerzos
tendientes a erradicarla y a lograr por tanto el goce efectivo de los derechos para todos

los seres humanos han sido mas bien recientes, como veremos a continuacion.

A pesar de que por primera vez en 1789 la famosa declaracién francesa de los
derechos del hombre y el ciudadano, de alguna manera se arrib6é al hecho preciso de
universalizar los derechos para todos los hombres sin distincion, al sefalar en su
Articulo uno que “todos los hombre nacen y permanecen libres e iguales en derechos y
que las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comin”; sin embargo,
dicha afirmacién en aquel entonces, implicaba una idea mucho mas restringida, al
referirse en realidad solamente a un tipo especifico de ser humano: el varén, blanco,
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mayor de edad, cristiano, ciudadano, propietario, europeo, con lo cual la mencionada
universalizacion de derechos, fue mas bien una aspiracion, que una realidad de la que

pudieran gozar todos efectivamente.

No seria sino hasta una vez concluida la segunda guerra mundial, que la lucha por la
igualdad de derechos de todos los seres humanos seria emprendida con seriedad, pues
s6lo a partir de entonces y en vista de las abominables practicas discriminatorias y las
muchas atrocidades y males que ambas guerras (primera y segunda) causaron a la
humanidad, los gobiernos de los principales paises del mundo se comprometerian a
tratar de evitar que ello se repitiera buscando lograr para todos los pueblos e individuos
la igualdad de derechos, y prohibiendo en consecuencia la discriminacién y por tanto,
todas aquellas distinciones injustificadas que pudieran afectar a las personas en el goce

de sus derechos fundamentales.

En este entendido, es necesario resaltar que, la Carta de la Naciones Unidas de 1945,
en su preambulo postuld la afirmacién de la fe de los pueblos en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, asi como la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de las naciones grandes y pequefas, y
sefialé la practica de la tolerancia y la convivencia pacifica como un medio para
mantener la paz y seguridad internacionales. Asimismo, en su Articulo uno, sefial6é
entre los propésitos de la Organizacion de las Naciones Unidas, desarrollar y estimular
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o religion.
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Universal de Derechos Humanos. Esta declaracion se fundamentaria en el principio de

que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana. La declaracion sefiala en su Articulo uno que, “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de

razon y conciencia, deben comportarse fraternaimente los unos con los otros”.

Igualmente estableceria en su Articulo dos que, “toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional y social,

posicion econémica, nacimiento y cualquier otra condicién”.

Como puede apreciarse, en dicha declaracion se estableceria ya de manera
contundente la prohibicion de la discriminacion por determinados factores

especificamente sefialados o por cualquier otra condicién analoga.

Luego de varias décadas de existencia del marco normativo, se llegarian a crear
diversos tratados e instrumentos internacionales que vendrian a establecer de una
manera mucho mas clara, no sélo la igualdad de derechos y la prohibicion de la
discriminacion, sino que vendrian a configurar un auténtico derecho a la no
discriminacion en favor de todas las personas en general y también, particularmente, en

favor de ciertos individuos pertenecientes a ciertos grupos considerados como
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vulnerables: mujeres, minorias étnicas y religiosas, grupos indigenas, menores de

edad, discapacitados, migrantes, homosexuales, etc.

Entre estos instrumentos internacionales se puede y es necesario mencionar a la
Convencion para la Prevenciony Sancion del Delito de Genocidio, promulgada en
1948, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, expuesta en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominada
también Pacto de San José, que data de 1969, la Convencién sobre la Eliminaciéon de
todas las formas de Discriminacion contrala Mujer, aprobada en 1978, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, promulgada en 1989, la Convencion
Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
de 1990, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, que viene del afio 2006, esto por mencionar solo algunos instrumentos.

“Bajo tales preceptos, las poblaciones indigenas durante el orden colonial se ven
sometidas a una permanente intervencion, desestructuracion y destruccion de sus
formas de vida, lengua y cultura. En muchos casos son desplazados, dispersados o
expulsados de sus territorios originarios perdiendo con ello los vinculos sociales y
culturales que les agliutinaban. En este proceso, la pérdida y deterioro de los recursos
naturales junto a otros factores (explotacion laboral, enfermedades, etc.) seran la causa
de una gran catastrofe demogréfica que en pocos afios hara bajar a menos de la mitad
el nimero de poblacién estimada del continente, situacién que puede haber servido de
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incentivo para la incorporacion de mano de obra esclava de origen africano. De este
modo, la colonizacion uniformé a escala continental, y mas alld de sus diferencias y
especificidades culturales y sociales; la situacién y condicion de la mayor parte de
pueblos indigenas. Al mismo tiempo, sometié a un status aln inferior que el de los

indigenas, a las poblaciones negras de origen africano”.?

Durante el largo periodo de la colonia, el contacto y la relacion entre indigenas,
esclavos africanos y europeos habria de producir un profundo proceso de mestizaje
biolégico, cultural y social. El mestizaje permiti6 no hacer visible un importante
porcentaje de indigenas y negros bajo un manto ambiguo y contradictorio sobre el cual

se han inscrito los suefios del concepto de la segregacion blanca de la region.

Finalizado el periodo colonial, la situacion de dominacion y subordinacién continué
siendo la caracteristica principal de la relaciéon entre indigenas y no-indigenas. Aunque
en algunas regiones las poblaciones indigenas tuvieron una activa participacion en las
campaiias de Independencia, al cabo de algunos afios se les consideré un obstaculo

para el cumplimiento de las metas politicas y econémicas de las nuevas naciones.

Comenz6 entonces a generalizarse la idea del llamado problema indigena, que perdura
hasta nuestros dias y que es una muestra de una de las tantas formas de

procesamiento de la diferencia y la diversidad.

® Bello, Alvaro y Marta Rangel. Etnicidad, raza y equidad en América Latina y el Caribe. P4g.
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El lugar de los indigenas y de los negros en esta nueva etapa, iniciada a mediados del
Siglo XIX, se encuentra profundamente ligado al proyecto moderno de constitucion y
formacién del Estado-nacional, al cual estos pueblos quedan simbdlicamente integrados

pero excluidos en la practica.

El panorama actual de los pueblos indigenas muestra con claridad los efectos de la
inequidad y exclusién de que han sido objeto durante la historia colonial y nacional del

pais.

La pobreza, las desigualdades en el acceso a la educacion y la salud, el deterioro de su
habitat, el desconocimiento y atropello de sus derechos colectivos y libertades
fundamentales son la expresion del colonialismo interno en que vive la mayor parte de
los pueblos indigenas, afrolatinos y afrocaribefios. Pese a todo, durante las Gltimas
décadas se ha iniciado un proceso de mayor proyeccion de sus demandas y la mayor
parte de los paises ha comenzado a reconocerse, al menos en el plano legal, como
paises multiétnicos y pluriculturales lo que representa un significativo avance para la
implementacién de politicas, programas y proyectos destinados a superar la situaciéon y

condicién histérica de dichas poblaciones.

“La mayor parte de los pueblos indigenas viven en condiciones de extrema pobreza. La
pregunta que cabe hacer entonces ¢por qué ser indigena es sindnimo de pobreza?; la
respuesta guarda una serie de otras interrogantes y un complejo de factores expuestos
en las paginas precedentes. Pero plantean desafios en la medida que se requiere
desatar nudos que propician la condicién étnico-racial a la marginalidad y la pobreza
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estructural, también atribuidas a las reformas liberales del siglo XIX que tuvieron como -
objetivo la introduccién de la nocion de propiedad privada de las tierras, a este proceso,
de pérdida progresiva de tierras y fragmentacion de las ecbnomias comunitarias, la
estructura y dinamica de la insercion laboral, tanto dentro de los espacios rurales como

particularmente al interior de las ciudades”*

La discriminacién basada en la raza o etnia implica actividades conjuntas de separacién
y jerarquizacion: la contraparte racial o étnica es juzgada como diferente e inferior en

nivel jerarquico, cualidades, posibilidades y derechos.

La negacion del otro se expresa de diferentes formas entre individuos y grupos
sociales. Esto ocurre por mecanismos simbdlicos y acciones cotidianas, politicas

sistematicas y oficiales de Estados o gobiernos.
1.2.La tipificacion de la discriminacién

Los origenes del racismo y la discriminacién contra los pueblos indigenas de
Guatemala y contra los pueblos indigenas de América en general, se encuentra en la

invasion espaiiola.

La discriminacion se implanté como desarrollo estratégico, para afianzar su politica
excluyente y racista, asegurando la invasién y saqueo de la riqueza de nuestros

pueblos.

* Ibid. P4ag. 18.
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Se impuso el idioma castellano a los pueblos, desde los tiempos de la invasion y )

colonizacion, hasta la actualidad.

“Las practicas de discriminacion y racismo en todos los campos contra los pueblos
indigenas no han cesado, debido a que la politica de invasion persiste y se mantiene,
como politica de Estado. En consecuencia, las viejas estructuras del Estado colonial
siguen vigentes, para mantener la explotacion, negaciéon abusos y sometimiento que ha
sido objeto. El propésito de mantener su dominio sobre los pueblos indigenas invadidos
y colonizados, no justifica los métodos represivos de control utilizados contra los
pueblos que alzan sus voces pidiendo libertad, justicia, trato digno; desvirtuando y
destruyendo su cosmovision, su religion, sus costumbres y su cultura en general, para
someternos a los intereses de la clase dominante, aprovechando las diferencias
culturales de los pueblos indigenas. El aprovechamiento de las diferencias corporales
tanto fisicas, como la diferencia en el color de la piel; los distintos idiomas, también
fueron utilizados para mantenernos desinformados, confundidos y aislados, los
conflictos internos también fueron utilizados para realizar mas facilmente el saque

contra nuestros pueblos”.®

En Guatemala, ha prevalecido el trato desigual en la convivencia entre sus habitantes,
lo cual ha hecho que subsista la intolerancia de la clase mestiza contra las clases
étnicas, mas que desconocer la diversidad étnica existe la falta de respeto y solidaridad

entre personas pertenecientes a una misma nacion, lo cual constituye un retraso para el

5 http://noticiascomunicarte.blogspot.com/2012/09/origenes-del-racismo-y-la-discriminacion. html
(Consultado: 15 de octubre de 2016)
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desarrollo econémico, social, juridico y politico de un pais.

1.2.1. Articulo 202 bis del Decreto nimero 17-73 Cédigo Penal

En Guatemala es frecuente observar que paulatinamente ha ido cediendo la exclusiéon
politica, econémica y social, pues actualmente puede observarse que algunas personas
indigenas empiezan a ocupar puestos importantes dentro del gobierno con participacion

politica y administrativa.

Al marco juridico penal guatemalteco, se incorporé el Articulo 202 bis. que configura e!
delito de discriminacion, a través de la nueva reforma al cuerpo legal punitivo, contenida

en el Decreto nimero 57-2002 del legislativo.

En ese sentido, se introdujo en el titulo IV de los delitos contra la libertad y seguridad de
la persona, precisamente en el capitulo |, referente al rubro de los delitos contra la
libertad individual. Esta reforma, se aprob6 con el voto unanime del pleno y de urgencia

nacional.

Es el inicial proyecto de la ley, su cobertura sélo tocaba ciertas areas de este flagelo
que azota a la poblacion guatemalteca, principalmente a los guatemaltecos y

guatemaltecas del area rural.

La nueva y ultima reforma al Cédigo Penal, tipifica el delito que se presente por
comision u omision. Acorde con ello, para la emisiéon del Decreto legislativo nimero 57-
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2002, las diferentes corrientes representadas en el hemiciclo, consensuaron y se dio un

angulo coyuntural al tema de la discriminacién étnica en el pais.

Es fundamental hacer énfasis en el apartado regulatorio contenido en el marco legal al
gue se ha hecho referencia con anterioridad, a raiz de estos preceptos, el articulo en

mencion se transcribe a continuacion:

“Se entendera como discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacion econémica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legaimente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la

Replblica de Guatemala y los Tratados Internacionales en materia de derechos

humanos.

Quien por accién u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior,
serd sancionado con prision de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil

quetzales.

La pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Para quien de cualquier forma y por cualquier medio difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias.

¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio
de su cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio

publico”.

A través del articulo anterior, en su parte considerativa se pretende justificar el
cumplimiento de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion y del convenio sobre pueblos indigenas y legitimamente establecido;
de esa cuenta, acorde con lo establecido en sentido mas amplio del concepto o palabra
discriminacién; asi como sobre su comisién u omision, configura el nuevo delito que
estableci6 el Congreso de la Republica de Guatemala y por lo tanto es una ley vigente,

desde el momento de su sancién por el poder ejecutivo.

Por tales circunstancias y, en ese orden estricto de ideas, cualquier guatemalteco,
puede accionar al sentirse discriminado. Y quien viole esa norma punitiva, tendra dos
penas: prision de uno a tres afios y multa que oscila de Q. 500.00 a Q. 3,000.00; en el
mismo articulo sefiala que la pena se agravara en una tercera parte, cuando la
discriminacién se practique por funcionario o empleado publico en el ejercicio de su
cargo, o cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestaciéon de un servicio

publico.
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1.3.La discriminacion y el derecho comparado

Existen normas nacionales e internacionales que protegen a los pueblos indigenas a la
no discriminacién y contra la desigualdad en Guatemala; es importante efectuar un
esbozo sobre aspectos caracteristicos como en otros paises regulan estos principios y
se tipifica la discriminacion. A continuacion, se desarrolla un analisis de cada una de las
legislaciones de los paises de México, Ecuador, Peri y Guatemala. Ademas, se
describiran leyes de éstos paises, desde perspectivas distintas, los actos

discriminatorios en dichos Estados.

1.3.1. México

En México, la Constitucion Politica, establece en su Articulo1, “todas las personas,
entiéndase también los pueblos indigenas, gozan de los derechos y de proteccion tanto

por el Estado mexicano, en materia de derechos humanos que forma parte”.

En el Articulo 2, “se reconoce las autoridades propias de los pueblos indigenas, en
base a los usos, lenguas y costumbres y se garantiza a los pueblos y comunidades
indigenas la preservaciéon y el enriquecimiento de sus lenguas y todo aquello que
constituya parte de una cultura e identidad”.

El quinto parrafo del Articulo 1. De la Constitucién Politica de los Estados mexicanos,
establece, “se prohibe expresamente la discriminacion por motivos étnicos o

nacionales, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
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religién, opiniones, preferencias sexuales, que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon, reglamentaria del quinto
parrafo del Articulo 10. de la Constitucion, es la encargada de desarrollar
normativamente el principio de no discriminacién y establece como su objeto la
prevencién y eliminacion de todas las formas de discriminacion ejercidas contra

cualquier persona, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato.

La definicién de discriminacion establecida en su Articulo cuatro, es la siguiente: “Se
entendera pos discriminacion toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdémica,
condiciébn de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”.

En virtud de esta ley, tanto las autoridades y ciudadanos mexicanos estan obligados a

respetar el derecho a la igualdad y a la no discriminacién de todas las personas.

Actualmente, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -CONAPRED-ha
identificado en la actualidad, 11 grupos en situacion de discriminacién en México, entre
ellos estan los adultos mayores, los afrodescendientes, los credos religiosos, las étnias,

los migrantes y refugiados, las mujeres, las nifias y nifios, las personas con
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discapacidad, las personas con VIH, los jovenes y las personas con preferencia u

orientacion sexual distinta a la heterosexual.

“La discriminaciéon racial en México es frecuentemente asociada unicamente con
discriminacién en contra de personas indigenas; sin embargo, aun cuando las incluye,
esta categoria involucra también a personas y grupos de personas cuyos rasgos son
relacionados con otras razas u origenes étnicos. Para combatir el racismo y la
discriminacién racial, la Organizaci6n de Naciones Unidas adopté en 1965 la
Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
Racial estableci6 el dia 21 de marzo como Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacién Racial. La Convencion fue firmada por México el 1 de noviembre de

1966 y ratificada el 20 de febrero de 1975".°

El Cédigo Penal Federal, en el Articulo 57, inciso V, establece “existe una sancién para
todo aquel que atente contra la educacién, costumbre, condicién social, de una persona
o grupo de personas, entre ellos los pueblos indigenas. Se establece que si el

procesado es una persona indigena se tomara en cuenta sus usos y costumbres”.

Es decir que el Cédigo Penal Federal, establece que tratarse de un indigena, ademas
de tomar en cuenta las normas positivas del pais, se tomara en cuenta los usos y

costumbre para ser juzgado, es decir el derecho consuetudinario.

& Consejo Nacional para prevenir la discriminacién. Documento informal sobre discriminacion
racial en México, pagina 2
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El Articulo 57, Inciso IV, establece, “que pena respecto a toda aquella persona qué\;g“‘“
atente contra otra, por motivos de origen étnico y condicién social. Y multa de cincuenta
a doscientos pesos al que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
menoscabar, anular o impedir el reconocimiento y ejercicio de los derechos

fundamentales en condiciones de igualdad, equidad y de trato hacia las personas”.

La pena aumentara si las penas descritas son realizadas por funcionario publico. El

delito de discriminacion se persiguiera por querella.
1.3.2 Ecuador

En la Constituciéon Politica de la Republica de Ecuador, en el Articulo 56, reconoce la
pluriculturalidad. Asi mismo en el Articulo 10 se establece que los pueblos son titulares
de derecho y gozaran de los derechos que garantiza la constitucion. El sistema nacional
de cultura ecuatoriano tiene como objetivo el proteger y promover la diversidad de la

cultura, garantiza los derechos culturales de los pueblos.

El Articulo 11, establece, “nadie podra ser discriminado por motivos de edad,
nacimiento, estado civil, idioma, pasado judicial, condicién migratoria, portador de VIH,
discapacidad”.

La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Articulo 21, establece que en materia de derechos humanos, reconocen y garantizan
a los pueblos y comunidades indigenas mantener y desarrollar su identidad, tradiciones
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ancestrales y formas de organizacion social. Los Pactos, Convenios, Declaraciones y
demas Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos, impulsan el
uso de las vestimentas, simbolos y emblemas que identifican a las comunidades y

nacionalidades Indigenas.

El Articulo 66, se reconoce y se garantiza la igualdad y la no discriminacion (principio

de igualdad y no discriminacion.

El Articulo 66, establece. “ que asegura la vida y los derechos de todos los habitantes
de la republica, priorizando aquellos grupos que requieren consideracion especial,
como los pueblos. También determinada el reconocimiento del derecho a la igualdad
formal y material. Son deberes de los ecuatorianos promover la unidad y la igualdad en
la diversidad y en las relaciones interculturales. Asi mismo se establecer que todas las

personas son iguales y gozan de los mismos derechos y oportunidades”

El Articulo 157, se reconoce y garantiza a los pueblos y nacionalidades indigenas y
conformidad con los pactos, convenios y declaraciones y demas instrumentos
internacionales, el derecho colectivo a no ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion. Establece la reparacion para aquellas colectividades afectadas por el
racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacion. Rechaza el racismo, la

xenofobia y forma de discriminacion que atente contra los pueblos.

El Cédigo Penal de Ecuador, sefiala en el Articulo 30, como circunstancias agravantes

aquellas que aumenten la malicia del acto, al ejecutar una infracciéon por motivos de
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discriminacion por sexo nacimiento, edad, religion, étnica.

En el articulo 212 A, determina, “que la sancion de seis meses a tres afios el que
difundieren ideas basadas en superioridad o en odio racial, el que realizara actos de
violencia o incite a cometer contra cualquier raza o grupo de personas de cualquier
color u origen étnico. También se impone pena a quién financiaré o asistiere a

actividades racistas”.

En el Articulo 212 C, fija, “la sancion con prision de dos meses a dos afios las

organizaciones gue inciten a la discriminacion y odio racial”.

En el Articulo 212 D, “regula la pena de seis meses a tres afios de prision asi como la
pérdida de los derechos politicos, si las autoridades e instituciones publicas nacionales,

regionales o locales promueven o inciten a la discriminacion racial.

En el Articulo 415 A, se sefiala, “que la pena de prisién de uno a tres afios a todo aquel

que destruya o darie bienes pertenecientes a patrimonio cultural de la nacién”.

1.3.2. Peru

En la Constitucion Politica de Peri de 1993, en su Articulo 2, numeral 19, el Estado
reconoce la pluriculturalidad étnica de la Nacién. Todo Peruano tiene derecho de usar
su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen
el mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad.

20


emiimpresos02
Cuadro de texto


El Articulo 48, establece, “son idiomas oficiales el castellano y, donde predominen,

también el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes”.

El Articulo 89, establece “que las comunidades campesinas y las nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el
trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo

econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece”.

En el Peru se tiene como marco institucional que velan por denunciar el delito de
discriminacion, la Defensoria del Pueblo, que resuelve casos, pero no puede sancionar.
También existe alerta contra el racismo, pero tampoco sanciona. Lo que se deberia

hacer es tomar en cuenta como enfrentar la discriminaciéon desde diferentes espacios.

1.3.3 Guatemala

En la Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala, el Articulo 4, regula que en
Guatemala todos los seres humanos son iguales en dignidad, derechos y oportunidades
tahto para el hombre como la mujer, incluyendo a lds pueblos indigenas.

El Articulo 58, establece el reconocimiento de las personas y comunidades a su

identidad cultural conforme a los valores, lengua y costumbres.
El Articulo 66, la protecciéon a los grupos étnicos en donde se reconoce la diversidad
cultural del pais. Se hace énfasis en los grupos indigenas de ascendencia maya y el

respeto a sus formas de vida, costumbres, tradiciones, idiomas y dialectos.
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El Articulo 60, regula la proteccion del patrimonio cultural, en donde los bienes y valores
paleontoldgicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais bajo la proteccion del

Estado.

El Cédigo Penal y sus reformas. El Articulo 202 bis, sefiala en cuanto al delito de
discriminacion, la penal de uno a tres afos de prision y multa de quinientos a tres mil
quetzales para todo aquel que discrimine a otra persona por motivos de raza, color,
étnia, cultura o incite a difundir ideas discriminatorias. La pena se agravara cuando la

discriminacion sea cometida por un trabajador del Estado o funcionario pablico.

El Articulo 332 literal a, regula prision a dos a diez afios, cuando hubiere apropiacion
sobre bienes de valor cultural histérico o religioso, asi como manuscritos, libros o
documentos con valor histérico. La pena se agravara cuando se cometa por funcionario

o empleados publicos, asi como aquellas personas que tienen bajo su custodia y cuidad

dichos bienes.

En Guatemala existe la ley denominada Ley de Promocion Educativa Contra la
Discriminacién, Decreto 81-2002; en México se le conoce como Ley para Prevenir,

Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion.

En el plano internacional, en las convenciones, pactos y declaraciones de los cuales
son parte los paises como Guatemala, México, Pert y Ecuador; indican que los Estados
deben adoptar medidas eficaces para combatir y eliminar la discriminacién y promover
buenas relaciones entre los pueblos indigenas.
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Cada una de las legislaciones de los Estados mencionados, establecen los principios
de igualdad y no discriminacién como elementos basicos para la proteccion de los
derechos de las personas, incluyéndose a los pueblos indigenas. Asi mismo regulan lo
referente al traje tipico, idioma, religién, identidad cultural, patrimonio cultural,

educacién, edad, estado civil y derecho a la consulta de los pueblos indigenas.

En la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, hace énfasis a la costumbre

como fuente principal del derecho de los pueblos indigenas como parte de su identidad.

Guatemala y Ecuador sefialan que toda discriminacion es punible es decir que
establecen un precedente sancionador para toda aquella persona que atente contra
otra persona por motivos de color, sexo, idioma, religiéon, edad, estado civil. En cambio
México y Peru indican que el Estado debe velar por los intereses de los pueblos
indigenas al implementar politicas que ayuden a erradicar y eliminar la discriminacion
en todas sus formas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y promueve los
idiomas y dialectos de las comunidades y de la existencia de lenguas vernaculas como
parte del patrimonio cultural de la Nacién, en cambio en la Constitucion Politica de
México, sefiala que los pueblos tienen derecho a preservar y enriquecer sus lenguas y

todos los elementos que forman parte de su cultura e identidad.

También se pudo observar que la Constituciéon Politica de México no hace énfasis en el

traje indigena como tal, como lo establece Guatemala y Ecuador. Por otro lado los
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pactos, convenios y declaraciones internacionales, no regulan, nada acerca del traje

indigena.

Los reconocimientos constitucionales antes referidos, no siempre estan acompafiados
de legislaciones que permitan hacerlos efectivos como el caso del Estado de Pert y en
otros casos como el Estado de Guatemala, no existe una ley especifica que regula la
que discriminacion étnica y racial en todas sus manifestaciones, misma que puede

ajustarse a los criterios internacionales y estandares internacionales.

La discriminacion es considerada delito conforme a las leyes penales de estos paises,
excepto el Pert que no cuenta con una ley especifica que regula la discriminacion como
delito, Unicamente tiene como marco institucional velar por denunciar el delito de
discriminacién ante una instancia del Estado denominada Defensoria del Pueblo, que

resuelve casos, pero no puede sancionar.
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CAPITULO Il

2. El proceso penal

En términos generales, el proceso es el medio para resolver los conflictos entre los
sujetos procesales, en el proceso penal, se demuestra la inocencia o culpabilidad de
una persona en un acto delictivo; esta basado en reglas que dirigiran el proceso en
todas sus etapas, de tal modo que los derechos de la persona procesada se encuentran
garantizadas; estas reglas provienen de leyes fundamentales como la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala; tratados internacionales ratificados por

Guatemala.

La razon de ser de estos principios, es el de asegurar los derechos del procesado, para
que de esta manera se garantice el adecuado funcionamiento de los drganos
jurisdiccionales, ser considerado inocente, hasta que se demuestre lo contrario; al
acudir al érgano jurisdiccional la persona se somete a la decision de un juez, esta
decision tiene que ser imparcial, razonable y eficaz; es por ello que la Constitucion
Politica de la RepUblica de Guatemala, contiene las bases o reglas a seguir para llevar
a cabo dicho proceso, de acuerdo a ley y respetando los derechos de las partes
sometidas por el proceso; a estas bases 0 normas que regulan el proceso se les
denomina principios que sirven para describir y sustentar la esencia del proceso, y
ademas, poner de manifiesto el sistema procesal que el legislador ha regulado, los
principios son pautas orientadas a la forma de dirigir el proceso, que deben de ser
cumplidas en el desarrollo del proceso y al resolver al final del mismo.
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El Cédigo Procesal Penal, en el Articulo 5, establece cuales son los fines del proceso h

penal; "El proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como
delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la
posible participacion del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la
ejecucion de la misma. La victima o el agraviado y el imputado, como sujetos

procesales, tienen derecho a la tutela judicial efectiva”.

Doctrinariamente el proceso penal contiene fines generales y especificos; en ese
sentido, los fines generales son los que coinciden con los del derecho penal, en cuanto
tiende a la defensa social, y ademas coinciden con la busqueda de la aplicacion de la
ley a cada caso concreto. En cuanto a los fines especificos, tienden a la ordenacién y al
desenvolvimiento del proceso y la investigacion de la verdad efectiva, material o
histérica; se pretende el castigo de los culpables y la absolucion de los inocentes

conforme a la realidad del hecho historico.

En este sentido, el estudio del derecho procesal penal debe comenzar con una resefa
histérica de las instituciones, pues el conocimiento de su origen y evoluciéon favorece
una comprensiéon del procedimiento de enjuiciamiento vigente en Guatemala y permite

ingresar con paso mas firme en el campo de la politica procesal del Estado.

2.1.Definicion del proceso penal

Tomando en consideraciéon los preceptos normativos relativos al proceso penal, se
debe hacer énfasis en los elementos doctrinarios, de esa cuenta, la siguiente definicion
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se refiere en lo relativo al proceso penal, la siguiente acepcion: “Tiene por objeto
promover la persecucion penal cuando un hecho reviste las caracteristicas de delito,
por lo que persigue la averiguacion de este, a efecto de establecer el actor que lo ha

cometido, la imposicion de la pena que corresponda o la absolucion del inculpado”.’

A través de la definicion anterior, Unicamente se efectia un breve acercamiento sobre
los aspectos generales que comprende o que giran en torno a dicho concepto, en ese
entendido, resulta necesario el planteamiento de una segunda definicion que se
propone de la siguiente manera: “Es el conjunto de disposiciones legales
sistematicamente estructuradas que establecen coactivamente la organizacién, formas
y medios de actuacion del poder jurisdiccional del Estado para la aplicacion o
realizacion del derecho penal sustantivo, fijando procedimientos que regulen,
garantizando los derechos individuales, la investigacion judicial y los debates entre las
partes, con miras a la declaracion de certeza en torno a la comision de hechos
delictivos generadores de pretension punitiva y eventualmente resarcitoria y las

posteriores ejecuciones”.®

La historia ha demostrado que, en su trayecto, los pueblos han adquirido y configurado
determinadas formas del proceso penal, las cuales se han adecuado a las
circunstancias econdémicas, sociales y politicas de los mismos, de donde han surgido
tres sistemas procesales basicos, siendo ellos el inquisitivo, el acusatorio y el mixto. En

cada uno de ellos la funcion de acusacion, de defensa y de decision reviste diversas

7 Ossorio, Manuet. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 403.
8 vasquez, Rose, Jorge Alberto. El derecho procesal penal. Conceptos generales. Tomo . Pag. 76.
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formas, por la naturaleza misma de cada sistema procesal.

“El proceso penal guatemalteco no es mas que el conjunto de normas juridicas que
pretenden reglar el procedimiento de qué hacer en caso de que se cometiera una
accion contraria a las normas juridicas, imponiendo las sanciones correspondientes de
acuerdo a las normas previamente establecidas, velando por el respeto de los principios

debidamente establecidos dentro de las leyes penales del pais”.’

El procedimiento com(in del proceso penal en Guatemala esta compuesto por la etapa
preparatoria, la etapa intermedia, la etapa de juicio, la etapa de impugnaciones y la

etapa de ejecucién.

2.2.Principios del proceso penal guatemalteco

A fin de comprender con mayor precision, el presente apartado, es necesario enfatizar
en que, el derecho procesal penal moderno establece los mecanismos que permiten en
el mismo proceso la reparaciéon de los dafios y perjuicios provocados al agravamiento
por el hecho criminal, en ese sentido, a continuacién, se detallan los principales

principios que caracterizan a esta rama del derecho, destacandose entre otros, los

siguientes:

® Pérez Tuna, Ricardo Augusto. La importancia de la Policia Nacional Civil en el proceso penal
guatemalteco. Pag. 62.
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a) Principio de oficialidad

Este principio obliga al Ministerio Publico a realizar o promover la pesquisa objetiva de
hechos criminales y a impulsar la persecucién penal. La instruccion del Ministerio
Publico requiere como supuesto que el hecho pesquisado revista los caracteres de

accion delictiva y la investigacion deja intacto el derecho del agraviado a participar en el

proceso en calidad de parte.

b) Principio de contradiccion

Con base a la garantia constitucional, del derecho de defensa que asiste al imputado, la
legislacion adjetivo penal establece un régimen de bilateralidad e igualdad, en la
relacién juridica procesal. Esto da oportunidad suficiente a las partes procesales, para
oponerse en iguales condiciones de acusacién y defensa. Las partes tienen amplias
facultades para hacer valer sus derechos y garantias en el proceso penal, pues
mientras el Ministerio Publico ejerce la persecuciéon penal; por otro lado, el imputado

tiene la facultad de defenderse de esa imputacién que se le hace.

En funcién del planteamiento anterior, puede agregarse que, las partes por este
principio, tienen el derecho del contradictorio, de oponerse a la imputaciéon que se les
haga. Para que esto sea efectivo, se hace necesario, también, que ambas partes
procesales, acusacion y defensa, tengan los mecanismos de ataque y defensa e

idénticas posibilidades de alegacién, prueba e impugnacion.
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c) Principio de oralidad

La oralidad asegura el contacto directo entre los elementos de prueba y el juez de
sentencia, representa la forma natural de esclarecer la verdad, de reproducir
légicamente el hecho delictuoso, de apreciar la condicion de las personas que
suministran tales elementos... En especial la oralidad sirve para preservar el principio

de inmediacién, la publicidad del juicio y la personalizacién de la funcion judicial.

La oralidad como principio procesal, encuentra su fundamento en el Articulo 363 del
Cédigo Procesal Penal, que dice: "El debate sera oral. En esa forma se produciran las
declaraciones del acusado, de los érganos de prueba y las intervenciones de todas las
personas que participan en él. Las resoluciones del tribunal se dictaran verbalmente,

quedando notificados todos por su emision, pero constaran en el acta del debate”.

d) Principio de concentracién

La inmediacion exige también una aproximacion temporal entre la recepcion de la
prueba y el pronunciamiento jurisdiccional que se base en ella. Por eso, los beneficios
del principio se aseguran mediante la regla de que el debate debe realizarse durante

todas las audiencias consecutivas que sean necesarias hasta su terminacioén.

Esta concentracion de los actos que integran el debate, asegura que la sentencia sera
dictada inmediatamente después de que sea examinada la prueba que ha de darle
fundamento, y de la discusion de las partes. La relativa unidad de tiempo que resulta de
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esta regla, permite la actuacion simultanea de todos los sujetos procesales y una
valoracién integral de las probanzas, alejando la posibilidad de que se olvide el

resultado de los medios probatorios recibidos o los interprete de modo incorrecto.

Con este principio se procura, por un lado, evitar que el fraccionamiento de los actos del
debate deforme la realidad con la introduccion de elementos extrafios, y por el otro,
asegurar que los recuerdos perduren en la memoria de los jueces en el momento de la
deliberacion y de la decision, que es la actividad que encierra la tarea de sintesis de
todo el juicio, siendo necesario que el juez en el momento de pronunciar el fallo, tenga

vivo en la mente, todo lo que ha oido y visto.

Entonces el debate y la substanciacion de pruebas, médula espinal del juicio oral,
deben realizarse en base a este principio, en forma concentrada en el tiempo y en el
espacio determinado. Esto significa que no pueden llevarse a cabo en localidades

diversas, salvo excepciones determinadas.

La concentraciéon procesal, esta regulada por el Cédigo en el Articulo 360, al sefalar
que el debate continuara durante todas las audiencias consecutivas que fueran

necesarias hasta su conclusion.
e) Principio de inmediacién

Con la vigencia del principio de oralidad surge el principio de inmediacién, al que no sin
razén se le ha denominado «compariero de viaje de la oralidad». Este principio aparece
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también en la fase probatoria y se une en forma inseparable a la oralidad, para
funcionar como principios hermanos que dan fundamento al sistema acusatorio. Para
conseguir el imperio de la verdad es necesario que los sujetos procesales reciban
inmediata, directa y simultaneamente los medios de prueba que han de dar fundamento

a la discusion y a la sentencia. Por consiguiente, la regla de inmediacion implica:

- El contacto directo del Juez con los elementos probatorios en que ha de basar su
juicio y decision.
= El contacto directo de todos los sujetos procesales entre si, en el momento de

recibir esas pruebas. Ambos aspectos importantes.

La presencia de los jueces implica, entonces, el desarrollo de ciertas cualidades de
observacion, receptividad, reflexion y andlisis. El proceso penal produce consecuencias
juridicas de importancia ya que genera el titulo apto para entrar en la esfera juridica

fundamental de la libertad del individuo.

Este principio procesal se hace patente en el proceso penal, pues de acuerdo con el
codigo, exige que el debate se realice con la presencia ininterrumpida de los jueces
llamados a dictar la sentencia, del Ministerio Publico, del acusado, de su defensor y de
las demas partes o sus mandatarios; los sujetos procesales principales, no pueden
abandonar la sala donde se desarrolla el juicio, excepto las partes civiles, surge de la
necesidad de que el juez o tribunal, tenga desde el inicio, hasta su fenecimiento en la

instancia que le corresponde, un conocimiento del mismo.
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f) Principio de publicidad

El principio de publicidad de las actuaciones procesales es una conquista del
pensamiento liberal frente al procedimiento escrito o «justicia de gabinete» del antiguo
régimen; el movimiento liberal opuso la publicidad del procedimiento como seguridad de
los ciudadanos contra el arbitrio y eventuales manipulaciones gubernamentales en la

constitucion y funcionamiento de los tribunales.

Tiene sus antecedentes en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y es
recogido en el Articulo 10 que establece: "Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal”.
g) Principio de sana critica razonada
Por este se obliga a precisar en los autos y las sentencias, de manera explicita, el

motivo y la razén de la decision, lo cual hace al juez reflexivo y lo obliga a prestar

atencion al debate y al examen de las leyes o doctrinas que tienen relaciéon con la

cuestion litigiosa.

h) Principio de doble instancia

La Constitucion de la Republica de Guatemala establece que en ningun proceso habra
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mas de dos instancias, lo cual es un reconocimiento tacito de lo pactado por nuestro
pais en tratados y convenios internacionales que garantizan el derecho de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior. En el medio juridico nacional la doble instancia se
identifica especialmente con el recurso de apelaciéon que implica la revisién integra del
fallo de primer grado, asi favorezca o perjudique a quien lo haya interpuesto, incluyendo
al procesado, lo cual viola el principio de favor rei, aspecto que corrige el actual Cédigo
Procesal Penal en el Articulo 422 al establecer la reformatio in peius con lo que, cuando
la resolucién sélo haya sido recurrida por el acusado o por otro en su favor, no podra
ser modificada en su perjuicio, salvo en lo que se refiere a la indemnizacién civil de los

dafios y perjuicios provocados.

Las caracteristicas del sistema acusatorio implementado en la nueva legislacion
procesal penal, modifican las formas tradicionales de apelacion en el pais porque, como
queda dicho, los tribunales de segunda instancia que conocen de las sentencias y autos
definitivos no tienen potestad para corregir ex-novo la causa y corregir por ese medio

todos los errores de hecho y de derecho que pueda cometer el juez de sentencia.

i) Principio de cosa juzgada

El fin del proceso judicial es la sentencia firme, que en el caso del derecho procesal
penal absuelve o condena al acusado, fin equivale a término, limite, consumacion,
objeto o motivo ultimo. Lo anterior significa que llega un momento en que las fases del
proceso se agotan, en que la sentencia que lo concluye es irrevocable en su forma, no
susceptible de impugnacién por haberse agotado o dejado de interponer los recursos
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pertinentes.

Materialmente han concluido las posibilidades de un nuevo examen del fallo y, en
consecuencia, no podra abrirse nuevo proceso por las mismas acciones entre las

mismas partes y con el mismo fin.

La cosa juzgada, tiene excepciones cuando datos relevantes o causas desconocidas en
el proceso fenecido o nuevas circunstancias evidencien claramente errores que hacen
que la verdad juridica sea manifiestamente distinta a lo ocurrido en la realidad objetiva,
o se descubran actividades dolosas que muestran que el principio de cosa juzgada
lesiona la justicia, procede el recurso de revisiébn, que mas que un recurso e€s un

procedimiento especial de reexamen de una sentencia ejecutoriada.

2.3.Accion penal

Para estudiar las diferentes teorias de la accién, en sus diversas concepciones,
doctrinarias, se hace necesario el conocimiento de las" diferentes opiniones que sobre
la accion han esgrimido los doctrinarios a través de los tiempos; pero lo que en realidad
debe considerarse son las mas importantes concepciones, sin despreciar, obviamente,
la valia de otros autores, que, por falta de espacio en esta monografia, no

mencionamos.

“La accién penal es aquella que se origina a partir de un delito y que supone la

imposicion de un castigo al responsable de acuerdo a lo establecido por la ley”. De esta
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manera, la accion penal es el punto de partida del proceso judicial”.10
La accion penal, por lo tanto, supone un ejercicio de poder por parte del Estado y un
derecho a la tutela para los ciudadanos que sufren las consecuencias de un delito

cometido contra su persona.

Existen dos tipos de accién penal, la publica y la privada. La primera hace referencia a
lo que concierne al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion de la victima y la
segunda le corresponde a la victima especificamente. Adicionalmente, se debe tomar
en cuenta también, la existencia de un tipo de accion que recibe la clasificacion de
accién puablica penal a instancia privada que existe cuando el ejercicio de la accion
publica depende estrictamente de una instancia privada, en tal situacién el Ministerio

Publico debe presentar una instancia para poder representar dicha accion.

En el Articulo 24 del Decreto nimero 51-92 Cédigo Procesal Penal guatemalteco, se
efectia la clasificacién de la accién penal, refiriendo para el efecto, lo siguiente: “La

accién penal se ejercera de acuerdo a la siguiente clasificacion:

a) Accibn publica.
b) Accién publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacién
estatal.

c) Accion privada

10 http://definicion.de/accion-penal/ (Consultado: 20 de octubre de 2016)
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Para que las personas pongan en conocimiento de la autoridad competente la noticia

criminal, no se requiere calidad, capacidad ni derecho. Mas bien es un deber, como se
establece en los Articulos 297 y 298 del Cédigo Procesal Penal, que regulan la
denuncia oficial obligatoria y la obligacion civica de denunciar. Se mantiene el derecho
y deber de denunciar, el derecho de presentar querella y la obligaciéon de transmitir los

conocimientos que se tengan sobre la comision de un hecho delictivo.

La accion publica es la regla general de todas las deméas acciones publicas, por lo
tanto, deben de iniciarse de oficio, sin embargo, se posibilita la oportunidad para que los
particulares ofendidos puedan ejercer la accion penal y ahi se distingue entre acusador
publico (Ministerio Publico) y acusador particular (querellante adhesivo). La accién
publica corresponde a todos los delitos, con excepcion a los delitos enumerados en los
Articulos 24 Ter y 24 Quater del Cédigo Procesal Penal, que corresponden a los delitos
perseguibles por accion publica dependientes de instancia particular y los delitos de

accion privada.

2.4.Etapas del proceso penal guatemalteco

El proceso penal esta orientado a la tutela de los bienes juridicos contenidos en el
ordenamiento juridico sustantivo penal, ademas, a la prevencion del delito, la
rehabilitacién del condenado, y esta estructurado sobre determinadas fases que
cumplen los objetivos especificos. El proceso penal guatemalteco, estan conformado

por cinco fases principales:
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a) Fase de investigacion, preparatoria o de instruccion, cuya finalidad esencial radica
en la preparacion de la acusacion o del juicio.

b) Fase intermedia, en esta etapa, es donde se efectla la valoracién del resultado de
la fase de investigacion.

c) Fase del debate o del juicio, constituye la misma, la de mayor trascendencia, en
virtud que en la misma se determina el resultado del juicio penal.

d) Fase de impugnacion, donde se ejerce el control sobre la legalidad de la sentencia.

e) Fase de ejecucion, fase donde el sindicado cumple con lo ordenado en la

sentencia, después de haber agotado la fase de impugnacion.

El Cédigo Procesal Penal guatemalteco otorga el ejercicio efectivo de la accion penal

publica al Ministerio Publico y a él le atribuye las funciones de la persecucién penal.

Dentro de esta etapa se restringe la labor del juez de primera instancia penal a tareas
decisorias con respecto a las diligencias solicitadas por el Ministerio Publico y la
verificacion sobre la legalidad de la obtencién de evidencias dentro de esta fase
preliminar. La fase de investigacion, sirve para recabar elementos que habran de fundar
la acusacién del Ministerio Publico, los que sélo pueden ser utilizados como medios de

prueba cuando son conocidos en otra etapa por el tribunal de sentencia penal.
La investigacién del proceso penal concluye con la solicitud de acusacion y apertura a

juicio, solicitar el sobreseimiento, el archivo o el sobreseimiento provisional, como se

regula en los Articulos 332, 332 bis. y 345 bis. Del Cédigo Procesal Penal.
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2.5.Actos conclusivos de la etapa intermedia en el proceso penal y el

desistimiento de los casos de discriminacion étnica y racial

De acuerdo con el contexto investigativo, es prudente manifestar que, la etapa
intermedia se inicia en el momento en que transcurridos tres o seis meses,
dependiendo de la situacién en que se encuentre el procesado, el Ministerio publico
presenta alguno de los actos conclusivos de la etapa de investigacion. Da lugar
entonces al examen que realiza el juez, para evaluar si existe 0 no fundamento para
someter a una persona a juicio oral y publico, por la probabilidad de su participacién en

un hecho delictivo, o bien para verificar la fundamentacién de las otras solicitudes del

Ministerio Pablico.

En la mayoria de procesos penales en los que uno o varios sindicados se encuentran
guardando prision, dificilmente se da una solucién rapida dentro de los tres meses que
establece el Cédigo Procesal Penal. Ello no obstante que el Articulo 323 del Codigo
Procesal Penal establece que "el procedimiento preparatorio debera concluir lo antes
posible, procediéndose con la celeridad que el caso amerita, y debera practicarse
dentro de un plazo de tres meses". Sobre esta base legal el defensor debe gestionar
ante juez contralor, que exija al fiscal presentar la conclusién de su investigacion, aun

antes de los tres meses si ya no existen medios de investigacion que recabar.

Para obligar a que se cumpla el plazo razonable que prescribe el Pacto de San José, en
el nimero cinco de su Articulo siete, el defensor puede demandar el emplazamiento
regulado en el Articulo. 324 bis. Ello en relacién con el Articulo 151, ambos del Codigo
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Procesal Penal, que prescribe que los plazos fijlados son improrrogables y a su
vencimiento caduca la facultad respectiva..." No presentar ningin acto conclusivo en el
plazo legal, constituye una violacion del plazo razonable. Asimismo, se violenta el
principio de imperatividad, recogido en el Articulo tres del mismo cdédigo; si el fiscal
después del emplazamiento, por ocho dias, finalmente no presenta el acto conclusivo,
el juez bajo su responsabilidad debe dictar la clausura provisional del proceso, acorde

con lo preceptuado en el Articulo 324 bis del Cédigo Procesal Penal.

2.5.1. La acusacion

La acusacién supone el convencimiento firme por parte del fiscal que conoce el caso,
de que el imputado es autor de un hecho punible. Dicho convencimiento surge de los
medios de investigacién reunidos durante el procedimiento preparatorio que se realiz6
para comprobar si se ha cometido un hecho delictivo e individualizado a sus participes;
es necesario resaltar que la misma, regularmente se sustenta en los siguientes
Articulos: 324, 324 Bis, 326, 332, 332 Bis, 333, 334, 336, 337, 338, 339, 340, 341, 342,

343, 344, 345 del Decreto nimero 51-92 Cddigo Procesal Penal. La acusacion tiene

como efectos:

. La existencia de una imputacién debidamente formulada;

. La fijacién del objeto del juicio que determinara los limites del fallo del tribunal de
sentencia (principio de congruencia entre la acusacion y la sentencia).

. La obligacién de que el Juez ha participado en control de la investigacion no  pueda
integrar el tribunal de juicio.

40


emiimpresos02
Cuadro de texto


El escrito de acusacion debe cumplir con los requisitos del Articulo 332 bis del C(’)digt\)ﬂut o

Procesal Penal. El Articulo 333 del mismo cédigo permite la presentacion de una

acusacion alternativa, a la principal.

La acusacion alternativa se da en aquellos casos en los cuales, una circunstancia del
hecho principal por el que se acusa es dificil de probar en el debate, y dicha
circunstancia tiene efecto en el hecho, de forma tal que cambia la estructura del mismo

y por tanto seria constitutivo de otra figura delictiva.

El control de la acusacion se justifica en la medida en que el Estado de derecho no
puede permitir la realizacion de un juicio publico sin comprobar, preliminarmente, si
existe cierta probabilidad que la imputacion tenga suficiente mérito como para,

eventualmente, provocar una condena.

2.5.2. Clausura provisional

Cuando habiendo vencido el plazo para la investigacion, no correspondiese sobreseer y
los elementos de prueba resulten insuficientes para requerir fundadamente la apertura
del juicio, el Ministerio Publico podra solicitar la clausura provisional, debiendo indicar
de forma concreta los elementos de prueba que podria incorporar, en qué plazo y qué

elemento o elementos probaria con dichos medios de prueba.

Cuando habiendo vencido el plazo para la investigacion, no correspondiese sobreseer y
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los elementos de prueba resulten insuficientes para requerir fundadamente la aperturs
del juicio, el Ministerio Publico podra solicitar la clausura provisional, debiendo indicar
de forma concreta los elementos de prueba que podria incorporar, en qué plazo y qué

elemento o elementos probaria con dichos medios de prueba.

Debe recordarse que, el disefio de la etapa intermedia responde a criterios sencillos y
razonables: obtener la minima dilacién en el avance del proceso penal a su fase mas
trascendente en la que se pueda discutir, si corresponde, el mérito de los elementos de

conviccién que permitan probar con certeza el hecho y la participacion del sindicado.

2.5.3.El archivo

Es el mecanismo que supone una finalizaciéon, no definitiva, del procedimiento en
aquellos casos en los que no se haya individualizado al imputado o se haya declarado
su rebeldia. Articulo 327 del Cédigo Procesal Penal. La legislacién adjetiva penal,

incluye como forma de concluir la fase preparatoria, el archivo de las actuaciones.

Lo cual también esta relacionado con el Articulo 310 de la desestimacion que indica
que: "El Ministerio Publico solicitara al juez de primera instancia el archivo de Ila
denuncia, la querella o la prevencién policial, cuando sea manifiesto que el hecho no es
punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez estuviera de acuerdo con el pedido
de archivo, firme la resolucion, el jefe del Ministerio Publico decidira si la investigacion

debe continuar a cargo del mismo funcionario o designara sustituto.”
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Esa potestad que otorga la norma al Ministerio Publico, de archivar las actuaciones, es
anti técnica, por cuanto que a quien corresponde calificar el hecho, tipicidad,
circunstancias y responsabilidad del delito es la 6rgano jurisdiccional, y no al ente oficial
que ejerce la accién penal; de modo que no deberia corresponder al Ministerio Publico
ordenar unilateralmente el archivo del expediente; pero de cualquier forma la misma
norma sefiala que las partes que no estuvieran de acuerdo con ese archivo, pueden

objetarlo ante el juez que controla la investigacion.

2.5.4. El sobreseimiento en los delitos de discriminacion étnica y racial

Es un acto que se dicta en la fase intermedia, mediante el cual se absuelve a un
imputado y el sobreseimiento cierra el proceso de forma definitiva e irrevocable
respecto a esa persona. Produce los mismos efectos que una sentencia absoluta, en
esencia se fundamenta en los Articulos 324 bis, 325, 328, 330 del Decreto nimero 51-
92 Cédigo Procesal Penal guatemalteco. El sobreseimiento es la declaracion de
voluntad del Tribunal competente en vitud de la cual se declara terminada la
instruccién preliminar sin que pueda iniciarse el proceso propiamente dicho, cuando se

dan ciertas circunstancias establecidas en la ley.

En tal sentido, el Cédigo Procesal Penal, en el Articulo 328, indica que correspondera

sobreseer en favor del imputado:

a) Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicion de
una pena, salvo que correspondiere proseguir el procedimiento para decidir

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


exclusivamente sobre la aplicacion de una medida de seguridad y correccion.
b) Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la posibilidad
de incorporar nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir fundadamente

la apertura del juicio.

El sobreseimiento firme cierra irrevocablemente el proceso con relacién al imputado en
cuyo favor se dicta, inhibe su nueva persecuciéon penal por el mismo hecho y hace
cesar todas las medidas de coercién motivadas por el mismo. Mientras no esté firme, el

tribunal podra decretar provisionalmente la libertad del imputado o hacer cesar las

medidas sustitutivas que se le hubieren impuesto.

“En el 2002 se reforma el Cédigo Penal, mediante el Decreto nimero 57-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que contempla la discriminacién como delito,
el cual fue un paso orientado a paliar y sancionar, haciendo uso del iuspuniendi, la
conducta del guatemalteco que implique discriminacion. Representa el cumplimiento de
uno de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y con el objeto de legislar positivamente los
deberes y obligaciones constitucionales del Estado, respetando garantias individuales y
colectivas, como una forma de promover y respetar los derechos humanos, la dignidad
humana, el principio de la no discriminacién, y especialmente el principio de igualdad
(formal y material) entre los guatemaltecos”."!

En este contexto, es importante sefalar que, en el caso del delito de discriminacion, de

conformidad con el Cédigo Penal, se atenta contra la libertad individual, lo que

! Caal Caal, German. El delito de discriminacién en el derecho penal guatemalteco. P4g.
106.
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técnicamente se podria decir que no es afortunado, pues se atenta contra la igualdad y drewn B o

dignidad de la persona en relacion a otra.

El texto del Articulo 202 Bis del Cédigo Penal literalmente en su primer parrafo
prescribe: “Se entendera como discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, religion, situacion
econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo,
razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas (o]
asociaciones, el ejercicio de un derecho legaimente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y los Tratados Internacionales en materia de derechos

humanos.”

La conducta dentro del tipo penal, para que sea consumado y reprochado, debe existir
un impedimento o dificultad en el ejercicio de un derecho legaimente establecido de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre.

Con fundamento en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Convenio y
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados
internacionales en materia de derechos humanos; en la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala y en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
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Indigenas; se puede responder de que se atenta contra la igualdad y dignidad de la s

persona.

Atendiendo la serie de preceptos vertidos con anterioridad, se considera que, en
realidad el sobreseimiento en este tipo de delitos, es totalmente improcedente, dadas
las caracteristicas del tipo de delito y en funcién del bien juridico tutelado que se esta
erosionando, de esa cuenta, es necesario considerar que sobre la base que este delito
esta enfocado en toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de género, raza, etnia, idioma, religion, situacion econémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones el ejercicio de

un derecho.

A través del Decreto nimero 57-2002 del Congreso de la Republica se incorpora al
Cédigo Penal el delito de discriminacion con el Articulo 202 bis, obedece al
cumplimiento de Convenios y Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos en donde el principio de igualdad adquiere un valor tutelable; y especialmente
al cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

suscrito entre el Gobierno del Estado de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. La falta de accion penal por parte del Ministerio Pablico al desestimar casos

por discriminacion étnica y racial

Luego de 20 afios desde la firma de la paz en el afio 1996, continian manifestandose
en Guatemala, los problemas estructurales que dieron los rasgos caracteristicos del
racismo en el pais y que hasta la actualidad siguen existiendo e intensificandose. A lo
que se agrega, la implementacion de un modelo neoliberal en la economia, basado en
un concepto de expansién del crecimiento econdémico y la distribucion inequitativa de la
rigueza, en las grandes mayorias que son los que no cuentan con medios de

produccioén.

Acorde con este planteamiento y desde el punto de vista de la construccion histérica de
la discriminacion como fenémeno social, indudablemente, es el producto continuo y
sostenido del racismo, la pobreza y la exclusion; a todo ello deben sumarse las formas
particulares que han asumido a lo largo del tiempo la relacién del Estado con la
sociedad, en la medida que ha tenido dentro de sus tareas fundamentales el tener que
mantener y sostener los fundamentos arriba mencionados, que son como ya

apuntamos, las realidades donde se pone de manifiesto la discriminacién en el pais.

“Pobreza y pobreza extrema que mayoritariamente se ubica y afecta desde luego, sin

tanto analisis, en el area rural y en la poblacion indigena y, dentro de ella, a la mujer.
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Una simple mirada a la geografia nacional permite darse cuenta de esa realidad. De"
aqui, la exclusién econémica y social de esa poblacién empobrecida, pues no tienen un
verdadero acceso a actividades productivas y fuentes de trabajo sostenidos, que le
permitan construir a partir de ese punto, un auténtico proceso de desarrolio. En lo
social, la exclusion privilegia renglones que son vitales para la reproduccion de la vida y
el desarrollo humano, evidenciandose dentro de este contexto, las limitaciones de

acceso, sobre todo a los servicios de salud y de educacion”.'

A efecto de profundizar en el contenido de la definicion anterior, es necesario
puntualizar en que de acuerdo con el contexto social en el que se reproducen los
individuos en lo particular y la sociedad en su conjunto, esta impregnado por niveles
altos de discriminacién, fenémeno social que se lleva a la practica a través de una
diversidad de elementos, entre las que pueden destacarse a manera de ejemplo, la
cuestion de género, el origen racial, las creencias religiosas, la edad, el origen étnico,
entre las de mayor trascendencia en Guatemala; sin embargo es necesario hacer
referencia que la realidad que mejor describe este fenémeno en el pais y que mayor
dafio le ha infringido a la sociedad, es precisamente cuando sus causas se
fundamentan en los estereotipos y los estigmas que la sociedad como un todo viene
reproduciendo a lo largo de todo el tiempo, ya por costumbre, ya por medio de las
distintas instituciones sociales, generando en ambos casos los prejuicios histéricos con
que los individuos discriminan y sigue manifestandose este flagelo dentro de la

sociedad guatemaiteca.

12 |nstituto de la Defensa Publica Penal. Tipificacion del delito de discriminacién y su
incidencia en pueblos indigenas. Enfoque intercultural defensorias indigenas. Pag. 8.
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3.1.Factores que inciden con relacién a la persecucion y accién penal en los et

delitos de discriminacién étnica y racial

“El racismo es un sentimiento o comportamiento que consiste en la exacerbacion del
sentido racial de un grupo étnico. Esta situacion suele manifestarse como el
menosprecio de otro grupo y supone una forma de discriminacion; incluye la

persecucion de los grupos étnicos considerados como inferiores”."®

Es decir que fundamentaimente el racismo no es otra cosa que una de las tantas
formas de discriminaciéon con la que nos podemos encontrar y enfrentar las personas,
motivada especificamente por cuestiones raciales tales como el tono de piel u otras
caracteristicas fisicas, como ser la altura, la contextura fisica, entre otras y por las

cuales unas se consideran superiores a otras.

“Se conoce como racismo a aquella doctrina que exalta la superioridad de la propia

raza frente a las demas, tan solo basandose en caracteristicas biolégicas”.**

Atendiendo el espiritu doctrinario de la definicion anterior, puede agregarse
abiertamente en torno a la misma que el fin u objetivo principal del Racismo sera la
anulacion de los derechos humanos de quienes se discrimina. En ese entendido, es
importante adicionar que dicha doctrina o corriente doctrinario, surgié en el continente

europeo, a principios del Siglo XIX, con el fin de justificar la supremacia de una

'3 hitp:/fdefinicion.defracismof (Consultado: 22 de octubre de 2016).
4 http://www.definicionabc.com/general/racistmo.php (Consultado: 22 de octubre de 2016).
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supuesta raza blanca sobre el resto de la humanidad. Por otra parte, el racismo, ya s
abierta o veladamente, propone un orden jerarquico entre los grupos étnicos que se

utiliza para justificar los privilegios o ventajas de las que goza el grupo dominante.

“De esa cuenta los estereotipos racistas subyacen en teorias que a estas alturas de la
historia de la humanidad son insostenibles desde un enfoque de Derechos Humanos, el |
cual debe permitir la erradicacion de conceptos sostenidos perversamente para
descalificar, someter, excluir, marginar y oprimir a seres humanos con el supuesto de
una inferioridad construida socialmente. En esa linea, la influencia humanista de los
instrumentos internacionales de derechos humanos sobre la legislacién nacional y la
recuperacion de la dignidad de los pueblos indigenas y sus exponentes, empiezan,
aunque insuficientemente para hacer justicia a dar frutos en paises como Guatemala,
en donde el racismo y la discriminacion han estado arraigados a partir de la

denominada conquista y la colonizacién”.'®

De acuerdo con este planteamiento, es necesario referenciar que el concepto de
racismo es relativamente moderno, ya que empezd a tener las primeras
manifestaciones, tanto en Europa como en las colonias espafiolas en América, durante
la Edad Media. tradicionalmente, el racismo ha estado estrechamente vinculado a los
peores crimenes que se han perpetrado contra la humanidad, como ser el genocidio, la
servidumbre, la esclavitud, el colonialismo, entre otros y por tal situacion es que, al

mismo, hoy en dia, se lo considera como una de las mas despreciables afrentas que

'* Batres Vides, Edgar Stuardo. Politicas publicas, discriminacion y acceso a la justicia.
Pag. 68.
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puede haber contra la dignidad humana y una clarisima violacién a los derechos.: . :.
humanos de las personas. Ademas de la condena internacional que manifiestan
algunos organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas; por

esa razon, algunas legislaciones penalizan al racismo con severas penas.

“A grandes rasgos, a pesar de que no existe una politica estatal eficaz para generar una

cultura diferente, ya se conoce por las personas afectadas que tienen derechos y, ¢

En la transformacion del derecho propugnada por la sociedad civil organizada, se ha
logrado tipificar como delito la discriminacion, lo cual ha permitido la presentacion de

denuncias ante las autoridades competentes”.®

Conscientes de los esfuerzos que se realizan para erradicar este flagelo en Guatemala,
es evidente la necesidad de promover la normativa juridica actual, particularmente los
preceptos legales plasmados en el Decreto 17-73 Cédigo Penal, misma que persigue la
correccion de la desigualdad histérica en el goce de derechos y garantias de la
poblacién guatemalteca, se deriva del reconocimiento de la realidad multiétnica,
pluricultural y multilingie del pais. Adicionalmente, vale la pena resaltar que en el
Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sostiene que todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos; en concordancia con
estos aspectos, es importante hacer énfasis que al respecto se sefiala que el Estado

guatemalteco ha ratificado diferentes convenciones e instrumentos legales

 |bid. Pag. 69.
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internacionales, necesarios para hacer efectivos los derechos humanos, sin hacer
distincién por razones de raza, sexo, idioma, religiéon, opinién publica, discapacidad.

Con todo ello, puede sustentarse lo acertado de las politicas publicas que hablan sobre
erradicar el racismo en el pais, pero que aun enfrenta notables dificultades para poner

en marcha las politicas en mencion.

“Las poblaciones indigenas conforman los grupos subalternos de la superestructura que
sustenta el racismo en Guatemala, los cuales finaimente son representados en los
medios de difusion masiva como folclore. Mientras que, la cultura hegeménica no
indigena, es calificada como moderna. Sin embargo, una ideologia no tiene sentido si
Gnicamente se queda en el campo de las ideas -Superestructura de Gramsci-, ésta
tiene que materializarse en los actos cotidianos de las personas. En este sentido,
podemos entender por ideologia al sistema de representaciones sobre la realidad, por

lo que indica que es necesario la existencia de instituciones”."”

En ese sentido y mientras el grupo hegemoénico, esta representado por la oligarquia
guatemalteca, que se ha visto obligada a asumir poder politico con el control casi
monopdlico de los medios de difusion masiva. Este grupo hegeménico, esta en
capacidad de dar a conocer su vision parcializada en la que se refleja una uniformidad
étnica de los indigenas, las creencias espirituales son degradadas, constituyendo en
productos turisticos o bien satanizados. Es importante, destacar que, si bien este grupo

hegeménico funciona como emisor de estos mensajes, existen grupos auxiliares, que

7 Sandoval, Vilma. El racismo en Guatemala: Una mirada desde la perspectiva de las
teorias criticas de la comunicacion. s.n.p.
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podrian ser asociados con la clase media guatemalteca, que funciona como vocera Y

reproductora de estas visiones, la que opera en la practica cotidiana el racismo.

En el caso especifico del racismo en Guatemala, se manifiesta en las instituciones del
Estado a través del sesgo desfavorable hacia los pueblos indigenas en la distribucion
del gasto publico y los bienes colectivos. Asi como, en los retardos en materia juridica,
omisién de enunciados favorables de derechos humanos de pueblos indigenas en las
leyes y la insuficiente adecuacion de la legislacion nacional a instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala. También, se expresa en los bajos niveles
socioecondmicos, restringida participacion en la administracion publica, particularmente
en puestos de decision; limitado acceso a la salud, educacién y justicia, servicios
publicos basicos y la falta de oportunidades laborales, pero fundamentaimente en el

acceso a la tierra de las poblaciones indigenas.

La discriminacién qued6 perfectamente estructurada desde la colonia y fue asegurada y
perfeccionada en las diferentes Constituciones Politicas de la Republica de Guatemala,
hasta nuestros dias, manteniendo ignorado a los pueblos indigenas de la vida en el
ambito de la ley. Adicionalmente se debe puntualizar en el hecho preciso de que las
leyes que han sido elaboradas para mantener el estatus de que, en Guatemala,
efectivamente se cuenta con normas que aseguran la vida social y politica del pais a
favor, negando la existencia legal de los pueblos indigenas, como tales, un ejemplo
claro es la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que reconoce la
existencia de los pueblos indigenas, como algo cultural, pero no asi a sus derechos
como pueblos.
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Complementariamente, es necesario hacer énfasis en que la falta de atencion a la
educacion, salud, vivienda, comunicaciones en las regiones indigenas por parte del
Estado no permite el desarrollo integral de éstos, siendo este aspecto, otra forma de
discriminacion hacia estos grupos étnicos. Adicionalmente también se presenta la
negacion de la capacidad intelectual de los indigenas es una parte de la estrategia del
sistema para mantener el dominio a través del racismo y de mantenernos excluidos en

las tomas de decisiones por parte de los conquistadores, sus descendientes y de los

que actualmente se mantienen el poder.

Las violaciones a los derechos humanos y derechos especificos de los pueblos
indigenas, por parte del ejército de Guatemala, son un claro ejemplo, entre ellas pueden
mencionarse las 440 aldeas de mayoria poblacion indigena, arrasadas y masacradas
como parte de la politica militar contra insurgente, aplicada por el Estado en las
décadas de los ochentas y también la exclusién de los pueblos Mayas, Xinka y
Garifunas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, circunstancia que
pone de manifiesto una abierta discriminacion hacia estos grupos, en virtud que no se
les permite participar activamente, como tampoco se respetan sus propias formas de
organizacién y eleccion de sus dirigentes, en el ambito de su convivencia y entorno

social y cultural.

De acuerdo con estos preceptos que al respecto se plantean, es necesario puntualizar
que en la actualidad los grupos étnicos que contindan sufriendo algin grado de
discriminacion, ya sea estatal o de otros grupos homogéneos en el pais, se encuentra
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la poblacion indigena, Xinkas, Garifunas, mujeres, nifiez y las personas de la tercera

edad.

3.2.Factores normativos

“La discriminacién como toda forma de menosprecio, distincion o exclusién, restriccion
o preferencia hecha por persona, grupo o instituciéon, basada en raza, color, sexo,
religion, descendencia, origen étnico, edad, orientacion sexual, o cualquier
caracteristica analoga que produce la anulacién o menoscaba el conocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos humanos, las libertades
fundamentales, tanto en las esferas politicas, sociales, econémicas, culturales, como en

cualquier otra”."®

La discriminacién racial es un fenémeno de actitudes sociales y comportamientos que
provienen de la percepcion negativa de un grupo social hacia otro, basado en factores
raciales u otros factores relacionados. La discriminacién racial ocurre cuando un
miembro de un grupo racial es tratado desfavorablemente con respecto a un miembro

de otro grupo racial y sufre consecuencias adversas y negativas.

Para comprender el concepto de discriminacion racial, se debe entender el concepto de
racismo, que se refiere un sistema organizado que lleva a la subyugacion de ciertos

grupos humanos respecto a otros, la discriminacién racial es un comportamiento

'8 Fundacién Mirna Mack. La discriminacion. De la inefable realidad a su punibilidad en
Guatemala. Pag. 33.
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derivado del racismo, que describe un tratamiento diferente a ciertos grupos raciales
por individuos, la sociedad o las instituciones y que defiende privilegios para miembros
del grupo dominante o victimario por medio de la privacién de privilegios del grupo

subordinado o victima.

La doctrina, al estudiar la accion como la facultad que tienen los ciudadanos de acudir
al 6rgano jurisdiccional en reclamo de tutela juridica, confirma el supuesto de que para
la existencia del derecho a ejercitarla no es suficiente la presencia de un derecho

subjetivo, sino que se requiere la existencia de un interés en accionar.

En esencia, puede decirse que dentro de los factores normativos que se pueden
catalogar como los que presentan un mayor grado de incidencia, por consiguiente,
influyen determinantemente en la falta de accion penal por parte del Ministerio Pubilico,
al desestimar los casos por discriminacion étnica y racial, fundamentaimente se
encuentra la ausencia de efectividad de la ley penal, en ese sentido, se requiere que los
preceptos normativos del Articulo 202 bis del Decreto nimero 17-73 Cédigo Penal,
adquieran una mayor proyeccion coercitiva, basicamente porque en el segundo parrafo
del mismo se preceptia que, quien por accion u omisién incurriere en la conducta
descrita en el parrafo anterior, sera sancionado con prisién de uno a tres afios y multa

de quinientos a tres mil quetzales.

En este contexto, debe considerarse como otro factor decisivo, lo atinente en el tercer
parrafo del articulo en mencién, donde se desglosa lo siguiente: “La pena se agravara
en una tercera parte: 1) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o
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étnica. 2) Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medios difunda, apoye o
incite ideas discriminatorias. 3) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o
empleado publico en el ejercicio de su cargo. 4) Cuando el hecho sea cometido por un

particular en la prestacién de un servicio publico”.

3.3.Factores procesales

En el Articulo 117 del Decreto numero 51-92 Cédigo Procesal Penal, victima es la
persona afectada por la comision de un delito, refiriéndose expresamente al sujeto
pasivo de una accion tipificada como delito y que genera dafios fisicos, materiales,
econémicos y psicoldgicos; acorde con ello, de forma recurrente, se han evidenciado
notables obstaculos para el acceso a una justicia oportuna y efectiva para las victimas
que acuden a los érganos jurisdiccionales en busca de justicia por el delito de

discriminacion contenido en el Articulo 202 bis del Decreto 17-73 Cédigo Penal

guatemailteco.

El ambito juridico del problema, se vislumbra cuando operadores de justicia del pais,
refiriéndose expresamente, a funcionarios de la Policia Nacional Civil, Ministerio
Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses y Organismo Judicial, brindan un trato
desigual y revictimizante contra las victimas que acuden en la bisqueda de justicia por
el delito de discriminacién contenido en el Cdédigo Penal y ven frustrados sus
propésitos, en virtud que se encuentran con que el Estado promueve también estas
practicas discriminatorias, es decir, lejos de coadyuvar con las victimas, les generan
otro tipo de preocupaciones.
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social, se manifiestan en los retrasos injustificados en la investigacion, la no realizacion

de diligencias claves para establecer la identificacion de los responsables, la poca
credibilidad hacia su testimonio, interrogatorios extenuantes, minimizacion de la
gravedad de la agresion sufrida y la resistencia a conceder 6rdenes de proteccion, son
solo algunos de los ejemplos de la vulneracién cometida contra quienes por alguna

circunstancia no pueden valerse por si mismas.

En el afan de profundizar detenidamente en la problematica del proceso, se considera
oportuno detallar, las fases del proceso penal guatemalteco, estan comprendidas en

cinco apartados, destacandose para el efecto, la siguiente estructura:

a) Fase preparatoria

Constituye la etapa preliminar confiada, bajo control judicial, al Ministerio Publico y que
corresponde a la investigaciéon o instruccién de los delitos. La idea toral estriba en
determinar la existencia de un hecho, con las circunstancias de importancia para la ley
penal, los participes del mismo vy la verificacion de los dafios causados. Supone esa
investigacion el fundamento de una acusacion formal o, de otro modo, el

sobreseimiento, o el archivo de las actuaciones.

b) Fase intermedia

El Procedimiento Intermedio, se encuentra ubicado en el tiempo entre la etapa
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preparatoria y el juicio, como su nombre lo ilustra. Su razén es la de que el juez controle
el fundamento del requerimiento del Ministerio Publico, con objeto de no permitir la
realizacién de juicios defectuosos y fijar en forma definitiva el objeto del juicio (el hecho

y la persona imputados), o en su caso evitar el sobreseimiento o la clausura ilegales.

c) Fase del debate

Esta fase inicia con la preparacion y en la cual las partes en los términos que indica la
ley podran interponer recusaciones y excepciones fundadas en nuevos hechos en el
plazo legal, al igual ofreceran las pruebas que estimen pertinentes para que sean
diligenciadas dentro del debate. En sintesis, esta etapa es para dejar preparado todo el
marco juridico que sera necesario para el desarrollo del debate, por lo cual debe ser

tomada de acuerdo a las prescripciones legales.

d) Fase de las impugnaciones

Los recursos o impugnaciones son los medios procesales a través de los cuales las
partes solicitan la modificacion de una resolucién judicial, que consideren injusta o
ilegal, ante el juzgado o tribunal que dictd la resoluciéon o ante uno superior. Tienen
como objetivo, corregir errores de los jueces o tribunales y unificar la jurisprudencia o la
interpretacion unica de la ley, con el fin de dotar de seguridad juridica. Regulandose en

el libro tercero del Cédigo Procesal Penal los recursos dentro del proceso penal.
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e) Fase de ejecucion

En esta fase se ejecutan las sentencias que hayan sido consentidas por no haber sido
recurrida, y cuando causen ejecutoria, mismas que al estarlo son remitidas al juez de
ejecucion, consistentes por ejemplo en el pago de multas, privacion de libertad, hacer
efectivas inhabilitaciones, que cumpla su condena en un lugar establecido para tal fin;
ejecuciéon de la pena de muerte, y todas aquellas medidas fijadas o aplicadas en la

sentencia, que no sean susceptibles de ningun recurso.

Por todos estos factores, se considera que, en realidad no es la debilidad del marco
juridico en la materia, sino los mecanismos utilizados para su identificacion plena y
consiguiente tipificacion, son al final de cuentas, los factores que inciden en la ausencia

de la persecucion y accién penal en este tipo de delitos.

3.4.Medios de prueba

Dentro de estos factores, es necesario considerar los aspectos relativos a la prueba
testimonial, para el efecto, se consideran las deficiencias contenidas dentro de los

Articulos 207 al 224 del Decreto niumero 51-92 Cédigo Procesal Penal.

Bajo estos preceptos, en torno a este apartado, se requiere hacer énfasis en que los
medios probatorios que pueden ser admisibles en el proceso penal en concreto, se

encuentran en su orden, los siguientes:
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a) Prueba testimonial

b) Prueba parcial o peritacion
c) Reconocimientos

d) Informes

e) Careo

f) Indicios

g) Inspeccion y registro

h) La reconstruccién del hecho

i) Cadena de custodia

De todos estos, se considera para los casos donde se ventile el delito de
discriminacion, lo relativo a la prueba testimonial, la prueba parcial o peritacion, el
reconocimiento y los informes, como los de mayor relevancia y quiza sean estos los
aspectos donde el ente investigador, no ahonde o profundice con la minucia del caso y
posteriormente se ve en la penosa necesidad de tener que desestimar los casos por

discriminacién étnica y racial.

Debe recordarse que, en materia penal, todo hecho, circunstancia o elemento,
contenido en el objeto del procedimiento y, por tanto, importante para la decision final,
puede ser probado y lo puede ser por cualquier medio de prueba. Existe pues, libertad
de prueba tanto en el objeto como en el medio. Sin embargo, este principio de libertad

de prueba no es absoluto, rigiendo las siguientes limitaciones:

En cuanto al objeto se debe distinguir:
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a) Limitacion genérica: Existen unos pocos hechos, que por expresa limitacion legal,
no pueden ser objeto de prueba: Por ejemplo, no puede ser objeto de prueba la
veracidad de la injuria, contenido en el Articulo 162 del Cédigo Penal con la
excepcion del Articulo 414 del mismo cédigo. Tampoco podria ser objeto de prueba
el contenido de una conversacion, sometida a reserva, entre un abogado y su
cliente, sin la autorizacion de este Gltimo, tal como se preceptia en los Articulos

104 y 212 del Decreto nimero 51-92 Cédigo Procesal Penal.

b) Limitaciéon especifica: En cada caso concreto no podran ser objeto de prueba
hechos o circunstancias que no estén relacionados con la hipétesis que originé el

proceso, de modo directo o indirecto (prueba impertinente).

En cuanto a los medios:

a) No seran admitidos medios de prueba que vulneren garantias procesales o
constitucionales, como un allanamiento ilegal o confesiébn obtenida mediante
tortura.

b) El estado civil de las personas solo podra probarse a través de los medios de

prueba sefalados en el Cédigo Civil y Procesal Civil y Mercantil (Art.182 CPP).

En conclusion, puede considerarse que son estos los elementos donde el Ministerio
Publico, debe hacer bastante énfasis, a fin de que los procesos investigativos, tengan el
peso de la credibilidad necesaria para fundamentar con precisién los motivos racionales
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que coadyuven determinantemente a la formacion de causa penal y garantizar el
desarrollo efectivo del proceso penal, a fin de contrarrestar la falta de accién penal, que

deriva finalmente en la desestimacion por los delitos de discriminacion étnica o racial.
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CAPITULO IV

4. Discusion y analisis de resultados

En el presente capitulo, se hara énfasis preciso en los aspectos relativos a verificar el
cumplimiento de los objetivos de la investigacion, asi como de los expedientes
analizados y consecuentemente de algiin medio de investigacién de campo, como por
ejemplo entrevistas efectuadas con funcionarios del Ministerio Publico, a fin de conocer
su postura en torno al grado de participaciéon que presenta el ente investigador en este

tipo de delitos dentro del ordenamiento juridico del pais.

4.1.Discusién y analisis de los objetivos de la investigacion

Si bien la regulaciéon del delito de discriminacién contenida en el Acuerdo 57-2002,
represente un avance en la adecuacion de la legislacion al marco juridico, algunas
organizaciones de la sociedad civil a través de analisis, juridico, sociales y econémicos,
consideran que el decreto antes mencionado tiene incoherencias en su contenido ya
que hay partes que reflejan inconstitucionalidades y limitaciones que para poner en

practica la persecucién penal de la discriminacion y el racismo como delito.

Asi mismo, el Articulo 202 bis, no aborda ninguno de los compromisos asumidos por el
Estado de Guatemala; el Comité para la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién Racial, al hacer una evaluacién sefialo que lamenta que no haya
legislacion interna que tipifique la discriminacion racial, por tal razén recomend6 al
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Estado de Guatemala, adoptar una nueva ley especifica que tipifique como acto punible )

toda difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial.

De acuerdo con el desarrollo de los aspectos investigativos, se consigné como objetivo
general de la investigacion, el siguiente: Identificar los factores econémicos, sociales y
juridicos que inciden en el desistimiento de la accién penal en los casos de

discriminacion étnica en la fiscalia metropolitana del Ministerio Publico.

En atencién a ello, vale la pena enfatizar que, una vez plasmado el desarrollo
doctrinario que sustenta la presente investigacion, se considera que dentro de los
principales factores, se deben tomar en cuenta los concernientes a los motivos
juridicos, basicamente porque las deficiencias que generan la problematica, radican en
la funcién que realiza el Ministerio Publico, para identificar y garantizar la efectividad de
la accion penal en el delito de discriminacién étnica y racial, concretandose en

consecuencia a plantear el desistimiento para el mismo.

Esta serie de elementos teéricos, se complementan con la verificacion plena de los
objetivos particulares que se han planteado como los verdaderos precursores de la
problemaética aludida, destacandose entre otros, el hecho de identificar factores mas
recurrentes que inciden en la desestimacion de los casos de discriminacion étnica,
concluyendo en que obedecen a elementos de indole juridica, en virtud que se carece
de la suficiente fuerza coercitiva para darle fiel cumplimiento a los preceptos

normativos.
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En torno a esto, debe hacerse mencion también que otros de los objetivos que se
verificaron, se encuentra el hecho de determinar los factores por las gue los casos por
discriminacion étnica y racial se desestiman, arribando a la concusion que
efectivamente esta situacion tiene un trasfondo normativo, procesal y de presentacion

de medios de prueba, generando la disyuntiva sobre la eficiencia real del marco juridico

en la materia.

Asi mismo, se identifico la similitud de limitaciones existentes en la legislacion de paises
como Meéxico, Ecuador y Perl, circunstancia que permiti6 efectuar el andlisis
comparativo con la legislacion guatemalteca, donde se regula el delito de
discriminacion; consecuentemente con estos elementos, se estima haber establecido
los obstaculos normativos que inciden en el desistimiento de los casos de

discriminacion.

Seguidamente, se considera que una vez establecido la problematica, es prudente
establecer un modelo de propuesta de proyecto especifico que tipifigue como acto
punible las distintas manifestaciones de la discriminacion racial y étnica, aspectos que

se expondran en el capitulo siguiente.

4.2.Discusién de resultados de expedientes relativos al delito de discriminacion

En Guatemala se discrimina por el hecho de practicar una cultura asociada a la
identidad de grupos étnicos considerados inferiores por el grupo dominante, denigrando
asi la organizacion cultural, social y religiosa del grupo discriminado.
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En ese contexto, en octubre del 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala

aprob6 una modificacién al Cédigo Penal, incorporando el Articulo 202 bis, en el que se
tipifica la discriminacion como delito, incluyendo la discriminacién étnica, ésta

modificacién significé un paso importante hacia la consecucién de una sociedad mas

igualitaria y tolerante.

Atendiendo estos preceptos, de acuerdo con el Sistema Informatico de Gestion de
Casos del Ministerio Publico, -SICOMP-, del afio 2003 hasta finales del afio 2015, se
encuentran un total de 1,494 denuncias por discriminacioén, de los cuales tinicamente se
reportan 8 sentencias, 5 condenatorias y 3 absolutorias, es muy poco en relacién a las

denuncias registradas, ya que en su mayoria se reportan desestimados.

Por tal razén, es importante identificar y analizar los factores recurrentes que inciden en
el desistimiento de la accidén penal por parte del Ministerio Publico, ya que la misma
puede ser susceptible de violar garantias individuales, del querellante, denunciante o
victima del delito de discriminacion étnica, tomando en cuenta que el Ministerio Publico
tiene como funcién investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion

penal, para el estricto cumplimiento de las leyes.

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
-PNUD-, Guatemala es un pais de desigualdades, mismas que afectan a mas del 50
por ciento de los casi 17 millones de personas del pais, segin datos del Registro
Nacional de las Personas. En 1996 cuando se suscribieron los Acuerdos de Paz, se
reconocié que Guatemala es una nacién multiétnica, pluricultural y multilingte, con
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presencia de cuatro grandes grupos poblacionales, distribuidos entre Maya, Garifuna,“‘z

Xinka y Ladino.

A raiz de los planteamientos expuestos, la ubicacion del tipo de la discriminacioén es
desafortunada, pues al analizar el capitulo en donde se encuentra y que, al consumarse
el delito, no se esta atentando contra la libertad individual como sucede con los otros
delitos de ese capitulo (plagio, tortura, desaparicion forzada, detencion ilegal, etc.) sino

contra la igualdad y dignidad de la persona.

Consciente de esta situacién, se estima que los datos vertidos en cuanto al delito de
discriminacion, presentan un bajo impacto en la gestiébn que realiza al respecto el
Ministerio Publico, deduciéndose en consecuencia que obedece a las deficiencias
juridicas con las que actta dicho ente, es decir, a las debilidades que se suscitan en

este entorno, en el ambito econdmico, juridico y social en general.

La ley penal de la discriminacién tutela el principio de igualdad, tanto formal como
material, dandole a éste un valor protegido por el derecho penal, y no la libertad,
aunque aquel y ésta se complementan en la defensa de los derechos humanos; como
también tutela el principio de derecho internacional de la no-discriminacién. Por lo que
la norma penal comentada tiene una ubicacién desafortunada dentro de la estructura

del Cédigo Penal, al estar dentro de los delitos que atentan contra la libertad individual.

Es decir que, al ejecutarse y consumarse el delito de discriminacion, y probablemente al
sancionarse, se genera un problema de tipificacion y de interpretacién juridica del tipo
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por el bien juridico tutelado y por ser muy difuso y ambiguo su contenido; cuando pudo

haber sido mas especifico y delimitado.
4.3.Discusion y anadlisis de resultados del trabajo de campo

Atendiendo los preceptos normativos contenidos en el Acuerdo Gubernativo 390-2002,
a través del cual se crea la Comisiéon Presidencial Contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-; es consistente plantear la
ampliacién de las funciones de dicha comision, a fin de proporcionarles la facultad para
actuar como querellante adhesivo en el proceso penal guatemalteco; todo ello
encaminado a garantizar el pleno goce de los derechos de los pueblos indigenas, de
acuerdo a la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala y

otros instrumentos que al respecto de los derechos humanos se encuentren vigentes.

Este planteamiento tiene sentido cuando se hace referencia a que la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala, reconoce la igualdad de todos los seres
humanos en dignidad y derechos, los aspectos anteriores tienden a pensar que puede
reforzarse con la creacion de diversos instrumentos legales como la Ley de
Dignificacién y Promocién Integral de la Muijer, la Ley de Desarrollo Social, Ley General
de Descentralizacién, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, pero
principalmente las reformas realizadas al Cédigo Penal sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer; sin embargo, hasta la actualidad continian
evidenciandose las limitaciones que histéricamente han bloqueado el desarrollo de
estos pueblos, sobre todo porque a pesar de que los avances han sido evidentemente
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positivos, el Estado continia demostrando su debilidad al no vigilar el fiel cumplimiento ..., - Eo

de este marco normativo, careciendo del iuspuniendi para efectuarlo de manera

coercitiva en el territorio nacional.

En entrevista efectuadas con personas de la comision a la que se ha hecho referencia
con anterioridad, es prudente resaltar que, puede apreciarse, como paulatinamente se
ha ido acentuando el fenémeno de la discriminacién y el racismo en Guatemala,
evidenciandose considerablemente que esta circunstancia se ha ido arraigando cada
vez mas, sin que las autoridades tomen partido en formular estrategias o politicas
publicas que vinieran a contrarrestar el nivel de incidencia que durante décadas, ha
erosionado el tejido social del pais y peor aun, ha sido el mismo Estado, quien ha sido
participe del fenémeno que hasta la actualidad, constituye uno de los flagelos que

aquejan a la poblacién guatemalteca.

En sintesis, puede resumirse que son estos los aspectos estructurales y coyunturales
bajo los cuales se dio origen a la Comisién Presidencial Contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-; en términos
generales, es necesario enfatizar que de acuerdo al contexto de pais y la época en que
se presentd la conquista, cimentaron los primeros registros de la problematica y que
tras un periodo tortuoso de décadas, finalmente se evidencian los primeros registros de

que se pretende revertir esta situacion en el pais.

La lucha a la que se hace referencia en el presente numeral, debe y ha ido
gradualmente entrelazado con el marco juridico de la politica publica de convivencia y
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eliminacién del racismo y discriminacion racial, tomando en cuenta que dicha politica "

impulsa el respecto y valoracién de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas
que son reconocidos dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
fundamentalmente en torno a los avances que se han presentado luego de la firma de
los acuerdos de paz, sobre todo en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacién Agrafia. Es asi que puede considerarse que el impacto mas evidente, gira en
torno a la situacion econémica y social de las mujeres, principalmente por la ausencia
de estrategias, planes y programas de desarrollo, reconocer la igualdad de los derechos

de las féminas y los hombres en el hogar, trabajo, produccién, vida social y politica.

Atendiendo estos preceptos, se considera que la CODISRA ha impactado sobre todo en
la participacién que han tenido los pueblos indigenas en la sociedad civil y por ende en
el desarrollo del pais, abriéndose brecha por consiguiente para el reconocimiento de la
identidad de los pueblos indigenas, todo ello en el afan de construir un tipo de sociedad
cimentada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales y econdémicos

de todos los habitantes de Guatemala.

Adicionalmente se considera que el impacto de la CODISRA, en el marco de la
discriminacion y el racismo en el pais, gira en torno a verificar y brindarle el seguimiento
a los lineamientos que se vierten tanto en el marco juridico nacional e internacional;
fundamentalmente con lo concerniente en el Articulo cuatro de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, donde se establece que: “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera

que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
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persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su

dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Esta comisién también debe verificar el cumplimiento de lo preceptuado dentro del
Articulo 66 de la propia constitucion y que es relativo a la protecciéon a los grupos
étnicos, para el efecto establece que: “Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya”. “El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y

dialectos”.

En ese sentido, es esencial el involucramiento decisivo de esta comision en los
problemas de fondo que guardan estrecha relacién con la problematica, tomando en
quiera que para superar la discriminaciéon histérica hacia los pueblos indigenas, se
requiere el concurso de todos los ciudadanos en la transformaciéon de mentalidades,
actitudes y comportamientos; por ende se requiere del compromiso de todos los
guatemaltecos, en virtud que Unicamente se evidenciaran los cambios, cuando los
mismos inician por el reconocimiento de la realidad de la discriminacion racial, asi como
de la imperiosa necesidad de superarla para lograr una verdadera convivencia en

armonia con todos los ciudadanos del pais.

En funcién de la totalidad de argumentos doctrinarios que se han expuesto respecto al
papel que desempeiia dicha comisién, dentro de sus estatutos, se indica que es un
6rgano de formulacién y seguimiento de politicas y acciones orientadas al cumplimiento
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de las funciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leye
le fijan al gobierno del pais, en lo relativo a la igualdad ciudadana y al reconocimiento,

respeto y promocion de los derechos de los pueblos indigenas.

A raiz de este planteamiento, se considera que su importancia fundamental gira en
torno al hecho preciso de que el racismo opera como un mecanismo generador y
reproductor de desigualdades y exclusiones econémicas, sociales y politicas a favor de
un grupo determinado; entonces, en su papel de querellante adhesivo, debe
contrarrestar o evitar que la discriminacion y el racismo se naturalicen con facilidad y

puedan volverse algo rutinario en el pais.

En ese contexto, su rol ante los érganos jurisdiccionales correspondientes, bajo esta
figura reconocida en el Articulo 116 del Decreto 51-92 Cédigo Procesal Penal, radica en
evitar que el racismo provoque y refleje perdida de interacciéon y comunicacion entre los
grupos y culturas que coexisten en el territorio guatemalteco; basicamente porque esta
circunstancia, constituye un fracaso de las relaciones sociales y por extension, de la

comunicacion entre los seres humanos.
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CAPITULO V

De acuerdo a los factores econdémicos, sociales y juridicos que se determinaron que
inciden al desistimiento accién penal en los casos de discriminacion étnica y racial, en
el proceso investigativo realizado, se considera necesario la promulgacién de una ley
que prohiba y sancione la discriminacion racial y étnica en todas manifestaciones a
fin de que se ajuste a los criterios y estandares internacionales y asi poder establecer
los mecanismo juridicos para facilitar la acciéon penal en los delitos de discriminacion
por motivos étnica y racial. Asi mismo permita establecer con precision y celeridad, los
factores que propician el delito de discriminaciéon étnica y racial, como también poder

contribuir a la efectividad del sistema penal guatemalteco.

En ese sentido; también se concede la legitimidad de la lucha contra la discriminacién
racial en Guatemala, asi como el derecho a una cultura e identidad propia, con el Unico
objetivo de armonizar y humanizar las relaciones entre los ciudadanos y contribuir a una

nacion pluricultural, multiétnica y multilingGe.

9. Proyecto de ley para la tipificacion como acto punible, las distintas

manifestaciones de la discriminacion racial y étnica

Luego de que, en el mes de septiembre del afio 2002, el Congreso sancioné el Decreto
namero 57-2000, mismo que dispone que la Republica de Guatemala es parte
signataria de la Convencién Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial, planteada en la Asamblea General de las Naciones Unidas y
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%

declarada en su resoluciéon dos mil cientos seis A (2106 A) de fecha 21 de diciembre de a5

1965. Convencién que fue ratificada por Guatemala, a través del Decreto Ley 105-82,

en el mes de enero de 1984, la cual en consecuencia es ley de la Republica.

- Exposicion de motivos

Luego de la aprobacion del Decreto 57-2002 se pens6 que el mismo garantizaria la
efectividad del proceso penal y particularmente en cuanto a la facilitacién de la accion
penal por parte del Ministerio Publico, basicamente porque se agregaba el delito como
tal, al Decreto numero 17-73 Cédigo Penal, sin embargo, luego de 14 afios de su
vigencia, son escasos los avances que se han vislumbrado a través del mismo, puesto
que su efectividad esta en tela de duda, en virtud que en muchos de los casos, el ente
investigador, opta por efectuar el desistimiento del caso, aduciendo motivos de fondo

que no hacen viable el seguimiento correspondiente, del delito en mencion.

Es necesario también hacer énfasis en que, la discriminacion racial, no esta tipificada
como delito en una ley y es una debilidad legal, por lo que los relatores de los pueblos
indigenas y contra la discriminacién racial, han instado al Estado de Guatemala, para

que lo tipifique como acto punible.

Luego de que, en los Acuerdos de Paz, suscritos por el Estado de Guatemala, se
reconociera la identidad de los pueblos indigenas, se concede también la legitimidad de
la lucha contra la discriminacién racial, asi como el derecho a una cultura e identidad
prdpia. Por ello, el Estado guatemalteco se obliga a hacer reformas legislativas y
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administrativas, con el Unico objetivo de armonizar y humanizar las relaciones entre los

ciudadanos y construir una nacion pluricultural, multiétnica y multilingte.

El 11 de septiembre de dicho afio, ante el compromiso asumido al ratificar la
Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, el Congreso aprobé el Decreto Niimero 57-2002 que adiciona el Articulo 202 bis
al Codigo Penal, cuyo contenido es difuso, diluido, contradictorio y limitativo en el

ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

Algunas organizaciones de la sociedad civil a través de un andlisis politico, juridico y
técnico mas profundo, consideran que el Decreto en cuestion tiene varias incoherencias
en su contenido entre los considerandos y la redaccion del articulado; hay partes que
reflejan inconstitucionalidades y limitaciones para poner en practica la persecucion

penal de la discriminacién y el racismo como delito.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala mediante Decreto Ley 105-82 aprob6 la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
instrumento al que se adhiri6 mediante Acuerdo Gubernativo Nimero 461-82, de fecha

30 de noviembre de 1982.
CONSIDERANDO:

Que mediante el citado instrumento, los Estados Parte condenan la discriminacion
racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas, para lo cual, conforme su Articulo 4,
tomaran algunas medidas, entre ias gue se encuentran, declarar como acto punible
conforme a la ley, toda difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial,
toda incitacion a la discriminaciéon racial, asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color
u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion, asi
como declarar ilegales y prohibir las organizaciones, las actividades organizadas de

propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan la discriminacion

78


emiimpresos02
Cuadro de texto


racial e inciten a ella, la participacion en tales organizaciones es un delito penado por

ley;
CONSIDERANDO:

Que el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial revisé el afio 2010 los
informes 12° y 13° presentados por el Estado de Guatemala, oportunidad en la que
reiter6 su preocupacion ante la falta de legislaciéon interna que tipifique como acto
punible los actos expresados en el considerando anterior, razén por la que recomendé

la adopcion de una ley especifica que tipifique como punibles dichos actos.
CONSIDERANDO:

Que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial revisé el afio 2010 los
informes 12° y 13° presentados por el Estado de Guatemala, oportunidad en la que
reiter6 su preocupacién ante la falta de legislaciéon interna que tipifigue como acto
punible los actos expresados en el considerando anterior, razén por la que recomend6

la adopcion de una ley especifica que tipifigue como punibles dichos actos.
POR TANTO:

En uso de las atribuciones que le otorga el Articulo 171 literal a, de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

79


emiimpresos02
Cuadro de texto


DECRETA:

La siguiente:

LEY PARA TIPIFICAR LA DISCRIMINACION ETNICA Y RACIAL
TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. “Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:

1. Establecer los mecanismos juridicos para facilitar la accién penal en los delitos
de discriminacion por motivos de etnia o raza en el territorio de la Republica de
Guatemala.

2. Proveer al Ministerio Publico, de las herramientas normativas para tipificar con
mayor efectividad el delito de discriminacién étnica y racial.

3. Definir como obligatorio la observancia de los diligenciamientos en forma
inmediata que permitan establecer con precisiéon y celeridad, los factores que
propician el delito de discriminacion étnica o racial.

4. Garantizar que el Estado de Guatemala, se encuentre a la vanguardia de las
legislaciones comparadas en materia de tipificaciébn concreta del delito de

discriminacion étnica y racial”.

Articulo 2. Naturaleza. “La presente ley debe considerarse de orden publico, asi
como de interés nacional y utilidad social en virtud que detalla la normativa y el
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engranaje procedimental que garantiza a la ciudadania guatemalteca el respeto ~--=-

irrestricto a su condicién social, econémica y cultural, por condicion de género y

pertenencia étnica.

Articulo 3. Principios. La presente ley se sustenta en los principios siguientes:

1) Transparencia en el ejercicio de la accién penal.

2) Maxima publicidad.

3) Gratuidad del proceso de investigacion.

4) Efectividad y celeridad en los procedimientos para ejercer la accion penal por el

delito de discriminacion étnica o racial”.

Articulo 4. “Ambito de aplicacién. La totalidad de los preceptos relativos al delito de
discriminacion, deberé regirse acorde con lo preceptuado en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el Decreto niumero 17-73 Cédigo Penal, Decreto nimero

51-92 Cédigo Procesal Penal”.

Articulo 5. “Sujeto activo. Se considera como tal a toda personal individual o juridica,
publica o privada que ejerce el derecho de ejercer el derecho de activar el engranaje

estatal para tipificar el delito de discriminacién étnica o racial”.

Articulo 6. “Interpretacion. La serie de aspectos relacionados con la interpretacion
literal de la presente ley, deben circunscribirse a lo previsto en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial, Cédigo Penal y Procesal
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Penal, asi como a los tratados y convenios internacionales ratificados por el estado de

Guatemala, para el efecto siempre debe prevalecer el principio de maxima publicidad”.

Articulo 7. Definiciones. En la observancia de la presente ley, deben destacarse las

siguientes:

1. Discriminacion: “Es toda forma de menosprecio, distincion o exclusién,
restriccion o preferencia hecha por persona, grupo o institucion, basada en raza,
color, sexo, religion, descendencia, origen étnico, edad, orientacién sexual, o
cualquier caracteristica analoga que produce la anulacibn o menoscaba el
conocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
humanos, las libertades fundamentales, tanto en las esferas politicas, sociales,

economicas, culturales, como en cualquier otra”.

2. Etnia: “Comprende las comunidades humanas, pueblos y naciones unidas por la

misma cultura y la misma ideologia, lo cual es el resultado de la practica de una

misma lengua”.
3. Etnicidad: “Herencia cultura compartida por un grupo de personas”.
4. Cultura: “Desde una perspectiva sociolégica, la cultura es una creacién

espiritual en determinada colectividad humana gracias a la cual esta se mantiene

conformando una unidad, 0 un conjunto de ideas compartidas por un grupo
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referente a como interpretar la real y como enfrentar y solucionar las situaciones -~

gue la realidad presenta”.

5. Indigena: “Conjunto de personas que practican una Unica tradicién, conservan
sus caracteristicas culturales, sociales, econémicas y politicas que son distintas

de aquellos de los grupos dominantes de las sociedades en que viven”.

Articulo 1. Delito de discriminacion. “Se tipificara como discriminacion toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de idioma, edad,
religién, situacion econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera
otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de
personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legaimente establecido, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados

internacionales en materia de derechos humanos”.

“Quien por accion u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior,
sera sancionado con prision de siete a diez afios y multa de veinte mil a cincuenta mil

quetzales”.
La pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio

de su cargo.
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b) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio

publico”.

Articulo 2.” Se deroga el Articulo 202 bis, contenido en el Decreto numero 17-73
Cadigo Penal; cuyo contenido se contendra a partir de la presente fecha, dentro del

marco juridico en la materia”.

Articulo 3. Discriminaciéon racial. “Se entiende por discriminacion racial, “toda
distinciéon, exclusion, restriccion o preferencia, basado en motivos de raza, afro
descendencia, linaje u origen nacional o étnico, que tenga como objeto o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquiera otra esfera de la vida de una persona o grupo, el
ejercicio de un derecho legaimente establecido, de conformidad con la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala y los tratados internacionales en materia de

derechos humanos”.

“Quien incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera sancionado con

prisién de siete a diez afios y multa de veinte mil a cincuenta mil quetzales”.

Articulo 4. Promocion e incitacion a la discriminacion étnica y racial. “Se
sancionara con prision de siete a diez afios y multa de veinte mil a cincuenta mil

quetzales”, quien:
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a) Difunda ideas basadas en la superioridad racial o étnica.

b) Divulgue ideas basadas en el odio racial o étnico.

¢) Incite a la discriminacién racial o étnica.

d) Realice acto o actos de violencia contra cualquier raza o grupo de personas
afrodescendientes o de otro origen étnico.

e) Incite o efectlie propaganda para realizar actos de violencia contra cualquier raza
o grupo de personas afrodescendientes o de otro origen étnico.

f) Asista a actos que promuevan la discriminacién racial o étnica.

g) Elfinanciamiento de actividades que tiendan a la discriminacion racial o étnica.

h) Establezca, conforme o apoye grupos u organizaciones que promuevan la

discriminacioén racial o étnica”.

La pena a imponer se aumentara en dos terceras partes, si concurriere alguna de las
circunstancias siguientes: Si por razones discriminatorias, quien deniegue a una
persona o grupo de personas la prestacion de los servicios que estén a su cargo u

ofrezcan al publico, se trata de funcionario, empleado publico o particular en la

prestacion de un servicio publico.

Articulo 5. Vigencia. “La presente ley tendra vigencia, ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial”.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion.
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Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el 31 dé LSSy

mayo de dos mil diecisiete.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La discriminacién racial y étnica constituye un fenédmeno social que atenta contra la
dignidad humana. En el ambito econdémico, conlleva costos para las personas, las
familias y el Estado. Como fenomeno social implica exclusiones, distinciones,
restricciones y preferencias en detrimento del ser humano y particularmente a la
poblacién indigena. En el plano legal, tiene ciertas implicaciones concretas, que se

traducen en omisiones legales.

Acorde con ello, en octubre del 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala
aprob6 la modificacion del Decreto Numero 17-73 Cédigo Penal, incorporando el
Articulo 202 bis, que tipifica la discriminacion como delito, incluyendo la discriminacion
étnica, circunstancia que implicé un paso importante para lograr una sociedad igualitaria
y tolerante. Sin embargo, a la fecha se han tramitado un aproximado de 1500
denuncias por discriminacién, de las cuales unicamente se reportan cinco sentencias
condenatorias y tres absolutorias, para una efectividad del cero punto cinco por ciento,
circunstancia que obedece a que la mayoria de casos son desestimados por el ente

investigador.

En ese sentido, se estimé conveniente la promulgacién de una ley que prohiba y
sancione la discriminacion racial y étnica en todas manifestaciones a fin de que se
ajuste a los criterios y estandares internacionales y asi poder establecer los
mecanismos juridicos para facilitar la accién penal en los delitos de discriminacion por

motivos étnicos y raciales.
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