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Lic. Edgar Ernesto Solérzano Lima
Abogado y Notario
COLEGIADO No. 8126

Guatemala 20 de julio de 2011

FACLIE TAN NE CIENCIAS

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castro Monroy

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted a efecto de informar que procedi a efectuar
la asesoria del trabajo de tesis del estudiante ANGEL GABRIEL SANDOVAL RIOS, intitulado: “LAS
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA PRORROGA DEL DECRETO 90-2005 PARA LA
ELABORACION DEL DPI Y LOS EFECTOS JURIDICOS PREVIOS AL PROCESO ELECTORAL

2011”.

Para el efecto me permite indicar que el tema seleccionado aborda una problematica de la
realidad nacional actual, tomando en cuenta la incidencia dentro del proceso electoral préximo a
desarrollarse, por consiguiente, se estima que resulta relevante para incorporar un modelo de
propuesta encaminado a mitigar o contrarrestar la problemética dentro del ambito juridico, politico
y electoral del pais. Derivado de estos elementos, sobre el informe final de tesis que tuve a bien

asesor, se llegod a las siguientes aseveraciones.

1) Contenido técnico y cientifico: acorde con el contexto del tema desarrollado, se corroboro la
relacién de los aspectos juridicos y doctrinarios utilizados en el desarrollo del informe de tesis
expuesto por el estudiante, sugiriendo para el efecto algunas modificaciones de forma que
contribuyeron con la estructuracion final del mismo y corroborando la utilizacion correcta de las
normas apropiadas de redaccion y ortografia, apegandose a los requerimientos de forma y fondo

sugeridos por el normativo.

2) Métodos y técnicas: se solicito al estudiante, el uso simplificado del método analitico, para el
desarrollo y estructuracién de la totalidad de apartados de que consta la tesis, asi como el uso
preciso del método sintético, basicamente porque a través de estos se siguié una forma
ordenada en la consolidacién de la informacién requiriéndose también el apoyo del método
inductivo, a fin de relacionar los aspectos a las inconsistencias registrales para la emision del
Documento Personal de Identificacién en Guatemala; mientras que con el método deductivo se
hizo énfasis en los aspectos juridicos y doctrinarios en el desarrollo investigativo; dentro de las
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Abogado y Notario
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técnicas recomendadas al estudiante estan: la documental y bibliogréfica, tales como: libros,

articulos cientificos, periédicos, revistas y fuentes electrénicas.

3) Redaccién: fue necesario apegarse a las principales reglas gramaticales, para el efecto se
sugirié al estudiante el uso preciso del lenguaje y redaccién apropiado con la coyuntura dentro

de la cual se encuentra inmersa la problematica.

4) Contribucién cientifica: se considerd la existencia de una problematica real, puesto que es un
tema que incide de forma negativa en el ambito electoral del pais, por ende, el desarrolio del

tema contribuye a solucionar la problematica planteada.

5) Conclusiones y recomendaciones: se corroboré la problematica en la condicién juridica y politica
del ciudadano guatemalteco, de cara a las elecciones del presente afio 2011, asi como la

eventual solucién a la problematica planteada.

6) Bibliografia: se determiné el uso adecuado de las citas textuales; verificando los créditos
correspondientes a cada uno de los autores citados y cuyas teorias sustentan y fortalecen el

contenido de la investigacién.

Luego del analisis minucioso del contenido del informe, es consistente sefialar que no tengo ningun
parentesco con el estudiante ANGEL GABRIEL SANDOVAL RIOS; por lo tanto, el presente informe
de tesis, reane los requisitos legales contenidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Puablico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, circunstancia que me permite emitir
DICTAMEN FAVORABLE al informe y que se le brinde el tramite correspondiente.

Sin otro particular, de Usted. Deferentemente.

‘ Lis. Edgan Ernests Solsrgans Lima
=dgarErnesto Solérzano Lima wABOGADOYNOTARIO

Colegiado No. 8126
Asesor de tesis
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 17 de febrero de 2017.
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Lic. Luis Manuel Palencia Orellana
Abogado y Notario

COLEGIADO No.9115

Guatemala 27 de febrero de 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez Jefe de
la Unidad de Asesoria de Tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales Universidad de
San Carlos de Guatemala

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, a efecto de informar que, atendiendo resolucién
emitida por la Unidad de Tesis de esa casa de estudios, de fecha 17 de febrero del presente afio, efectué
la revisién del trabajo de tesis del estudiante Angel Gabriel Sandoval Rios, quien se identifica con carné
universitario niimero 200311547, intitulado: “LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA PRORROGA
DEL DECRETO 90-2005 PARA LA ELABORACION DEL DPI Y LOS EFECTOS JURIDICOS PREVIOS AL
PROCESO ELECTORAL 2011”; sin embargo, derivado del contexto histérico bajo el cual se desarroll6 la
problemética en mencién, se considera que el mismo se encuentra fuera de contexto y desfasado de la
realidad nacional, en consecuencia, se instruyé al sustentante para actualizar el tema en mencion,
estableciéndose para el efecto el siguiente titulo: “INCERTIDUMBRE JURIDICA Y POLITICA DEL
CIUDADANO GUATEMALTECO, DERIVADO DE LAS INCONSISTENCIAS REGISTRALES PARA LA
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION EN GUATEMALA”, tomando en cuenta
que es una problematica real y vigente en la Reptiblica de Guatemala. En funci6n de estos aspectos, se
concluye lo siguiente:

1. Contenido técnicoy cientifico: acorde con el contexto del tema desarrollado, se corrobord la relacién
de los aspectos jurfdicos y doctrinarios, verificando minuciosamente la coincidencia de cada uno
de los apartados del tema sujeto de estudio; destacandose la utilizacién correcta de la redaccién y
ortograffa, evidencidndose un lenguaje apropiado y aplicando metodolégicamente la totalidad de
los aspectos de la investigacién cientifica.

2. Métodos y técnicas: se establecié el uso correcto del método analitico en la evaluacién de cada una
de las parte del informe; en tanto que a través del método sintético, se ha integrado el analisis
efectuado a través del método anterior; seguidamente, a través del método inductivo se
identificaron los principales elementos, relativos ala incertidumbre juridica y politica del ciudadano
guatemalteco, derivado de las inconsistencias registrales para la emisién del Documento Personal
de Identificacién en Guatemala; mientras que a través del método deductivo se abordaron los
elementos juridicos y doctrinarios, plasmados en el desarrollo investigativo; en cuanto alas técnicas
utilizadas, se identificaron: la documental y bibliogréfica, tales como: libros, articulos cientificos,
periédicos, revistas y fuentes electrénicas, circunstancia que facilité destacar con detalle, el
caracter cualitativo que presenta el informe final.

3. Redaccién: se establecié que el sustentante utilizé un lenguaje apropiado y utilizé las principales
reglas gramaticales, sugiriendo al postulante, algunas modificaciones que facilitaron adaptar la
totalidad de los apartados de la estructura capitular del informe de tesis con la legislacién nacional,
concatenando el contenido con la realidad del problema descrito con anterioridad; presentando
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Lic. Luis Manuel Palencia Orellana
Abogado y Notario

COLEGIADO No.9115

una secuencia légica de la totalidad de los elementos tedricos abordados, circunstancia que se
manifiesta en la riqueza del lenguaje utilizado para su desarrollo.

4. Contribucién cientifica: se establecié la utilizacion de los aspectos contextuales del tema de
investigacién, presentando una problemdtica real, fundamentalmente porque se centra en el
andlisis minucioso de un tema que incide de forma negativa en el ambito civil y administrativo del
pais, por ende, genera repercusiones en la realidad juridica y social del pais, principalmente en
cuanto a los aspectos relativos a la falta de accién penal por parte del Ministerio Publico, al
desestimar casos por discriminacién étnica y racial en Guatemala; de esa cuenta, el desarrollo del
tema contribuye determinantemente a la comprensién y solucién de la problematica enunciada
inicialmente.

5. Conclusiones y recomendaciones: se verific6 la correspondencia, claridad y sencillez con que se
han redactado, fundamentalmente porque en las mismas se ha hecho énfasis en los supuestos que
rodean la incertidumbre juridica y politica del ciudadano guatemalteco, derivado de las
inconsistencias registrales para la emision del Documento Personal de Identificacién en
Guatemala, sobre todo por la trascendencia que presenta la problematica en la condicién juridica
y politica del ciudadano guatemalteco, ante las inconsistencias para la emisién de dicho
documento.

6. Bibliografia: de acuerdo con las regulaciones del normativo de tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se verificé que las fuentes
documentales utilizadas por el postulante, contienen y abordan con precision, las teorias que
guardan estrecha relacién con el tema de estudio, mismas que se consideran adecuadas y
actualizadas al contexto de la investigacién. Acorde con ello, se determiné el uso adecuado de las
citas textuales; verificando los créditos correspondientes a cada uno de los autores citados y
cuyas teorfas sustentan y fortalecen el contenido de la investigacién.

En funcién de estos preceptos expuestos y luego del analisis minucioso y exhaustivo del contenido del
informe, es consistente sefialar que no tengo ningln parentesco con el estudiante ANGEL GABRIEL
SANDOVAL RIOS.

En funcién de estos elementos, el presente informe de tesis, retine los requisitos legales contenidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en tal
sentido, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE y brindarle la continuidad al tramite respectivo.

Sin otro particular, de Usted.

Deferentemente.

i ia Orellana
ana Luis Manuel Palencia C
Abogado y Notario ‘ Abogado y Notario ‘
Colegiado No. 9115

Revisor de Tesis
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INTRODUCCION

Dentro de los aspectos medulares de las deficiencias operativas y administrativas que
se han suscitado en el Registro Nacional de las Personas, para la emisién del
Documento Personal de Identificacidén, circunstancia que ha derivado en la
incertidumbre juridica y politica del ciudadano guatemalteco, en mayor grado a raiz de
las eventualidades suscitadas con la contratacion de la empresa emisora del
documento y cuya contingencia no se previé oportunamente; constituye uno de los
aspectos medulares que requiere abordarse con detenimiento, basicamente porque
hasta el momento de la investigacion, continGa latente la problematica, sin que parezca

encontrarse una solucién efectiva y oportuna para la misma.

Acorde con estos preceptos, es consistente sefialar que los factores medulares de la
incertidumbre generada a raiz de una inconsistencia administrativa, repercuten de
manera directa en la seguridad y certeza juridica para los ciudadanos del pais, en
esencia, en cuanto al ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos; sin mencionar
los inconvenientes registrales para la gestion de cualquier otro tramite vinculado
directamente con el Documento Personal de Identificaciéon, de esa cuenta se considera
que oportunamente debid preverse las dificultades que generaria la ausencia del
documento en menciéon y mucho mas aun se dispuso del tiempo considerable para
efectuar la logistica operativa y administrativa para mitigar ese impacto en los
ciudadanos guatemaltecos, tomando en cuenta la importancia que conlleva disponer de

este documento de identificacién en la Republica de Guatemala.

(i)
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En el estudio se cumple el objetivo de identificar las inconsistencias registrales, por las
deficiencias administrativas propiciadas por el Registro Nacional de las Personas. En
ese contexto, se establecio la respuesta tentativa al problema dado, comprobando para
el efecto, la siguiente hipétesis: La incertidumbre juridica y politica del ciudadano
guatemalteco obedece a las inconsistencias registrales para la emision del Documento
Personal de Identificacion en Guatemala, requiriéndose en ese sentido, el desarrollo de
una solucion practica y oportuna que permita garantizar la emisién continua de dicho

documento, en el afan de brindarle certeza y seguridad juridica al ciudadano del pais.

El desarrollo de la estructura capitular, se integra de cuatro capitulos distribuidos de la
siguiente forma: en el capitulo uno, se desarrollan los aspectos generales del derecho
registral; el capitulo dos, aborda los aspectos generales de la seguridad y certeza
juridica; en el capitulo tres, se describe el marco juridico e institucional de la
identificacion en Guatemala; finalmente en el capitulo cuatro, se describe con precision
la incertidumbre juridica y politica del ciudadano guatemalteco ante las inconsistencias

registrales para la emision del Documento Personal de Identificacién en Guatemala.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron el analitico, sintético,
inductivo y deductivo; entre las técnicas consideradas como relevantes, se encuentran
la documental y bibliografica para recopilar e integrar la totalidad de la informacién
necesaria. El principal aporte del estudio, gira en torno a servir de soporte a futuras
investigaciones que se realicen sobre la problematica que ha generado la ausencia de

emisién del Documento Personal de Identificacion en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1.  El derecho registral

Dentro de los aspectos iniciales a desarrollar en el presente capitulo, se requiere hacer
énfasis en los elementos circundantes en torno al derecho registral, para el efecto se
considera necesario enfatizar en sus antecedentes, definicién, finalidad, objeto y sujeto

de estudio, asi como los diferentes tipos de registros.
1.1. Antecedentes

“El derecho registral como tal, data de décadas atras, éste se creé en los paises
europeos, uno de los principales es Francia, en donde era mas cominmente conocido

como sistema registral francés de comprobacién de derechos.™

Debe recordarse que a través del derecho registral se permite estudiar principalmente
la obligacién que tiene el Estado de dar certeza, seguridad y proteccién juridica; es
entonces que debe aclararse que, con la definicién anterior, Gnicamente se logra ubicar
los primeros vestigios del derecho registral en el continente europeo, particularmente
en Francia, sin embargo, para ampliar mas al respecto, es preciso conocer una
segunda postura, con la cual se pretende establecer con precisidén, los verdaderos

antecedentes registrales.

' Garcia Barreno, Marina de la Cruz. Derivaciones juridicas y econémicas para las municipalidades
como consecuencia de haberse creado el Registro Nacional de las Personas. Pag. 6.
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Mendieta y Ninez, define al derecho registral como: “Este sistema es llamado también
de transcripciones porque consiste en transcribir o copiar el instrumento en los libros
que lleva la oficina del registro, el cual se organiz6 para dar proteccion a los acreedores

de hipotecas; es decir, que inicialmente se le conocié como registro de hipotecas.”

De acuerdo con este planteamiento, es importante sefalar que se consolida la posiciéon
de sefialar a Francia, como uno de los precursores de lo que modernamente se conoce
como derecho registral, sin embargo, es necesario recordar también que de igual forma
existen vestigios de su establecimiento y utilizacién en el derecho aleman, inglés y
principalmente en el derecho espariol, donde muchos de sus principios y caracteristicas
fueron adoptados por las normativas contemporaneas, incluyendo dentro de estas a la

legislacién guatemalteca.

“Los origenes de Registro fueron precedidos por una institucion de vital importancia
para el desarrollo y posterior evoluciéon de este; se refiere a la propiedad, que en su
mas primitiva idea se remonta a la época en la cual el hombre consideré6 como de su
posesién aquellas armas que utilizo para la caza y la pesca. Cuando abandona el estilo
némada y se establece en un determinado lugar, la tierra constituye un bien de caracter
colectivo, mismo que fue necesario defender en algiin momento inclusive a través del
empleo de la fuerza, como un medio de ejercitar un derecho sobre lo que consideraba
suyo frente a posibles usurpadores, pudiendo tomarse esta clase de conducta como un

tipo de publicidad Inmobiliaria primitiva.”

2 Mendieta y Nifiez, Lucia Beatriz. Derecho registral. Pag. 32.
3 http://derechoregistrald5.blogspot.com/2008/09/derecho-registral.html (Consultado: 05 de enero de 2017)
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Con la definicion, se pretende demostrar que, ante la ausencia de autoridad o
institucion designada para dar a conocer la existencia de un pretendido derecho frente
a terceros; surgen en diferentes regiones, diferentes formas por las cuales se
instituyeron actos de dominio, y de transmisién de este, actos que se hizo necesario
controlar debido a la inseguridad provocada por la discrecionalidad con la que eran

gravados por sus titulares los bienes inmuebles.

Posteriormente se comenzé a diferenciar los bienes en muebles e inmuebles y los
derechos reales y personales por lo que dentro de las primitivas limitaciones, las partes
protagonistas del negocio juridico eran espectadores o se enteraban indirectamente del
nacimiento o extincién de los derechos a la propiedad inmueble, que con la traditio
romana fue el medio mas sencillo de conocer al titular del dominio de una propiedad
con lo cual quedaba restringida a los demas, evitando fraudes, generando en

consecuencia la necesidad de exigir la denuncia de gravamenes ante un organismo

registrador.

En esencia este aspecto conllevo el establecimiento de diferentes tipos de registros, de
esa cuenta en el parrafo anterior, se hace referencia particularmente al registro de la
propiedad, pero esta circunstancia se extendié de igual forma a la conformacién de
registros civiles, de ciudadanos para propoésitos electorales, de la propiedad intelectual,
de garantias mobiliarias y por supuesto de las personas, aspecto que ocupa el
presente estudio; esta circunstancia planteada obliga a centrar los propésitos de la

investigacién en identificar la serie de aspectos u elementos generales y especificos en
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presentadas en el Registro Nacional de las Personas de Guatemala -RENAP-.

“Los antecedentes histéricos del derecho registral son el resultado directo de diversos
factores que han acaecido dentro del territorio de lo que hoy es el Estado de
Guatemala. De esta forma, parte de la historia de esta rama del derecho, son todos
aquellos antecedentes relacionados con la época prehispanica de América, asi como la
conquista realizada por Esparia a territorios americanos, y con ello la implementaciéon
de su sistema juridico, que aln en la actualidad es la base fundamental del
ordenamiento juridico guatemalteco. Sin embargo, es hasta en el periodo de
independencia y con el nacimiento del Estado de Guatemala, que yuxtapuesto con un
ordenamiento juridico propio, se producen los primeros cimientos de un derecho

registral propio.”

Los primeros registros publicos se constituyeron en un primer momento, como una
respuesta a la inseguridad que significaba, para los adquirientes de bienes inmuebles y
demas acreedores hipotecarios, el desconocimiento de la existencia de bienes
inmuebles y demas acreedores hipotecarios, el desconocimiento de la existencia de
cargas ocultas sobre los mismos, principalmente debido a la constituciéon de hipotecas,
esa inseguridad dificultaba la extensién del mercado de los créditos hipotecarios; es
comprensible por consiguiente que ese objetivo inicial, que consistia en la mera

averiguacion de las cargas ocultas de los inmuebles, se amplié por las necesidades del

4 Diaz Sanchez, Elvin Leonel. Autonomia del derecho registral en el ordenamiento juridico
guatemalteco. Pag. 19.
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trafico juridico a la investigacion plena de la titularidad de los bienes y demas derechos
reales limitados dentro del ambito registral de las diferentes posiciones juridicas y

doctrinarias que al respecto se han expuesto.

De acuerdo con el contexto investigativo, mismo que se encuentra enfocado hacia los
aspectos de la identificacion personal en Guatemala, es consistente sefalar que,
respecto a estos preceptos, se requiere dejar claro que el Codigo Civil de 1877 fue el
que fijo firmemente las bases de la instituciéon del registro civil en Guatemala, las cuales
posteriormente fueron modificadas por el Cédigo Civil de 1933. El registro civil regulado
por el Decreto ley 106, Cédigo Civil, del jefe de gobierno Enrique Peralta Azurdia, que
data del afio 1963 y extinguido, debido a la emisién de la Ley del Registro Nacional de
las Personas, Decreto niimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en donde se regula la institucion denominada Registro Nacional de las Personas,
conocida con sus siglas RENAP, misma que sustituyoé en sus totalidad a los registros
civiles, en cuanto a sus funciones esenciales, como las concernientes a la inscripcion,

anotacioén y modificacion del estado civil de las personas.

1.2. Definicion

“El término registro proviene del latin regesta, regestorum, compuesta con el prefijo re
que indica iteracién y direccién hacia atras y gestum que significa realizado o
terminado. Se relaciona con el verbo regerere que implica llevar atras, relatar por

escrito o registrar. De ahi también las palabras gesto y gestion. Gestum es el participio
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del verbo gerere que significa traer, llevar a cabo, que genera las palabras gerente,
digerir y gerundio. Originalmente resgestum se refiere a cada uno de los datos puestos
en un regestorum, el cual era un libro donde se anotaban datos importantes.” El citado
autor expone con esta definicion, la forma esencial en que se puede conocer el origen

del termino registro.

El autor Ivan Palacios define al registro de la siguiente forma: “Es la rama del derecho
que regula la registracion de los actos de constitucidén, declaracién, transmision,
modificacién y extincion de los derechos reales sobre fincas y de ciertos derechos que
las afectan, asi como los efectos derivados de dicha registraciéon. La palabra
registracion incluye todos los asientos que pueden practicarse en el registro.”® Esta

definicién, permite efectuar una aproximaciéon a comprender el concepto en mencion.

Iris Gutiérrez define al registro como: “El conjunto de normas que tienden a formar un
ordenamiento sistematico para regular los actos civiles de constitucién, adquisicién,
transmisién, anotacién, gravamen, pérdida y efectos de los derechos reales sobre

bienes muebles e inmuebles, pero también del estado civil de las personas.”’

Atendiendo al objeto de estudio, el derecho registral es unico, pero cada materia
inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por sus normas especificas;

encontramos diferentes registros relativos al comercio, la propiedad y la sociedad.

5 http://etimologias.dechile.net/?registro (Consultado: 06 de enero de 2017)
§ Palacios Echeverria, Ivan. Manual de derecho registral. P4g. 13.
7 Gutiérrez Serrano, Iris Nicolette. El derecho registral y los principales registros en Guatemala. Pag. 1.
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De esa cuenta es susceptible de localizar en el ordenamiento juridico e institucional,
por ejemplo: el Registro Mercantil, cuya funcién es la inscripcién de los comerciantes
individuales, sociedades mercantiles, etc.; el Registro Civil localizado dentro del
Registro Nacional de las Personas, tiene como funcién, la inscripcién del nacimiento,
fallecimiento de la persona individual y lo concerniente a todos los aspectos
relacionados con su estado civil; el Registro de la Propiedad, la funcién que tiene es la
inscripcién o anotacién de los actos y contratos relacionados al dominio y demas

derechos reales sobre bienes inmuebles y, peculiarmente sobre bienes muebles.

Manuel Ossorio consiera al registro como: “Padrén, matricula, protocolo u oficina donde
se registran actos y contratos de los particulares o de las autoridades, también se dice

que es cada uno de los asientos, anotaciones o inscripciones de ellos.”®

Atendiendo la serie de aspectos doctrinarios expuestos con anterioridad, puede decirse
entonces que, el derecho registral es la rama del derecho que estudia todo lo relativo a
la constitucion, modificacion, organizacion y funcionamiento de los registros publicos,
tal es el caso del Registro de la Propiedad, institucion que le corresponde, llevar cuenta
y razén de los bienes inmuebles, derechos reales y gravamenes, desde su creacion
hasta su extincién. En ese mismo sentido, se estima por ejemplo que el Registro Civil
se considera como un tipo de institucién dedicada al estado civil de las personas y cuyo
origen se remonta al periodo de la Edad Media, considerandose a la Iglesia Catdlica

como la propulsora de un sistema de registro de las personas en ese periodo histérico.

8 QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 827.
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"El derecho registral abarca entonces, las normas y procedimientos cuyas finalidades
son la publicidad y la seguridad de los hechos y derechos, actos y contratos que
producen consecuencias juridicas frente a terceros. Doctrinariamente se puede definir
al Derecho que regula en Guatemala el Registro de la Propiedad como el conjunto de
normas que regulan la publicidad registral de los actos que constituyen transmision,
modificacion, y extincion del dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles
y los que corresponden a los bienes muebles identificables, con el propésito de dar
seguridad plena frente a terceos. Siendo sus principios basicos: la autonomia
economica, el sistema del folio real que comprende el principio de especialidad o
determinacion, el principio de publicidad, fe publica y tercero registral (que puede ser
interno, externo y en general), sistema de inscripcidbn que comprende el principio de
inscripcién propiamente dicho, trato sucesivo y legalidad y la prioridad en el registro

que abarca los derechos reales incompatibles y los derechos reales compatibles.”®

Con todos estos elementos doctrinarios, se estima haber abordado de forma general,
las principales acepciones sobre el derecho registral, en ese sentido es conveniente
finalizar este apartado, destacando una ultima definicion, misma que se expone asi: "El
derecho registral tiene su fundamento en los principios registrales que los define Roca
Sastre como las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la serie
sistematica de bases fundamentales y el resultado de la sintetizacion o conservacion
del ordenamiento juridico registral. De acuerdo a el criterio de Garcia Conti los define
indicando que constituyen el presupuesto basico para el desarrollo organizativo del

registro de la propiedad. Se afirma con mucha certeza que los principios registrales por

® Peralta Méndez, Carlos Enrique. El registro de la propiedad. Doctrina guatemalteca. Pag. 1259.
8
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tener sustento juridico en normas del codigo civil son bésicos en el funcionamiento del

registro de la propiedad."'?

En ese contexto y para concluir, se debe tener claro que la denominacién mas técnica y
precisa de la disciplina juridica a tratar, es la de derecho registral, debido a que es mas
amplia en su contenido y evita toda clase de reduccionismos que pueden afectar su
propia sustentacion juridica y filoséfica. Por tal razén, es que la doctrina moderna cada

vez mas se inclina por tal denominacion.

1.3. Finalidad

Dentro del derecho registral se encuentra un tépico esencial que por unanimidad es
considerado de suma importancia, y a su vez desarrollado por los distintos autores que
tratan sobre esta materia. Este tema es lo referente a los sistemas registrales, que
como idea primaria se puede decir que es todo lo concerniente a la forma de operar en
un registro puablico, asi como su funcionamiento en un determinado territorio. “El
derecho registral no puede lograr su objetivo si no cuenta con un sistema que lo haga
llevar de lo abstracto a lo concreto. Si no fuesen por los sistemas registrales, que
adectan los principios y reglas de ese conjunto de normas, tan disimiles en nuestro

medio, tal derecho no tendria posibilidad de realizacién.”"!

0 Vega Morales, Viviana Nineth. Efectos juridicos de la nulidad instrumental negocial y registral.

Pag. 84.
" Acosta Morales, Manuel Antonio. Sistemas y principios rectores de los registros publicos de la

propiedad en Guatemala. Pag. 4.
9
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Con el planteamiento anterior se realiza una aproximacién general a los aspectos
centrales que le imprimen la importancia del caso al derecho registral, de esa cuenta se
debe tener claro, que se esta frente ante un pilar esencial de la eficacia que genera el
derecho registral en un determinado ordenamiento juridico; asi como la culminacién de
su principal fin que es la seguridad juridica, y el fortalecimiento de la publicidad registral
de todos aquellos actos sujetos a inscripcién. Con esto es suficiente para decir que
alcanza su institucionalizacion dentro de esta disciplina juridica. Esta institucion no es
estrictamente doctrinaria, pues como se advertirda mas adelante, tanto en el derecho
comparado, como en el guatemalteco, se denota que la principal fuente de la misma es
la propia ley. En cada Estado, la propia ley delimita los alcances, regula los efectos y la

forma de operatividad que debe emplearse con regularidad en los registros publicos.

El derecho registral es una especialidad del derecho vinculada con el derecho de
publicidad que emana una instituciéon denominada los Registros Publicos, toda vez, que
el registro otorga certidumbre, confianza seguridad y verdad en relaciéon con los actos

gue se emanan de los sujetos legitimados para ello.

La importancia radica en la seguridad juridica que otorga el registro a través de la
publicidad de ciertos derechos que tengan trascendencia frente a terceros, siendo que
por este medio se determina el grado de seguridad de los terceros en orden a las
relaciones juridicas, ya que a través de la publicidad se brinda una titularidad cierta y
notoria en cuanto a derechos reales, a fin de tener enterados a terceros,

garantizandolos que las alteraciones ocultas no los afectaran.

10
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En resumidas cuentas, puede considerarse que el derecho registral tiene como
finalidad mostrar al conocimiento del publico en general, los posibles gravamenes y
cargas que pueda poseer un derecho real o personal y aun aquellos relativos a la
personalidad sobre la titularidad y condiciones bajo las que se encuentra aquellos, asi,
los que tengan un interés particular motivado en la intencion de formalizar un acto,
encuentren en los diferentes registros publicos un medio idéneo y moderno para
facilitar tales actividades, teniendo en cuenta el desarrollo que ha venido evolucionando
el derecho registral en cuanto a sus limitantes y posteriores transformaciones, para dar

mayor seguridad juridica y mas certeza de la informacién.

En este entendido, puede considerarse también que la finalidad de este derecho, radica
en que a través del mismo se puede estudiar principalmente la obligacién que tiene el
Estado de dar certeza, seguridad y proteccion juridica, tal como lo establece entre otros

aspectos, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En ese sentido, el derecho registral es un ordenamiento légico y coherente de
elementos juridicos que coadyuvan a lograr la seguridad juridica de una determinada
actividad, que surge de la necesidad de dar notoriedad a determinados hechos,
controlando asi su legalidad y produciendo efectos en el ambito de las relaciones
juridicas publicas o privadas. Su importancia radica entonces en la trascendencia que
tiene para el ambito juridico y econdémico de un pais, ya que su existencia y
organizacion debe asegurar la constitucion, autenticidad, y prueba de aquellos

derechos sujetos a inscripcion.

11
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1.4. Fuentes del derecho registral

La principal fuente del derecho registral es la ley, en virtud, que es el conjunto de
normas juridicas de caracter general que han sido creadas mediante un proceso
legislativo la cual regula los actos y relaciones humanas aplicables en determinado
tiempo y lugar, es decir, es todo precepto dictado por la autoridad competente

prohibitiva o permisiva, establecida en el Articulo 2 Ley del Organismo Judicial.

El Libro cuarto del Decreto Ley 106, Cédigo Civil, regula en 128 Articulos lo relativo a la
inscripcion en general, las inscripciones especiales y el establecimiento de los
registros, asi como lo relativo a los registradores. Asimismo, en el Acuerdo Gubernativo
30-2005, Reglamento de los Registros, establece la forma en la que los Registros de la
Propiedad deben funcionar y en el Acuerdo Gubernativo 325-2005 se establece el

arancel para los registros de la propiedad.

La doctrina en general ubica al derecho registral dentro del &mbito del derecho publico,
en virtud, que existe relacién entre los registros publicos y los particulares, es
obligacion, generandose en consecuencia la necesidad por parte del Estado de brindar
certeza, seguridad y proteccion juridica, a los diversos derechos que ostentan a los
habitantes de un pais, mismos que son anotados en diversos registros de caracter
estatal, el derecho publico regula la actividad del Estado en el ejercicio de sus
funciones soberanas y en sus relaciones con los particulares en su calidad de poder

publico y punitivo en determinado momento.

12
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Es importante sefialar que, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, el derecho
registral es una parte del derecho civil, su naturaleza es eminentemente de derecho
publico, en virtud, a las relaciones que se da entre los particulares y las respectivas
instituciones del Estado. Es por ello que, se considera a la ley como la fuente mas
importante en el ambito registral guatemalteco, toda vez, que en ella se encuentran
regulados o plasmados los procedimientos registrales, la obligatoriedad de inscribir
ciertos negocios juridicos, los aranceles fijados para las distintas clases de
inscripciones y las formalidades que se deben observar en la elaboracion de

documentos objeto de registro.

De los preceptos vertidos con anterioridad, se define con precisién que, como parte de
las fuentes formales del derecho, la ley es la fuente mas importante en el ambito
registral guatemalteco, en virtud, que en ella estan regulados los procedimientos
registrales, la obligatoriedad de inscribir ciertos negocios juridicos, los aranceles fijados
para las distintas clases de inscripciones y las formalidades que se deben observar en

la elaboracién de documentos objeto de registro.

El derecho registral implica el registro de los actos y dicho registro conlleva la creacion,
la modificacion y la extincion de derechos reales, personales, de hechos, actos y
documentos. En el caso de Guatemala, se puede decir que no se posee un derecho
registral autébnomo ya que el mismo aln guarda una intima relacién con el derecho civil,
en consecuencia, no cuenta con un ordenamiento legal integrado que retna todas las

normas registrales.

13
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1.5. Principios del derecho registral

Luego de establecer que, la principal fuente del derecho registral es la legislacién, en
virtud que es ahi donde se pueden localizar los procedimientos establecidos para poder
realizar inscripciones, rectificaciones, cancelaciones u actos que se tengan que realizar

en instituciones que su naturaleza sea registros.

Los principios registrales inspiran la labor y el contenido de los registros en cada
sistema registral en particular. En relaciéon a la funcién que desempefian los registros
de la propiedad en cada sistema estudiado, se evidencia que tanto el sistema francés,
el aleman, el suizo, el australiano y el espanol se rigen bajo tres principios comunes, el
de prioridad, el de tracto sucesivo y el principio de calificacidn registral, aunque con

distinto grado de eficacia en cada sistema.

En torno a este apartado, resulta de especial trascendencia, efectuar la anotacién
sobre la importancia de establecer cuales son los principios que rigen al derecho
registral, tal como toda rama del derecho; de donde devienen las bases del mismo, en
ese contexto, se considera que: “Genéricamente se entiende por principio todo punto
de partida, toda norma no escrita, no legal, pero supletoria de ella constituida por
doctrina y aforismos tenedores de observancia general y obligatoria, gozantes de
crédito, beneplacito y aceptacion por parte de jurisconsultos, siendo utilizados a cada

instante y todo momento de la vida y practica tribunalicia.”!?

2 Garcia Barreno, Marina De La Cruz. Op. Cit. Pag. 18.
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son producto del andlisis que se efectia de los preceptos legales sobre los registros

publicos en general, en virtud, que sirven como guia, unifican criterios y facilitan la
comprension de la materia registral, convirtiendo la investigacion juridica en un tipo de

investigacion cientifica.

Pérez Lasala, entiende por principios registrales: “Las reglas o ideas fundamentales
gue sirven de base al sistema registral inmobiliario de un pais determinado. Agrega que
los principios registrales se determinan por induccién de preceptos legislativos.
Dominando en ellos el caracter positivista, se estudian con referencia a un sistema
registral determinado, no pudiendo hablarse, en consecuencia, de principios registrales

en general, aplicables en todas las legislaciones.”!?

De la definiciéon anterior se desprende teéricamente que, los principios registrales en
general constituyen las directrices en las que cada sistema registral en particular se
basa para determinar el contenido y la funcién del Registro de la Propiedad, de tal
forma que tanto los criterios como los procedimientos seguidos en dicha institucion

obedecen y se inspiran en tales directrices.

Atendiendo los aspectos doctrinarios vertidos respecto a los principios registrales, es
importante enfatizar que dentro del derecho registral, se consideran a grandes rasgos

los siguientes principios:

'3 Pérez Lasala, José Luis. Derecho inmobiliario registral: su desarrollo en los paises
latinoamericanos. Pag. 103.
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- Principio de publicidad registral: Es el principio registral por excelencia, ya que sin
este no puede concebirse la idea de un Registro Publico. La funcién del Registro
entonces es revelar el estatus juridico de los bienes registrados a toda persona, no
importando si es 0 no tercero registral o interesado, ya que todos tienen derecho a
acceder a los asientos registrales y a obtener constancias de los mismos. Caicedo
define este principio como: “La actividad orientada a difundir y hacer notorio un
acontecimiento. Es la exteriorizacion o divulgacién de una situacion, dirigida a
provocar su cognoscibilidad general. La publicidad es lo contrario a clandestinidad,

lo notorio se opone a lo secreto.”'*

En torno a esta definicion, puede decirse que, debido a la necesidad de certeza de los
derechos y del trafico juridico en el derecho positivo, se ha tenido la necesidad
organizar sistemas de publicidad formal, cuya expresién en el derecho contemporaneo
es la publicidad registral. Esta se manifiesta de distintas formas, ya que puede
manifestarse en relacion al tipo de bienes sobre los cuales se inscriben derechos o a la

organizacion y procedimiento del propio registro.

A través de ella se pretende garantizar la veracidad de lo establecido en los asientos
registrales y de esta manera lograr que el derecho exista y corresponda al titular
indicado en la inscripcién, mientras esta se encuentre vigente. Asimismo, el objeto de
este principio es dar a conocer al publico la informacién registral y que el medio del cual

se sirve la publicidad para llevar a cabo su objeto es la inscripcién.

4 Caicedo Escobar, Eduardo. Derecho inmobiliario registral. Pag. 7.
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- Principio de inscripcion: El tratadista Tartiére clarifica la concepcién desde la cual
debe ser abordado este principio, ya que explica que la palabra inscripcion puede
entenderse en dos sentidos, el primero “como sindnimo de toda clase de asiento
registral y el segundo, haciendo referencia al asiento especifico de caracter
principal que se practica en el Registro para constatar la existencia de una
mutacion juridico-real producida (constitucién, declaracién, modificacion,

transmision o extincién del dominio o derecho real).”!®

Es por ello que cuando se habla de principio de inscripcion, debe quedar claro que se
esta empleando dicha palabra en su primer sentido, es decir, de manera extensa, por lo
cual este principio deberia dedicarse a la valoracién que la inscripcién tiene en relacién

a los cambios juridico-reales que pueden producirse.

A raiz de estos lineamientos tedricos, se considera de especial trascendencia, hacer
énfasis en que, el principio de inscripcién o de matriculacién como lo denomina Garcia
Coni, de forma general es aquél en virtud del cual solo los derechos anotados pueden
ser objeto de publicidad positiva. En otras palabras, para que haya publicidad debe
existir un asiento registral, por lo cual es necesario que todas las fincas figuren en los
registros, por ello cuando se inscribe por primera vez se dice que estan han sido
matriculadas. Cuando la finca ya estd registrada, la matriculaciéon consiste en su

incorporacién a una técnica, por ejemplo, la del folio real.

'S Tartiere, Gabriel De Reina. La proteccién del trafico juridico inmobiliario en funcién del momento
concluyente para la prioridad registral: estudio del modelo espaiiol. Pag. 53.
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La mayoria de autores expone la necesidad de la inscripciéon y segin su parecer
existen dos casos extremos, por un lado, mencionan la inscripcién forzosa, la cual
puede ser exigida coercitivamente, sujetdndola a plazos para realizarla y sanciones en
caso de no hacerlo, pudiendo el mismo registro hacerla de oficio si la parte interesada
mantiene su rebeldia. Por el otro extremo estda caso de que la inscripcion sea

facultativa o voluntaria, pues el derecho queda mas o menos igual si es registrado o no.

“El principio de inscripcién hace referencia al papel que desempefia la inscripcion en la
mecanica de la constitucién, transmision o modificacion del derecho real sobre un bien
inmueble. Mas propiamente hablando, sélo puede hablarse de principio de inscripcion
en aquellos sistemas en los que, como el aleman, la inscripcion tiene caracter
constitutivo en la constitucién, transmision o modificacién de los derechos reales sobre

bienes inmuebles.”1®

Este principio se refiere a estudiar el papel que juega la inscripcién en la constitucion,
modificacion y extincion de los derechos y obligaciones en general. Es por esto que
hace la aclaracion que dicho caracter esencial varia en los distintos sistemas
registrales. En general, registral es la directriz en virtud de la cual, segln el sistema
registral que se trate, la anotacion en el Registro resulta esencial para que los derechos
reales sobre los bienes registrables sean objeto de publicidad y la constitucion,
modificacién o transmision de tales derechos, no solo adquieran mayor firmeza y

proteccion, sino que se perfeccionen.

6 Q'Callaghan Murfioz, Xavier. Compendio de derecho civil. Tomo lil. Pag. 196.
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- Principio de especialidad: Esta directriz registral también ha sido llamada en la
doctrina como principio de determinacién. “También se ha concebido al principio de
especialidad como complementario del principio de publicidad registral, ya que,
segun la doctrina, para que la publicidad registral pueda considerarse completa, es
necesario que los derechos reales que se plasmen en el Registro con total y plena

determinacion y extensién de los mismos”.'?

Es en este sentido que adquiere importancia el hecho de sefalar que, de tal manera se
concibe el principio de especialidad como la directriz registral que exige que en la
inscripcion registral conste de manera eficaz una descripcién de las caracteristicas y
cualidades de la finca, la extension de los derechos registrados sobre ella, asi como la

individualizacién del sujeto titular de los derechos reales inscritos.

- Principio de consentimiento: “El principio registral de consentimiento ha sido
concebido de distintas maneras. Unos lo ven como una consecuencia de un
acuerdo de voluntades, mientras que otros lo figuran como una proteccion

proporcionada por el registro.”18

Acorde con esto, la utilidad practica de los principios registrales es innegable, puesto
que facilitan el estudio de la legislacion registral, contribuyen a la interpretacion y
perfeccionamiento de la legislacién vigente y sirven de criterio orientador a la

jurisprudencia.

7 Roca Sartre, Ramén Maria. Derecho hipotecario. Tomo Il. Pag. 58.
8 Fuentes Pacay, Pedro Emilio. Derecho registral. Pag. 83.
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“Para que el registro se realice, debe basarse la inscripcion en el consentimiento de la
parte perjudicada en su derecho; es decir, debe basarse en un acuerdo de voluntades
entre el transferente (perjudicado) y el adquirente; y como sélo puede consentir el que

puede disponer, sélo puede consentir el verdadero titular.”'®

El consentimiento, como principio del derecho registral, establece que para que se
pueda realizar una inscripcion, modificarla o cancelarla, debe mediar la voluntad del
sujeto titular de los derechos sobre el bien inscrito, la cual se manifiesta en el acto

mismo de disposicion sobre dicho bien.

- Principio de tracto sucesivo: En los diferentes planteamientos doctrinarios, es
susceptibles de localizar diversos aspectos, destacandose entre otros, el
siguiente: “Si genéricamente tracto equivale a espacio que media entre dos
lugares y, en segunda acepcién, a lapso, o sea, periodo o tiempo corrido entro
dos momentos, el término resulta expresivo de un encadenamiento entre dos
puntos. Si la nocién expresada, a su vez, se le adiciona la de “sucesivo”, esto es,
que se sucede o se sigue a otra cosa, se describe una continuidad eslabonada de
tractos que conectan los puntos en cuestidon, derivando cada uno de los
posteriores o trayendo su origen del inmediato precedente. Aplicada la figura al
terreno registral, el tracto sucesivo reflejara el ensamble o enlace ordenado segun

las pautas pertinentes de las titulaciones registradas.”°

9 Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 245.
20 Garcia Conti, Frontini. Derecho registral aplicado. Pag. 155.
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Este principio es seguramente uno de los que mas facilmente se perciben en la
actividad registral, pues provoca en cada bien registrado, una historia de todos los
actos que lo han afectado a lo largo de tiempo. Es con base en este historial que es
posible verificar tanto la procedencia del bien registrado, como la licitud de los actos
que han modificado su estado juridico, ya que obligadamente debe existir un orden

cronoldgico entre un asiento y otro, logrando asi proveer de una mayor certeza juridica.

- Principio de rogacién: “El principio de rogacién limita el actuar del Registrador, ya
gue aunque este tenga conocimiento de que se ha producido un acto registrable,
no puede registrar dicho acto por su propia iniciativa, asi como tampoco puede
rectificar un yerro del Registro, ya que debe esperar que tal inscripcién o correccion

se requiera por parte interesada o por una autoridad facultada para el efecto.”?!

De acuerdo con este planteamiento, es necesario resaltar que, este principio hace
énfasis plenamente en la idea que este obliga al registrador a practicar los asientos
registrales Unicamente a solicitud de la parte interesada, es decir, a instancia de parte y
no de oficio. Pérez Lasala llama este principio de instancia, de peticion o solicitud; hace
una importante acotacion al establecer que Unicamente la iniciacién del procedimiento
es rogada, en virtud que, una vez hecha la solicitud, los tramites posteriores a ella son

efectuados de oficio por el registro.

En Guatemala, este principio es de observancia obligatoria y se encuentra contenido en

el Articulo 1127 del Cédigo Civil, en el cual establece que: “La inscripciéon en el Registro

21 Fuentes Pacay. Op. Cit. Pag. 86.
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puede pedirse por cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho que se
deba inscribir’. Pese a lo anterior, existen excepciones a este principio reguladas en el
Cadigo Civil, una de ellas se encuentra en el Articulo 1154, que faculta al registrador
para anotar el legado de persona incierta cuando se anoten otros legados o al

inscribirse la herencia a favor del heredero.

- Principio de prioridad: “El principio de prioridad tiene una particularidad respecto de
los otros principios ya enunciados y es que este se concibe unicamente cuando
existen dos o mas titulos contradictorios (aunque no necesariamente) entre si

respecto de un mismo derecho.”??

En este principio se contiene la expresidon comun de que, quien es primero en tiempo
es primero en registro. De esa cuenta puede asegurarse que en multiples ocasiones,
con regularidad existe la factibilidad de poder ingresar dos o mas relatos y/o
documentos constitutivos de un mismo hecho o relacién juridica, en tal circunstancia, el
qgue haya ingresado primero, de acuerdo al procedimiento de recepcion, tiene prioridad
en cuanto a afectar y oponerse ante terceros aun en el caso de vislumbrarse
situaciones idénticas; es por todo esto, que se considera también como otro de los

principios que presentan especial relevancia para el derecho registral.

- Principio de unidad del acto: Segun este principio las inscripciones con todos sus
requisitos de forma y fondo, la calificacién de relatos y documentos, el asiento y

escaneo del acta, las firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto

2 |bid. Pag. 87.
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registral realizado por el operador correspondiente debiendo producirse en el

mismo momento sin interrupcion alguna.

Se considera anormal e ilegal que sea firmado un dia por la persona que efectla la
gestion quién da el aviso y dias después por el registrador para validar el suceso, ya

que esto daria lugar a conjeturas y suspicacias teniendo como resultado un acto nulo

ipso jure.

- Principio de interpretacién indubio pro regestatorum: “Este principio es digno de
tomarse en cuenta para una excelente interpretacién de las normas registrales,
debido a que es probable el aparecimiento de dudas o ambigiiedades en un futuro
no muy lejano, sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones una vez se
hayan agotado los medios juridicamente validos para analizar una norma, y se
haya llegado a establecer dos o mas formas de resolver el caso planteado,
debiendo interpretarse la regla en cuestiéon, en el sentido de aplicar los
lineamientos contenidos en la de indole privativa, naciendo asi en el derecho
registral el principio indubio pro regestatorum. El anterior se encuentra contenido en
el Articulo 3 de la Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Decreto

nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala.”?

En sintesis, es consistente sefialar por consiguiente que el aspecto fundamental del
derecho registral consiste basicamente en una intervencion personal, es por ello que se

considera que principios son el comienzo fundamento de algo donde la ley escrita no

2 Garcia Barreno, Marina De La Cruz. Op. Cit. Pag. 21.
23


emiimpresos02
Cuadro de texto


B ~grd

o,
N A

G, L
NGLZTTRY '?f\(‘,‘/

puede abarcar todas las posibilidades o eventos que en la vida se presentan, los que™-—-=—~
constituyen la razén de ser del derecho registral, revistiendo los actos o contratos

juridicos de conformidad con la ley.

No puede dejarse pasar desapercibido el hecho concreto de mencionar que el aspecto
esencial de la presente tesis, radica en conceptualizar y concretarse al analisis preciso
de las inconsistencias existentes en el Registro Nacional de las Personas de
Guatemala -RENAP-, como entidad encargada de organizar y mantener el registro
unico de identificacion de las personas naturales, asi como inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad y demas datos de identificacién desde su
nacimiento hasta el momento de su deceso, de igual forma, garantizar la emision del
Documento Personal de ldentificacion, circunstancia que no estd ocurriendo y por

consiguiente constituye una problematica abordada en la presente tesis.
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CAPITULO Il

2. Aspectos generales de la seguridad y certeza juridica

Los elementos centrales del presente capitulo hacen énfasis en describir de forma
breve pero concisa, los aspectos generales de la seguridad y certeza juridica,
requiriéndose en consecuencia, el abordaje preciso de la definicibn de ambos
apartados, los factores de diferenciacion entre ambos conceptos, los elementos

valorativos para su determinacién y finalmente el sujeto y objeto de estudio.

2.1. Definicién de seguridad juridica

“La seguridad juridica se muestra como una realidad objetiva, esto es, se manifiesta
como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico,

a través de sus normas e instituciones.”?

De acuerdo con esta definicion, se considera que, en esencia, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, vincula la seguridad juridica de los habitantes del pais
con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con su efectiva e inmediata
vigencia, circunscribiéndose a la reserva correspondiente de la ley para su tratamiento
con la consiguiente imposicién de la interpretaciébn en procura de la libertad; este
aspecto conlleva a destacar que la seguridad juridica tiene como presupuesto,

fundamento, contenido y finalidad, los derechos fundamentales de las personas.

24 Zavala Egas, Jorge. Teoria de la seguridad juridica. Pag. 14.
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Otros definen la seguridad juridica como: “Cualidad del ordenamiento que produce$
certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada momento y lo
que previsiblemente sera en el futuro. La seguridad juridica establece ese clima civico
de confianza en el orden juridico, fundada en pautas razonables de previsibilidad, que
es presupuesto y funcion de los Estados de Derecho. Supone el conocimiento de las

normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del ordenamiento.”®

Con esto, se realiza una aproximacién mas inmediata al concepto, sin embargo, aun
queda cierto grado de incertidumbre a la esencia de su contenido, es por ello que se
considera prudente destacar otra definicion, misma que se plantea asi: “Llamamos
seguridad juridica a un principio perteneciente al Derecho, el cual se reconoce
universalmente. La base de este principio esta en la llamada certeza del derecho. Este
principio representa, en el ambito de su publicacién y de su publicidad, la seguridad de
que se tiene conocimiento, o de que se puede llegar a tener, de lo que la ley prevé
como prohibido, permitido y mandado por los poderes publicos, respecto de uno mismo

para con el resto de individuos y de estos para con uno mismo.”?

La expresion seguridad juridica hace referencia a las garantias que ofrece el Estado a
los individuos, segun las cuales sus bienes materiales, la seguridad de su persona y
sus derechos no seran violados. Igualmente, la seguridad juridica garantiza que, si todo
esto es violado, el Estado asegura a los individuos que tanto sus bienes, como el dafio

a su persona o los dafios morales por la violacién de sus derechos, seran reparados

% http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/seguridad-juridica/seguridad-juridica.ntm (Consultado: 06

de enero de 2017)
% http://www.gerencie.com/seguridad-juridica.html (Consultado: 06 de enero de 2017)
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por el resto de la sociedad. La seguridad juridica es, pues, la certeza del derecho que
posee el individuo en la sociedad, la cual estd garantizada por el Estado. El individuo
se encuentra en una situacién juridica determinada, la ley de su pais le protege de
determinada manera y esta situacién juridica solo puede cambiar mediante los
procedimientos legales establecidos legalmente para ello, los cuales suelen estar

publicados previamente.

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento constitucional democratico
es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas
particulares. En consecuencia, debe entenderse como la confianza que los ciudadanos
pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion
de normas validas y vigentes. La seguridad juridica se asienta sobre el concepto de
predictibilidad, es decir, que cada uno sepa de antemano las consecuencias juridicas

de sus propios comportamientos.

En atencién a la totalidad de preceptos vertidos en torno a este concepto, puede
ampliarse, indicando que, la seguridad juridica garantiza la confianza que los
ciudadanos pueden tener en la observancia y el respeto de las situaciones derivadas
de la aplicacion de normas validas y vigentes. Es por ello que, entendida en su sentido
mas amplio, la seguridad juridica supone la expectativa razonablemente fundada del

ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder en aplicacién del derecho.
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“La seguridad juridica, es un principio, que en cualquier sistema juridico juega un papel
fundamental, sobre todo porque busca que el gobernado tenga plena certeza de los
actos de autoridad. Actos de autoridad que no sélo se acotan al concepto de acto
administrativo, sino al conjunto de actos que los entes publicos, cualquiera que sea su
clase, especie, fuero o funcién, puedan desarrollar dentro de la esfera juridica de los

particulares.”?’

La seguridad juridica es complicada, porque vela en toda su dimensién por los
derechos del gobernado, derechos que no pueden restringirse o suspenderse sino en
los casos y condiciones que asi lo dicte un ordenamiento supremo, ya sea por
necesidad del Estado, por proteccion de su soberania o con una justificaciéon social. La
seguridad juridica esta vinculada a los derechos econémicos, heterogéneos de defensa
y de caracter econémico, pero en esta ocasién se estudiaran los momentos de la
seguridad juridica, es decir, el tiempo de aplicacién y algunos principios de la propia
seguridad juridica que se deben observar en el momento en que exista la certeza

ordenadora, certeza juridica o certidumbre juridica.

Atendiendo estos elementos doctrinarios, es necesario considerar que la seguridad
juridica, es un principio que forja, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie o
rango constitucional, pero que, por su importancia, goza de supremacia, pues ninguno
de ellos podria gozar de autonomia si a final de cuentas su génesis no se vincula con el

Estado de derecho y con el saber a qué atenerse.

27 Solis, Adolfo. El principio de seguridad juridica. Pag. 1.
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La seguridad juridica pues, se define e identifica con el conjunto de factores juridicos
que se instauran por un Estado para mantener su estabilidad y funcionamiento, a
través del respeto a los derechos y principios de los hombres que detentan la
soberania del mismo. Asi, el Estado goza de la mas amplia gama de principios que le
permiten emitir normas para proteger a sus habitantes de cualquier abuso, exceso o
desvio de los entes publicos, que pueden iniciar en una simple interpretacion de la ley,

hasta el mas comun acto de prevaricacién o desvio de poder.

“La seguridad juridica es tan amplia, que no estd compuesta por un solo subprincipio,
es decir, la seguridad juridica no significa una sola cosa, sino que su concepcién
conlleva a pensar que para dotar al individuo y al Estado de verdadera seguridad
juridica, hay que cumplir con todos y cada uno de sus postulados, que inician con la
certeza ordenadora, en donde el Estado es aquel que disefia la norma y su disefio
debe cumplir con ciertos factores, hasta llegar a la existencia y vigencia de la norma, en
donde su texto debe brindar certeza juridica, para concluir con la certidumbre juridica,

que se origina cuando el sujeto tiene un acto de autoridad y le es aplicada la ley."?

De esa cuenta es importante resaltar que la seguridad juridica no es solo un concepto
juridico abstracto o un dogma, sino que su contenido abarca multiples aspectos y
momentos, ya que un primer momento es visible cuando el legislador observa dentro
del proceso de la creacién de la ley, todos los principios que deben respetar el marco
constitucional, es decir, todo lo que se debe observar antes de que esté vigente la

norma. De igual forma, es necesario enfatizar en que, existe un segundo momento de

% Ibid. P4g. 2.
29


emiimpresos02
Cuadro de texto


la seguridad juridica, que inicia cuando la norma ya esta vigente pero antes de ser
aplicada y légicamente un Ultimo momento, que se genera desde el momento en que la

autoridad o el particular deciden aplicar la norma dentro de su esfera juridica.

La seguridad juridica no es Gnicamente brindar conocimiento pleno o certeza de los
actos de autoridad, la seguridad juridica esta concebida desde antes de la existencia
de la norma, durante y posterior a su vigencia y aplicacién, por ello, al referirse a la
seguridad juridica en este contexto, no se realiza desde un punto de vista material, sino
formal, ya que para asegurar el verdadero derecho del gobernado y el correcto
cumplimiento a este principio, es necesario saber que la seguridad juridica no sélo
debe llamarse asi, sino que debe denominarse certeza ordenadora cuando esta en el
proceso de creacion de la ley; certeza juridica cuando dicha ley tiene vigencia, pero
aln no es aplicada, exigiéndose como requisito que la norma sea clara e inteligible,
para concluir con el concepto de certidumbre juridica, la cual se refiere al momento en

que una autoridad aplica la norma positiva en la esfera juridica del causante.

Estas tres definiciones, certeza ordenadora, certeza juridica y certidumbre juridica,
pueden parecer iguales, pero en esencia, identifican los momentos en que debe ser
aplicable la seguridad juridica, ya que resulta légico que el legislador desde la iniciativa
de la ley, debe observar que el tributo sea proporcional, equitativo, no confiscatorio,
progresivo, estable y justo; situacién que se le conoce como certeza ordenadora, la
cual es una derivacidn de la seguridad juridica pero se refiere Unicamente a las

condiciones que el legislador debe observar antes de que la norma esté vigente.
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De la misma forma, cuando esa norma agota todo el proceso legislativo y se encuentra \;fgggii,h ot

vigente, ya no se le debe llamar certeza ordenadora, sino certeza juridica, ya que su
texto debe ser claro, entendible, evitar expresiones ambiguas, en si, debe ser
inteligible, pues una mala redaccion o una indebida palabra, puede generar

consecuencias a todos los sectores a los que vaya dirigido.

“La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza. En
alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del Estado ha sido
precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la existencia de la
sociedad y la paz interior. No solo esto, sino que la observancia general de las normas
juridicas y mandatos de autoridad, permite que los individuos se muevan dentro de un
marco legal con igual libertad y autonomia y que realicen sus planes de vida. De ahi la

pretensién de obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico.”?®

En virtud de este planteamiento, puede decirse entonces que, en resumen, la
seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza, siendo
en consecuencia uno de los aspectos que requiere evaluarse sobre este concepto,
basicamente porque se encuentra vulnerado dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco y que afecta directamente al ciudadano guatemalteco, ante la ausencia
de la logistica del Registro Nacional de las Personas, para emitir de forma continua, el
Documento Personal de Identificacién, dejando en la incertidumbre juridica y politica a

un porcentaje de la poblacién del pais.

2 Magaloni, Beatriz. ¢ Seguridad juridica o legitimidad? Pag. 12.
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2.2. Definiciéon de certeza juridica

La certeza en Derecho alude a la ausencia de dudas sobre la verdad de lo afirmado,
sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones de las partes y del

juzgador, etcétera, lo que es consecuencia del principio de seguridad juridica.

“La certeza esta dada por el Derecho Positivo, que si bien responde a un orden
superior dado por el Derecho Natural necesita plasmarse en normas escritas a las que
se recurrira para sustentar las facultades o derechos que se esgrimen, ya que si bien el
Derecho Natural aporta las ideas de verdad y justicia, al no estar escritas pueden dar
lugar a interpretaciones diferentes, dependiendo del contexto sociocultural del juzgador.
Por otra parte, esos preceptos fundamentales del Derecho Natural se encuentran
plasmados en el espiritu mismo de todo el cuerpo normativo, a partir de los principios
generales del derecho, a los que se recurrird cuando la interpretacion de la ley no

resulte clara o fuera insuficiente en el caso concreto.”30

En materia penal debe haber certeza en la condena del imputado, ya ante la duda se
estard por su inocencia. Adicionalmente, en materia penal la existencia de figuras
delictivas, a las que se debe adecuar estrictamente el accionar del presunto
delincuente para caer en ellas, impide aplicaciones analbgicas, restringiendo la
actividad del juzgador; que si tiene mas amplitud de aplicar su criterio en cuanto a la

pena aplicable, entre los limites legalmente impuestos.

30 http:/iderecho.laguia2000.com/parte-general/principio-de-certeza (Consultado: 07 de enero de 2017)
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“La certeza juridica consiste en un estado subjetivo del gobernado, que conoce (bien‘

sea por informacion o captacion intuitiva que le otorga su convivencia con el ambiente
general) sus posibilidades de actuar, sus limitaciones en la conducta y las
consecuencias que el derecho establece, tanto en la conducta y las consecuencias que
el derecho establece, tanto en el caso de actuar dentro de ese ambito, como en el de

traspasarlo.”"

Respecto a esta definicion, la aproximacion es bastante precisa, aun cuando se
considera que genera cierto grado de incertidumbre, es por ello que, para clarificar un
poco méas, es necesario presentar otra definicion, misma que se detalla a continuacion:
“Por certeza juridica puede entenderse la posibilidad de predecir el contenido de los
actos del poder publico a partir de la lectura de los textos juridicos vigentes que
contienen las normas que regulan el ejercicio de ese poder. En el ambito de las
sanciones, se trata de asegurar que los individuos, tras consultar los textos juridicos
relevantes (por si mismos, o a través de un abogado), puedan anticipar cuéles seran

las consecuencias penales de sus posibles acciones u omisiones.”3?

De esta definicion, se infiere por consiguiente que, la certeza juridica consiste en que
los ciudadanos tengan la certidumbre de tener a su alcance un sistema juridico e
institucional eficaz y correcto, es decir, que las leyes se respetan lejos de la corrupcion,

por ejemplo, con apego, en todo momento, a la legalidad.

3 Azua Reyes, Sergio. Los principios generales del derecho. Pag. 153.
32 Ferreres Comella. El principio de tasatividad en materia penal y el valor normativo de la

jurisprudencia. Pag. 43.
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“La certeza juridica es identificada en este libro con la posibilidad de hacer elecciones
prudentes, es decir, consiste en el hecho de poder elegir en interés propio: con la
capacidad subjetiva de actuar con base en el propio bienestar (y evitar consecuencias
desagradables) teniendo en cuenta las circunstancias del mundo que rodean el curso
de accién a elegir y las consecuencias juridicas que probablemente seran conectadas

(por otros) a la propia accién.”?

El ambito de aplicacion del concepto de certeza juridica ha sido tradicionalmente
limitado a la prevision que se realiza por medio de la informacién juridica, es decir, al
conjunto de normas que es el derecho. El autor por el contrario se arriesga a proponer
que con tal concepto se abarque no solamente la informacién juridica sino también la
extrajuridica, es decir, no Unicamente la informacién normativa sino también aquella
factica que contribuye a la formacién de los aspectos relativos a garantizar dentro de

los ordenamientos juridicos, la ocurrencia de la certeza juridica.

“Sea cual sea la informacion y los métodos que se utilicen, la nocién relativa de
«certeza juridica» por el propuesta presupone el rechazo no de la idea de que la
informacién contenida en las reglas juridicas de juego establecidas por el legislador
sirven para prever con total precision cudles seran las consecuencias juridicas atadas a
la propia conducta y a la de los otros, sino también contra la idea de que por medio de
conocimientos extrajuridicos (es decir, distintos al conjunto de normas juridicas) se

asegure la certeza absoluta sobre el éxito de predicciones infalibles”.34

33 Gometz, Gianmarco. La certeza juridica como previsibilidad. P4g. 16.
34 Ibid. Pag. 17.
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La seguridad o certeza juridica es, segin muchos autores, el fin del derecho mas
importante y el Gnico propiamente juridico. La seguridad juridica persigue obtener
orden, certeza, previsibilidad de los comportamientos de relevancia juridica y la
proteccion de los bienes juridicos. Basicamente consiste en que los sujetos conocen
las normas juridicas que regulan determinados comportamientos de modo que saben

como comportarse y como se conduciran los demas.

Si el derecho es generalmente observado, los individuos conocen y pueden prever las
consecuencias del propio actuar y las del actuar ajeno. En otras palabras, la barrera
entre lo licito y lo ilicito. El individuo también conoce o tiene cierta garantia que su
persona, bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o antijuridicos vy,
si o son en el hecho, sabe que se sancionara al culpable y/o se repararan los perjuicios
sufridos. Segun algunos autores, este fin sélo se logra a través del derecho, a
diferencia de la paz y justicia que se puede lograr por otros medios y Ordenes
normativos. Ademas, es el Unico fin que puede atribuirse a cualquier sistema juridico,

con independencia a si es justo o injusto.

En esencia, puede plantearse que, en torno a la certeza juridica, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, debe ser la respuesta legitima y estatutaria a
los cambiantes intereses e ideales de un pueblo. Por ello, a fin de mantener un Estado
de Derecho en donde las leyes prevalezcan sobre los hombres, es que exista una
cultura de derecho, que permita que el ciudadano, el pueblo en general, tenga los

conocimientos basicos del contrato social que brinda o aporte los derechos, asi como
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también genera un cumulo de obligaciones; en ese entendido, es preciso que todos

conozcan las reglas de la convivencia social; que cosas estan permitidas y cuales

estan prohibidas.

2.3. Factores de diferenciacion entre ambos conceptos

Cuando se habla de la seguridad como uno de los fines del Estado, se entiende que se
esta hablando de la seguridad social y que hay dos vertientes del concepto: una, la de
la seguridad de las personas, y otra la de sus bienes, y que cuando se habla de
seguridad juridica, estaremos haciendo referencia a un concepto que abarca todo, y
que a continuacion se explica. La seguridad juridica es el valor que genera en cadena

los diferentes tipos de seguridad.

“Una de las caracteristicas fundamentales del Estado de derecho, es su entera
sumisién a las normas juridicas. Solo asi los derechos de las personas estan
garantizados y la sociedad puede marchar confiada y libre bajo el imperio de la ley, y
no de la arbitrariedad. A esta certidumbre sobre los alcances y efectividad de la ley, se
le llama Seguridad Juridica, por lo que este valor es deber primordial del Estado. Sin
seguridad no florecen la libertad, la democracia y la justicia; sin seguridad no es posible

el desarrollo de los pueblos. De ahi que la Seguridad es el primer deber del Estado.”

En ese sentido, la seguridad juridica también se explica como el valor que tiene por

objeto la certidumbre y confianza de que los actos y omisiones humanas realizadas de

35 Castellanos, Rall y Martinez-Baez. Estado de derecho y seguridad juridica. Factores de desarrollo. Pag. 5.
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conformidad al orden juridico establecido son y seran protegidas por los poderes y
funciones del Estado y de que los actos y omisiones realizadas contra el orden
establecido seran castigados. Como se ve, certeza y verdad no necesariamente
coinciden en el derecho, de manera, ademas, que es a veces dificil tomar partido, en
derecho positivo, entre las dos exigencias de verdad y de seguridad que pueden

enfrentarse entre si.

El ordenamiento juridico constituye un conjunto de reglas y de soluciones que se
expresan mediante palabras y porque con la palabra pueden hacerse, cuando asi
conviene, que para el presente caso es generar certeza y seguridad para con los
ciudadanos, es por ello que, aunque se puede, desde luego, pensar que las certezas o
verdades oficiales a que se ha venido haciendo referencia no suponen sino la
aceptacion conformista y resignada de la autoridad del legislador, en cuanto que poco o
nada tienen que ver con las seguras verdades que se derivan de la realidad y que son
descubiertas por la ciencia y por la razén, también hay que reconocer que tales
certezas se insertan instrumentalmente, sin mayor dificultad, como utiles mecanismos

de la eficiencia del complejo entramado director de la vida social.

Debe recordarse que la seguridad juridica se presenta cuando los tres poderes del
Estado cumplen con sus funciones de tal manera que se provee a las personas
seguridad juridica, garantizando asi el pleno ejercicio de sus derechos y obligaciones,
en tanto que, por certeza juridica, se comprende como la ausencia de dudas sobre la

verdad de lo afirmado, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones
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de las partes. Este aspecto es consecuencia del principio de la seguridad juridica, por
consiguiente, se considera que lejos de ser conceptos opuestos, guardan una estrecha

relacién, sobre todo cuando se trata de aspectos registrales.

Atendiendo este planteamiento se considera que la seguridad juridica se diferencia por

los siguientes elementos:

- Obligacién de los poderes del Estado a través de la emision de leyes.

- Los requisitos, prohibiciones, permisiones expresas.

- Proteccion de la ley al titular del derecho u obligacion.

En ese sentido, es importante sefialar que la certeza juridica puede diferenciarse entre

otras cosas por [os siguientes elementos:

- Consecuencia de la seguridad juridica.

- Depende de la calificacién de los requisitos.

= Se evidencia con la fe publica a través de las certificaciones correspondientes.

Alternativamente, la certeza juridica constituye la presuncién de que todo lo registrado

ha sido legalmente inscrito, también porque constituye el medio para lograr la
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aplicacién de la ley, con base en la calificacién registral en la que establece la
concordancia entre el documento o acto registrable. En ese mismo contexto, se
evidencia a través de la fe publica que ostentan los registradores para certificar la

inscripcion de un acto que consta en un registro publico.

En general, los tribunales constituciones regularmente tienen la obligacion de otorgar
certeza y seguridad juridica a los varios o deficiencias en la legislacion, sin que se
considere que sea una invasion a las funciones del poder legislativo. La seguridad
juridica es un elemento constitucional que garantiza a las personas una certeza sobre

las consecuencias de sus acciones respecto de una normativa legal.

En este contexto, la seguridad juridica tiene la misién de ofrecer un caracter de certeza
a las personas que se encuentran en un determinado territorio, haciendo que estas
puedan actuar en apego a las normas juridicas preestablecidas, sabiendo que al
contravenir la normativa acarrea responsabilidad y que la misma se resolvera de
manera homogénea en casos similares y de conformidad con las normas y lo tipificado

dentro de las mismas.

“La seguridad desprovista de adjetivos deriva en la certeza, en la situacion de
proteccion, estar a salvo, ausencia de peligro, tranquilidad frente a lo fijo, evidencia
acertada de un juicio acerca del suceder futuro. Ahora, cuando a ese sustantivo se le
coloca el predicado de juridicidad, viene a precisarse la nocién del ius, lo justo, lo

juridico, no entendido como lo normativo o lo positivo, sino como la parte axiolégica que
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sustenta ese suceso. La seguridad juridica no puede ser entendida unicamente como la
certeza acerca de la disposicion normativa, pues en los Estados totalitarios la pena de
muerte para quien cometa un pequefio ilicito estaria satisfaciendo plenamente esa
seguridad y todo parece indicar que esa no es la seguridad juridica que se constituye
como la certeza de la justicia a partir de la dignidad de la persona humana en un

Estado social y democratico de derecho.”3®

De acuerdo con esta acepcion, la seguridad juridica no es la certeza normativa sino la
certeza de ser tratado justamente desde los valores constitucionales que se asientan
sobre la dignidad de la persona. En este contexto, la seguridad juridica esta llamada a
ceder ante el imperativo axiolégico de la justicia, no pudiendo sacrificar lo justo, en
virtud que la seguridad juridica no es la certeza de la injustica, ni lo establecido a
ultranza, sino una certeza valorativa cuyo dato normativo es Unicamente un instrumento

para conseguir el producto normativo justo que concreta el valor superior.

En resumen, puede decirse que, la certeza y seguridad juridica vienen a integrar uno
de los derechos que se concretan en el mas amplio debido proceso, siendo ello asi en
el sistema judicial ha de organizarse una racional escala de recursos y de funcionarios
que permitan colocar fin a determinada controversia o situacion sometida a su
consideracion; con todo esto, es necesario que el Estado ingrese a definir un Gltimo y
definitivo mecanismo de resolucién de las situaciones sometidas al sistema judicial,

concluyendo que la seguridad y certeza juridicas hacen efectivo el valor de justicia.

3 Barreto Ardila, Hernando. Recurso extraordinario de casacion y principio de certeza y seguridad
juridicas. Pag. 206.
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2.4. Elementos valorativos para su determinacion

Respecto a este apartado, es necesario puntualizar entre otros aspectos, los aspectos
esenciales que deben tomarse en cuenta para determinar la presencia e incidencia de
la seguridad y certeza juridicas; de tal forma puede sefalarse que, Jeremy Bentham,
expresaba que la seguridad es por si misma justa desde el momento en que es
directamente Gtil para producir bienestar en la comunidad tanto en las relaciones
privadas a través de los contratos, como en las publicas a través de las penas

disuasorias de los delitos.

Atendiendo a los preceptos expuestos en los parrafos precedentes, se estima
conveniente sefialar que la seguridad juridica surge con el Estado de Derecho, en
virtud, que Unicamente en un Estado de Derecho, en el que existe un verdadero
sistema de legalidad y legitimacion basado en una constitucién democratica, puede
hablarse de una verdadera seguridad juridica. En ese sentido, la legalidad vy
legitimacion constituyen la base sobre la cual se desarrollara la seguridad juridica,
puesto que el derecho se ofrece al ciudadano no solo como instrumento para su

proteccion, sino ademas como un instrumento dotado y revestido de certeza suficiente.

“El fin del Estado es el bienestar de los ciudadanos. En la consecucién de dicho fin, el
derecho juega un rol principalisimo, en cuanto generador de seguridad, paz y orden

para alcanzar la justicia.”3”

37 Caballero, Guillermo. Seguridad juridica y relaciones entre el common law y el derecho
continental romano. Pag. 196.

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


Para lograr dicho fin, que es la convivencia pacifica en la prosecucion de las
necesidades colectivas, es necesario que el Estado a través de sus distintos poderes
cree una serie de normas que regulen la conducta de los ciudadanos. Es decir, el
ejercicio de las potestades estatales es imprescindible para lograr los fines propios de
un Estado de Derecho. Por supuesto, si el Estado crea normas imperativas, prohibitivas
y permisivas debe garantizar a las personas que aquellas son las que van a regirlos y
sobre las cuales deben adecuar su comportamiento. Si no hay seguridad acerca de la
forma que deben actuar, el desarrollo de una sociedad minimamente organizada no
seria posible. En este contexto, la seguridad juridica viene a jugar un papel
fundamental para los ciudadanos y que al final de cuentas constituyen la serie de
elementos que contribuyen a identificar su presencia dentro de los ordenamientos

juridicos de los Estados de derecho en general.

2.5. Sujeto y objeto de estudio

Dentro de los aspectos esenciales que deben considerarse para el presente apartado,
se encuentra el hecho preciso de sefialar con precisién que el sujeto y objeto esencial
de estudio de la seguridad y certeza juridica, en si son los ordenamientos juridicos de
los paises con un Estado de derecho manifiesto y abierto, basicamente porque la
seguridad juridica comprende el conocimiento que todos tienen sobre las
consecuencias de un acto realizado en relacioén con el derecho vigente; y los efectos,
ambito y limites de la esfera de actuacion de una norma, debe encontrarse los

mecanismos que usa el derecho para efectivizar esta seguridad.
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En este sentido, es importante sefialar como objeto de estudio, los siguientes aspectos: e

- lrretroactividad de la Ley.

- Inexcusabilidad por ignorancia de la Ley.

- La fuerza de la cosa juzgada.

- La prescripcion extintiva y la prescripcién adquisitiva de dominio.

- La publicidad juridica.

El momento actual sitia a la sociedad reclamando los principios de libertad y
seguridad, de ahi que el Derecho desea mas que nunca un sistema de seguridad que
garantiza la libertad del hombre. Seguridad y libertad son los dos ejes vitales del
Derecho. Ambos conceptos son compatibles, quien demanda libertad pide seguridad

gue la garantice.

La informacion, por tanto, debe tener el mayor grado de certeza, tanto para una etapa
previa de una negociaciéon como para cuando esta se concluya; requiriéndose para el
efecto que, el resto respete el ordenamiento juridico y para ello es menester que se
tenga un conocimiento adecuado de las existencias de este Derecho, para poder de
este modo, hacerlo plenamente oponible a todo tercero. Esta informacion debe darse

en forma permanente y debe ser de facil acceso.

Una vez establecido los sujetos como objetos de la seguridad juridica, puede agregarse

que la misma existe en proporcion directa y en relacién inmediata y esencial al
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desarrollo de la responsabilidad del Estado, de gobernantes y funcionarios frente a sus
quehaceres, al tiempo de ejercer el poder politico y el poder juridico en cualquiera de
sus formas; a través de este aspecto puede medirse la seguridad juridica de una
sociedad con la descripcion del ambito de responsabilidad del Estado, de sus

gobernantes y de sus funcionarios, frente a las consecuencias de sus quehaceres.

Es importante sefialar que la paz social, es uno de los aspectos mas importantes para
el ser humano y en resumidas cuentas constituye el objeto fundamental sobre la cual
recae la finalidad de la seguridad y certeza juridica, basicamente porque es la
posibilidad de una convivencia pacifica y justa, es decir, el logro de una paz social en
justicia, pues hoy el derecho se encuentra estrechamente relacionado con el estudio

del hombre en las relaciones con sus semejantes.

Debe recordarse que el derecho, es el principal instrumento que el hombre ha
encontrado para favorecer la convivencia en sociedad y procurar un desarrollo comuin
de todos los participantes en ella, sobre todo porque el proceso se encuentra

estructurado fundamentalmente en torno a la resolucion de conflictos de intereses con

relevancia juridica.
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CAPITULO 1lI

3. Marco juridico e institucional de la identificacion en Guatemala

A raiz de la serie de elementos doctrinarios que se han expuesto en los dos capitulos
anteriores, se considera oportuno hacer énfasis en los elementos juridicos que guardan
estrecha relacion con la identificacion de las personas en Guatemala, para el efecto se
requiere puntualizar en el Decreto Nimero 90-2005 Ley del Registro Nacional de las
Personas, destacando su objeto y finalidad, asi también es necesario efectuar una
resefia breve pero concisa del Decreto Numero 32-2006 Ley del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, abordando de igual forma su objeto y finalidad; seguidamente se
requiere abordar los mecanismos de identificacién utilizados por el Registro Nacional
de las Personas -RENAP-, las generalidades de dicho registro, asi como del Instituto

Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-.

3.1. Decreto Numero 90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas

Previo al abordaje preciso de los aspectos concernientes al Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, tal y como se conoce en la actualidad, es necesario efectuar un
breve recorrido por los aspectos historicos que propiciaron su formacion, en ese
sentido puede argumentarse lo siguiente: “Como principal antecedente del Registro
Nacional de las Personas, se encuentra al Registro Civil, que era una institucién

publica, que fue el Registro de los hechos vitales antes del Gobierno del General Justo
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Rufino Barrios, se realizaban en las Iglesias Catdlicas que se encontraban bajo el
mando de la orden de los padres o sacerdotes Jesuitas. En el Gobierno del General
Justo Rufino Barrios, surge la idea de legislar leyes propias y de establecer
instituciones de importancia para el Derecho Civil, es entonces cuando se nombra una
comision de Jurisconsultos mediante el Decreto Numero 175, en acuerdo de fecha,
veintiséis de julio de mil ochocientos setenta y cinco; esta comisién de Jurisconsultos
se encargaron de redactar Cédigos que estuvieran a la altura de los adelantos de la
época y progresos del pais, y emitieron el Cédigo Civil y de Procedimientos, conforme
a los principios de la Legislacion moderna y adaptarlos a las circunstancias peculiares
de la Republica. Entonces se Decreté: Que el Cédigo Civil y de Procedimientos
empezaria a regir en la Republica desde el quince de septiembre de mil ochocientos

setenta y siete.”8

A través de la definicién anterior, se puede conocer los elementos mas remotos que
influyeron en su formacién y desarrollo, es por ello, que resulta importante sefalar
como otro antecedente también de igual importancia, la denominada Ley del Registro
Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que fue creada con el fin de cumplir con los Acuerdos de paz,
esencialmente en el Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral,
donde se asumié el compromiso de fortalecer los mecanismos de registros,
documentaciéon confiable y participacion democratica mediante la depuracion de las

fuentes de informacién de los ciudadanos guatemaltecos en general.

38 Carreto Garcia, Enma Alejandra. Desafios y avances del Registro Nacional de las Personas en
sustitucion del registro civil. Pag. 47
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“A partir de la aprobacioén de las reformas, el Organismo Legislativo analizo el tema de
Identificaciéon Personal, dirigido a modernizar el sistema actual en que hemos vivido los
guatemaltecos desde hace mas de setenta afios, por eso se hace la implantacion a
través del Decreto 90-2005, El Registro Nacional de las Personas RENAP, entidad que

se hara cargo de la administracion y emision del Documento Personal de

Identificacién.”3®

El Registro Nacional de las Personas, se define, como aquella entidad encargada de
organizar y mantener el registro Gnico de identificacién de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad, civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte. El objetivo de esta entidad, es de
ser la encargada de organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las
personas naturales, asi como el inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,
capacidad y demas actos o hechos de identificacién desde su nacimiento hasta la
muerte, y lo mas relevante es la emision del Documento Personal de Identificacion, que

vino a sustituir la cédula de vecindad.

La visién de dicha entidad hace referencia a que es la entidad encargada de planificar,
organizar, dirigir y coordinar las actividades inherentes a la emisién del registro unico
de identificacion de las personas, dentro del marco legal, con certeza y confiabilidad.
Asi como de registrar los eventos importantes en la vida de los guatemaltecos. En tanto

que la visién de dicho ente es, ser la institucion del sector publico con tecnologia de

% Maldonado Andrade, Brenda Lisbeth. La situacion juridica del actual registro civil ante la vigencia
de la ley del registro nacional de las personas. Pag. 37.
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punta que registra de manera confiable los hechos importantes en la vida de los

guatemaltecos.

3.1.1. Objeto

Como aspecto que merece la pena destacar, se encuentra el hecho preciso de que
dentro de los considerandos del Decreto Nimero 90-2005 Ley del Registro Nacional de
las Personas, se destaca que a través del Decreto Nimero 10-04 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se emitieron las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, se ordend la implementacion de la normativa juridica que debe crear una
entidad autébnoma, con personalidad juridica, técnica e independiente, integrada entre
otros por el Tribunal Supremo Electoral, encargada de emitir y administrar el

Documento Personal de ldentificacion -DPI-.

En funcién de los eventos citados con anterioridad, es importante sefialar que esta
situacion gener6 la necesidad de que el Registro Nacional de las Personas, incorpore
dentro de su normativa reglamentaria, los conceptos registrales tendientes a
automatizar la informacién, unificar criterios registrales congruentes a la realidad que
vive la Nacion; ademas, precisa implementar un Documento Personal de Identificacion
gue contenga medidas de seguridad, dentro de las que figuraran el Sistema
Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares AFIS- (por sus siglas en inglés),
que faciliten su utilizacion y prevengan su falsificacién, para dotar de certeza juridica a

los actos y contratos que se otorguen a través del mismo.
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3.1.2. Finalidad

Luego de observar los aspectos concernientes al objeto del Decreto 90-2005 Ley del
Registro Nacional de las Personas, es menester hacer énfasis en lo preceptuado
dentro del Articulo dos, en el mismo se preceptian los aspectos relativos a sus
objetivos, para el efecto se plantea lo siguiente: “El RENAP es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Gnico de identificaciéon de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento
Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la
informacién, unificando los procedimientos de inscripcién de las mismas”. Debido a
estos aspectos, se estima que el decreto en mencién, hace mencién precisa del
objetivo de la misma, refiriéndose exclusivamente a la finalidad que persigue en

materia de identificacion de las personas dentro de la circunscripcion de Guatemala.

En resumen, el Decreto 90-2005 del Congreso de Guatemala da paso a la creacion del
Registro Nacional de las Personas como una entidad auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio propio. Su funcién sera de organizar y mantener
el registro Unico de identificacion de las personas, inscribir los hechos y actos relativos
a su estado civil y demas datos de identificaciéon desde su nacimiento hasta su muerte,
asi como la emision del Documento Personal fe Identificacién (DPI) que vino a sustituir

a la cédula de vecindad en el pais.
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3.2. Decreto Numero 32-2006 Ley del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de N

Guatemala

“Desde el afio 2004 se dieron distintos diagnosticos para concluir que era de urgencia
definir la organizacién de un servicio de ciencias forenses en Guatemala, y que era
imperativo crear un instituto autbnomo que permitiera garantizar el desarrollo de este
servicio de manera efectiva y con la credibilidad necesaria que amerita el sistema de
justicia guatemalteco. Sin duda, resultaba imprescindible que tanto la defensa como la
acusacién en los procesos penales dispusieran de pruebas periciales oficiales,
realizadas por peritos idoneos e imparciales que utilicen procedimientos validados
cientificamente, y que le garanticen al juez una determinante claridad y conviccion
sobre los hechos que esta juzgando. En todo caso, sin una prueba cientifica confiable
no es posible concebir una justicia para la paz. La propuesta de creacion de una
institucion cientifica, con independencia funcional y econdmica, que realice los
examenes, analisis y cotejos necesarios para la produccién de la prueba pericial y
médico forense, y que se ajuste a los estandares de calidad necesarios para garantizar
que la ciencia y la tecnologia se coloquen al servicio de la justicia, debe ser acogida,

porque es una necesidad imperiosa para el sistema de justicia.”°

Con fecha 18 de septiembre del afio 2006 se publicé en el diario oficial, la Ley del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) y empezaron a correr

los plazos para crear el consejo directivo que se encargaria de definir las estrategias de

4 Barragén Ochoa, Juan Carlos. Inclusion de los requisitos de antecedentes penales y
honorabilidad para el nombramiento del director general del Instituto Nacional de ciencias
Forenses. Pag. 71.
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la investigacién cientifica. El primer paso para el inicio del trabajo de investigacion
criminal es la integracion del referido consejo, que sera presidido por el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia o su representante. También formaran parte el Ministro o
Viceministro de Gobernacién, el Fiscal General, el Director del Instituto de la Defensa
Publica Penal, los presidentes de los colegios de Médicos, Quimicos y Farmacéuticos,
y el de Abogados. La ley entré en vigencia ocho dias después de su publicacion, por lo

que antes de finalizar octubre tendria que estar constituido el consejo.

3.3.1. Objeto

El principal objeto esencial del Instituto en mencién, consiste en que la investigacion
cientifica y criminalistica, se realice con mayor profundidad, cuidando de que ese
trabajo no permanezca disperso entre algunas instituciones. Su creacién fue apoyada
por diversos sectores, considerando que de esa forma habria un ente encargado de
investigar los hechos delictivos. Acorde con estos preceptos, se estima que dicho ente
tiene como objeto principal la prestaciéon de servicios de investigacién cientifica en

forma independiente, emitiendo dictamenes técnico cientificos.

3.3.2. Finalidad

Los fines especificos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, se enfocan en
detallar la prestacién del servicio de investigaciéon cientifica de forma independiente,

emitiendo dictamenes técnicos cientificos. Estos aspectos deben ir en concordancia
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con la necesidad de que la funcién jurisdiccional necesita de medios de prueba validos
y fehacientes en los procesos judiciales y en consecuencia es indispensable la
cooperacién de los expertos y peritos en ciencias forenses, que apliquen los avances
cientificos de la medicina legal y criminalistica. En ese sentido, de forma general se

pueden enumerar a grandes rasgos, los siguientes:

- Verificar que los procesos realizados en las diferentes secciones del laboratorio se

lleven, de acuerdo a los protocolos y procedimientos establecidos en cada caso.

= Dar los lineamientos sobre procesos adecuados para el funcionamiento de la

unidad.

- Controlar las actividades de las secciones que integran el laboratorio de

criminalistica.

= Planificar y aprobar solicitudes de compra.

= Aprobar comisiones y pago de viaticos, verificando la salida de las mismas.

- Supervisar el trabajo de todo el personal que conforman el laboratorio, informando

a su superior sobre lo relacionado con el manejo de la unidad.

- Atender consultas directas de fiscales, jueces y funcionarios superiores del INACIF.
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= Coordinar con los fiscales, el envi6 de muestras para el analisis de acido

desoxirribonucleico (ADN) y preparar envios.

= Asistir a reuniones de coordinacion en la Direccién General o cualquier otra oficina

que requiera su participacion.

= Llevar un adecuado control estadistico a nivel nacional de los casos atendidos en

morgues Y clinicas.
= Actualizar los protocolos médicos de atencién a pacientes en clinica y autopsias.
En esencia, son estos los principales fines que presenta el Instituto Nacional de las
Personas -INACIF-, mismas que a su vez se consideran como fines especificos de esta

instituciéon especializada en analisis forense y criminalistico.

3.3. Mecanismos de identificacion utilizado por el Registro Nacional de las

Personas -RENAP-

“El hombre, individual y aisladamente, no puede ser persona, puesto que esta calidad

solo la adquiere mediante su integracién en sociedad con otros hombres.™!

Esta definicién pone de manifiesto el caracter eminentemente social del ser humano y

la importancia que conlleva este aspecto para la certeza y seguridad juridica de los

41 Hattenhauer, Hans. Conceptos fundamentales del derecho civil. P4g. 17.
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ciudadanos de un pais, principalmente en cuanto a los aspectos demograficos que
tienen gran importancia para el establecimiento de politicas puablicas y solucion de
problemas sociales de fondo, requiriéndose para el efecto el emprendimiento de

estrategias encaminadas a mitigar los principales problemas del ciudadano.

Dentro de los mecanismos utilizados por el Registro Nacional de las Personas de
Guatemala, es acorde con ello que resulta preciso que, la herramienta utilizada por
dicho registro es, las tarjetas que incorporan un chip, donde se almacenan los datos
personales del ciudadano, circunstancia que se complementa con un sistema de
identificacion dactilar que funciona directamente de forma digital, utilizado en

combinacion con las tarjetas chip.

De acuerdo con estos aspectos, es necesario destacar que el microchip que se
encuentra incorporado en las tarjetas utilizadas por el RENAP, almacena con precision
y de forma electrénica, la impresion digital del tenedor de la tarjeta o ciudadano,
atendiendo los requerimientos efectuados en las sedes del registro en mencion. Es
importante también hacer énfasis en que este aparato, en realidad lo que realiza es
efectuar el escaneo de la impresion digital almacenado en dicho microchip,
comparando la imagen indubitada de la tarjeta con la impresioén dubitada del poseedor

de la tarjeta, efectuando por consiguiente la compatibilidad entre ambos aspectos.

“El software que funciona con el chip registra las huellas de la persona y, cada vez que

ésta requiere usar el dispositivo, sélo tiene que apoyar su dedo sobre la ranura del chip

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


NG
\\'\vﬁ’lm AL

para que el software se cerciore de su identidad e incluyen la capacidad de determinar
si el dedo pertenece a un ser humano vivo, excluyendo la posibilidad que alguien mutile
la falange de otra persona o levante las yemas de los dedos de las manos de un

fallecido buscando tener acceso a un sitio restringido.”?

En resumen, son estos los principales aspectos que deben considerarse para efectuar
la identificacién de las personas en la Republica de Guatemala, basicamente por los
avances tecnolégicos que constantemente se producen en la materia y que requieren
de la implementacioén de las innovaciones correspondientes para estar a la vanguardia

en cuanto a la identificacion personal en el pais.

3.4. Generalidades del Registro Nacional de las Personas -RENAP- para la

identificacion personal en Guatemala

En el presente apartado, se estima conveniente sefialar inicialmente que previo a la
existencia plena del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, la facultad de
inscribir a las personas la poseian las municipalidades de Guatemala a través del

Registro Civil o Registro de Vecindad.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto Nimero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, fue creada dado a diversos motivos, entre los cuales

puede mencionarse la pretension de adaptar a los avances tecnolégicos relativos a la

42 Aguilar Estrada, Haroldo Alfonso. Retos y desafios del Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y su importancia en materia de identificacién personal. Pag. 52.
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documentacion personal, tal como lo indica el primer considerando de la referida ley. La
sociedad ha evolucionado en varios aspectos, sin embargo, debe hacerse énfasis en
un marco tecnolégico, es decir, la evolucién de la tecnologia que poco a poco va
absorbiendo todos los aspectos de la vida, es por tanto que deben buscarse los medios
para adaptar lo estipulado por las normas juridicas a los avances tecnologicos, ello con
el objeto de darlos a conocer a la sociedad facilitando el acceso a la informacion, asi

como el libre acceso a procedimientos legales.

Es importante manifestar que la labor fundamental de dicho registro fue efectuar la
transicion del mecanismo de identificacion que hasta ese entonces se tenia, siendo
este documento, la cédula de vecindad, misma que dejé de tener validez,
esencialmente por su escasa efectividad e inseguridad, como se reflejo
especificamente en torno a las adopciones y falsificacién de identidad que resultaba
una circunstancia muy facil de llevar a cabo. Es por ello que, en sustitucion de dicha
cédula, se creé el Documento Personal de Identificacion, siendo este un documento
publico, personal e intransferible, de caracter oficial que comprende medidas de

seguridad que faciliten su utilizacién y prevengan su falsificacion.

Con los cambios implementados en la Ley del RENAP, en el Documento Personal de
Identificacién se contemplé la creacién del Cédigo Unico de Identificacién, conocido
oportunamente como CUI, a fin de garantizar la identificacion plena de una persona,
con vigencia de 10 afos, siempre que no se modifique el estado civil de la persona u

otros aspectos civiles que merezcan registrarse. Las principales instituciones que
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realizan identificacién de las personas en el pais, aunque con diferente propésito, seiz,, ..

encuentra la Policia Nacional Civil, Instituto Nacional de Ciencias Forenses y el
Registro Nacional de las Personas, como los entes que tienen la legitimidad para
efectuar el resguardo, clasificacion de los datos personales de los ciudadanos del pais,

para efectuar analisis y por ende identificaciones posteriores.

A partir de su creacion, toda la informacién contenida dentro de los extintos Registros
Civiles y de Vecindad en medios manuales o electrénicos, pasa a formar parte integral
del mismo, para el efecto debieron utilizar nuevas formas registrales para la inscripcion,
tal es el caso de elementos esenciales como: claves nuevas, forma distinta de operar e
implementar la tecnologia practicada por el ente absorbente, todo lo cual se podra
efectuar de manera progresiva, velando porque durante este periodo, en ningin
momento cese la retroalimentacion. Estos procedimientos y mecanismos seran
utilizados para la inscripcién de los hechos y actos relativos al estado civil y demas

datos de identificacion de las personas naturales.

Como consecuencia de la globalizacion, “los paises por razones juridicas, politicas,
econdmicas y sociales, han tenido la necesidad de llevar un registro publico con datos
fundamentales de cada uno de sus habitantes. Cuando lo anterior era hecho todavia
manualmente, el fichero y los distintos archivos eran inmensos, eran muy costosos y se
deterioraban facilmente, pero con la introduccién de la electronica a este campo se
abren posibilidades inimaginables de avance. Se ha conocido por medio de ruedas de

prensa y congresos que los paises industrializados almacenan miles de datos de cada
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persona, esta intencién es comparable como si fuese un estudio de laboratorio y como‘ ”
si fuese vista a través de un microscopio el cual va y detecta cuestiones
personalisimas, que facilitadas a criminales pudieran tornarse como base para la
comisién de hechos delictivos. Sera una situacion potencial en la cual la intervencion

directa de terceros rompera el circulo intimo del individuo.”?

Una de las actividades del RENAP, es desarrollar el aspecto normativo contenido en el
Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual estipula
que: “toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos,
fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta
informacién, asi como a su correccion, rectificacion y actualizacién. Quedan prohibidos
los registros y archivos de filiacién politica, excepto los propios de las autoridades

electorales y de los partidos politicos.”

Las inscripciones que efectlie se haran bajo el amparo de procedimientos simplificados,
mediante el empleo y soporte de formularios unificados y de un sistema automatizado
de manejo de datos, que permita la integracién de un registro Gnico de identificacion
para todas las personas naturales, asi como la asignacion a cada una de ellas desde el
momento en que se avise sobre un nacimiento, de un Cédigo Unico de Identificacion el
cual sera invariable. El cédigo Unico a asignarsele a cada persona natural incluira, en
su composicion el cédigo de identificacion del departamento y del municipio de su
nacimiento. Los cddigos de identificacion del departamento y municipio

correspondiente, fueron determinados por el Directorio.

4 |bid. Pag. 61.
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Los otros elementos a considerar para la composicion del Cédigo Unico de
Identificacion, fueron establecidos de conformidad con la estructuraciéon y ordenamiento
de la informacion propia de las personas establecidas por el ente y que en gran medida

provenian del Registro Civil que hasta ese entonces pertenecia a las municipalidades.

En virtud que los aspectos concernientes a la identificacién, constituye uno de los
elementos que les brinda certeza juridica a los ciudadanos guatemaltecos y por
extensién a todas las entidades civiles, comerciales y judiciales en toda la Republica de
Guatemala, por ende, se considera que el Unico documento de identificacion es
universal para todos los actos que se realicen en todos los ambitos del pais y en

general para todos los casos en que por ley se requiera identificarse.

Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer su
derecho al voto y practicar el sufragio; por ende, el Registro Nacional de las Personas,
es la Unica autorizada para efectuar la recopilacién de informacién encaminada a

centralizar los datos de identificacion de las personas en el pais.

Debe recordarse que entre las medidas de seguridad con las que cuenta el Documento
Personal de Identificacion, se localizan las siguientes: la imagen laser con datos, fondo
numismatico y tinta metalica con efecto de cambio de color, con el propésito de que el

documento sea seguro e inalterable.
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3.5. Generalidades del Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF- para la-%u. . ».

identificacion personal en Guatemala

La actividad de identificacion personal que realiza dicho Instituto, estad dirigido
esencialmente al reconocimiento de cadaveres que arriban a las morgues de dicha
entidad y que no ha sido posible identificar, bien sea dentro del escenario del delito o
bien por carecer de documento de identificacién alguno. Acorde con estos preceptos,
es necesario puntualizar que, en la morgue del Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
ubicado en la zona tres de la ciudad de Guatemala, arriban un promedio de dos
cadaveres diarios que no fueron identificadas en la escena del crimen, en muchos
casos por los eventos donde se presentan desmembramientos, principalmente de
féminas, las cuales son remitidas en el estado original como fueron localizadas,
debiendo esperar hasta el andlisis a través del sistema automatizado de identificacién

dactilar -AFIS-, por sus siglas en inglés.

Derivado de la necesidad surgida para facilitar la identificacion de las victimas en
general, se estimé pertinente sefialar que las victimas en multiples ocasiones no portan
ninguna documentacion que facilite su identificacion, impacta sobremanera en los
costos financieros, humanos y técnicos para efectuar la identificacion correspondiente
en los laboratorios establecidos para el efecto. Sin embargo, esta circunstancia es
susceptible de contrarrestar a través de la utilizacion de un sistema biométrico dactilar,
similar al que utiliza el sistema bancario, todo esto encaminado para que los técnicos

en recoleccion de evidencias del Ministerio Publico, efectlen la identificacion respectiva
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de las victimas que por diferentes factores no portan en ese momento su Documento

Personal de Identificacion o licencia de conducir, entre otros.

Es por ello que, para comprender el método utilizado en la identificacién que realiza el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, es imperativo sefalar los aspectos
concernientes a las impresiones dactilares, de esa cuenta puede definirse las mismas,
de la siguiente manera: “Se llama impresion digital la mancha que deja la cara palmar
de las falangetas entintadas con una substancia colorante sobre objeto o superficie.
Hay dos clases de impresiones digitales, una que es tomada detalladamente por
operadores con tinta especial y en papel adecuado, y otra que es la dejada
inconscientemente en el lugar del hecho, bien de sangre, grasa o cualquier otra
substancia colorante, por lo regular son muy poco Utiles para la identificacion del
delincuente por lo borrosas que suelen quedar al imprimirlas, en cambio, tienen otro
valor que no puede menospreciarse, y que consiste en que indican el camino seguido

por el delincuente o su presencia en determinados lugares.”**

Este autor, detalla entonces que la impresion digital se produce cuando hacen contacto
los dedos de la mano en cualquier superficie, produciendo asi un dibujo y que depende

del tipo de sustancia que se toque sera mejor y mas visible la impresién digital dejada.

Una segunda definicion, plantea lo siguiente: “son las impresiones de los pulpejos de
los dedos y de los pulgares, bien sean detectadas en la escena del crimen o

registradas después de mojar la piel con tinta de imprenta y comprimiendo o haciendo

4 Sandoval Smart, Luis. Manual de criminalistica. Pag. 216.
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rodar los dedos sobre un papel preparado de manera que queda un registro

permanente.”*

Con este planteamiento, se destacan las marcas que dejan las yemas de los dedos,
sobre cualquier superficie que sea susceptible de dejar esos rastros, basicamente que
no sean por consiguiente algin tipo de superficie porosa. En la actualidad, la huella
dactilar es considerada como el medio mas seguro de identificacion, ya que constituye

el sello natural y propio, caracteristico de cada ser humano.

Es decir, que la huella digital latente es una impresion de las crestas papilares,
invisible, y que necesita ser revelada para su utilizaciéon. Estas huellas latentes pueden
existir en los objetos lisos tales como, vidrio, ventanas, cristales, platds, vasos, botellas,
espejos, placas, utensilios de vidrio, de ceramica barnizada, porcelana, muebles de
madera barnizados o pulimentados, cajas de caudales, cerraduras, cofres, muebles de
metal pulido o pintados, carrocerias de vehiculos, cueros lisos, armas, arneses, entre
otros. La importancia de identificar a las personas que intervienen en la ejecucién de
un hecho delictivo, y asi poder determinar su responsabilidad penal, hace necesario el
estudio de las huellas digitales tomadas de la escena del crimen, pues a través de la
técnica de toma y cotejo de huellas dactilares que la investigacién policial y
criminalistica realiza, se aporta una de las pruebas mas eficientes y decisivas dentro de
la investigacion de un delito, individualizando plenamente con ellas a las posibles

personas que intervienen en su ejecucion.

4 Simpson, Keith. Medicina forense. Pag. 35.
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CAPITULO IV

4. Incertidumbre juridica y politica del ciudadano guatemalteco, derivado de

las inconsistencias registrales para la emision del Documento Personal de

Identificacion en Guatemala

En funcién de las caracteristicas del contexto investigativo abordado hasta el momento,
se estimo pertinente sefialar los principales elementos que son susceptibles de abordar
minuciosamente en este capitulo, destacandose para el efecto, lo relativo al derecho a
la identidad en el pais, las principales inconsistencias registrales en el Registro
Nacional de las Personas, las causales de ias deficiencias registrales en el mismo, los
efectos que se derivan de dichas deficiencias, los aspectos juridicos e institucionales
que inciden en la manifestacion de la problematica y finalmente se presenta un modelo
de propuesta de solucién para mitigar o contrarrestar las inconsistencias registrales

para la emision del Documento Personal de Identificacion.

4.1. El derecho a la identidad en Guatemala

Atendiendo a la totalidad de elementos juridicos y doctrinarios que se han vertido en la
presente tesis, puede complementarse la misma, efectuando el planteamiento de que,
el hombre es un ser eminentemente social, por tanto, es imposible asimilarlo como un
ser aislado de sus semejantes. Es de tal manera que se instaurd una serie de

conductas, pautas o reglas para convivir dentro de un conglomerado social, las que han
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perdurado hasta hoy en dia, mismas que son denominadas como normas juridicas, u
mismas que han conllevado a que esta convivencia requiera que todo sujeto que actue
dentro de un determinado grupo social, ostente una investidura juridica que lo acredite
como parte de una sociedad, dicha pertenencia lo hara conocedor de ciertas
costumbres propias del grupo social, de su cultura y creencias. El concepto de persona
humana ha generado mdltiples significados, ello dado a que ha sido estudiada en todas
las ramas de la ciencia, desde la antropologia hasta la filosofia, otorgandole un sentido
trascendental dependiendo de la época en la que se realiza el estudio sistematico

sobre dicho concepto.

Este aspecto es solo una parte de los elementos que deben considerarse para
garantizar la identidad de los ciudadanos guatemaltecos, consecuentemente, es
necesario hacer énfasis en lo relativo a la personalidad, puesto que la misma debe ir
estrechamente vinculado, sino es que de la mano del concepto de persona. A raiz de
ello, se estima relevante exponer lo que se concibe como personalidad, misma que
puede comprenderse a grandes rasgos, de la siguiente manera: “La personalidad como
un atributo de la persona, hace referencia a la persona en si misma, es decir en su
individualidad dentro del conglomerado social. Asi mismo determina la forma bajo la
cual una persona puede ser sujeto de derechos y de obligaciones otorgadas por el
Estado. Puede entenderse la personalidad como: el conjunto de reglas e instituciones
que se aplican a la persona consideradas en si misma, es decir, en su existencia,

individuacién y poder de accion.”®

4 Bonnacase, Julien. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 100.
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Con esta concepcion, se facilita comprender en esencia, porque resulta fundamental,™

garantizar el derecho a la identidad, basicamente porque constituye como aspecto
primario, una garantia constitucional y que se refuerza a través del planteamiento
expuesto en materia civil sobre la relevancia que tiene este aspecto para la
identificacion plena del ser humano, a fin de que el mismo pueda ser sujeto de

derechos y obligaciones dentro de la Republica de Guatemala.

Si bien no se pretende exponer con extrema minuciosidad, los aspectos concerniente
sobre la persona y personalidad en este estudio, debe considerarse que debido a la
estrecha relacion que garantiza la identificaciéon del ser humano, se requiere puntualizar
al respecto que, el derecho de la personalidad: “es una parte del derecho civil que tiene
por objeto establecer en qué condiciones el ser humano o sus agrupaciones son

sujetos de derecho...”’

De este planteamiento, se desprende que la personalidad acompafia al ser humano en
todas las esferas de la vida, en todas relaciones sociales, ya sea como sujeto activo o
sujeto pasivo de derechos y obligaciones, ello sucede debido a que la personalidad
otorga al ser humano ciertas facultades para que este pueda entrar en el medio social y

realizar sus actividades.

Derivado de esta concepcion, es necesario sefialar que la existencia de la
personalidad, se encuentra inmersa bajo diversas teorias que determinan el momento

en el que comienza la personalidad:

47 Ibid. Pag. 3.
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- Teoria de la concepcion: Manifiesta que la personalidad inicia desde el momento
de la concepcién, es decir que antes de nacer, la persona ya tiene como atributo la
personalidad. Es decir que desde momento de la prefiez el ser humano adquiere la

personalidad.

- Teoria del nacimiento: Determina que la personalidad se adquiere desde el
momento fisico del nacimiento, dado a que el ser humano nace a la vida de forma

independiente a la de la madre.

- Teoria de la viabilidad: Esta teoria determina que no basta con la concepcion del
ser humano ni con el simple hecho del nacimiento, lo que se requiere como
indispensable es que el ser humano nacido ostente ciertas condiciones de
viabilidad, es decir condiciones que le permitan vivir independientemente fuera del

cuerpo materno.

- Teoria ecléctica: Sefiala que debe realizarse una combinacién de las teorias
anteriores: “fija el inicio de la personalidad en el momento del nacimiento,
reconociendo desde la concepcion derechos al ser aun no nacido, bajo la condicion
de que nazca vivo, pero ademas exige que el nacido ostente condiciones de

viabilidad.”4®

En Guatemala, de acuerdo con el Decreto Ley 106 Codigo Civil, “la personalidad civil

comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por

4 Brafas, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 43.
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nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en
condiciones de viabilidad”, segun lo regula el Articulo uno del Cédigo Civil, Decreto Ley
Numero 106, del jefe de gobierno, instaurado en ese momento histérico de la realidad
nacional guatemalteca y que hasta el dia de hoy continia vigente y condicionando

muchas de las actividades civiles y registrales.

Otro de los aspectos que merecen destacarse sobre el derecho a la identidad en
Guatemala, se refiere al nombre, es por ello que, en torno a este factor, se puede
resaltar a grandes rasgos que, el nombre es un atributo de la persona, en
consecuencia, es preciso sefalar ciertas caracteristicas del mismo, para el efecto, se
estima pertinente transcribir algunas definiciones del mismo, tanto de caracter doctrinal
como legal. Segun Bonnacase “el nombre es un término técnico que responde a una

nocion legal, y que sirve para designar a las personas.”*®

A través de esta definicion, el autor pretende la relacién juridica que existe entre la
designacioén que se realiza a una persona para llamarle con el nombre dado en el

registro correspondiente y que le acompafiara en lo sucesivo.

En ese contexto, es necesario sefalar y exponer la opinién de Alfonso Brafias, quien al
respecto refiere que, “el nombre es el medio de individualizar a una persona en sus

relaciones familiares y sociales, asi como en las juridicas.”

4 Bonnacase. Op. Cit. Pag. 125.
50 Brafias. Op. Cit. Pag. 55.
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Manuel Ossorio, puntualiza que, el nombre constituye el principal elemento de™¥: . »

identificacion de las personas y se encuentra formado por el prenombre (bautismal o de
pila para quienes han recibido ese sacramento), que distingue al individuo dentro de la

familia, y el patronimico o apellido familiar.

Atendiendo a esta serie de preceptos, el nombre es regulado en la legislacion
guatemalteca en el Decreto Ley 106 Codigo Civil, especificamente en el Articulo cuatro,
donde se determina que: ‘la persona individual se identifica con el nhombre con el que
se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, en ese contexto, el nombre se compone

del nombre propio y apellido.”

Consiente de esta situacion, en cuanto al apellido es importante sefalar el origen del
mismo, de acuerdo a las siguientes situaciones: a) Los hijos nacidos bajo la institucién
social del matrimonio, tomaran el apellido de sus padres casados; b) Los hijos nacidos
fuera de la institucién del matrimonio, tomaran el apellido de sus padres no casados
que lo hubieren reconocido; c) Los hijos nacidos de madre soltera y no reconocidos por
padre, tomaran el apellido de esta; d) Los hijos de padres desconocidos seran inscritos

con el nombre que les de la persona o institucién que los inscriba.”

En esencia, son estos los principales aspectos que deben tomarse en consideracion y
cuyo espiritu normativo prevalecen ante la identificacién de las personas dentro de la
Republica de Guatemala y consecuentemente le brindan certeza y seguridad juridica al

individuo en general, como un derecho inalienable a la identificacién en el pais.
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4.2. Principales inconsistencias registrales en el Registro Nacional de las

Personas

Como aspecto relevante de este proceso en el pais y derivado de las dificultades que
durante el contexto investigativo se identificaron, es preciso sefialar que a criterio del
autor de la presente tesis, uno de los aspectos de mayor trascendencia que merece la
pena destacar como verdadero condicionante de la problematica planteada, obedece a
las deficiencias administrativas y presupuestarias que ha afrontado el Registro Nacional

de las Personas -RENAP- en los uitimos cinco anos.

“Existen pocos datos que RENAP ha entregado, pero que son alarmantes. En base a la
informacién proporcionado al Consejo Consultivo en febrero del 2011 se determina
RENAP ha emitido 4.3 millones de Documentos de Identificacion Personal (DPI). De
estos, mas de 1.3 millones (30%) de DPI'S que no se encuentran en el padrén
electoral. Existe un riesgo real que RENAP no logre concluir el proceso de depuracién
de DPIS en tiempo y que millones de ciudadanos NO PUEDAN VOTAR pues su

informacién personal no seria incluida por el TSE en el Padrén Electoral.

El Registro Nacional de las Personas, también registra datos globales que paran el
pelo. Entre ellos que 1,485,000 documentos han sido revisados y de éstos 367, 936
(24%) Documentos Personales de Identificacion, tienen problemas de inconsistencias.

Si se utiliza una formula matematica légica sobre la base que 4,287,233 documentos
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han sido entregados y que el 24 por ciento presenta inconsistencias; encontrariamos

gue mas de un mililén de documentos podrian tener errores.

Por otro lado, la informacion extendida por RENAP sobre la depuracién del DPI, sefiala
que 2,928,739 DPI's emitidos se encontraron en el Padrén. De estos, 1,806,119
documentos de identidad fueron revisados y depurados. Pero, existen 367,936 con

inconsistencias a superar y 757,684 DPI's pendientes a revisar.”s! (sic)

El problema principal del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, es que al dia de
hoy no se pueden verificar los documentos de identificacién que registran o incluso si
existe un mayor nimero de documentos con irregularidades, porque el Registro
Nacional de las Personas, esta violentando la Ley de Acceso a la Informacién se niega

a entregar los datos.

En esencia, puede argumentarse que estos aspectos son los que con mayor
regularidad se observan como inconsistencias en el Registro Nacional de las Personas;
sin embargo, otro de los problemas recurrentes es la ausencia para la entrega de miles
de estos documentos, asi como las deficiencias existentes en los tiempos de entrega,

vulnerando con ello, el derecho a la identidad de los guatemaltecos.

Al no contar con el Documento Personal de ldentificacion, los ciudadanos no pueden

hacer gestiones de impuestos en la Superintendencia de Administracién Tributaria

51 http://sylviagereda.com.gt/dinero-sucio-para-campana/ (Consultado: 25 de enero de 2017)
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(SAT), no pueden obtener carencias de antecedentes penales y policiales, cambiar

cheques ni tramitar licencia de conducir o pasaporte, entre otras diligencias.

4.3. Causales de las deficiencias registrales en el Registro Nacional de las

Personas
Dentro de las principales causales que han ocasionado las deficiencias registrales en el
Registro Nacional de las Personas, se encuentran las de indole puramente
administrativa y financiera, en virtud, de las inconsistencias que se han suscitado con la
empresa Easy Marketing, para garantizar la impresién del Documento Personal de
Identificacion, aunado entre otros aspectos a las siguientes:
- Registros civiles con un excedente de actas destruidas.
- Alteracién de documentos.
- Subregistro de personas, particularmente de la nifiez guatemalteca.
- Diseno de una base de datos de una forma precipitada.

- Inicialmente ausencia y luego la escasa efectividad del departamento de tesoreria.

= Ausencia de una sede o unidad de la Contraloria General de Cuentas.
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- Deficiencias de los mecanismos administrativos para la impresién del Documento

Personal de ldentificacion.

= Distanciamiento de las autoridades del Ministerio de Gobernacién, como érgano

jerarquico superior y de quien depende organizacionalmente.

En resumidas cuentas, se considera que estos son los aspectos primordiales que
deben tomarse en cuenta como las causales de las deficiencias que tradicionalmente

ha registrado el Registro Nacional de las Personas.

4.4. Efectos de las deficiencias registrales en el Registro Nacional de las

Personas

Como aspecto medular del presente apartado, se requiere hacer énfasis en que el
efecto inmediato que es susceptible de identificar, ha sido las evidentes limitaciones
para la impresion del Documento Personal de Identificacién, reflejandose en la falta de
identificacion para mas de 500 mil guatemaltecos, aunado a las limitaciones que estos
enfrentan en la realidad nacional, sobre todo desde ihicios del afio 2016, cuando se
suscito el inconveniente administrativo entre la empresa emisora y el Registro, por las
deficiencias en la impresion de este documento, sin embargo, entre las principales, se

pueden destacar los siguientes efectos:

= Violacién al derecho de identidad de los guatemaltecos.
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Limitaciones para adoptar el Codigo Unico de Identificacion en las gestiones de

salud, tributarias, académicas, seguridad social, migracién, empadronamiento,

licencia de conducir, licencia de portaciéon de armas, entre otras.

Duplicacién de los registros en el Cédigo Unico de Identificacion -CUI-

Incapacidad para hacerse cargo de la impresion de los DPI.

El sector de seguridad y salud entran en conflicto con la legislacién del RENAP
pues esta no permite que se les brinde informacion necesaria para asuntos de
seguridad nacional o salud publica. Muchas veces no se pueden realizar jornadas

de salud o capturar a criminales pues es imposible conocer los domicilios exactos

de las personas.

Otro problema del DPI es con los migrantes, pues hasta el momento no existe
forma alguna de contabilizar e identificar a los guatemaltecos que residen en el

extranjero. Por lo tanto, se dificulta considerar realizar votaciones en el extranjero.

Las organizaciones indigenas han peleado durante afios para cambiar el nimero
de CUI de once a trece digitos para que se establezca a qué etnia pertenece la
persona, Unicamente se autorizd crear un campo en documento dénde se

establecera el grupo étnico y linglistico al que pertenece la persona.
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- La empresa que estd encargada de la emision del Documento Personal de
Identificacion es Easy Marketing, el contrato con esta compafiia ha sido
denunciado en varias ocasiones por esta viciado. Pero un problema mas grande
aln es que, aunque el contrato se termine, la compaifiia es duefia de todos los

datos que obtuvo a través de la emision del Documento Personal de Identificacion.

Los rostros de decepcion, molestia y tristeza se multiplican a diario en las sedes del
Registro Nacional de las Personas, pues la respuesta mas frecuente es que las
solicitudes de dos, tres y hasta cuatro meses aln no reciben un documento personal de
identificacién. Pese a que se adquirié una nueva impresora por mas de tres millones de
quetzales y se erogaron 29 millones en la compra de tarjetas, el equipo para impresién

no sera utilizado debido a un acuerdo del Directorio de esa institucion.

Mientras los problemas técnicos entre la empresa Easy Marketing y el Registro
Nacional de las Personas siguen, desde el uno de enero, por ley, el inico documento
de identificacién es el DPI. En ese sentido, es importante manifestar que, el equipo
adquirido por el registro en mencién, sigue sin uso y guardado en sus instalaciones de

la zona siete de la ciudad de Guatemala.
Los usuarios que a diario llegan a las sedes del Registro Nacional de las Personas a

solicitar la emision del Documento Personal de Identificacion, con frecuencia deben

esperar hasta medio afio para obtener el carné de identidad.
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De acuerdo con informacién de los medios de comunicacién, la empresa Easy
Marketing, tiene acceso a las bases de datos del Registro, las cuales refieren que, al
Registro Nacional de las Personas, llegan a diario 4000 personas, quienes solicitan la
reposicion o emisiéon de nuevos DPI. Sin embargo, el Registro Nacional de las
Personas solo pide a Easy Marketing la impresién de unos 1200 carnés diarios, lo cual
es una estrategia para ganar tiempo debido a que el Registro Nacional de las

Personas, aun no tiene la capacidad para emitir los documentos.

De esa cuenta, se estima que el Registro en mencion, violenta el derecho a la identidad
de los guatemaltecos desde hace mucho tiempo, porque muchas veces la institucion
tarda mas de medio afio en emitir el documento. La organizacion interpuso ante la
oficina del Procurador de los Derechos Humanos, una denuncia para que se establezca

quiénes son los responsables de la escasez de los documentos personales.

Adicionalmente, se ha identificado la problematica que genera la ausencia del
documento en mencién para la poblacién migrante, pues hasta el momento no existe
forma alguna de contabilizar e identificar a los guatemaltecos que residen en el
extranjero. En ese orden de ideas, es sumamente dificil de considerar realizar

votaciones en el extranjero.

Las organizaciones indigenas han procurado durante largos periodos de tiempo,
cambiar el Cédigo Unico de ldentificacién, de once a trece digitos para que se

establezca a qué etnia pertenece la persona; como no se ha logrado realizar estas
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reformas, el martes cuatro de noviembre de 2012, se autorizdé crear un campo del
documento donde se establecera el grupo étnico y linglistico al que pertenece la
persona. En este contexto, debe tomarse en consideracién el hecho de que la pobreza,
la condicion étnica y el género son factores que agravan la brecha de acceso al registro
y documentaciéon de personas; este es un problema que responde a multiples causas
econdmicas, culturales, geograficas y de valores sociales en los que aun la

discriminacién por etnia y por género tienen un peso significativo.

El Registro Nacional de las Personas, también ha tenido problemas con el registro de
las personas, pues las municipalidades, quienes llevaban el registro de personas
anteriormente, eran sumamente desordenadas y en muchos de los casos se perdieron
para siempre, registros de personas las cuales no han podido ingresar a la base de
datos del Registro Nacional de las Personas. El subregistro, es decir, personas que no
se han registrado por decisién propia o de sus padres ha sido un factor en contra de la

modernizacion hacia el Documento Personal de Identificacion.

En todo este devenir del problema, la Direccion de Atencién y Asistencia al Consumidor
y Usuario -DIACO-, debié abrir un expediente de investigacién, tras recibir una serie de
denuncias de parte de los ciudadanos que se quejaban sobre la tardanza para imprimir
los documentos de identidad, en tanto que el Directorio del RENAP, indica que espera
resolver esta situacion en el primer trimestre del afio 2017, pero a como se vislumbra la

problematica, parece lejos que pueda cumplirse a cabalidad.
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4.5. Aspectos juridicos e institucionales que inciden en la problematica

Uno de los aspectos centrales que deben tomarse en consideracién, es el hecho
preciso de que la ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP- aun no ha sido
reglamentada, es decir no dispone de un reglamento especifico que establezca con
precision, los mecanismos o parametros de actuacién en circunstancias como las que
se atraviesa en la actualidad y sin embargo ya ha experimentado tres modificaciones,
se considera necesario revisar la conveniencia de avanzar en un sistema centralizado
en todos los aspectos, es decir no solo en la unificacién y administracion de la base de

informacién, sino también en la operacion.

Dentro de los aspectos esenciales que se requieren destacar como parte influyente de
la problematica, se encuentran las deficiencias juridicas y administrativas que
histéricamente han afectado a dicho Registro, esencialmente desde el funcionamiento
del mismo, en virtud, que los registros civiles con anterioridad se encontraban a cargo
de las municipalidades, dejaron dificultades de toda indole, desde pérdida o
destruccién de libros, asientos de las actividades registrales, nacimientos, defunciones,
matrimonios, divorcios, entre otros; hasta inclusive la evidente incapacidad logistica
para atender la demanda social para proveer en el menor tiempo posible a todos los

ciudadanos guatemaltecos del Documento Personal de Identificacion.

Esta circunstancia, continua manifestandose y lejos de contrarrestarse, pareciera

acentuarse mas, afectando hasta el momento de la presente investigacién a mas de
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500 mil ciudadanos que no cuentan con este documento, dificultando en consecuencia,
todo tipo de gestién, mucho mas cuando el Cédigo Unico de Identificacién ha adquirido
especial relevancia, puesto que de acuerdo con la normativa en la materia, sera el
unico documento valido para todo tipo de gestiones en las principales dependencias de

seguridad social, tributarias y académicas, entre las mas importantes.

Estas implicaciones conllevan a establecer que las principales deficiencias se
encuentran contenidas en el Decreto Nimero 90-2005 Ley del Registro Nacional de las
Personas y particularmente para los propésitos del presente informe, en lo relativo al
apartado correspondiente a la regulacién del Documento Personal de Identificacion,
basicamente por las inconsistencias que se han suscitado para abastecer o0 mejor aun,
la incapacidad logistica para imprimir por propia cuenta el documento en mencién,
generando en consecuencia, la incertidumbre juridica y politica para el ciudadano
guatemalteco, en virtud, que con la normativa donde se adopta el Cédigo Unico de
Identificacién, como mecanismo para las gestiones de toda indole en el pais, estas se

ven imposibilitadas por la ausencia de este documento.

Sin embargo, esta contingencia actual, pudo ser susceptible de prevenir e incluso de
mitigar, si dentro de las reformas que se han efectuado a esta ley, se hubiese
establecido un mecanismo para garantizar la impresién continua y efectiva del
Documento Personal de ldentificacion del ciudadano guatemalteco, evitando con ello

ese grado de incertidumbre suscitada en la actualidad.
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A esta serie de inconsistencias, debe sumarse la opacidad institucional para intentar
contrarrestar la problematica que ha generado esa incertidumbre en el ciudadano en
general, puesto que ni el propio Ministerio de Gobernacion de quien depende
jerarquicamente el Registro Nacional de las Personas, ni el Congreso de la Republica
de Guatemala, quien tiene la potestad de modificar el contenido legislativo de la ley de
dicho registro, han efectuado los esfuerzos necesarios para establecer una ruta segura
que facilite la canalizaciéon de los recursos juridicos, técnicos, financieros vy
administrativos para encontrarle una solucién pronta a la problematica que esta por

afectar a mas de 600 mil ciudadanos en el pais.

4.6. Propuesta de solucion para contrarrestar las inconsistencias registrales

para la emision del Documento Personal de ldentificacion

En funciéon de la serie de dificultades expuestas con anterioridad, es consistente
sefialar que la solucion inmediata a esta problematica, debe abordarse desde una
perspectiva de necesidad social, considerando para el efecto que debe prevalecer el
interés social sobre el particular, en ese entendido es imperativo que tanto autoridades
del propio Registro como del Ministerio de Gobernacioén, Congreso de la Republica de
Guatemala y Procuraduria de los Derechos Humanos, establezcan como medida
inmediata, una mesa técnica para consensuar el mecanismo a utilizar con la finalidad
de garantizar la emisién continua y oportuna para la emisién del Documento Personal
de Identificacion, circunstancia que le otorgaria certeza y seguridad juridica en los

ambitos juridico y politico de la realidad nacional guatemalteca.
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En ese contexto, es importante sefalar que resulta valido el hecho de que la
Procuraduria General de la Nacion -PGN-, en conjunto con el Congreso de la
Republica de Guatemala, intervinieran oportunamente para buscarle una solucién
pronta a la problematica relativa a la falta de emisién del Documento Personal de
Identificacién -DPI-, pues al contexto actual, se prevé una dura batalla legal, entre el
Registro Nacional de las Personas y la empresa Easy Marketing S.A. quien hasta la
fecha se encargaba de la impresion del DPI, luego de la liquidacion del contrato entre
las partes, a pesar de que se tiene previsto el establecimiento de una comision que
recibira los activos y los incorporara al Registro, esto no es garantia de que la crisis que
afecta a mas de medio milldbn de guatemaltecos pueda solventarse, por el contrario,
inclusive podria agudizarse si el registro no adopta las medidas técnicas y
administrativas para afrontar esta situacién, por ende se considera que la propuesta

esta encaminada a definir el siguiente elemento:

a) Establecimiento de una Comisiéon Permanente para la emision del Documento

Personal de Identificacion.

A raiz de ello se considera que esta Comisién Permanente, deberia integrarse con un
funcionario de las siguientes dependencias: Ministerio de Gobernacién, Procuraduria
de los Derechos Humanos, Congreso de la Republica de Guatemala, Contraloria
General de Cuentas, Procuraduria General de la Nacién y Sociedad Civil. Todos estos

velaran y seran garantes de la efectividad que tenga el Registro para la emision del
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Documento Personal de Identificacién, generando las opciones y viabilidad logistica

para disponer de los equipos € insumos para su emision.

Estos aspectos deben focalizarse en establecer un mecanismo que contribuya
determinantemente con la emision continua del Documento Personal de Identificacién,
mitigando o contrarrestando la incidencia que presenta hasta el momento de la
investigacion, el hecho de que no se garantice la emisién de este documento, por
consiguiente se requiere de la unificacién de esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para llevar a buen término la adecuaciéon y funcionamiento de esta
Comision, en el afan de brindarle seguridad y certeza juridica al ciudadano
guatemalteco. Por ende, se requiere el establecimiento de un Acuerdo Ministerial para

definir y darle vida juridica a esta Comisién, acuerdo que se transcribe a continuacion.

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 2017

Guatemala, 25 de marzo de 2017

EL MINISTERIO DE GOBERNACION
CONSIDERANDO:

Que el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, es una entidad dependiente

organizacional y funcionalmente del Ministerio de Gobernacién -MINGOB-, cuyo
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ministerio integra el Directorio de dicho Registro y que deben procurar en todo -

momento brindar seguridad y certeza juridica al ciudadano guatemalteco.

CONSIDERANDO:

Que es funcion del Registro Nacional de las Personas -RENAP- dotar del Documento
Personal de ldentificacion a la totalidad de ciudadanos guatemaltecos, asi como
mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las
personas naturales, asi como emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones

gue se suscitan en el territorio guatemalteco.

CONSIDERANDO:

Que como parte de su obligacién se encuentra el inscribir nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la
capacidad civil de las personas naturales, asi como las resoluciones judiciales y

extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de inscripcién en el pais.

POR TANTO:

En el ejercicio de las funciones que le confiere los Articulos 194 literales a) y f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 22 y 27 literal m) de la Ley del

Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; 1,
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2, 3, 4 y 20 del Acuerdo Gubernativo Niumero 635-2007 Reglamento Organico Interno

del Ministerio de Gobernacion.

ACUERDA:

Establecer la siguiente:

COMISION PERMANENTE PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION EN GUATEMALA

Articulo 1. Sea crea la Comisiéon Permanente para la emisién del Documento Personal
de lIdentificacion en Guatemala, a fin de garantizar la emisién ininterrumpida del
Documento en mencién y dotar con ello de certeza y seguridad juridica al ciudadano

guatemalteco.

Articulo 2. Objeto. El establecimiento de dicha comision, tiene el propésito especifico
de garantizar la emision continua y efectiva del Documento Personal de Identificacion,
tomando en consideracién, las diversas inconsistencias de indole técnica y
administrativa que se han suscitado en torno a la emisiéon del mismo, aspecto que se

encontraba vigente hasta el afio 2016 y continta presente en el afio 2017.

Articulo 3. Integracién. La comision permanente para la emisién del Documento

Personal de Identificacion, se debera integrar con los siguientes miembros:
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a)
b)
c)

d)

g)

Ministro de Gobernacién quien lo preside.

Director del Registro Nacional de las Personas -RENAP-
Representante del Congreso de la Republica de Guatemala
Procurador de los Derechos Humanos

Procurador General de la Nacién

Un miembro de cada una de las cAmaras empresariales

Un miembro de la sociedad civil.

Articulo 4. Funciones. Una vez integrada dicha comisidn, sus funciones centrales son:

b)

d)

Verificar el funcionamiento efectivo de los sistemas mecanicos, digitales y

automatizados que posee el Registro Nacional de las Personas.

Efectuar auditorias mensuales, a fin de identificar posibles fallos mecanicos o

materiales en los sistemas de emision del Documento Personal de Identificacion.

Proyectar a un afo, los requerimientos en insumos y materiales necesarios para

garantizar la emisién del Documento Personal de Identificacion.
Establecer propuestas continuas de reemplazo de los equipos de impresion,

encaminado a garantizar la continuidad en la emisién del Documento Personal de

Identificacion en Guatemala.
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CONCLUSIONES

Dentro de los aspectos medulares que se requieren considerar en el derecho
registral, es conveniente destacar que el mismo no puede lograr su objetivo si no
cuenta con un sistema que lo haga llevar de lo abstracto a lo concreto. Si no
fuesen por los sistemas registrales, que adecuan los principios y reglas de ese

conjunto de normas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vincula la seguridad
juridica de los habitantes del pais con los derechos humanos y las libertades
fundamentales, con su efectiva e inmediata vigencia, circunscribiéndose a la
reserva correspondiente de la ley para su tratamiento con la consiguiente
imposicién de la interpretacién en procura de la libertad; este aspecto conlleva a
destacar que la seguridad juridica tiene como presupuesto, fundamento,

contenido y finalidad, los derechos fundamentales de las personas.

Es importante sefalar que dentro del Registro Nacional de las Personas, se
incorporaron los conceptos registrales tendientes a automatizar la informacion,
unificar criterios registrales congruentes a la realidad que vive el pais y se precis6
implementar un Documento Personal de ldentificacion que contenga medidas de
seguridad, dentro de las que figuraran el Sistema Automatizado de Identificacion
de Huellas Dactilares AFIS- por sus siglas en inglés, que faciliten su utilizacién

dotando de certeza juridica a los actos y contratos otorgados.
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En esencia, es de vital importancia sefalar por qué resulta fundamental,
garantizar el derecho a la identidad, basicamente porque constituye como aspecto
primario, una garantia constitucional y que se refuerza a través del planteamiento
expuesto en materia civil sobre la relevancia que tiene este aspecto para la
identificaciéon plena del ser humano, a fin de que el mismo pueda ser sujeto de

derechos y obligaciones dentro de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Al Congreso de la Republica de Guatemala, a fin de generar los lineamientos
juridicos que permitan garantizar los aspectos medulares que se requieren
considerar en el derecho registral, tomando en cuenta que no se puede lograr su
objetivo si no cuenta con un sistema eficiente y eficaz que permite brindarles

certeza y seguridad a las actividades registrales en el pais.

A la Corte de Constitucionalidad, para que aune esfuerzos y emita sus
consideraciones finales sobre la prevalencia de los preceptos normativos
contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, basicamente
porque en la misma se vincula y genera la seguridad juridica para los habitantes
del pais con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con su
efectiva e inmediata vigencia, circunscribiéndose a la reserva correspondiente de
la ley para su tratamiento con la consiguiente imposicién de la interpretaciéon en
procura de la libertad; este aspecto conlleva a destacar que la seguridad juridica
tiene como presupuesto, fundamento, contenido y finalidad, los derechos

fundamentales de las personas.

Que el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, incorpore y utilice con
precision, la totalidad de los conceptos registrales tendientes a automatizar la
informacién, unificar criterios registrales congruentes a la realidad que vive el pais,

enfatizando en la enorme relevancia que conlleva disponer del Documento
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Personal de Identificacion que contenga medidas de seguridad, dentro de las que “
figuraran los utilizados por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y los mas

avanzados sistemas de biometria para dotar de seguridad a este documento.

Que la totalidad de autoridades vinculadas con la emisién del Documento
Personal de lIdentificacién, refiriéndose al Ministerio de Gobernacion como
autoridad jerarquica del Directorio del Registro Nacional de las Personas, genere
las disposiciones técnicas y administrativas encaminadas a garantizar el derecho
a la identidad, basicamente porque constituye como aspecto primario, una
garantia constitucional y que se refuerza a través del planteamiento expuesto en
materia civil sobre la relevancia que tiene este aspecto para la identificacion plena
del ser humano, a fin de que el mismo pueda ser sujeto de derechos y

obligaciones dentro de la Republica de Guatemala.
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