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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS BERNARDO AGUILAR RENDON , con carné 200815844

intitulado CONSECUENCIAS SOCIALES, POLITICAS Y JURIDICAS DE LA INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE
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de tesis propuesto. = Jiu

El dictamen correspondiente se ‘débé emitir en Uﬁ? 420 no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacién, en este debe hacer_zco; 5 _r su opinion respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de rnvestlgamon utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contnbuc:on cnentlf cade la mnsma ‘la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacufzn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime

a

DR. BONERGE AMILC EJIA ORELLANE
Jefe(a) e la Unidad de pfisesoria de Tesis
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Lic. Otto Rene Arenas Hernandez seonefng B4
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Guatemala, 09 de marzo del afio 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Licenciado Orellana Martinez:

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha veintitrés de junio del afio dos mil quince, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis del bachiller Luis Bernardo Aguilar Rend6n, que se denomina:
“CONSECUENCIAS SOCIALES, POLITICAS Y JURIDICAS DE LA INAPLICACION DEL
PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD EN LAS MUNICIPALIDADES”. Después de la asesoria
encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizé la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se sefald el
principio de alternabilidad; el sintético, indicé sus caracteristicas; el inductivo, dio
a conocer su importancia, y el deductivo, establecié su aplicacion. Se utilizaron
las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y documental, las
cuales fueron de utilidad para la recoleccién de la informacion actual y suficiente
para el desarrollo de la tesis.

3. La redaccion utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos determinaron la
importancia del fortalecimiento del municipio. La hipétesis formulada fue
comprobada, dando a conocer las consecuencias sociales, politicas y juridicas
de la inaplicacion del principio de alternabilidad en las municipalidades

guatemaltecas.

4. El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

5. En relacién a la conclusion discursiva, la mismas se redacté de manera clara y
sencilla. Se empleé la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose
conforme en su realizacién, siempre bajo el respeto de su posicion ideolégica. Se
hace la aclaracion que entre el sustentante y el asesor no existe parentesco
alguno de los grados de ley.

9a. avenida 13-39 zona 1
Tel. 22384102


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Otto Rene Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

La tesis que se desarrolld por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Atentamente.

.‘

Lic. Otto René Arenas Hernandez
Ascser-de-lesis
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se-autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS BERNARDO AGUILAR RENDON, tituiadoCONSECUENCIAS SOCIALES,
POLITICAS Y JURIDICAS DE LA INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD EN
LAS MUNICIPALIDADES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Se desarroll6 el tema de tesis denominado consecuencias sociales, politicas y juridicas
de la inaplicacién del principio de alternabilidad en las municipalidades y el mismo es
perteneciente al derecho publico y se enmarca dentro de las investigaciones de caracter

cualitativo. Abarcé el periodo comprendido de los afios 2012-2016 en el territorio de la

Republica guatemalteca.

Su objeto de estudio determiné la importancia de examinar los efectos de la reeleccion
de los alcaldes, asi como sus ventajas y desventajas. Los sujetos en estudio fueron los
alcaldes y el aporte académico del trabajo de tesis realizado dio a conocer lo
fundamental de que se presente una propuesta de reforma del Articulo 254 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el sentido de que exista

prohibicion para la reeleccion del cargo.
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HIPOTESIS

La no reeleccion de los alcaldes municipales coadyuva al fortalecimiento de la
alternabilidad en el poder municipal en beneficio de la poblacion guatemalteca y evita
con ello cualquier abuso de poder que pueda presentarse o de estancamientos de
obras municipales en beneficio de la poblacién y para el efecto se tiene que reformar la

normativa constitucional y con ello limitar la reeleccién de las autoridades municipales

guatemaltecas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Fue comprobada la hipétesis formulada al tema denominado consecuencias sociales,
politicas y juridicas de la inaplicacion del principio de alternabilidad en las
municipalidades. Lo que se busca, es la reforma del Articulo 254 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, para de esa manera evitar la reeleccion en la

sociedad guatemalteca del cargo municipal y con ello evitar fraudes, arbitrariedades y

acciones represivas.

El método de hipbtesis utilizado fue el descriptivo y con el mismo se tomaron las
variables del contexto municipal en donde se pudieron observar los problemas que
ocasiona la reeleccion. Como factores filoséficos se apreciaron los distintos
pensamientos del ser humano que motivan la necesidad de garantizar cambios en los
cargos del pais; y como factores axiolégicos, se establecieron los diversos valores que

tienen que predominar en la sociedad guatemalteca, para asi asegurar un gobierno

justo.
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INTRODUCCION

El tema desarrollado se eligié6 debido a lo fundamental de analizar las consecuencias
sociales, politicas y juridicas de la inaplicacién del principio de alternabilidad en las
municipalidades. La alternabilidad regula la posibilidad real de que los gobernantes
sean cambiados peridédicamente mediante mecanismos electorales, con la finalidad de
que determinadas personas o los partidos politicos de donde provienen o que
representen no se perpettien en el poder. La infraccién a la alternabilidad anotada es
esencialmente antidemocratica, debido a que contiene el rasgo concreto de una

pluralidad y supone la existencia de partidos politicos.

Para que una democracia sea saludable tiene que contar con igualdad de
oportunidades, siendo la regla fundamental de un orden constitucional aquella que esta
en consonancia con la ley y con sus principios, entre los cuales se encuentra el principio
de alternabilidad, siendo el mismo el que permite el ejercicio del poder, asegurando el
cambio por ocupacién temporal, en cuanto a quienes lo ejercen.

Los objetivos trazados dieron a conocer que la eleccién o nombramiento resulta por el
sufragio popular, no Unicamente un hallazgo, debido a que origina obligaciones
sancionadas. La eleccién se presenta para la determinacién de los dirigentes de una
sociedad, asociacion, gremio y sindicato. Tanto la eleccién y su equivalente como lo es
el sufragio, tienen un aspecto activo que se ejerce por los electores; y otro pasivo, que

recae en los dirigentes electos.

Las elecciones de alcalde y de las corporaciones municipales se llevan a cabo mediante
el voto popular y secreto. En cuanto a las elecciones, el ordenamiento juridico
guatemalteco es claro y establece las distintas posiciones que regulan los procesos
electorales que se tienen que cumplir a partir de la vigencia de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

(i)
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Las municipalidades constituyen una comunidad humana que se encuentra asentada
en un territorio determinado que se encarga de la administracion de sus mismos y
peculiares intereses y se encuentra bajo la dependencia de una entidad publica

superior que es el Estado.

Los fines de la municipalidad se encuentran ligados intimamente con el gobierno y la
administraciéon que ejerce la municipalidad mediante sus autoridades electas. Todos los
ciudadanos cuentan con el derecho a elegir y ser electos, sin tomar en consideracion el

género, raza, idioma, profesion y conviccioén politica.

La hipétesis formulada fue comprobada y dio a conocer la importancia de que se
reforme el Articulo 254 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el

sentido de que los alcaldes no puedan reelegirse.

Se emplearon los métodos y técnicas necesarios y de utilidad para el desarrollo de la
tesis. Los métodos de investigacion empleados fueron el analitico, sintético, inductivo y
deductivo, asi como las técnicas bibliografica y documental.

La tesis se desarrollé en los siguientes capitulos: el primer capitulo, analiza el derecho
electoral, conceptualizacion, fuentes, sujetos del derecho electoral, finalidades, coalicion
electoral y fraude electoral; el segundo capitulo, indica el sistema electoral, efectos,
sistema electoral y su influencia, sistemas electorales y nimero de partidos, efectos del
sistema electoral en relacién a la representacion, circunscripcion electoral, umbral de
elecciones, estructura del voto, ciclo electoral, administraciéon electoral y disefio de los
sistemas electorales; el tercer capitulo, establece los principios electorales y su
importancia; y el cuarto capitulo, estudia las consecuencias sociales, politicas y
juridicas de la inaplicacion del principio de alternabilidad en las municipalidades.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho electoral

Es una rama del derecho publico cuyo objetivo es la regulacién del cambio de los
gobernantes mediante la reglamentacién del sistema electoral, sus 6rganos, la division
territorial de las zonas electorales, los procedimientos para la inscripcién de electores y
candidaturas, su financiamiento y propaganda, la votacién, la observacion electoral y

todos los asuntos contenciosos que deriven de ello.

Tiene por finalidad hacer que se respete la voluntad de las mayorias mediante un
conjunto de normas juridicas o reglas, las cuales tienen que encontrarse plena y
sistematicamente organizadas. Para el efecto, debe prevalecer el sufragio universal,

libre, igual, directo y secreto, o sea, una democratizacién de los distintos sistemas

politicos con 6rganos representativos.

Ademas, en la contienda electoral tienen que existir una serie de normas juridicas que
los actores politicos tienen que respetar y llevar a cabo, para que de esa manera la
renovacién pacifica y periédica de los 6rganos de representacion se lleve a cabo en

condiciones de igualdad, legitimidad y transparencia.

“Para que prevalezca el Estado de derecho dentro de los sujetos del derecho electoral,

estan las autoridades que se encargan de la aplicaciéon administrativa, siendo esencial
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que el respeto del 6rgano jurisdiccional haya presentado una evolucion del sistema
formalista hacia el sistema garantista de resolucién de los asuntos que se tengan que

someter a su conocimiento, al lado de las resoluciones de los distintos paradigmas”.’

1.1. Conceptualizacion

Su conceptualizacion se encuentra bajo la division de dos sentidos que son un sentido
amplio y uno estricto. El primero, abarca las determinaciones juridicas positivas y
consuetudinarias encargadas de la regulacion de los representantes y de las personas,
asi como los cargos publicos y se sefiala que es el conjunto de normas juridicas que
regulan la eleccion de los érganos representativos, situacion que es bastante amplia,
debido a que abarca todas aquellas regulaciones juridicas y positivas, asi como todos

aquellos acuerdos desde las candidaturas hasta la verificacién de las elecciones.

Por su parte, el sentido estricto alude solamente a las determinaciones legales que
lesionan el derecho del individuo a la participacion y designacién de los érganos
representativos, por lo que delimita claramente su estudio al derecho de sufragio y se
limita con ello su contenido al establecimiento de las condiciones de la participaciéon de

las personas en la eleccion.

Se alude solamente al conjunto de las determinaciones legales que lesionan al derecho

del individuo a la participaciéon en la designacién de los 6rganos representativos, motivo

! Valdivia Cano, Ramiro. Manual de derecho electoral. Pag. 110.
2
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por el cual se tiene que delimitar su estudio al andlisis del sufragio y se limita con ello su

contenido al establecimiento de las condiciones juridicas de la participacion de las

personas en la eleccion.

“El derecho electoral en sentido estricto indica quien es elegible y busca la
determinacién de si el derecho de sufragio es universal, igual, directo o secreto. Con
ello, la conceptualizacion de derecho electoral se tiene que remitir a postulados y

asuntos juridicos que cuentan con un caracter juridico y constitucional”.?

1.2. Fuentes

El término fuente se define tomando en consideracién aquello que indica el lugar de

origen, el fundamento para la presentacion de determinadas eventualidades, o sea, el

lugar del cual emana el conocimiento.

Dentro del campo legal, la terminologia fuente hace referencia a la produccion
normativa y en dicho sentido se puede concebir el término fuente del derecho como el
proceso a través del cual se crea una norma legal y la misma puede tener con su
nacimiento variadas maneras dentro de las cuales se encuentran dos tipos que se
deben conocer y son: las manifestaciones reales que dan origen a las normas juridicas

debido a factores politicos y econémicos y las formas reguladas en el mismo derecho

2 Beristein Olavarrieta, Juan Bautista. Legislacién electoral. Pag. 98.
3
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para la creacion sistemética y ordenada de las citadas normas juridicas que se\.:

presenten.

Las fuentes reales o materiales son las referentes a los factores y elementos que
determinan el contenido que tienen las normas juridicas, comprendiendo a las mismas
por factores de cambio, asi como al conjunto de circunstancias, fenémenos,
innovaciones, fuerzas y tendencias de orden social que son determinantes de las

transformaciones del orden juridico existente.

Consisten en los problemas socio-juridicos y situaciones reales que generan la creacion
del derecho y son los acontecimientos que se provocan derivados de la necesidad de
nuevas reflexiones doctrinarias, asi como de una nueva legislacién y resolucion

jurisdiccional.

Consisten en los problemas reales que inducen a reflexionar y a la creacion de nuevas
normas legales. Son variados los factores que han determinado la evolucion del
derecho electoral, los cuales tienen relacién con la intervencién en los asuntos de orden
politico a través de la reclamacioén. Ello, desde luego con la finalidad de otorgarle una

mayor credibilidad y equidad a los medios de impugnacién correspondientes.

Por su parte, las fuentes histéricas se refieren a los documentos que encierran el texto
de una norma juridica o conjunto de leyes del derecho y en dicho contexto, todo aquél

material que es de utilidad para el conocimiento a través del devenir histérico.
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Las mismas, son consistentes en los documentos y precedentes que se necesitan para
la creacién del derecho. Entre las de mayor importancia estan los libros, los archivos,
articulos, leyes derogadas, la jurisprudencia, resoluciones impugnadas y revocadas, asi
como también los informes técnicos y juridicos. EIl derecho electoral contiene normas
de tipo constitucional, legal, instrucciones, reglamentos, jurisprudencia, analisis y

convenciones internacionales, que en la actualidad existen en materia de derechos

humanos.
Las fuentes formales del derecho en estudio son las siguientes:

La legislacion consiste en el proceso mediante el cual uno o varios érganos del Estado
se encargan de la formulacion y promulgaciéon de determinadas normas juridicas de
observancia general a las que se les otorga el nombre especifico de leyes. La

legislacion como norma juridica cuenta con las siguientes caracteristicas: general,

abstracta y obligatoria.

A su vez, el sistema legislativo para la creaciéon de las normas juridicas abarca las
siguientes etapas: iniciativa, discusion, aprobacién, sancién, promulgacion, publicacion

e iniciacién de la vigencia.

La jurisprudencia cuenta con dos acepciones diferentes como lo son la equivalente a la
ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo referente al conjunto de

principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales, o sea, la
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jurisprudencia se refiere a todo el conocimiento aplicado por los jueces para la

resolucion de los asuntos.

Se puede ubicar como producto o resultado de la actividad jurisdiccional, debido a que
es alli donde comienza, asi como donde se forma y surte sus efectos legales, en virtud
de que los tribunales al aplicar las normas vigentes para la resolucién de los problemas
que le son sometidos, en algunas ocasiones se encargan de advertir omisiones en la
ley, debido a que el legislador al crear las leyes, procura tomar en consideracion todas
las eventualidades posibles, pero la realidad siempre supera la imaginaciéon de dichos

supuestos.

En el pais, el poder judicial cuenta con la facultad de crear jurisprudencia mediante la
Corte Suprema de Justicia, los tribunales colegiados y el tribunal electoral del poder

judicial. La jurisprudencia emitida por la Corte Suprema de Justicia es obligatoria.

La costumbre se define como el uso de una colectividad tomada en consideracion
juridicamente obligatoria y se compone de dos elementos que son la repeticion de actos
constantes y la conviccion de las comunidades. La doctrina estd formada por los
distintos comentarios, estudios, razonamientos, interpretaciones y opiniones que llevan

a cabo los juristas en relacién a los diversos ordenamientos juridicos.

Por ende, no se cuenta con obligatoriedad, pero se adquiere importancia cuando las

ideas en las mismas estan contenidas y pueden ejercerse de manera considerable
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de la ley, toda vez que los mismos son de utilidad como criterios orientadores.

Los principios generales del derecho son aquellos que constituyen los fundamentos de
un sistema juridico determinado y forman su base esencial, asi como lo relacionado con

las lineas directrices e integrantes de las normas existentes.

Las verdades juridicas notorias son indiscutibles, asi como de caracter general como su
mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la ciencia del derecho, de
forma que el juez pueda dar efectivamente la solucién que el mismo legislador haya
pronunciado si se hubiere encontrado presente y que habria establecido si hubiera en
determinado momento previsto el caso. Ello, es la condicion necesaria con la cual
tienen que contar los aludidos principios que no desarmonicen o se encuentren en

contradicciéon con el conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones tienen que

ser llenadas.

De manera tradicional se ha tomado en consideracion en el sistema juridico
guatemalteco que los jueces para la decision de los asuntos sometidos a su
conocimiento se encuentran sujetos a la observancia no unicamente del derecho
positivo legal, sino también a los dogmas generales que integran y dan coherencia a
todo el ordenamiento juridico y se conocen como principios generales del derecho de
conformidad con la expresion recogida por el constituyente. Su funcién no se agota en

la labor de integracion de los vacios legales. Los mismos, consisten en la manifestacion

. . \-\;‘;\\ AL Afs.%”“ji
sobre los 6rganos creadores del derecho o bien sobre los encargados de la aplicacion i


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


%

auténtica de las aspiraciones de la justicia de una comunidad. No se encuentrah\‘%i«.w
plasmados de manera expresa en un ordenamiento legal, debido a que se obtienen por

induccion, estudiando el contenido de las distintas normas que integran el ordenamiento

legal.
1.3. Sujetos del derecho electoral

Los sujetos del derecho en estudio son el ciudadano, tomado en consideracion como el
titular de los derechos politicos, los partidos o agrupaciones politicas y el Estado que
dentro de su estructura tiene a su cargo la funcién de organizar las elecciones que se

lleguen a realizar.

“Los derechos y obligaciones de los electores tienen la finalidad de que todo
ciudadano pueda hacer eficiente su derecho al sufragio, siendo necesario que el
Estado asegure la posibilidad de votar en las elecciones populares, asi como en lo
relacionado a la libre asociaciéon para tomar parte en los asuntos politicos relacionados
con el pais, conformandose de esa manera con un marco juridico, en el cual se

puedan desenvolver las prerrogativas ciudadanas en materia politico-electoral’.?

Pero, esos derechos de inscribirse en su mismo registro ciudadano deben de cumplirse
al igual que el de votar en las elecciones populares y desempeiiar cargos de eleccién

popular.

? Ibid. P4g. 78.
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Los principales sujetos o actores del derecho electoral son los electores, quienes son
elegibles y las autoridades que comprueban y cuentan con la voluntad de aquéllos. De
esa manera, se puede observar que los electores seran los ciudadanos y los elegibles
los candidatos, los partidos politicos, agrupaciones politicas y las coaliciones mediante

las cuales se puede llevar a cabo la organizacion y elecciones.

También, dentro del tema referente a las normas electorales que no son ni electores, ni
elegidos o autoridades, se encuentran los sujetos que son observadores electorales y

los visitantes extranjeros, quienes también cuentan con injerencia en la materia

electoral.

1.4. Finalidades

Las finalidades del derecho electoral al igual que para cualquier disciplina juridica del
derecho son fundamentales. El derecho es por conceptualizacién un orden intencional
y siempre puede llegar a ser percibido como un instrumento o medio que atiende a sus
fines. El derecho electoral y cada una de sus normas juridicas han sido creadas con
determinados propésitos, intenciones, fines, objetivos, intereses o valores. En dicho
sentido, las finalidades que busca el derecho electoral se encuentran intimamente
relacionadas con los valores que resguardan y consisten en la observancia de la
soberania nacional que se encuentra representada en los electores al expresar su voto,
el poder de elegir la manera de gobierno y que la mayoria se encuentre de acuerdo y la

libre participacién politica exclusiva de los connacionales.
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“Busca la proteccion del sufragio universal, el pluralismo politico, la seguridad juridica ™ “vs %

expresada en instituciones que aseguren los principios electorales, la posibilidad de
que en caso de ser perjudicial para el ciudadano la autoridad jurisdiccional pueda

declarar la inconstitucionalidad de las normas electorales y la transicién pacifica del

gobierno”.*

1.5. Coalicion electoral

Se le llama asi a la lista 0 pacto electoral relacionada con la agrupacion de partidos
politicos o alianzas politicas y organizaciones de ciudadanos que tienen como finalidad

la presentacion de una candidatura Gnica en un proceso electoral.

No se tiene que confundir con los preacuerdos electorales, debido a que las coaliciones
electorales lo que buscan es la unién de varias formaciones, obteniendo con ello la
capacidad de agrupar un programa comun y la adjudicacién de los puestos a elegir. Se
busca con ello que los votos dirigidos a grupos minoritarios no puedan obtener
representaciones politicas. El régimen legal de las coaliciones electorales cambia de
acuerdo a los distintos paises. En la mayoria de ellos, en el periodo anterior al proceso
electoral se tiene que exigir para poder concurrir a la convocatoria con candidatura
propia, la entrega por parte de las distintas direcciones de los partidos politicos, de los
acuerdos por los que formalizan la unién y se inscriben en un registro creado al efecto

ante el 6rgano de la administracién publica designando para ello el érgano electoral

4 Aragén, Manuel. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Pag. 56.
10


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


judicial. Las limitaciones para la creacién de las coaliciones cambian, debido a que en o

determinados paises se tiene que exigir que el partido politico se integre en la coalicién.

1.6. Fraude electoral

Consiste en la intervencion ilegal de un proceso electoral con la finalidad de impedir,
anular o modificar los resultados reales existentes. Son acciones que atentan contra la

legalidad de la democracia.

La practica del fraude electoral ocasiona una serie de reacciones enérgicas, desde
sencillas manifestaciones que denuncian su simple sospecha, como también en
distintos comicios, procesos penales e investigaciones donde existan renuncias o

destituciones de los jefes de Estado.

“Para que se evite el fraude electoral, las sociedades que lo han padecido de forma
sistematica, tienen que encargarse de la elaboraciéon de normas juridicas destinadas a
su limitacién. En dicho orden de ideas se tienen que crear urnas transparentes para
ver que no contengan votos previos, padrones y listados de electores que aprovechan

el listado, credenciales electorales y selecciones aleatorias”.®

Otros mecanismos de defensa contra el fraude electoral son referentes a la creacion de

distintos 6rganos y tribunales electorales integrados con funcionarios no seleccionados

® Garcia Soriano, Maria Vicenta. Elementos de derecho electoral. P4g. 110.
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por el poder ejecutivo y se han tipificado un buen nimero de delitos para castigar a los

instigadores, colaboradores, beneficiarios y ejecutores da cada una de las practicas de

fraude electoral.

Muchas de esas medidas resultan ser insuficientes, siendo muy extensa la cultura del

fraude electoral, debido a que en los paises desarrollados es en donde este fenbmeno

se acentla mas.

12
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CAPITULOII

2. Sistema electoral

Las definiciones del sistema electoral son tendientes a ser heterogéneas y se
encuentran bajo la dependencia de las variables a las que cada autor preste atencion.
La conceptualizacion de sistema electoral en sentido estricto es bien univoca y precisa,

debido a su relacién con el conjunto de mecanismos empleados para la conversién de

votos.

O sea, es el conjunto de instituciones y normas por las que las preferencias electorales
tienen que transformarse en votos y los votos tienen que traducirse en lo relacionado

con candidatos o partidos politicos.

El sistema electoral abarca los mecanismos de conversion y comprende el conjunto de
leyes y disposiciones aprobadas por las mismas elites politicas encargadas de la
regulacion estable relacionada con la competiciéon electoral entre y dentro de los

partidos.

Consiste en un concepto influido por la teoria general de sistemas, motivo por el cual
alude a la existencia de un conjunto de elementos que tienen relacion de manera
sistémica. Es una alteracion significativa de cualesquiera de esos elementos y puede

dar lugar al surgimiento de un nuevo sistema.

13
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“Los elementos del sistema electoral que producen efectos mayormente signiﬁcativoé\‘
reciben el calificativo de fundamentales y consisten en la magnitud del nimero de

mecanismos de conversion de votos”.®

Otros elementos esenciales de los sistemas electorales consisten en el umbral electoral

y la estructura del voto. Dentro de un mismo pais acostumbran convivir varios

sistemas electorales.
2.1. Sistema y derecho electoral

El derecho electoral abarca ademas de las normas juridicas de diverso rango
vinculadas al sufragio una amplia teoria que paulatinamente se tiene que edificar a
partir de un entramado de conocimientos que derivan de las ciencias politicas, la

historia y la sociologia e inclusive de las ciencias de la comunicacion colectiva, entre

otras fuentes.

Por ello, se tiene que hacer mencién del caracter multidisciplinario y confluyente del
derecho electoral. Lo anotado, en la medida en la cual se tiene que asumir el sistema
politico como objeto de estudio y el mismo constituye el contexto en el cual se tiene que
articular el sistema electoral, debido a que no es una causal que el ambito de los
sistemas electorales, sea parte integral del derecho electoral y se haya ido

desarrollando como un campo privilegiado.

® Nohlen, Dieter. Sistemas electorales. P4g. 99.
14
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“Los sistemas electorales que existen necesitan necesariamente de un sustrato- -, -
normativo que sea completamente juridico y en sentido inverso el derecho electoral
consiste en una disciplina autbnoma que necesariamente se fundamenta en los

distintos hallazgos de la teoria sobre los sistemas electorales”.’

Debido a ello, se necesita que la doctrina juridica se establezca con un profundo

conocimiento de los sistemas electorales.

La importancia de la teoria sobre los sistemas electorales para el derecho electoral se
tiene que observar en la actividad juridica relacionada con la creacion de las normas
que rigen la competencia electoral cuando se negocian y definen las reglas electorales

que abarcan la competencia electoral, asi como la organizacién y administracion de las

elecciones.

Lo anotado, se tiene que materializar esencialmente en las normas constitucionales,
legales y reglamentarias. Es bastante comin que algunos organismos electorales
cuenten con la potestad suficiente para la emision de reglamentos, o sea, normas que

las desarrollen y detallen.

El derecho electoral como rama del derecho publico, se encuentra bajo la sujeciéon del
principio de legalidad, motivo por el cual cualquier actividad administrativa tiene que ser

previamente autorizada legalmente.

7 Ibid. Pag. 101.
15


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


normas juridicas al momento de inscribir electores, partidos y candidaturas, al acreditar

fiscales y observadores de los comicios, asi como al instruir a los ciudadanos en
relacion a la forma en la cual ejercer el derecho de voto, al llevar a cabo la declaratoria
formal de resultados y de organizacién de todo el proceso electoral. La justicia electoral
supone la existencia de mecanismos de control e impugnacién de los actos electorales
dentro de la via administrativa y judicial, siendo cualquier reclamo tramitado de acuerdo
a las normas procesales respectivas. Las contiendas y disputas tienen que ser

resueltas de acuerdo a los requisitos de fondo y forma que exige el ordenamiento legal.

En determinadas ocasiones, la funcion del control jurisdiccional se tiene que asignar a
un organismo electoral debidamente especializado, motivo por el cual la funcion del
control administrativo se lleva a cabo de manera concentrada. La interpretacion
normativa se tiene que enriquecer notablemente cuando se toma en consideracion la

nocién sistematica del fendbmeno electoral.

2.2. Efectos

Tomando en consideracion los aspectos institucionales, las normas electorales tienen
una gran importancia para la configuracién y funcionamiento del sistema politica. Las
normas electorales son fundamentales, debido a que tienen relacion con la
determinacién de los candidatos y partidos que ostentan la representacion ciudadana

que tienen oportunidad de participacién con la gestion politica.

16
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Por su parte, un sistema electoral puede hacer la diferencia en relacion al partido
ganador y del margen de su gobierno. También, ello es determinante de cuales

partidos seran los que constituiran el ambito politico.

El sistema electoral tiene impacto en cuanto al sistema de partidos, en particular, en

relacion al formato del sistema de partidos y debido a la fragmentacioén del poder de

concentracion.

También, tiene impacto por la representacion, o sea, por la proporcionalidad del sistema
en donde el impacto del sistema electoral es mesurable en relacion a la representacion

al sistema de partidos, debido a que el mismo se articula sobre una fractura estructural.

“Las instituciones electorales no indican claramente la historia en la cual se hace
referencia a la coordinacién electoral. Ademas, se tiene que admitir la existencia de
determinados limites al poder explicativo del sistema electoral como variable

independiente, lo cual no menoscaba la capacidad dilucidadora dentro de su ambito de

influencia”.®
2.3. Sistema electoral y su influencia sobre el sistema de partidos

Los sistemas electorales han sido tratados como condiciones necesarias y a la vez

suficientes para la obtencion de determinadas configuraciones del sistema de partidos.

8 Ibid. Pag. 111.
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Por ello, se tiene que adoptar un sistema electoral de mayoria relativa a la sociedad; -

sea cual fuera su estructura y ello es el resultado que se tiene que indicar en un sistema

bipartidista.

La conceptualizacion de mecanismos alude a los componentes de un proceso causal
que tiene intervencion entre los agentes y entidades con capacidades causales por una

parte y con los resultados por otro.

A partir de los paradigmas metodolégicos, los efectos de los sistemas electorales se
analizan como dilemas de coordinacién, o sea, como procesos mediante los cuales los
grupos élites coordinan sus diversas acciones electorales para recibir una
circunscripcion. Desde el ambito anotado, los sistemas electorales tienen que
establecer un método para el conteo de los votos que plantee los problemas de

coordinacion que puedan llegar a existir.

2.4. Sistemas electorales y namero de partidos

Es de importancia la determinacién del niumero de partidos y de la fragmentacion
electoral. Durante un largo tiempo se han ido definiendo dos posiciones: el modelo
institucionalista que defiende los incentivos de entrada en la competicion de los partidos
que estan bajo la dependencia exclusiva de los sistemas electorales, o sea, de la
intensidad de las decisiones. La magnitud de la circunscripcién es la variable de mayor

importancia. Por otra parte, se puede indicar que no existe una relacién mecanica, sino

18
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contingente entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos. Desde ésg S

ambito, la variable de mayor importancia se encuentra en la estructura politica.

“La fragmentacion electoral y de partidos politicos seria una funcién de heterogeneidad
de cada pais en relacion a las dimensiones de la division de una sociedad. De
acuerdo al modelo, no puede esperarse que un mismo sistema electoral funcione de

igual forma en momentos distintos”.°

También, se presenta una posicién hibrida, de conformidad con la cual los modelos
existentes necesitan complementariedad. El nimero de partidos dentro de un sistema
politico consiste en el producto de la interaccién entre la heterogeneidad social y la
estructura electoral. De acuerdo con la posicion indicada, el niamero efectivo de
partidos electorales consiste en el resultado de una secuencia de decisiones de varios
agentes que son de utilidad para la reduccién de un vasto nimero de diferencias
sociales. El resultado de la fragmentacion electoral consiste en el producto de la

interacciéon entre la heterogeneidad social y la permisividad del sistema electoral.
2.5. Efectos del sistema electoral en relacion a la representacion
A pesar de que en términos adecuados se supondria que los sistemas electorales

deben asegurar la proporcionalidad, o sea, una correcta correspondencia entre el

porcentaje de votos y del total obtenidos por cada partido politico, la realidad es bien

® cardenas, Jaime. Partidos politicos y democracia. Pag. 44.
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distinta. Todo sistema electoral cuenta con un efecto reductor en relacion ala

g
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proporcionalidad.

Cualquier sistema electoral provoca cambios en la voluntad de los electores. Los
sistemas electorales se tienen que mover siempre entre los margenes de la

desproporcionalidad, debido a que la misma existe en el plano tedrico.

La normativa constitucional y legal se encarga de la modulacién del nivel de
desproporcionalidad del sistema electoral de acuerdo a la preferencia de la

representatividad o de gobernabilidad.

Cuando mayormente representativo sea el sistema electoral, consecuentemente, mas
proporcional es el poder y se encuentra mas dividido y para el efecto se tendran que

requerir consensos para la generacién de politicas publicas.

Ademas, en sentido inverso cuanto menos representativo sea el sistema y menos
proporcional el poder politico se tiene que concentrar reduciendo los costos en la
negociacion de las politicas plblicas. La excesiva fragmentacién del poder puede ser la
generadora de mayores dificultades a la gobernabilidad, debido a que el gobierno

pierde agilidad en su capacidad de reaccionar ante las exigencias de la ciudadania.

“El efecto de los sistemas electorales se puede observar claramente en sus niveles de

desproporcionalidad. Cuando existen muchos partidos politicos con representacion el

20
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poder se encuentra bien distribuido, pero cuando hay pocos partidos politicos el poder ™

se encuentra concentrado”.'

2.6. Elementos en sentido estricto

De acuerdo con su impacto sobre la representacion y en relacion al sistema de partidos,
existe la posibilidad de identificacion de variados elementos esenciales del sistema
electoral. El grado de incidencia relativa de cada uno de los elementos en un contexto

determinado, se encuentra bajo la dependencia de aspectos coyunturales e historicos.

Los elementos basicos del sistema electoral son la magnitud del distrito o
circunscripcion electoral, la férmula electoral, el tamafio de la asamblea y el umbral
electoral. Esos elementos adicionales consisten en la estructura del voto, el ciclo
electoral, la desigualdad del voto y las coaliciones. Los efectos de esos elementos son
mecanicos, o sea, operan de manera directa sobre la representacién y de forma

independiente al comportamiento de los actores.

2.7. Circunscripcion electoral

La magnitud del distrito consiste en el elemento de mayor importancia para todos,
inclusive es mayormente decisivo que la férmula electoral. La magnitud es referente al

namero de cargos que se tienen que elegir en una eleccion.

10 Aragén. Op. Cit. P4g. 66.
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Por circunscripcion se comprende el colectivo de personas cuyos votos se toman en:

consideracion y se encuentran definidos para la divisién territorial. Pero, a veces la

circunscripcioén electoral no concuerda con las delimitaciones geograficas.

La magnitud tiene efectos en relacion a la proporcionalidad, debido a que si aumenta la
magnitud, también se incrementa la proporcionalidad e inversamente se tiene que
disminuir la magnitud. Por ello, a un partido pequefio le es bien favorable competir en

circunscripciones grandes.

Las magnitudes pequefias son bien poco proporcionales y con ello se tiene que

favorecer al partido mayoritario.

Por su parte, las magnitudes medianas cuentan con un impacto variado, debido a que a

veces funcionan como pequeifias y otras como grandes.

2.8. Formula electoral

“Consiste en el procedimiento que se divide en mayoritario y proporcional. Las
formulas mayoritarias generalmente se encuentran asociadas a circunscripciones
uninominales, en las cuales se obtiene un mayor nimero de votos, mientras que las
formulas proporcionales son de utilidad para la distribucion en magnitudes y se dividen

en medias mas altas y cuotas”."’

" Nohlen. Op. Cit. P4g. 55.
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votos validos entre la magnitud y se le tiene que otorgar a los partidos la cuota

correspondiente por cada cuota obtenida. Cuanto mayormente elevado es el

denominador, las cuotas van a ser pequefias y ello beneficia a los partidos mas

grandes.
2.9. Umbral electoral

Consiste en la barrera minima o nimero minimo de votos, bajo el cual no existe
posibilidad alguna de representacion. El mismo, puede ser legal o efectivo. El primero,

lo dispone la ley y busca evitar la fragmentacién excesiva del sistema.

Existen paises donde los partidos politicos que no alcancen el umbral tiene que ser
excluidos del registro de partidos y deben inscribirse de nuevo para poder participar en

las proximas elecciones.

El umbral efectivo es referente al porcentaje de los votos que necesita tener un partido
realmente. Consiste en una barrera practica que resulta del funcionamiento del sistema
y esta en vinculacion con el umbral legal y la magnitud existente. Este umbral efectivo
se ubica claramente entre el umbral de inclusion y el umbral de exclusion. La
influencia del umbral es de importancia en magnitudes pequefias, no asi en magnitudes
grandes, en las cuales el porcentaje de votos que se necesita se reduce de manera

significativa.
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2.10. Estructura del voto

Por la misma, se comprende la manera cuyo medio se ejerce el sufragio. Si se vota por
candidatos o por listas y si las mismas son abiertas o cerradas. La boleta o la papeleta
electoral puede encontrarse encaminada a partidos o candidatos individuales. Se le

llama lista abierta a aquella en la cual se vota por candidatos. En la cerrada en cambio

se vota por partidos.

La lista bloqueada es aquella que obliga a continuar el orden en el cual se tienen que
colocar los candidatos de cada partido en la papeleta para su adjudicacion. La lista no
bloqueada permite que el lector pueda efectivamente reacomodar la lista a través del

uso del voto de manera preferente.

De esa manera, el sistema electoral no Unicamente determina cudles partidos se
encargaran de ostentar la representacion, sino también quiénes dentro del partido,

mediante el tipo de lista existente.

El efecto de la estructura del voto es esencial y ello quiere decir que existe un mayor
tiempo que el efecto mecanico y la racionalidad por parte de los actores electorales.
Dicho efecto se tiene que manifestar en distintas estrategias por parte tanto de los
partidos como de los electores, quienes tienen incidencia en la decision que se tome en
cuanto al voto. El impacto de lo anotado se produce esencialmente en magnitudes bien

pequefias, debido a las circunscripciones existentes que son representativas y que
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generan a su vez menos incentivos para el voto estratégico. Su efecto lesiona también

las estrategias que tengan los partidos.

Cuando el sistema de listas es abierto o no bloqueado, existe la posibilidad de que
existan disputas a lo interno de los partidos y frente a esas listas, los partidos pueden
tomar la decisién estratégica entre nominar o ajusta el nimero de candidatos a sus

posibilidades electorales. La decision va a depender en alto grado de las expectativas

electorales del partido.

2.11. Ciclo electoral

“El ciclo electoral lesiona dependiendo si la forma de gobierno es o no presidencialista,
debido a que la misma alude a si las elecciones presidenciales y del Congreso de la
Republica son o no simultaneas. En ese caso las elecciones presidenciales son las de

primer orden, mientras que las parlamentarias se presentan como elecciones de

segundo orden”."?

De acuerdo al ciclo electoral, las elecciones pueden ser concurrentes o bien no
concurrentes. Si las elecciones son concurrentes, la eleccion de primer orden tiene que
ejercer un efecto en relacion al segundo orden y existe una mayor posibilidad de
obtencién de la mayoria gubernamental. Dentro de las elecciones no concurrentes, es

de importancia que se indique el periodo préximo siguiente a las elecciones en primer

12 yaldivia. Op. Cit. P4g. 120.
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orden. Por lo general, la posibilidad de obtener mayoria legislativa disminuye deg{g
acuerdo al avance de la legislatura, pero existen otras variables como las

caracteristicas de los votantes. Cuando el votante es poco alineado, el ciclo electoral

ejerce mucho impacto.
2.12. Administracion electoral

Al lado de los elementos que integran el sistema electoral en sentido estricto, es
esencial llevar a cabo un analisis de la administracion electoral como variable adicional
del sistema electoral en sentido amplio. La conceptualizacién de administracion
electoral cuenta con la dimension referente a los 6rganos encargados de la
organizacioén, direccion y control de los procesos necesarios para alcanzar que las

elecciones se tengan que realizar eficientemente.

A pesar de que la relacién entre ambas acepciones es bien estrecha, se tiene que
hacer la distincién entre la connotacién institucional y las cuestiones de gestion, para la
comprension de los alcances del concepto de administracion electoral en sus
dimensiones de accién y procedimiento. En su sentido institucional la administracion
electoral alude al conjunto de 6rganos de derecho publico responsables de la

conduccioén de las elecciones.

Los agentes encargados de la administracién electoral acostumbran contener divisiones

y departamentos debidamente especializados en la planificacién estratégica de las
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elecciones, organizacion, direccion y control de las distintas fases del proceso elector:ei*,:_\_
asi como de la organizacién y capacitaciéon del personal, administracion financiera y
registro de electores. La legislacion por lo general define los organismos electorales,
entre los cuales se tiene que hacer menciéon de su jerarquia y de los tribunales
electores. Ademas, existe una fuerte evidencia en relacion al papel que tienen los
organismos electorales profesionales e independientes en relacion a los resultados

electorales, pero siempre tomando en consideracion el contexto en el cual los mismos

operan.

También, en su acepcion adjetiva, la administracion electoral alude a una serie de actos
sucesivos y concatenados mediante el régimen electoral, los cuales tienen por finalidad
la designacion de cargos publicos a través de la realizacion material de las elecciones.
Esa variedad de actividades ordenadas en fases, destacan claramente la convocatoria

a elecciones, asi como la inscripciéon en candidaturas y la elaboracion del padrén

electoral.

“La administracion electoral puede ser analizada como objeto de un disefio
institucional o como una variable independiente en relacion al resto de componentes

del sistema politico”."

Existen suficientes motivos para suponer que la administracion electoral cuenta con la

capacidad para tener influencias en relacién al comportamiento electoral del sistema de

'3 Garcia. Op. Cit. P4g. 88.
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partidos y de las actitudes politicas. Es de importancia el estudio de la influencia de'ia e

administracion electoral sobre los partidos aludidos.

2.13. Diseiio de sistemas electorales

El sistema electoral consiste en un producto de la historia que exige un acuerdo entre

las élites politicas que se encargan de dictar las normas a partir de las cuales se tienen

que designar los cargos publicos.

Los mecanismos referentes al disefio y reforma de los sistemas electorales han tenido
un papel esencial de las aproximaciones desde la teoria de la eleccion nacional. Con
ello, se tiene que plantear una seleccion de sistemas electorales como resultado de las
decisiones estratégicas de los partidos en el poder, para de esa manera maximizar su
representacién, de conformidad con sus expectativas sobre los problemas de

coordinacion de distintas reglas electorales.

La adopcion de la representacion proporcional se encuentra bajo la dependencia de los
nuevos partidos, asi como de su capacidad para poder coordinarse o bien para limitar el
crecimiento de otros. Los cambios en el sistema electoral reflejan los calculos
partidarios de las ventajas relativas mediadas por el contexto estratégico en el cual los
mismos partidos se encuentran. La decision relacionada con los sistemas electorales
sigue las reglas de acuerdo a las cuales se indiquen los muiltiples partidos existentes.

El cambio mediante las reformas es bastante dificil, debido a que una vez se establece
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un acuerdo electoral sus beneficiarios se tienen que encargar de proteger sus intereses -

v
e

Syaie, &
Ty

y se esfuerzan por continuar actuando bajo las normas que conocen. En su mayoria,
las reformas electorales modifican aspectos ajenos a los elementos esenciales del
sistema electoral. En todo caso, los cambios en el sistema electoral son tendientes a

producirse en una mayor parte en beneficio de formulas cada vez mayormente

incluyentes y menos arriesgadas.

El sistema electoral es un concepto de gran importancia para el derecho electoral,
debido a que sus elementos son constitutivos y relacionados con el fenémeno electoral.
Este sistema es referente al conjunto de disposiciones y procedimientos que permiten la
conversion de votos. Se tiene que hablar de sistema electoral en sentido amplio

cuando se afade la administracion electoral como una variable que tiene que ser

considerada.

El derecho electoral es constitutivo como el sustrato normativo del sistema electoral y el
mismo se tiene que encuadrar en las particularidades de este Gltimo, siendo la nocion
de las elecciones la constitutiva de una herramienta eficiente y fundamental para los
procesos de creacion, aplicacion y resolucién de las disputas tendientes a un
determinado sistema electoral en términos de representatividad y eficacia, con la

finalidad de interpretar las normas del ordenamiento electoral.

Este sistema cuenta con efectos en relacién con el sistema de partidos y sobre la

representacién. En el sistema de partidos, que es grandemente influenciado, los

29


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


=g

2. F

\&7
efectos del sistema electoral pueden notarse fundamentalmente en el nimero HQ

partidos existentes y en el grado de fragmentacion. En relacion a la representacion
politica, los efectos del sistema electoral se tienen que reflejar esencialmente en la
proporcionalidad existente. El mismo, es constitutivo de uno de los elementos de mayor
manipulacién dentro de los sistemas politicos. Las instituciones electorales pueden ser
objeto de disefio tomando en consideracion los efectos previsibles del sistema electoral

en relacién a los candidatos, los partidos y los electores.
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CAPITULO Il

3. Principios electorales

El derecho electoral guatemalteco como disciplina cientifica dentro del campo del
derecho constitucional esta informado por una serie de principios, configurando con ello

una especie de axiologia electoral que le confiere una determinada sustantividad

auténtica.

3.1. Importancia

Los caracteres originales del derecho electoral se tienen que explicar y justificar por su
misma funcion, la cual es referente a respetar el principio democratico. Lo anotado, se
manifiesta especialmente dentro del ambito contencioso, de manera notable con el juez

electoral, pero también dentro de la fisonomia de sus fuentes.

Justamente el principio democratico tiene que ser tomado en consideracién como un
criterio que fundamenta la reconstruccion tedrica del derecho constitucional
contemporaneo, sustituyendo de esa manera el papel histoérico desempefiado por otros
principios, como puede ser el mismo principio monarquico, referente a que habian sido
determinantes en su configuracion clasica y cuyos planteamientos doctrinales se tienen
que revelar en la actualidad completamente insuficientes. Uno de los campos

cientificos de mayor proyeccion del principio democratico consiste en el derecho
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electoral, debido a su especial configuracion que lesiona a la fundamentacion delrs b’

sistema democratico. Durante los ultimos afios se ha observado como el derecho

electoral ha experimentado grandes cambios, tanto a nivel local como internacional.

De esa manera, los comienzos de esta rama del derecho fueron estudiados dentro del
derecho constitucional, formando parte de éste y posteriormente se acudi6 a la
independencia del derecho electoral, logrando de esa manera convertirse en una rama

auténoma de la ciencia juridica.

En la actualidad, el derecho electoral es autbnomo y esa autonomia se tiene que
expresar dentro del ambito nacional, debido a que el mismo expresa sus mismas reglas
y posee instituciones de caracter especifico que tienen un vocabulario o lenguaje en el

campo académico.

“El sistema electoral gira en relacién a un cronograma electoral complejo que tiene que
establecer claramente el cumplimiento de una serie de actos de determinados plazos,
llevados a cabo de manera progresiva, cada uno de los cuales se tiene que encontrar
ligado al otro de manera que consisten en ser la consecuencia del acto y del

presupuesto que se tiene que seguir”."

El proceso electoral y de los actos dictados durante sus diversas fases, a diferencia de

otros procedimientos, los rigen una serie de principios que buscan su adecuado

' Nohlen. Op. Cit. Pag. 123.
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desarrollo e impulso, para de esa manera garantizar el ejercicio oportuno de 108 -

e

derechos fundamentales electorales de la ciudadania.

La normativa electoral puede ser tomada en consideraciéon como la norma primaria de
un Estado democratico, cuyo cometido consiste en la determinacién de todos los actos
relacionados con el proceso electoral, sefialando que por una parte cada proceso
electoral lesiona a una pluralidad de sujetos con una duracién determinada, excluyendo
para el efecto los contenciosos electorales posteriores, asi como también el control
sobre la contabilidad electoral; y por otra parte, resulta también lesionada la vida politica
de un pais, especialmente en aquellos como el guatemalteco, donde la pluralidad de
procesos electorales conduce a que casi todos los afios se tengan que celebrar

elecciones de uno u otro signo.

De esa manera, no es necesario poner de manifiesto la importancia del derecho
electoral dentro del sistema democratico. Ademas, es relevante indicar que se
constituye como el conjunto de normas destinadas a definir la cualidad de ciudadano,

diferenciando para el efecto los tipos de elecciones y la reglamentacion del desarrollo

del escrutinio.

Todo lo anotado, tomando en consideraciéon que una de las caracteristicas del derecho
electoral viene otorgada por la brevedad de sus plazos, cuando dentro de los mismos
tiene que realizarse una interpretacion de importancia juridica. A pesar de la existencia

ya continuada de numerosos estudios cientificos en relacién al derecho electoral, lo
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verdadero es que aun esta disciplina no parece existir hasta el dia de hoy adquirienc
sustantividad propia, tomando en consideracién la vigencia de los actuales

conocimientos del derecho electoral.

No existen datos generales y precisos que se hayan cotejado de manera sistematica
con las realidades comprobadas de la politica electoral. El derecho electoral no
permite la definicion de categorias de analisis y presenta una falta de tratamiento
sistematico de los datos, asi como una completa ausencia de explicacién de las reglas

de verificacion.

Por lo general, los estudios de derecho electoral se han centrado en el analisis y en sus
repercusiones. Pero, el campo del derecho electoral se tiene que centrar en los
sistemas electorales, no debiendo identificarse con la problematica del derecho al
sufragio, siendo el derecho electoral el conjunto de las normas juridicas que lesionan al

derecho del individuo a participar en la designacion de los érganos representativos.

El analisis de la problemética de los sistemas electorales es una parte de importancia
del derecho electoral. El mismo, contienen las determinaciones tanto juridicas como
positivas y consuetudinarias que se encargan de la eleccion de los representantes o de
las personas para el desempefio de cargos publicos. O sea, se encuentra integrado por
el conjunto de normas que regulan las elecciones de los 6rganos del Estado, siendo, en

dicho sentido, una parte de importancia de su contenido el estudio de los sistemas

electorales.
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Pero, también el derecho electoral puede comprenderse desde una perspectiva mas—

estricta, la cual viene a hacer referencia a las determinaciones legales que afectan al
derecho del individuo a que tengan influencia en la designaciéon de los distintos
6rganos, condicionando para el efecto la capacidad electoral ciudadana. Partiendo de
esos postulados iniciales, se tiene que hacer la aseveracién de que la finalidad
primordial consiste en el conocimiento de todos y cada uno de los principios

informadores del derecho electoral.

La existencia de los principios indicados se encuentra en los distintos preceptos
juridicos guatemaltecos, de manera que hacen referencia a una especie de rechazo a
cualquier interpretacion formalista de la legislacion electoral y ello no se puede tomar en
consideracidon como una especie de compartimentos que se producen con motivo de un

elevado grado de interaccién y de coherencia.

Desde ese ambito se tiene que plantear la problematica de la posible colisién entre los
mismos. Debido a ello, sin perjuicio de soluciones particulares para el supuesto
concreto planteado, el primero de los enunciados es el referente al impedimento de

falseamiento de la voluntad popular, la cual se tiene que imponer de manera categorica.

El respeto de la voluntad del cuerpo electoral tiene que imponerse en todos los tramites
y momentos del proceso electoral. O sea, el principio de conservacién de los actos y el
principio de unidad del acto electoral no son sino unicamente manifestaciones

puntuales y concretas relacionadas con el falseamiento de la voluntad popular.
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en la misma esencia del derecho, la cual radica en que no toda irregularidad cometida a

lo largo del proceso de elecciones tiene importancia, en cuanto a la manifestacion de la

voluntad popular.

Pero, no por lo anotado estas irregularidades electorales tienen que conducir de
manera necesaria a la declaracién de nulidad de las elecciones, debido a que en caso
contrario, se puede dar lugar a un falseamiento, mediante la respectiva anulacion de la

voluntad popular, la cual tiene que ser expresada por el voto.

3.2. Principio de impedimento de falseamiento de la voluntad popular

Es el principio de la concrecién del principio democratico y el mismo se encuentra
dentro de una especie de prelacion con referencia al resto de principios juridicos que
pueden ser tomados en consideracién como manifestaciones del mismo que han ido

adquiriendo una auténtica sustantividad.

La legislacion electoral contiene una gran diversidad de concreciones. La misma, tiene
que ser tomada en cuenta como una proyeccién del mismo, debiendo para el efecto ser

interpretada a la luz de sus postulados esenciales.

“Un sistema electoral de un Estado democratico tiene que encargarse de garantizar

como la libre expresion de la soberania popular y esa libertad genérica se tiene que
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rodear en un conjunto de libertades como la libertad de expresioén, de informacion,

reunién y asociacion”."

Por lo anotado, el efecto inmediato de esta ley no puede ser mas que el de reforzar las
libertades anteriormente descritas, limitando que aquellos obstaculos que puedan

derivarse de la estructura de la sociedad, trasciendan al momento maximo del ejercicio

de la libertad politica.

Todos los momentos del proceso electoral van desde la configuracion del sufragio como
derecho fundamental de patrticipacion politica, hasta la conclusion final de que se
pueden producir infracciones de la norma electoral, si las mismas son determinantes
para un resultado final, debido a que deben tener en consideracion las irregularidades

no susceptibles de trascendencia juridica.

El impedimento de falseamiento de la voluntad popular ha sido proclamado
reiteradamente por la jurisprudencia ordinaria. El reconocimiento de la soberania
popular como principio esencial de un Estado democratico se articula en el actual
mundo a través de la posibilidad de que los ciudadanos puedan elegir a sus
representantes para que ejerzan el poder politico. De esa manera, se presenta el
sufragio como el instrumento capaz de ejercita la soberania, asi como de configurar un
derecho fundamental a la igualdad de todos los ciudadanos, siendo ello lo que conduce

un reconocimiento de las reducidas excepciones justificadas en todos los integrantes de

'S Ibid. P4g. 150.
37



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


la comunidad politica. Con lo anotado se tiene que reconocer el derecho al voto yNa.., :E;f
posibilidad de su ejercicio a todos los ciudadanos. Cualquier voto que sea validamente

emitido, al ser una expresion de la soberania popular, no puede ser ignorado.

Por ende, como la votacion tiene que plasmar la auténtica voluntad ciudadana, el
principio de unidad del acto electoral y de conservacion de los resultados de la eleccion
se presentan como dos consecuencias inmediatas. El tribunal tiene que llevar a cabo
una interpretacion restrictiva e impuesta por exigencias constitucionales que deriven no
Gnicamente del principio de conservacion de los actos juridicos referentes al ejercicio de
los criterios hermenéuticos aplicados con reiteraciéon por los tribunales de justicia en
orden a los derechos fundamentales, como es el de necesaria proporcionalidad entre

los actos y sus consecuencias juridicas, cuando las mismas lesionen los derechos

fundamentales.

Consecuentemente, la interpretacion de la norma aplicable tiene que llevarse a cabo de
manera que resulte mayormente acorde con los preceptos que se encuentren
contenidos en la norma fundamental y que no supongan vulneraciéon alguna de los

derechos consagrados en ella.
3.3. Principio de conservacion del acto electoral

Este principio tiene que ser tomado en consideracién como una consecuencia directa

del anterior. La legislacion electoral cuenta con abundantes manifestaciones del mismo,
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las cuales van desde la misma posicion de la administracion electoral, hasta el é&d de
A 2

S

proclamacién de candidatos y electos. El mismo, opera a manera de presuncion y éllo
no quiere decir otra cosa que trasladar el campo de la administracion electoral a la
presuncién de legalidad que se tiene que predicar en cuanto a todos los actos de los
poderes publicos y de la administracion publica. La jurisprudencia tanto ordinaria como

constitucional se ha referido de manera reiterada al significado de este principio.

Debido a la naturaleza del recurso contencioso electoral, la resolucion de los asuntos
planteados en el mismo tienen que partir de las valoraciones de los hechos discutidos y
del principio de conservacion del acto electoral y mientras no se hagan constatar las
infracciones legales de suficiente entidad y calidad para su anulacién se puede afectar

el resultado de las elecciones, de acuerdo ello se desprenda de la ley electoral, no

procediendo la nulidad.

Lo anotado, se presenta cuando el vicio del procedimiento electoral no sea
determinante del resultado de la eleccion, al igual que la invalidez de la valoracién con
una o varias secciones. El principio de conservacion de los actos responde a
consideraciones elementales de buen sentido, debido a que lo que importa es limitar el
falseamiento de la voluntad popular, resultando claro que a pesar de que existan
infracciones, si las mismas no falsean los resultados electorales, tampoco puede haber
nulidad. Tanto el principio de legalidad como del acto de la administracion electoral y el
de conservacion del acto electoral tienen concordancia con las garantias que se

encuentran establecidas en el procedimiento electoral y que son encaminadas a impedir
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el falseamiento de la voluntad popular, de forma que si las infracciones que hayan sid%
cometidas no falsean los resultados electorales, no procede la declaracion de nulidad
de las elecciones. La interpretacion se refuerza debido al hecho de que el principio de
conservacion de los actos juridicos se fundamenta en las resoluciones que se

impugnan. Se comprende como no fundamental la existencia de un principio de

economia procesal.
3.4. Principio de unidad del acto electoral

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como la legislacion
electoral configuran el proceso electoral como un acto de caracter unico, que se
caracteriza por la idea del concurso de voluntades y no por la idea de la sucesion de

voluntades.

O sea, el ordenamiento juridico parte del principio esencial de que los resultados finales
de un proceso electoral son debidos al concurso de una serie de actos, tramites y
procedimientos que guardan relacion entre si, ademas de su respectiva autonomia, una
cierta unidad, la cual tiene que ser respetada a no ser que la misma entre en colision

con otro de los principios inmanentes del derecho electoral que cuente con caracter

prevalente sobre el mismo.

El derecho no puede proteger a electores que expresen su criterio sobre el fundamento

del conocimiento de la opinién de los otros y ello apunta a la existencia de previsiones
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elementales como la obligaciéon de que todos los colegios electorales cierren a la misma

hora.

Este principio de unidad del acto electoral presenta sus excepciones y las mismas
deben ser tomadas en consideracion como una alteracibn de sus elementos
estructurales. De esa manera, se presenta cuando existe un horario distinto entre las
distintas circunscripciones electorales o en el supuesto de la necesaria prérroga de

cierre.

El principio anotado también se encuentra subyacente cuando se establece Ila
posibilidad de repeticién de las elecciones y ello consiste de manera indudable en la
reiteracion de las elecciones y del quebrantamiento de este principio. El mismo, puede
lesionar a los distintos momentos del proceso electoral habiéndose producido a tal

efecto distintos pronunciamientos por parte de la jurisprudencia.

Otro momento del proceso electoral en el cual el principio de unidad del acto electoral
parece desarrollar toda su virtualidad consiste en la presentaciéon de las candidaturas,

asunto en el cual la normativa electoral tiene que ser interpretada de acuerdo con este

principio.

De igual manera, el acto de escrutinio también es constitutivo de un momento del
proceso electoral en el cual se tiene que manifestar este principio. Ello, implica una

alteraciéon de las condiciones de igualdad del ejercicio del derecho de sufragio activo y
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en que toda repeticion implica una alteracion de las condiciones de eleccion se tenga

que procurar una alteracion y que la repeticién se interprete de manera restrictiva.

“El principio de unidad del acto electoral adquiere una especial importancia debido a
los distintos recursos que sean planteados y ello produce que la repeticion de las

elecciones tenga lugar después de las anteriormente anuladas”."

Una de las disfuncionalidades que presenta el contencioso electoral es la posibilidad
mediante el sistema de recursos establecidos de la prolongacién o alteracién de la
composicion de los 6rganos representativos, lo cual es un asunto que en la actualidad

parece bien dificil.

'® Ibid. Pag. 115.
42


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Las consecuencias sociales, politicas y juridicas de la inaplicacion del

principio de alternabilidad en las municipalidades

“Las municipalidades se encuentran consolidadas como 6rganos descentralizados
dentro del Estado guatemalteco, siendo ello necesario para la ejecucion de una serie
de politicas publicas para la provisién de servicios. Consisten en las instituciones
mayormente cercanas y confiables para la ciudadania y han logrado la consolidacion

de una parte importante de su autonomia politica”."”

Pero, a pesar de lo indicado continian siendo instituciones bastante débiles en
contraste con el gobierno central, con limitadas autonomias y carencia de recursos, lo
cual dificulta su gestion. El Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece: “Descentralizacién y autonomia. El municipio y las entidades
autébnomas y descentralizadas acttian por delegacién del Estado. La autonomia, fuera
de los casos especiales contemplados en la Constitucion Politica de la Republica, se
concedera Gnicamente, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la
entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y
auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de
la Republica. Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizada y autbnoma las siguientes:

7 Hernandez Palma, Antonio. Derecho municipal. Pag. 80.
43


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, conia

especial del ramo a que correspondan;

Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del Estado;
Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptiia a la Universidad de San Carlos de Guatemala. Tal remisién sera con
fines de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley.

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial
de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras
en general;

Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control fiscal,
pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; y

En toda actividad de caracter internacional sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.

De considerarse importante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera

suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica”.

El Articulo antes citado indica que las entidades autbnomas y descentralizadas llevan a

cabo sus actuaciones mediante delegacién estatal. Ademas, la autonomia sera
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concedida exclusivamente cuando se estime que la misma sea necesaria para la mayor

eficiencia de la entidad y el adecuado cumplimiento de sus fines.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estipula en el Articulo 140 lo
siguiente: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.
De la norma citada, se establece que Guatemala es un pais soberano, libre,
independiente y organizado adecuadamente para asegurarle a sus integrantes la

libertad de goce de sus libertades y derechos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente establece lo siguiente: “Mayoria relativa. Con el sistema de mayoria
relativa, aplicable a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos, obtendra la

eleccién en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor nimero de votos

validos”.

La mayoria relativa se alcanzara con el conteo de la planilla del mayor nimero de los

votos validos y ello es aplicable a las elecciones municipales tanto de alcaldes como de

sindicos.

También, la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente indica: “Del periodo municipal. Todas las corporaciones municipales
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. . . e N\
duraran en sus funciones cuatro affos. En caso de no haberse practicado eleccion de™-:».

alcalde y corporacién municipal, o si habiéndose practicado, la misma se declara nula,
el alcalde y la corporacién municipal en funciones continuaran desempefiandolas hasta
la toma de posesiéon de quienes sean electos. El alcalde y la corporacién municipal

electos completaran el periodo respectivo”.

El anterior Articulo regula el término en el cual durardn en sus funciones las
corporaciones municipales, el cual sera de cuatro afios y cuando no se haya practicado

eleccién de alcalde o de la corporacién municipal, la misma tiene que ser declarada

nula.

4.1. Las municipalidades

Son los 6rganos del Estado de mayor trayectoria. Las mismas, gozan de determinado
nivel de reputacion en relacion al resto de la administraciébn publica y son las
instituciones con un mayor grado de prestigio, ademas de ser las mayormente
confiables de la administracién publica y las que la ciudadania guatemalteca reconoce

como mayor cercania.

Ademas, las amplias atribuciones y multiplicidad de funciones que tienen hacen de las
mismas un 6rgano completamente indispensable para el Estado. Todo ello, hace que
un selecto grupo de municipalidades se conviertan en una alternativa bastante atractiva

para lideres que buscan una proyeccion de alcance nacional en la politica.
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A pesar de lo anotado, el excesivo centralismo, la elevada heterogeneidad comunal y ™
las limitadas autonomias administrativas y financieras, dejan ver una posicion bastante

debilitada frente a otros organismos estatales.

4.2. El escenario municipal de actualidad

“Las municipalidades son corporaciones autébnomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad local y el aseguramiento de su participacion en el

progreso econémico, social y cultural de la comuna”.*®

La alcaldia es el 6rgano ejecutivo con el cual cuenta la municipalidad y el alcalde es la
mayor autoridad, siendo su finalidad la direccion, administracién y vigilancia del
funcionamiento municipal. Por otra parte, el concejo consiste en el 6rgano normativo,
resolutivo y fiscalizador, que tiene la finalidad de hacer efectiva la participacion de la

ciudadania en el desarrollo de la comuna.

Otro hecho de bastante interés consiste en que la municipalidad tiene una personalidad
juridica con patrimonio propio. Ello, otorga las libertades respectivas dentro de lo que la
norma confiere, para que las municipalidades se encarguen de contraer obligaciones y
ejerzan derechos en un contexto en el cual cuenten con recursos y patrimonio propio.

Ademas, el ejercicio de las municipalidades se tiene que limitar a las comunas,

'8 Diaz de Salazar, Luis Miguel. Régimen municipal. P4g. 30.
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otorgando espacio para abarcar las labores en materia de interés comunal, lo cu?a"!w._f: T

&, eg

queda claramente demostrado en la diversidad de responsabilidades que las mismas
ejercen. Es de importancia indicar que parte importante de las funciones llevadas a
cabo por las municipalidades no son Unicas en sus ambitos de accién, sino que otros
6rganos del Estado también tienen incidencia en ellos. En la practica, ello ha implicado

una multiplicidad de programas, instrumentos e iniciativas desarrolladas en los

territorios.

Las municipalidades cuentan con una gran autonomia para el ejercicio de sus funciones
y tienen que estar en coordinacién con la mayoria de los casos para someterse a otros
niveles gubernamentales necesarios para el desarrollo social. También, en la practica,

la autonomia municipal se ha convertido en un campo en el cual se analiza el gobierno

central.
4.3. Financiamiento municipal

Los ingresos de las municipalidades se dividen en ingresos propios y en las
transferencias desde el gobierno central. A diferencia de los gobiernos regionales, las
municipalidades si cuentan con un fundamento de importancia de ingresos propios,
respectivos a sus derechos. Sus fondos horizontales se encuentran integrados por
ingresos relacionados con los impuestos territoriales, permisos y aportes fiscales y
dentro de los ingresos propios municipales estan las patentes de beneficio municipal y

los impuestos territoriales. El presupuesto municipal también contiene las transferencias
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por servicios que hayan sido delegados por la educacién y salud, entregados

conformidad con quienes asisten a establecimientos de educacién municipal.

4.4. Administracion municipal

La division administrativa del territorio de la Republica guatemalteca sefiala que el

territorio de la Republica se divide para su administracion en departamentos y éstos en

municipios.

Por su parte, los articulos del 224 al 239 y del 253 al 262 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala sefialan una serie de diversos principios relacionados con
los municipios, pero no llevan a cabo una ordenacion terminada que tenga relacion con
la administracién local, dedicandole una atencién inferior en cuanto al Estado y a los
departamentos. Los aspectos de mayor importancia de la regulacién constitucional del
municipio son referentes a la formulacién del principio de autonomia municipal, en
donde el texto de la Constitucion Politica hace énfasis en distintas ocasiones sin hacer

una precision de los mecanismos de defensa de la autonomia local.

De acuerdo con el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se hace referencia al contenido de la autonomia, la cual se concreta
mediante la eleccién de las autoridades que se encargaran de la integracion de los

organos de los municipios, del derecho de obtener y disponer de los recursos
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necesarios, asi como de atender los servicios publicos locales y el ordenamiento’:

territorial de su jurisdiccion para el cumplimiento de sus mismas finalidades.

La inexistencia de concrecion de las competencias propias de los municipios al lado de
los mecanismos de defensa de esas competencias frente a otras administraciones
publicas, consiste en la principal dificultad que se encuentra en la regulacion

constitucional de la administracion municipal.

Por su parte, la autonomia municipal y el caracter plenamente democratico y electivo de
los entes locales consiste en los elementos mayormente destacados y que producen

mayores expectativas en relacion con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
4.5. Autonomia municipal

La conceptualizacién de autonomia municipal se encuentra sobre un Unico concepto
cientifico y el mismo ha perdido cualquier conexién con su origen filoséfico, al haberse

incorporado con una significacion precisa.

La misma, es excluyente de los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas relacionadas con la actividad de los municipios y Ginicamente
son admisibles los controles de legalidad llevados a cabo por los tribunales

determinados en la legislaciéon de régimen local. Dicha exclusién de caracter radical de
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controles administrativos Unicamente asegura la autonomia local de los municipios
cuando actian ejerciendo competencias propias y no cuando llevan a cabo

competencias delegadas por el Estado.

La Constituciébn Politca no llega a concretar un ambito material minimo de
competencias locales, de forma que su determinacion se tiene que remitir a leyes
ordinarias. Pero, esas normas juridicas no cuentan con la completa libertad para poder

atribuir o substraer competencias a los municipios.

La legislaciéon municipal y la sectorial del Estado son las encargadas del desarrollo del
principio de autonomia y en consecuencia de atribuir competencias a los municipios

para gestionar actividades y servicios en el campo de los intereses locales.

“Por su parte, la autonomia comporta el reconocimiento de la capacidad de
organizacion por parte de las entidades. O sea, las administraciones autonomas
tienen que poder desarrollar mediante sus mismos reglamentos y ordenanzas la
estructura organica y funcional mayormente adecuada a las necesidades singulares.
La potestad de organizacién municipal tiene que ser desarrollada por parte de los
municipios”."

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

sefiala en el Articulo 39 lo siguiente: “Asistencia a sesiones. Todos los miembros del

"9 Rodriguez Gonzalez, Roman. Autonomia municipal, descentralizaci6n e integracion. Pag. 145.
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miembros tienen voz y voto, sin que ninguno pueda abstenerse de votar ni retirarse una
vez dispuesta la votacion; pero si alguno tuviera interés personal del asunto del que se
trate, o lo tuviera algun pariente suyo dentro de los grados de ley, debera abstenerse de
participar en su discusién y en consecuencia, de votar retirAndose mientras se tome la
decisién. De existir esa situacion, y no se abstuviere, cualquiera de los miembros del
concejo municipal podra solicitarselo, quien procedera a retirarse.

La inasistencia a las sesiones, sin excusa escrita justificada, sera sancionada
disciplinariamente de conformidad con el reglamento del concejo municipal, pudiéndose
declarar vacante el cargo por inasistencia, sin causa justificada, a cinco (5) sesiones
consecutivas, comunicando de inmediato su decision al Tribunal Supremo Electoral
para los efectos que disponga la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En el caso de inasistencia de los sindicos, para la sesion de la que se trate, el alcalde

nombrara sindico especifico a uno de los concejales”.

El Articulo citado indica la obligatoriedad de todos los integrantes del concejo municipal

de asistir de forma puntual a sus correspondientes sesiones.

El Articulo 43 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala sefiala lo siguiente: “Requisitos para optar al cargo de alcalde, sindico o
concejal. Para ser electo alcalde, sindico o concejal se requiere:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

b) Estar en el goce de sus derechos politicos.
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c) Saber leer y escribir”.

El Articulo citado indica que para ser alcalde, sindico o concejal es necesario ser

guatemalteco de origen, encontrarse en el libre goce de sus derechos politicos y poder

leer y escribir.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
indica lo siguiente: “Prohibiciones. No pueden ejercer las funciones de alcalde, sindico
o concejal:

a) El inhabilitado judicialmente por sentencia firme por delito doloso o sujeto a auto
de prision preventiva.

b) El que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos, contratos,
concesiones o suministros con o por cuenta del municipio.

c) El deudor por fianzas o alcances de cuentas a los fondos municipales.

d) Cuando exista parentesco dentro de los grados de ley entre los electos. Si el
parentesco fuere entre el alcalde y uno de los sindicos o concejales, se tendra
por electo al alcalde. Si fuere entre otros miembros del concejo municipal, se
tendra por electo al sindico o concejal que tenga a su favor la adjudicacién
preferente, llenandose ipso facto la vacante que se produzca por ese motivo, en
la forma que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Si posteriormente a la eleccion el alcalde, el sindico o el concejal resultaren incluidos en

cualesquiera de las prohibiciones de este Articulo, una vez comprobada plenamente, el
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concejo municipal declarara vacante el cargo y solicitara al Tribunal Supremo Electdﬁal

la acreditacion del sustituto”.

El Articulo citado indica todos los casos en los cuales existe prohibicién para el ejercicio

de las funciones de alcalde, sindico o concejal.

Todos los elementos que integran la autonomia municipal evidentemente no definen un
poder soberano del municipio frente al Estado, pero la proclamacion constitucional del
principio de autonomia municipal cuenta con importantes consecuencias relacionadas
con la capacidad del municipio, que limitan que los entes puedan encontrarse
jerarquicamente subordinados y tutelados por la administracion del Estado. Los
principios constitucionales de descentralizacion administrativa y autonomia municipal
configuran a los municipios como entes auténomos dentro del ambito de sus
correspondientes intereses, los cuales se encuentran definidos previamente en las
normas municipales y sectoriales del Estado, sin que, en ningin caso puedan

encargarse de la regulacién de las leyes.

4.6. Importancia de la administracion municipal

La Constituciéon Politica de la Republica cuenta con una doble funcién institucional del
municipio, debido a que por una parte consiste en una entidad basica de la
organizacion territorial del Estado que se integra por departamentos y municipios; y por

otra parte, consiste en el canal de participacién ciudadana de los asuntos publicos que
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institucionaliza y gestiona con autonomia en cuanto a los intereses propios de cada

colectividad mediante el sistema democratico y participativo.

El Articulo 52 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala sefiala lo siguiente: “Representacion municipal. El alcalde representa a la
municipalidad y al municipio, es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico, es el jefe del 6rgano ejecutivo del
gobierno municipal, miembro del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y

presidente del Concejo Municipal de Desarrollo”.

La representacion municipal se lleva a cabo mediante el alcalde, siendo el mismo el
encargado de representar tanto al municipio como a la municipalidad y el personero

legal de la misma.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 53: “Atribuciones y obligaciones del alcalde. En lo que
corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del concejo municipal y al
efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y
buen gobierno y ejercera la potestad de accién directa y, en general, resolvera los
asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.

El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:

a) Dirigir la administracion municipal.
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b)

c)

d)

¢)

h)

)

k)

Representar a la municipalidad y al municipio.
Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a
sesiones ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Codigo.

Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios ptblicos y obras municipales.
Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y
rendir cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

Desempediar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad, nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de
conformidad con la ley, a los empleados municipales.

Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién de
sus funciones.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o
desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta
inmediata al pleno del concejo municipal.

Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a
otros érganos.

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido,

con excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.
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P)

q)

Promover y apoyar, conforme a este Cdodigo y demas leyes aplicables, Ia
participacién y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
operen en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo
requiera.

Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la
sesién inmediata.

Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que
operen en el municipio; se exceptian los libros y registros auxiliares a utilizarse
de operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloria
General de Cuentas.

Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las
mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcién en
uno de los concejales.

Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes
comunitarios o auxiliares, al darles posesién de sus cargos.

Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes
de enero de cada afio.

Ser el medio de comunicacién entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.
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t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su
conocimiento y aprobacion.

u) Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de vencido cada trimestre
del afo, al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de
los avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos
durante el mismo periodo.

V) Las demas atribuciones que expresamente le atribuyen las leyes y aquellas que
la legislacion del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros érganos

municipales”.

Con el Articulo citado se indican tanto las atribuciones como las obligaciones que tiene
el alcalde en el ejercicio de sus funciones y lo relacionado con las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y demas resoluciones que dicte el concejo municipal. En el
municipio guatemalteco coinciden por ende dos condiciones de naturaleza bien
diferenciada, debido a que por una parte es un elemento de la organizacién territorial

del Estado; y por la otra, es una comunidad politica representativa en si misma.

“La condicion de parte de la organizacion territorial del Estado cuenta con
implicaciones a nivel institucional y formal, tanto por lo relacionado con la utilizacion
del municipio, como a lo referente a la prestacién de funciones estatales, como para
las posibles delegaciones que el Estado lleve a cabo de acuerdo al mandato

constitucional existente”.?

2 Hernandez. Op. Cit. Pag. 146.
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En los sistemas democraticos, el municipio encuentra su configuracion como un émbi‘fb‘i.‘.i;;;_f; o
esencial de participacién ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la
actividad politica que lleva a cabo el pais, la cual queda limitada unicamente a la

representacion estatal.

El Articulo 67 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula lo siguiente: “Gestién de intereses del municipio. EI municipio, para
la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede promover toda
clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y

aspiraciones de la poblacién del municipio”.

Para la gestion de intereses del municipio, pueden ser promovidas toda clase de
actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales, asi como prestar los
servicios que sean de utilidad para el mejoramiento de la calidad de vida y la

satisfaccion de necesidades que tengan los integrantes del municipio.

El Articulo 70 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica lo siguiente: “Competencias delegadas al municipio. EI municipio
ejercera competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los
convenios correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de

que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de conformidad con las
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prioridades de descentralizacion, desconcentracién y el acercamiento de los servicios *

publicos a los ciudadanos”.

Las competencias delegadas al municipio estan reguladas en el Articulo antes citado,
indicando que el municipio es el encargado del ejercicio de las competencias por

delegacion en los términos establecidos legalmente.

La importancia del municipio se encuentra en la necesidad de descentralizar la
administracion publica de manera que la misma pueda encargarse del ejercicio de sus

atribuciones de una manera eficiente y en beneficio de los habitantes.

4.7. Propuesta de procedimiento de reforma al Articulo 254 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala

Decreto nimero: - ————————mm—m-

El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que las municipalidades guatemaltecas se encuentran consolidadas como 6rganos

descentralizados dentro del Estado y son indispensables para la aplicacion y ejecucion

de una serie de politicas publicas del pais, asi como para la provisién de servicios
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auténticos lideres que busquen el avance social y econémico del pais.

CONSIDERANDO

Que en la actualidad se ha permitido la reeleccién en las municipalidades y ello ha
derivado en una serie de limitantes que en ocasiones dificultan y en otras impiden que
las municipalidades ejerzan su gestion como se espera de las mismas, al no garantizar

el adecuado servicio que tienen que cubrir y dependan en buena medida del gobierno

central.

CONSIDERANDO

Que las municipalidades juegan un rol crucial en la provision de servicios y ejecucién de
politicas publicas para el desarrollo de los territorios y en su conjunto el papel que
desempeiian es clave para el contexto institucional, debido a la notoriedad y capacidad
de injerencia que tienen en sus agendas para asegurar un papel distintivo a nivel local y

nacional.

CONSIDERANDO

Que la inaplicacién del principio de alternabilidad en las municipalidades trae consigo

consecuencias sociales, politicas y juridicas negativas para la Republica guatemalteca,
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debido a que permite que se eleve el riesgo de la perpetuacion y abuso de pode}‘x
debido a que la extension del periodo de gobierno de los alcaldes significa aumentar las

oportunidades de los politicos de extraer los recursos publicos del pais.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala:

DECRETA

La siguiente:

REFORMA DEL ARTICULO 254 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, el cual queda asi:

ARTICULO 254. Gobierno municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un
concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente

por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, no pudiendo ser

reelectos.
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para la aprobacion de la reforma del Articulo anterior.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Decreto entra en vigencia después de su

aprobacién en consulta popular del pueblo de Guatemala

PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO.

CIUDAD DE GUATEMALA DE DE

PRESIDENTE

SECRETARIO SECRETARIO
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala es un pais que se encuentra regido por un sistema de gobierno republicano,
democratico y representativo, como se establece en la Constitucion Politica de la
Republica. Ademas, se encuentra bajo una organizacibn que le permite a sus

habitantes el goce de sus derechos y libertades.

El municipio desempefia un papel de importancia en el aspecto socio-politico y
administrativo del Estado, en virtud de que actia por delegacién, constituyéndose en
uno de los pilares esenciales para el desarrollo del pais, correspondiendo a la
administracion municipal la atencion de todo lo relacionado con la vida social,
continuando con las directrices e intereses generales de la misma, con la finalidad de

alcanzar la realizacion del bien comun de la ciudadania.

Los grupos sociales necesitan de una fuerza directriz, de una voluntad y de un poder
que en determinadas ocasiones al no ser ejercido de forma adecuada provoca
desorden y arbitrariedades. En la actualidad, se ha observado que distintos alcaldes
han sido denunciados por abuso de autoridad y mal uso del manejo de los fondos de
las municipalidades, debido a que llevan en el poder varias administraciones que
provocan que no exista una correcta fiscalizacion preventiva. Lo que se recomienda, es
la reforma del Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

para que exista prohibicién en cuanto a la reeleccién de los alcaldes.
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