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del transporte publico colectivo.

b. En la elaboracién del indicado trabajo de investigaciéon, el autor sigui6 las
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PRESENTACION

El presente tema que se desarrolla a través de un analisis juridico sobre la realizacién
de huelgas ilegales por parte de los trabajadores del transporte colectivo, ya que
como esta regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
Cédigo de Trabajo y ofras leyes en la que se estipula lo relacionado a la huelga en el
que se regula que la huelga es la suspensién y abandono temporal del trabajo en
una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de
tres o mas irabajadores, ei cuai perienece ai derecho iaboral rama dei derecho
privado. El| aporte que se propone es ayudar a través de la presente investigaciéon a
los estudiantes de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales como a la poblacién en
general en cuanto al tema de huelgas ilegales del transporte publico colectivo, en
virtud que es una accién que se ha observado en repetidas ocasiones, afectando

directa o indirectamente a los habitantes de la ciudad de Guatemala.

El objeto de la investigacion es el estudio de las huelgas ilegales y el sujeto de estudio,
son ios trabajadores del transporte coiectivo, ya que es necesario indicar que ia
realizacién de las huelgas por parte de los trabajadores del transporte colectivo es una
de las falencias del Estado en cuanto a la aplicacién de la ley, tomando en cuenta que
los guatemaltecos con son los evasores y son los que administran el Estado; unos por
| infringir y otros por consentir. Ademas de ello, también surge la necesidad de legislar
por quien o quienes correspondan, a efecto de que exista lo menos posible la evasion
de la accion juridica ante la comision de faltas que se originan por la permision
consentidora de hueigas iiegales y que necesariamente deben estabiecerse en forma
expresa y especifica para que no exista el pretexto de las famosas lagunas juridicas y
que las normas que tipifiquen las faltas, su procedimiento, asi como la aplicacién y
ejecucion de las penas formen una especialidad legal que permita el aseguramiento de
un Estado de derecho sobre el problema que se plantea. Al desplegar esta
investigacion se utilizé los métodos, analitico, sintético, estadistico y otras técnicas para

la mejor comprensién de los temas.
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HIPOTESIS

La investigacion propone establecer si en Guatemala existe legislacién especial sobre
las faltas originadas por una huelga ilegal, aplicar un procedimiento especifico para
denunciar, sancionar y ejecutar las sanciones por las faltas laborales de los
trabajadores del transporte colectivo al realizar una huelga ilegal, asi como también
establecer si en los juzgados de trabajo y prevision social, en el municipio de
Guatemala, han conocido de casos por huelgas ilegales de transporte colectivo en su
caso que procedimiento ha sido apiicado asimismo determinar si con ia legisiacion
actual se han sancionado faltas laborales originadas por huelgas ilegales de transporte

colectivo y si estas han sido disuasivas para erradicar las mismas.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la investigacion se comprobé la hipétesis, partiendo que el Estado no ofrece
alternativas realmente viables para evitar las huelgas realizadas por los trabajadores

del transporte publico colectivo.

Es por eso, la importancia de crear nuevas legislaciones que den alternativas para
estas ilegalidades ya que las huelgas realizadas por los trabajadores del transporte
publico colectivo es ilegal por ser considerado un servicio esencial, y el Codigo de
Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica prohibe la huelga de este

servicio ya que es catalogado como esencial.

Para la comprobacion de la hipétesis se utilizé el método cualitativo, observando los
repetidos casos que se llevan a cabo en la ciudad de Guatemala, respecto a la huelga

que realizan los del transporte publico colectivo.
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INTRODUCCION

En Guatemala a pesar de que existe un articulado que expresamente prohibe la
realizacion de huelga por parte del transporte colectivo por ser catalogado como un
servicio esencial en el Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica, se realizan huelgas que afectan principalmente a los usuarios de este
servicio, que muchas veces pagan de cinco hasta diez veces su valor ordinario,
asimismo exponen su integridad fisica a peligros, ya que ios usuarios se ven obligados
a hacer uso de otros vehicuios no desiinados para ei iransporie coieciivo y como exisie

demanda del servicio se van sobrecargados.

A raiz de esta problematica social, que afecta a una gran parte de la pobiacién que por
necesidad utiiiza esos servicios, surgié el estudio de esie fenémeno y su reguiacién
legal, ya que si esta considerado como un servicio esencial no tendria que existir
huelga por parte del sector del transporte colectivo, pero en la actualidad esta
prohibicién queda a medias ya que no existe una legislacién adecuada y que tenga
trascendencia a nivel nacional con las normas de proteccién en materia de impedir o
evitar las huelgas ilegales, provocando con ello un desorden no solo en lo socio-
econémico sino también en el ambito legal, ya que esta practica no permite una
oportuna soiucion de ios confiictos individuaies o colectivos que pudieran surgir con

ocasion de la problematica en relacion.

En el estudio de esta problematica socio-econémica se analizé6 la legislacién
guatemaiteca observandose que no exisie ieyes especificas que reguien, sancionen y
legalicen el transporte colectivo, las leyes existentes de nuestro ordenamiento juridico
son de caracter generales y son faltos de criterio juridico para la regulacién del

transporte colectivo.
Dentro del capitulo | se desarrolla el tema de la huelga, ya que esta es la suspensién

de las actividades y tomando en cuenta que este estudio trata sobre el andlisis juridico

de ia prohibicion expresa de reaiizar una hueiga por parie dei transporte coiectivo por

()



ser catalogado como servicio esencial en el Cédigo de Trabajo; en el capitulo |l se
desarroiia io reiacionado ai transporie en Guaiemaia, ya que es un servicio esenciai
para la sociedad y en especial a los habitantes de la Ciudad de Guatemala; en el
capitulo Il se desarrolla lo relacionado a la aplicacién de las leyes vigentes para el
transporte colectivo en Guatemala; en el capitulo IV se indica las faltas laborales por
las huelgas ilegales en el servicio de trasporte colectivo de personas; en el capitulo V
se hace un analisis juridico de la prohibicién expresa de realizar una huelga por parte
del transporte colectivo por ser catalogado como un servicio esenciai en el Cédigo de
Trabajo, este fue ia probiemaiica que moiivo ei esiudio, para coniribuii con esie
pequefio aporte para que ya no se siga cometiendo dichas acciones, en perjuicio a la
poblacién guatemalteca mas necesitada del servicio que prestan el transporte publico

colectivo.

Esta investigacion es desarrollada para los estudiantes, profesionales del derecho
como una vaiiosa, fiabie y cientifica fuenie de consuita, y iograr asi que se sigan
cometiendo arbitrariedades en contra de la poblacién que utiliza el transporte publico

colectivo.

(ii)



CAPITULO |
1. La huelga

En la legislacién mexicana “el Doctor Mario de la Cueva establece que la huelga fue un

hecho juridico pero ha devenido en un acto juridico”.

La huelga como un acto juridico, es una manifestacién exterior de voluntad que se
proponer crear, modificar o extinguir un derecho o una obiigaciéon y que produce ¢!
efecto deseado. Para el Doctor Mario de la Cueva el acto juridico se compone de los

siguientes elementos:

- “Manifestacion exterior de voluntad.
— Proposito de crear, modificar o extinguir un derecho o una obligacién.
— Propésito de la voluntad, debe estar reconocido por el orden juridico como una

finalidad licita de donde un querer ilicito no puede generar un acto juridico.”?

Se considera que la realizacion y la abstencion de actividades laborales en una
empresa forman parte de un acto juridico, segun esta teoria, no se comparte el criterio
de que un acto juridico sea resultado de una huelga, ya que ésta cumple unicamente
con sus objetivos que consisten en ia suspensién de trabajo con ei fin de crear nuevas
condiciones de trabajo. En consecuencia se considera que la huelga de trabajadores lo
unico que crea es un medio de defensa o de presién para el empleador con el fin de

cumplir las peticiones de los mismos, creando mejores condiciones de vida.

La huelga como medio de defensa, en esta teoria muy difundida en otras latitudes, se
puede notar sobre la existencia de un tipo de violencia regulada por la ley, que se
convierie en defensa conira ia armonia sociai, defensa que tiene por objeto mejorar a

un sector de la sociedad. Por lo tanto, al momento de existir un dafio provocado a una

! Derecho mexicano del trabajo. Pag. 766.
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de las partes en la relaciéon laboral, habra que defenderse con el empleo de la fuerza la

cuai se torna en justa y iegitima.

Se considera que esta teoria se olvida de cada uno de los elementos mas importantes
de la huelga como la colectividad, la presién impuesta por los trabajadores y la

intencién de mejorar las condiciones laborales.

La huelga como derecho, segun ha ido evolucionando el concepto de huelga, ésta ya
no consiste en ia iiberiad dei trabajador de absienerse a irabajar sino en ei derecho que
posee legitimamente todo aquel que trabaja, tomando el abandono como un derecho
aduciendo que todo individuo tiene el derecho a abstenerse de algo que no esté

impuesto como obligacién.

Lo que establece esta teoria no es mas que el derecho de oponerse y protestar contra

las normas y leyes en las esferas de trabajo.

Para Ernesto Krotoschin sostiene que: “La huelga de los trabajadores no es un derecho

sino es un acto antijuridico.”

Asimismo, se puede establecer que en un Estado que se reconoce el derecho de
huelga en un ordenamiento juridico confiesa su importancia frente al arreglo de
conflictos colectivos de trabajo puesto que regular un conflicto significa , ante todo,
evitar la guerra. La prociamacion de la hueiga significa tolerancia ai derecho de guerra y

la imperfeccion del ordenamiento juridico.

La finalidad de la huelga es modificar un derecho preexistente o crear un nuevo

derecho mediante medidas de hecho.

Al referirse al tema de poner en consideracién si la huelga de trabajadores no es un

derecho sino un acto antijuridico, la autora espafiola Maria Olga Sanchez Martinez,

* Tratado practico de derecho del trabajo. Pag. 605.



analiza en su libro “La Huelga ante el Derecho a la huelga de trabajadores, desde tres

puntos de vista™:

1. Como un delito, “En la que se califica a la huelga como un desorden injusto, que
sobresalta las reglas elementales de la légica, desconcierta el orden de las
relaciones laborales y entorpece el arreglo pacifico aceptable, la cual no puede
conducir mas que a un castigo contundente del derecho hacia la actividad
huelguistica." *En Espafia se regula en el Cédigo Penal espafiol el delito de impedir
o limitar el ejercicio del derecho de huelga.

2. Como un incumplimiento contractual "en la cual la finalidad de la huelga aparece,
por tanto, irremediablemente unida a un colectivo de trabajadores. Pero no es
menos cierto que la huelga se materializa en una abstencién al trabajo que, desde el
punto de vista de las relaciones laborales, repercute en un confrato que resulta

"6 Asimismo, se pude establecer que el tratamiento juridico de la huelga

incumplido.
como incumplimiento contractual acentua el efecto de la misma sobre el plano
individuai, es decir sobre ia abstencion dei trabajo.

3. Como un derecho fundamental, en el que establece: “La huelga como uno de los
instrumentos de los que se sirven los trabajadores para exponer sus

reivindicaciones y defender sus intereses, ha sido reconocida como un derecho.”’

“La palabra huelga procede de un juego de palabras del idioma francés y para darnos
cuenta de esa evidencia de este fenémeno, se encuentra la plaza del Ayuntamiento de
Paris que anteriormenie se llamaba Piaza Gréve o piaza de ia hueiga, ei cuai era un
gran terreno sin construcciones, sobre el cual existia una gran cantidad de arena y
piedras. Durante mucho tiempo los obreros sin trabajo se reunieron en esa plaza, y era

alli donde los empresarios acudian a tratar con ellos y a contratarlos, asi como cuando

* La huelga ante el derecho. Conflictos, valores y nhormas. Pag. 82.
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los trabajadores estaban descontentos acudian a la plaza de la Gréve para esperar

mejores propuestas.”

Etimol6gicamente en castellano, huelga procede de huelgo, espacio de tiempo en que
uno esta sin trabajar tal y como lo establece el Diccionario de la Real Academia

Espafiola.

A su vez el sustantivo hueiga se deriva de: “Holgar, con raiz latina en Follicare, respirar
y figuradamentie iomar aiienio o descansar iras esfuerzo, faliga o ia suma de aimbos

que significa el trabajo, sobre todo el manual.”

En el derecho laboral huelga se refiere a la cesacion colectiva del trabajo por parte de
ios trabajadores, con ei objeto de proponer determinados cambios de itrabajo a sus

superiores.

Durante el tiempo han existido distintas clases de acepciones debiendo guardar una
ciase de reiacién en ia designacién de confiicios coieciivos de trabajo. Normaimente se
habla de huelguistas de contribuyentes, consumidores, productores o estudiantes,

cuando este término debe de ser aplicado exclusivamente al derecho de trabajo.

1.1. Antecedentes historicos de la huelga

En la evolucién histérica de la legislacién laboral reguladora de la huelga se pueden
distinguir ires grandes etapas significativas. Cada una de eiias, refiriéndose a paises
con alto grado de industrializacion, guarda estrecha relacién con el devenir de los

acontecimientos econémicos-sociales y de los cambios politicos.

El punto de referencia histérico se sittia a finales del siglo XVIII e inicios del XIX. En ese

momento histérico se produce la aparicion a gran escala de las relaciones capitalistas

8 Alcala, Zamora y Castillo, Niceto y Guillermo Cabanellas de Torres. Compendio de derecho laboral.
Pég. 149
° Espasa Calpe. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Pag. 425.



de produccién. Surgen las primeras organizaciones colectivas de trabajadores, y s
genera ia necesidad de edificar una nueva legisiacién iaborai que tenga presentie ia
incipiente realidad tecnolégica y social, para la que en modo alguno era valida la
precedente normativa de origen feudal. Por lo que respecta a la consideracion de la
huelga por el derecho hay que subrayar que las tres fases histéricas antes apuntadas
estan estrechamente ligadas a la evolucién y desarrollo de las organizaciones

representativas de los trabajadores.

El derecho de hueiga fue reconocido por primera vez en 1864, en ingiaierra, y
constituye en ia actuaiidad uno de ios derechos inaiienabies dei hombre reconocidos
por la ONU y gran numero de paises. Huelgas que han pasado a la historia son la de
1886 en Chicago, por la jornada de ocho horas, la de 1905 en San Petersburgo, de
caracter insurreccional; las revolucionarias de 1917 y 1920, en Espafia y Alemania
respectivamente; la de 1946 en la General Motors de EE.UU., que duré casi un afio, y

la de mayo de 1968 en Francia.

La primera etapa desde finales del siglo XVIII hasta finales del siglo XIX se caracteriza
en sus origenes por ia aparicién de una iegisiaci6n marcadamente represora de ia
huelga y de las asociaciones obreras. Los gobernantes liberales de la época
consideraban que tanto estas como aquélla atentaban al dogma liberal de la libertad
individual de trabajo y de la innecesaridad de cualquier tipo de organizacién colectiva
gue se interpusiera entre el individuo y el Estado y que actuara para alterar o modificar

las condiciones de trabajo.

Posteriormente, dicha legislacién fue evolucionando hasta difundirse (de forma mas o
menos generaiizada) una normativa que toieraba ei fenémeno confiictuai, si bien
rodeada de numerosas limitaciones, tanto de derecho, como de hecho. Se pasa de la
consideracién de la huelga como delito a su conceptuacién como libertad individual del
trabajador. En consecuencia, en el terreno de la relacion de trabajo, la huelga

significaba la ruptura unilateral del acuerdo y la extincién de la relacién laboral.
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La segunda etapa abarca la primera mitad del siglo XX Dentro de esta primera mitad
pueden distinguirse dos periodos, coincidente ei primero con ia etapa anterior ai
advenimiento de los regimenes politicos dictatoriales y totalitarios, y el segundo con la

etapa de vivencia (aunque mas correcto seria hablar de sufrimiento) de los mismos.

Durante el primer periodo se mantiene la consideracién de la huelga como una libertad
contractual, a la vez que se apuntan ya algunos rasgos significativos que adquiriran
todo su valor después de ia Segunda Guerra Mundial. Un ejempio de lo que se acaba
de indicar es ia Consiitucion aiemana de VWeimar de 14 de maizo de 1519, en ia gue se
reconoce el derecho de asociaciéon y se da un implicito reconocimiento del derecho de

huelga.

La llegada al poder de fuerzas totalitarias implicé un duro revés para las libertades
democraticas durante bastantes afios. Italia, Alemania, Francia (tras la ocupacién del
pais en 1941 por las tropas alemanas) y Espafia (entre 1939 y 1975) vieron cémo se
prohibia por sus respeciivos gobiernos ei ejercicio de ias iibertades de asociaciéon y de
huelga, pudiendo incurrir los infractores de tal prohibicién en graves penas. Se entendia
que cualquier acto de presion realizado por los trabajadores para obtener mejores
condiciones de trabajo no iba dirigido contra el empresario, sino contra el Estado, lo que

suponia un acto de rebelién contra el mismo, susceptible de represién penal.

1.1.1. Evolucion de la huelga

El final de la Segunda Guerra Mundial con la victoria de las tropas aliadas supuso un

importante factor de consolidacion de las democracias europeas.

Fruto de la creciente influencia del movimiento sindical democratico, de la existencia de
gobiernos de unidad nacional y de la participacién de las fuerzas politicas mas
progresistas en la elaboracion de los textos constitucionales de posguerra, fue el
reconocimienio consiitucionai dei derecho de hueiga en Francia e itaiia.

Reconocimiento que mas tarde se ampliaria a paises como la Republica Federal

N



adquiere pieno reconocimiento juridico y se acepta que es un instrumento vaiido para

corregir las desigualdades sociales existentes en dichas sociedades.

Las limitaciones que a la misma se establezcan seran el resultado de opciones
iegisiativas y/o jurisprudenciaies, tratando de determinar, en caso de coiisiéon enire
derechos constitucionales, qué restricciones debe establecerse a cada uno de los

mismos.

La aparicién y desarrollo del derecho de huelga tiene lugar en el contexto de
consoiidacion dei capitaiismo iiberai en Europa. La primera prohibicion de ia hueiga se
dio en Francia con la ley Le Chapelier en 1791, que fue completada en el afio 1810 con
los Articulos 410 a 414 del Cédigo Penal.

En Inglaterra, el parlamento dict6 las leyes de 1780 y 1799, segun las cuales toda unién
encaminada a obtener una mejora en las condiciones de trabajo constituia una
conspiracién cuya finalidad era restringir la libertad de la industria. Asi, todos los
miembros de ia unién incurrian en deiito penai. La presiéon de ios trabajadores
organizados y las crecientes contradicciones entre el capital y el trabajo obligaron al
Estado liberal a intervenir dentro del marco de las relaciones de trabajo, reconociendo a

la huelga como un derecho.

Para adecuar la huelga a la concepcién liberal contractualista se razoné de la siguiente
manera: si el trabajador era libre para contratar su trabajo con el empresario, y ademas
era también iibre para asociarse a ios otros frabajadores, no se ie podia negar ei
derecho a rebelarse contra condiciones de trabajo consideradas insatisfactorias e
injustas, asi como podia individualmente renunciar al empleo, el trabajador podia
también, al estar asociado a otros transformar su protesta individual en movimiento
colectivo. Como resultado de esta concepcién se puede considerar al derecho de
huelga como una manifestacion de la libertad de expresién y no como lo que es: un

instrumento de lucha y reivindicacién de la clase obrera.



Asi pues, la huelga ha evolucionado en tres etapas diferentes:

—~ La era de la prohibicién: la huelga es delito. Esta primera etapa se caracteriza
socialmente por el ascenso de la burguesia al poder, la creaciéon de un aparato
estatal, la elevacion de la propiedad privada a un concepto sagrado e inviolable,
registrada en la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789.

— La era de la tolerancia. La era de la tolerancia se caracteriza por la nota de que las
organizaciones de trabajadores y las huelgas, ya no estan prohibidas y tampoco
constituyen deiitos, pero no estan ni reguiadas ni protegidas por ias ieyes.

— La era de la reglamentacién legal de las instituciones. Esta etapa se caracteriza por
la reglamentacion en algunos paises, de diversas instituciones del derecho colectivo
del trabajo en su legislacion ordinaria. Asi se reglamenté las asociaciones sindicales
de trabajadores y patronos y las convenciones colectivas.

- La importancia de esta etapa radica en la concrecién de los derechos de los

trabajadores como derechos constitucionales:

1. La primera Constitucién que incorpora a su texto los derechos sociales, entre ellos
los del trabajo, es la Constitucion mexicana de Querétaro de 1917, cuya
manifestacion mas alta supone el transito de la huelga -hecho licito susceptible de
producir ciertos efectos juridicos-, a la huelga como un derecho constitucional y
legalmente protegido.

2. La constitucion alemana de Weimar de 1919, expresién del pensamiento
sociaidemocrata proveniente dei sigio XiX y que ianzé ia primera deciaracion
europea de derechos sociales, cuya fuerza se hizo sentir sobre el constitucionalismo
de la posguerra de un buen numero de los pueblos de Europa, no contenia -sin

embargo- ninguna disposiciéon sobre la huelga.

La huelga se vincula con el derecho a la igualdad. La huelga, como medida de hecho,
logra asegurar condiciones de igualdad entre los trabajadores organizados y el

empresario, superando ia débii individuaiidad dei prestador de servicios en ei marco de

la relacion laboral.
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En los paises desarrollados, la huelga es ejercitada, principalmente, -cuando ciertas
necesidades basicas estan ya cubierias-, como un instrumento para perseguir objetivos
exclusivamente econdémicos (aumento de salarios, mejores condiciones para la

prestacion de servicios, etc.)

En los paises del tercer mundo, esta garantia tiene mayor trascendencia pues a través
de ella se persiguen objetivos que van mas aila de io estrictamente econémico. En esos
paises la hueiga es un mecanismo de iucha poiitica, de reivindicacion de iniereses de
ciase y deniro dei ambito sociai es un medio para asegurar ia supervivencia dei
trabajador y la de su familia. El desarrollo del sindicalismo en estos paises tiene como

sostén principal el ejercicio de la huelga.

La evolucién de la huelga en cuanto que garantia de los derechos ha permitido no
solamente el respeto de los derechos de los trabajadores que de manera eventual o
permanente han sido violados, sino que ha contribuido, ademas, a la conquista de otros
derechos de ia ciase trabajadora. Ha sido un mecanismo eficaz para ei desarroiio dei
sindicalismo. Ha contribuido a la mejora de las condiciones del trabajo, y sobre todo ha

tendido a equilibrar la balanza en el marco de la asimétrica relacién obrero-empresario.

En la actualidad, sin embargo, parece que se asiste a una involucién en el ejercicio
pleno y libre de esta garantia. Consecuente con la filosofia de libre mercado imperante
en los regimenes neoconservadores, el derecho a huelga comienza a ser limitado, a
través de regiamentaciones que persiguen como finaiidad ei quitarie ia eficacia que ha
manifestado como instrumento de presion. Hay una tendencia a deslegitimar el ejercicio
de la huelga contraponiéndolo a una idea de bienestar general de la comunidad que se

ve afectada cuando los procesos de producciéon son suspendidos.

La huelga esta reconocida impropiamente como derecho y no como garantia, en las

declaraciones y normas internacionales:



— La Declaracién Universal de Derechos Humanos no recoge expresamente el
derecho de hueiga, iimitandose a recoger en ei numero 4° dei Articuio 23 ei derecho
de toda persona fundar sindicatos y sindicarse en defensa de sus intereses. Ese no
reconocimiento del derecho a la huelga se explica por el caracter consensual de la
Declaracién Universal, dado que debian ponerse de acuerdo paises pertenecientes
a dos bloques ideolégicos distintos: el bloque -entonces existente-, de los paises
socialistas y el bloque de los paises capitalistas.

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuituraies sefaia ei
compromiso de ios Estados partes a garantizar ei derecho de hueiga ejercido de
conformidad con las leyes de cada pais tal como lo prevé, en el Articulo 8,1°. letra d.

— La Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social, de 11 de Diciembre de 1968 declara en el Articulo 20, apartado a) el derecho
a la negociacion colectiva y a la huelga como instrumento para lograr un adecuado
desarrollo social.

— En el ambito europeo reconocen el derecho a la huelga el Articulo 6.4° de la Carta
Sociai Europea, firmada en Turin ei 18 de Octubre de 1961, ei Articuio 13 de ia
Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, de 9-
12-1989 y el Articulo 14, 1 y 2 de la Declaracién de los Derechos y Libertades
Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo por Resolucién de 16 de
Mayo de 1989.

La mayoria de paises recogen esta garantia dentro de sus textos constitucionales,
otorgandoie ei caracier de derecho fundamentai. Asi sucede en Espafia. La
Constitucién de 1978 la reconoce como derecho fundamental en el Articulo 28.2, que

establece:
Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus

intereses. La iey que reguie ei ejercicio de esie derecho estabiecera ias garaniias

precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.
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En el momento actual, y pese al tiempo transcurrido desde la promulgacién de la
Constituciéon no existe una iey Organica que desarroiie y garantice esta garantia, sino

tan sélo un proyecto de ley que debera ser llevado al Parlamento.

La huelga esta reconocida también en declaraciones de organizaciones religiosas,
como ia igiesia Catdiica. Ei N°® 20 de ia Enciciica Laborem Exercens, dei Papa Juan
Pablo Il afirma: Actuando en favor de los justos de sus miembros, los sindicatos se
sirven también dei método de ia hueiga, es decir, dei bloqueo del trabajo, como una
especie de uitimatum dirigido a ios odrganos compeienies y sobie todo a 10s
empresarios. Este es un método reconocido por la doctrina social catélica como

legitimo, en las debidas condiciones y en los justos limites.

Las legislaciones penales de varias naciones tipifican como delito cualquier accién

encaminada a impedir ei ejercicio de esta garantia.

En paises de América Latina como México, Ecuador y otros, para garantizar el derecho
a la huelga, funcionan tribunales especiales que resuelven asuntos que tienen que ver
con los conflictos colectivos del trabajo. Estos tribunales tienen facultades de arbitraje y

decisién.

En el sistema juridico espafiol cuenta con las maximas garantias de tipo procesal que
estabiece ia consiitucion; es decir, con ei recurso y ia cuestién de inconstitucionaiidad,
con el recurso de amparo, efc.

1.2. Lahuelga

El derecho de huelga como brazo del derecho colectivo laboral guatemalteco La huelga
es un derecho que otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el

Codigo de Trabajo asi como convenios internacionales
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Para el autor Jesus Ballesteros una de las finalidades de la huelga es “Ser un medio

. - T ses . = i ail}
para aicanzar clel'tos opjetlivos y no constituye en si una finaiidad.”"~

En el derecho laboral de la huelga se refiere a la cesacién colectiva del trabajo por
parte de los trabajadores, con el objeto de presentar al patrono para acepte

determinados cambios de condiciones de trabajo.

El conflicto colectivo de ifrabajo se desarroiia aplicando mediad de accién directa,

. N .
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empieando diversos medios. £i medio de presion principai para ios irabajadores es ia

]

huelga. Mediante la huelga los trabajadores se abstienen de seguir prestando su
trabajo ya que pueden éstos no presentarse al lugar de trabajo o bien, presentarse, no

trabajar y no realizar sus labores cotidianas laborales.

Doctrinalmente, la huelga debe entenderse como las suspensién colectiva y concertada
del trabajo realizada por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas del
trabajo, con ei fin de conseguir objetivos de orden profesionai, poiitico o bien protestar

contra determinadas actuaciones patronales. La huelga es un medio de lucha.

Alcald y Cabanellas expresan que: “La huelga el cierre o paro patronal constituyen los
medios de iucha mas importanies que conoce ei Derecho de Trabajo, ios que piantean
los conflictos colectivos de mayor magnitud y de mas eficacia o estrado segun el éxito o

fracaso que acompafa a la parte que los promueve”''.

Expone el autor Ernesto Krotoschin que: “...el contenido y el significado tanto del
concepto de “conflictos colectivos laborales” como, especialmente, del derecho de
huelga, no se define, no se puede ser definido de un modo general, si no que deben
estabiecerse mediante ia interpretacion conforme a cada iey y, en cuanto ai derecho de

huelga, como arreglo al ordenamiento juridico en conjunto.”"?

10 Ballesteros, Jesus. Biotécnica y dignidad humana. Pag. 63.
" Op. Cit. Pag. 315.
'2 Manual de derecho de trabajo. Pag. 300.
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La huelga termina cuando se haya obtenido su fin, o cuando se renuncie a obtenerlo
mediante ia accién directa, sea que ias partes consientan en negociar huevamenie o se
vean obligadas a ello por la iniciacién de un procedimiento de arbitraje, o la presiéon

resulte infructuosa.

Es importante aclarar que el derecho de huelga no es absoluto, éste debe estar
regiameniado y enmarcado en un ordenamiento juridico, donde se iimiie de tai manera

que se pueda distinguir entre lo licito e ilicito.

Los tribunales comunes deben sancionar de conformidad con la ley, todo acto de
coacciéon o de vioiencia que se ejecute con ocasion de una hueiga, conira personas o

propiedades.

Hay que tener en cuenta que la huelga de trabajadores se confunde mucho con las
ilamadas medidas de fuerza, ya que ia primera se caracteriza en esencia, por una
cesaciéon de labores decidida en una forma colectiva por los trabajadores, en si un
medio para alcanzar diversos objetivos, mientras que los medios de fuerza tratan de
ejecuciones del contrato contrarias al contenido de estos y a las obligaciones pactadas.
Los obreros ejecutan mal sus tareas cambiando el orden que se ha establecido en el

trabajo.

Se puede determinar el derecho de huelga desde una perspectiva exclusivamente

juridica. £i confiicto fiene también impiicaciones de caracier:

a) Histérico: la huelga como motor de cambio social, desde su primera consideracién
como fenémeno anormal que debia ser reprimido y sancionado penalmente, hasta
llegar a su consideracién como derecho constitucional;

b) Econémico: costes para los huelguistas y también costes para la empresa
manifestados en la posible pérdida de clientela, mala publicidad, tiempo invertido en

ia gestion y resoiucién dei coniiicto.
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c) Sociolégico: posible momento de recuperacion de la dignidad e identidad colectiva

1.3.

de ios hueiguistas, en coniraposicién ai caracter cada vez mas individuaiizado de ias

relaciones de trabajo.

Elementos de la huelga

De acuerdo a la doctrina los elementos necesarios de la huelga son, una colectividad,

concierto de voluntades, abstencién, dnimo de reiniciar el trabajo, presién y un fin licito

admitido.

w

Una colectividad: para que la huelga se realice es necesario que exista un conjunto
de trabajadores, ya sean individuaies, en forma de gremio o en forma de sindicato.
Un dato muy importante es que ei confiicto coiectivo pueda tener su origen en una
controversia de caracter individual. No debe entenderse como colectividad, el
conjunto de todos los trabajadores de una empresa, sino es suficiente que exista
una cantidad de voluntades que ejerza una clase de presién sobre el empleador
para obligarlo a acordar mejoras sobre las condiciones de trabajo.

Un concierto de voluntades: ya que para que exista la huelga debe haber un
concierto de voluntades para constituir la abstencién del trabajo.

Una abstencién: ia cuai se concreta en ia suspension y cesacion dei trabajo de una
forma temporal para que la huelga sea protegida ajustandose al ordenamiento
juridico.

Animo de reiniciar el trabajo: En este caso no seria huelga sino terminacién del
trabajo.

Un elemento de presién: Los trabajadores producen una forma de presién contra los
patronos al momento de causar abstencién y suspensién en el trabajo.

Un fin licito admitido: Con ei fin de obtener ia defensa de un interés profesional,
condiciones que mejoren la prestacion de los servicios, beneficios que sean dables

otorgar al patrono.
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1.4. Concepto legal y doctrinario

Todas las medidas de presién persiguen un fin, en el caso de la huelga, el fin debe ir
mas alla que el simple hecho de perturbar la marcha regular de la empresa o la parte

patronal.

Esta medida, que es la huelga, es un medio para conseguir él o los fines de la parte

empleadora.

Se puede sefialar, como uno de los objetivos principales, el conseguir de la parte
patronal el mejoramiento de las condiciones de trabajo y ejercer presién sobre los

patronos.

A diferencia de las legislaciones europeas, la guatemalteca ha restringido la capacidad
de iniciar una huelga a motivos unicamente econémico-sociales. Por ejemplo la
iegisiacién espafioia usa un término bastante ampiio ya que reconoce ei derecho de
huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. Al estudiar lo que este
término involucra, defensa de intereses, se puede decir que le dan un ambito tan amplio
que el derecho de huelga puede llegar a utilizarse hasta para motivos de caracter
politico. En la legislacion la Constitucién Politica de la Republica es clara al restringirlo

a intereses de caracter econémico-social.

Al analizar lo que los varios autores explican sobre los diferentes fines de la huelga,
estos pueden abarcar desde fines defensivos, fines con objeto econémico, fines con

objeto social, fines con objeto politico, etc.

Segun el Cédigo de Trabajo preceptua que: “Articulo 239. Huelga legal es la
suspension y abandono temporai dei trabajo en una empresa, acordados, ejecuiados y
mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, previo

cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 241, con el exclusivo propésito
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de elios y comunes a dicho grupo”.

Los tribunales comunes deben sancionar de conformidad con la ley, todo acto de
coaccién o de violencia que se ejecute con ocasion de una huelga, contra personas o

propiedades.
Huelga ilegal es la que no llena los requisitos que establece el Articulo 238.

1.5. Clases de huelga segiin el Cédigo de Trabajo

En el Cédigo de Trabajo de Guatemala, Decreto numero 1441 del Congreso de la
Repubiica de Guatemaia, se enumeran tres clases de hueigas, las cuales a

continuacion se desarrollaran:

1.5.1. En cuanto a la suspension de las actividades
a. llegal

b. Legai

c. llegitima o de hecho

1.5.2. En cuanto a la resolucion del fondo de lo pretendido en el proceso

a. Justa
b. Injusta

a. Huelga ilegal: Esta se da cuando no se cumplen los presupuestos establecidos en
las normas laborales, tal como lo establece el Articulo 239 del Cédigo de Trabajo,

en dicho caso no se declara su legalidad.

El hecho que el juez que conoce declare la ilegalidad de la huelga evita que esta se

realice.
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b. Huelga legal: En el mismo Articulo el Cédigo de Trabajo da una definicién de esta
hueiga, ia que establece “...Es la suspension iegai y abandono temporai dei irabajo
en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo
de tres o mas trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos...con el exclusivo
propésito de mejorar o defender frente a su patrono los interés econémicos que

sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.”

1.6. Requisitos legales para una huelga legal de conformidad con el Cédigo de

Trabajo

Para que se dé una huelga en Guatemaia, se deben de cumpiir con ciertos
requerimientos establecidos en el Cédigo de Trabajo, las cuales se desarrollaran a

continuacion:
Huelga legal: suspende contratos

“Articulo 240. La huelga legal suspende los contratos de trabajo vigentes en las

empresas en que se declare, por todo el tiempo que ella dure”.
Requisitos “ Articulo 241. Para declarar una huelga legal, los trabajadores deben:

a) Ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el Articulo a) 239, parrafo primero.

b) Agotar ios procedimienios de conciiiacién; y

¢) Constituir la mitad mas uno del total de los trabajadores que laboran en la respectiva
empresa, empresas o centro de produccién y que han iniciado su relaciéon laboral
con antelacibn al momento de plantearse el conflicto colectivo de caréacter
econdémico social. Para este recuento no deben incluirse los trabajadores de

confianza y los que representen al patrono”.
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Para que la huelga sea declarada como legal por el 6rgano jurisdiccional competente*
ios trabajadores deben cumpiir con ios requisitos estabiecidos en ia iegisiacién iaborai

guatemalteca, y especificamente con estos requisitos:

a. Suspender y abandonar temporalmente el trabajo en una empresa, acordados y
mantenidos en forma pacifica por un grupo ho menor de ires irabajadores y ademas
esa suspension y abandono del trabajo por parte de los trabajadores debe de ser

con el exclusivo propésito de mejorar o defender los intereses y mejorar sus

b. Agotar los procedimientos de conciliacién, lo cual significa que no se puede declarar
legal una huelga si antes no se acudié ante un érgano jurisdiccional a plantear el
conflicto, para que luego de iienados los requisitos por ia iey el juez de trabajo ilame
a integrar ei Tribunai de Conciiiacién, ei cuai debe de dar su recomendacién ai
respecto.

c. “Constituir la mitad mas uno del total de los trabajadores que laboran en la
respectiva empresa, empresas o centro de produccién y que han iniciado su relacién
laboral con antelacién al momento de plantearse el conflicto colectivo de caracter
econémico social. Para este recuento no deben incluirse los trabajadores de
confianza y los que representen al patrono” Articulo 241 inciso ¢ del Cédigo de

Trabajo.

Los presupuestos para que la huelga sea legal se integran basicamente con los

enumerados a continuacion:

Temporal (aunque indefinido).
Acordado, ejecutado y mantenido pacificamente.

c. Tres o mas irabajadores (Articuio 239); constituir ia mitad mas uno dei totai de ios
trabajadores que laboral en dicha empresa (Articulo 241 a).

d. Exclusivo propésito mejorar o defender frente al patrono los intereses econémicos
comunes a los trabajadores.

e. Darse por agotado el procedimiento de conciliacién.

18
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hueiga justa, de Conformidad con ei Codigo de Trabajo

Dentro de este punto se desarrollaran los procedimientos para la declaratoria de una
huelga legal, asi como para la declaratoria de una huelga justa, tal como estan

establecidos en el Cédigo de Trabajo de Guatemala, siendo estos los siguientes:

Huelga justa e injusta: definicién: Articulo 242. Es justa la hue
que ia motivan son imputabies ai patrono, por incumpiimiento de ios contratos
individuales o colectivos de trabajo o del pacto colectivo de condiciones de trabajo o por
ia negativa injustificada a ceiebrar este uitimo u otorgar las mejoras econémicas que los
trabajadores pidan y que el patrono esté en posibilidades de conceder. Es injusta la

huelga cuando no concurre ninguno de estos motivos.

Si la huelga se declara justa, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social deben
condenar ai patrono al pago de ios salarios correspondienies a ios dias en que ésios
hayan holgado. Los trabajadores que por la naturaleza de sus funciones deban laborar

durante el tiempo que dure la huelga, tendran derecho a salario doble.

Si la huelga legal se declara injusta, los trabajadores que hayan holgado no tendran
derecho a salario por el tiempo que durare la huelga y los que hubieren laborado no

tendran derecho a salario doble.

Una vez que el Tribunal de Conciliacién, hiciera sus recomendaciones y éstas no fueren
aceptadas por una de las partes, los trabajadores pueden someter el conflicto al tribunal
de arbitraje, pero también puede darse el caso de que los delegados de los
trabajadores le pidan al Juez de Trabajo y Previsién Social que se pronuncie sobre la
legalidad o ilegalidad de la huelga, pronunciamiento que debe de esperarse antes de ir

a la huelga”.
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Es importante enfatizar en que una vez que se agoté el procedimiento de conciliacié
sin que ias partes hubieran aceptado ias recomendaciones dei Tribunai de Conciiiaciéon
y que ademas no hubieran aceptado ir a arbitraje, éste tribunal levantara un informe, y
se le enviard una copia a la Inspeccién General de Trabajo, el cual contendra: “...la
enumeracién precisa de las causas del conflicto y de las recomendaciones que se
hicieron a las partes para resolverlo; ademas, determinara cual de éstas acepté el
arreglo o si las dos lo rechazaron y lo mismo respecto del arbitraje propuesto o

insinuado.” Articulo 389 Cédigo de Trabajo.

Dentro del plazo de veinticuatro (24) horas luego de fracasada la conciliacién los
trabajadores pueden pedirle al Juez de Trabajo y Previsién Social respectivo, que se
pronuncie sobre ia legalidad o iiegaiidad del movimiento. Ei juez emitird un auto
calificando el movimiento y estableciendo si se han llenado los requisitos establecidos
en la ley para ser declarada legal la huelga. Este auto se emite bajo reserva de que

causas posteriores cambien la calificaciéon que se haga.

La resoluciéon que tome el juez respectivo sera consultada inmediatamente a la Sala
Jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social, la cual dara el

pronunciamiento definitivo, dentro de las cuarenta y ocho horas de recibidos los autos.

El secretario de la Sala Jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsiéon

Social, comunicaréa por via telegrafica, la resolucién correspondiente a:

Los delegados de las partes;
La Inspeccién de Trabajo;
c. La Direccion General de la Policia Nacional, para que esta tome las medidas

necesarias para que mantenga el orden.
1.8. Casos de limitaciones de la huelga en los servicios esenciales

En este numerai se desarroilaran como ejempio ios casos en donde nuestro

ordenamiento juridico limita la realizacién de las huelgas.
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Articulo 104.- Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho de huelga y paro

ejercido de conformidad con la ley, después de agotados todos los procedimientos de
conciliacién. Estos derechos podran ejercerse unicamente por razones de orden
econoémico-social. Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no seran

permitidos la huelga vy el paro.

Articuio 116.- Regulacién de ia hueiga para trabajadores dei Estado. Las asociaciones,
agrupaciones y los sindicatos formados por trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, no pueden participar en actividades de politica

partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
desceniraiizadas y autdnomas. Esie derecho Unicamente podra ejercitarse en ia forma
que preceptue la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la atencién de los

servicios publicos esenciales.

“...aunque la Constitucion también extiende el reconocimiento del derecho de huelga (el
Estado no puede acudir al paro) a los trabajadores, sujeta su ejercicio a reglas
especificas, como las contenidas en la Ley de Regulacién de Huelga de los
Trabajadores dei Estado. A esa misma finalidad se refieren ias disposiciones dei
Decreto No. 35-96 del Congreso, que reforma la ley citada, cuyo texto se enmarca
dentro de la regulacién que el Articulo 116 de la Carta Magna reserva a la ley. Tal
normativa arbitra no una prohibicién sino un mecanismo de negociacién directa que
debe agotarse en forma previa. En efecto, si bien la condicién a los trabajadores del
sector publico de acreditar que, previamente, se ha agotado la via directa para la

solucién de un conflicto colectivo econémico social para admitirlo a tramite en la
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dei sector privado, eiio no impiica que ei tratamienio desiguai a situaciones

subjetivamente también desiguales constituya violacién al principio de igualdad que
proclama el Articulo 40. de la Constitucién, puesto que, como se ha sostenido reiterada
y consistentemente en la jurisprudencia de esta Corte, no se infringe dicho principio
cuando el tratamiento distinto obedece a situaciones juridicamente razonables, como
ocurre en la disposicion que se tiene frente al Estado en cuanto sujeto patronal y
nominador, debido a que sus representativos, que actuan con la transitoriedad propia
de ios funcionarios pubilicos.

Esta situacién particular virtualiza la conveniencia de que, antes de ventilar fuera de la
propia Administracion unas demandas de caracier econémico social, se haga un
esfuerzo de dialogo entre las partes que, por su inmediacion con los sistemas de
trabajo y sus condiciones y, en particular, con los fines sociales que el Estado debe
cumplir, que deben ser compatibles con la justicia y adecuada remuneracién de sus
servidores, estarian en mejor apiitud para enconirar formuias de advenimiento direcio y
eficaz dentro del plazo de treinta dias que la ley establece, lo cual, de lograrse,
impediria la trascendencia de un conflicto que podria implicar por su sélo planteamiento
una desavenencia que probablemente el dialogo podria resolver, en el Articulo 116,
reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado, pudiendo ejercitarse
unicamente de conformidad con la ley de la materia, o sea, siguiendo el procedimiento

de planteamiento de los conflictos colectivos. Es decir, s6lo reconoce la huelga legal, no

0. 43, expediente No. 888-96, pagina No. 7,

asi ia de hecho o iiegitima...", Gaceta |

sentencia; 13-01-97.

1.8.2. Conforme el Codigo de Trabajo

Limitaciones a la huelga. Articulo 243. No podra llegarse a la realizacién de una huelga:

a) Por los trabajadores de las empresas de transporte, a) mientras se encuentren en

viaje y no hayan terminado ésie.
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b) Por los trabajadores de clinicas, hospitales, higiene y aseo publico; y los qhe

jaboren en empresas que proporcionen energia motriz, aiumbrado, -
telecomunicaciones, y plantas de procesamiento y distribucion de agua para servicio
de las poblaciones, mientras no se proporcionare el personal necesario para evitar
gue se suspendan tales servicios, sin causar un dafio grave e inmediato a la salud,
seguridad y economia publica.

¢) Fuerzas de seguridad del Estado Cuando se trate de alguno de estos servicios, el

tribunal que conoce del conflicto previo a resolver la solicitud a que se refiere el
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establecidos para pronunciarse sobre la legalidad de la huelga, convocara a las
partes en conflicto a una audiencia, que se celebrard dentro de las veinticuatro
horas siguientes a las notificaciones respectivas, para que se establezca un servicio
minimo mediante turnos de emergencia. A falta de acuerdo entre las partes, los
turnos de urgencia seran fijados por decisién judicial dentro de las veinticuatro horas
de fracasada aquella audiencia. En ningun caso se emitird pronunciamiento judicial
sobre ia iegaiidad de ia hueiga si no se ha cumpiido previamente con fijar ei servicio
minimo a que se refiere este Articulo. Los turnos de emergencia para asegurar la
prestacién de un servicio minimo se fijaran entre el veinte y treinta por ciento del
total de los trabajadores de la empresa, establecimiento o0 negocio de que se trate, o
en los casos de huelga gremial, de los trabajadores de la misma profesion u oficio

dentro de cada empresa, establecimiento o negocio.
El tribunal competente procedera de la misma forma aun cuando la huelga no concierna
a un servicio esenciai, segln ia definicidn precedente, cuando ia misma, por su
duracién o repercusiones, adquiera tal dimensién que se haga peligrar la vida, la salud
o la seguridad de toda o parte de la poblacién.

1.9. Regulacion del derecho de huelga

La doctrina distingue diversas formas de regular el derecho de huelga: por via judicial,

autobnoma, autorregulacion o autodiscipiina sindicai y heteronoma o legisiativa. Lo
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iegisiativa ia 6piima.

El desarrollo de la autonomia sindical y la auto tutela se vera muy favorecido por un
sistema de regulacién auténoma del derecho de huelga. El hecho que la regulacién sea
por via legal deja muy poco margen para la autorregulaciéon, la predicacién favorable
que tiene la autorregulacién se basa en el argumento de que en materia de huelgas
puede resultar dificil imponer una normativa que no cuente con el consenso de los

sindicaios y i0s trabajadores.

Por lo tanto, se atribuye una mayor eficacia a las hormas que los sindicatos mismos se
impongan, que conllevan ei compromiso de un real cumplimienio y apiicacién, tanto
mas en los servicios publicos, donde los inconvenientes y perjuicios sufridos por la
comunidad acarrean el peligro de una pérdida de imagen e inclusive un franco

desperdicio para el sindicato implicado.

Una vez que el legislador decide reglamentar el derecho de huelga y desarrollar la ley
establecida en la Constitucién, debe tener en cuenta que no puede legislar sin limites y
éstos vendran impuestos por las normas internacionales ratificadas por el pais y lo
establecido en la propia Constituciéon, asi el legislador ordinario no podria en la
reglamentacién aniquilar el derecho de huelga, tampoco seria permitida una

reglamentacion excesiva, que en el fondo destruyera o limitara este derecho.

El derecho de huelga en la forma que lo estipula la ley y sin afectar la atencién de los
servicios esenciales, el giro sera ejercido, pareciera interpretarse, como lo que puede
ser objeto de regulacién es el ejercicio del derecho. Mientras que el derecho en si no
puede afectarse, la restriccion a las posibilidades del recurso a la huelga no podria
implicar la supresiéon del derecho, sino la limitacién a su ejercicio. Sera ejercido,
supone, el uso del derecho y por lo tanto lo que deja la regulacién legal son los limites,
si ia eiiminacién dei derecho hubiera sido ia iniencién dei constiituyenie io debid

expresar categéricamente.
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1.10. Arreglo directo y la via directa

Como lo establece el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez: “La doctrina define la
negociaciéon en la via directa como un procedimiento de auto composicién, por medio
del cual las partes de un conflicto colectivo, sin intervenciéon de terceras personas,
tratan de arribar a arreglos satisfactorios para los involucrados en el mismo y suscriben
un convenio. En el medio guatemalteco y tomando en consideracién las normas que
regulan la negociacion en ia via directa, a ia definicidn anterior, se le debe agregar que
en ia negociacion puede intervenir una autoridad adminisirativa a uno o varios
amigables componedores y que el arreglo a que las partes arriben debe concretarse en

un documento denominado pacto colectivo de condiciones de trabajo o un convenio
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colectivo, el que debe suscribirse en tres ejemplares, bajo pena de nulidad ipso jure.

De acuerdo con la legislaciéon guatemalteca, como definicién de negociacién en la via
directa formulo la siguiente: negociacién en la via directa es el procedimiento de auto-
composicién para ia soiucion de ios confiicios coiectivos de trabajo de caracter
econémico social, por medio del cual las partes del mismo, sin o con la intervencién de
terceras personas, tratan de arribar a arreglos satisfactorios para los involucrados y
suscriben en tres ejemplares, bajo pena de nulidad ipso jure, ad-referéndum o en

definitiva, un pacto colectivo de condiciones de trabajo o un convenio colectivo.

1.11. Conciliacion

Chicas Hernandez define la conciliacion: “Como aquel sistema de substanciaciéon de
conflictos de trabajo individuales o colectivos, por virtud del cual las partes del mismo,
ante un tercero, que ni propone ni decide, contrastan sus respectivas proposiciones,
tratando de llevar a un acuerdo que elimine la posible contienda judicial.”'* Basandose
a lo anterior, la conciliacién procesal es la que se obtiene del proceso mismo, y que

conforme al Cédigo de Trabajo, pareciera que solamente se puede plantear después de

" Derecho colectivo del trabajo. Pag. 313
" Op. Cit. Pag. 326



contestada la demanda y la reconvencion, si la hubiere, el juez procurara avenir a las
parites, proponiéndoies férmuias ecuanimes de conciiiacién y aprobara en ei acio
cualquier formula de arreglo en que conviene siempre que no se contrarie las leyes y

disposiciones aplicables.

Esta conciliacién, se encuentra regulada formalmente en el Articulo 340 del Cédigo de
Trabajo, para esta fase procesal, sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece que el derecho laboral es eminentemente conciliatorio y
iutelar de ios irabajadores, io cuai reilera e Codigo de Trabajo en su sexio
considerando que regula: “que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en el
principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo”, por lo que es
aconsejable que el juez trate de conciliar a ias paries desde que se pianiea ia
demanda, aun antes de llegar a la fase de la primera audiencia, cuando se produce la
contestaciéon de la demanda, con mayor razén si se toma en cuenta que esta fase
procesal se suele posponer por mucho tiempo cuando se interponen excepciones

diiatorias o bien recursos de nuiidad, que io que hacen es demorar ei proceso.

Ademas, en el caso de lograrse la conciliacién después de la contestaciéon de la
demanda, ésta debe tratar de obtenerse hasta antes de que haya sentencia firme en

segunda instancia.

La conciliacién puede producirse y de hecho asi sucede en la realidad, entre el patrono
y ei trabajador, fuera dei 6rgano jurisdiccionai, perc habiéndose pianteado ya ia
demanda, dando lugar a que se presente un desistimiento, por lo que es importante que
los jueces exijan un documento que justifique que realmente se han pagado al
trabajador las prestaciones reclamadas o bien se ha llegado a un arreglo entre las

partes, sin perjuicio de las normas de derecho.

Tratando de obtener un concepto mas amplio sobre la conciliacién, expresa el
Licenciado Chicas Hernandez, consisie en un acuerdo de voiuntades de quienes son

parte en el mismo, por medio del cual directa o personalmente solucionan sus

N
(o)



diferencias, evitando asi un proceso en el que la sentencia que se profiera les pueda
ser desfavorabie y deje inconformes a ios contendientes. ia reguian ios Articuios 103
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y el Articulo 12 del Cédigo de
Trabajo, al indicar que: “Son nulos ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los
actos o estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién o tergiversaciéon de los
derechos que la Constitucién de la Republica, el presente Cédigo, sus reglamentos y
las demés leyes y disposiciones de trabajo o de previsiéon social otorguen a los
trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo, un contrato de

trabajo u oiro pacio o convenio cuaiquiera.”

Existen varias caracteristicas las cuales ayudan a comprender de una mejor manera la

conciliacién, citando al Profesor Manuel Alonso Garcia establece las siguientes:

— La conciliacién es un sistema de solucién de conflictos, en este caso, de conflictos
de trabajo, no se da, por tanto, si no hay conflicto, con independencia que sea real o
aparente. La existencia dei confiicio es condicién sine qua non para que ia
conciliacién se dé.

-~ La intervencion de las partes del conflicto es decisiva en la conciliacién, no en el
sentido en que lo es en los restantes sistemas, sino en cuanto que a ellas
corresponde aceptar o no la solucion, y por consiguiente, de manera muy directa,
decidir la cuestion. El organismo conciliador la persona que actua como tal en
nombre propio o como érgano de la entidad a quien tal funcién se halla conferida, se
limita Unicamente a aproximar a ias partes, a facilitar el acercamiento enire ias
mismas para que lleguen a un acuerdo y pongan fin asi a sus diferencias, y con ello,
al conflicto existente entre las mismas. Pero toda su aportacién, su obra puede ser
desconocida o rechazada por los sujetos interesados, que no se ponen de acuerdo,
y €n consecuencia, no se concilian.

— La funcién del conciliador como tercero es meramente aproximativa a veces,
incluso, si se quiere, moderadora, pero en ningun caso ni decisoria ni de propuesta,
bien que ei desarroiio dei sisiema se presenie a que, en ia praciica, ia persona anie

la cual tratan las partes de conciliarse formule propuestas o sugiera posibles causas



de soluciéon cuyo valor y eficacia quedaran fijados y determinados en cuanto las '
partes io acepten como propios, no en cuanto hayan nacido dei conciiiador.

— Las partes en conflicto en la conciliacién, como protagonistas directos del sistema,
cuyos resultados dependen Unica y exclusivamente de su voluntad, operan ante el
tercero conciliador, pero sin tomar en cuenta sus deseos o pretensiones o mejor,
tomandolas en cuenta si se manifiestan en la medida en que decidan
voluntariamente convertirlos en propios, incorporandolos asi a sus propias
formulaciones o impedimentos. La conciliacién por tanto, implica un contraste de

posiciones propias y reciprocas de ias paiies en confiicto. En cierio seniido, encieiia

d_
algo de negociacion, aunque no puede identificarse siempre con ella.

La mediacién constituye también un procedimiento de resoiucién de conflictos flexibles
Yy no vincuiantes, en ei cuai un tercero neutrai es decir, ei mediador, faciiita ias

negociaciones entre las partes para ayudarlas a llegar a un acuerdo.

En el procedimiento laboral, debe constituirse un tribunal de conciliacién, que se
encuenire conformado por representanies dei secior de ios patronos y de ios

trabajadores y cumplir los requisitos que establece la legislacién al respecto.
1.12. El arbitraje

En cualquier conflicto colectivo de caracter econémico social, el arbitraje procede
cuando no fuera posible una conciliacién o porque asi lo ordena la ley. El tratadista
Mario Lépez Larrave, expone que: “El arbitraje es el procedimiento por medio del cual
cierta clase de controversias, conflictos colectivos de intereses y juridicos intimamente
relacionados con éstos, se someten por disposicién de un organismo que actia como
tercero, decisién que tiene eficacia vinculatoria para las partes y efectos eminentemente

. wi?
normativos.”’?

" Introduccién al estudio del derecho procesal del trabajo. Pag. 23.
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Es asi como existe el arbitraje voluntario, que procede cuando una o las dos partes
manifiestan su voiuntad de someter su coniiicto a un tercero. Ei obiigatorio o forzoso
denominado también compulsivo, es cuando el Estado lo impone prescindiendo de la
voluntad de las partes en el conflicto, en virtud de que las partes no han podido resolver
su conflicto o divergencia por las diferentes vias y el Estado tiene la obligacién de

resguardar el derecho y la justicia para todas las partes, en beneficio de la paz social.

El Articulo 397 del Cédigo de Trabajo al referirse a la procedencia del arbitraje, regula
io siguiente: “Ei arbitraje procede. 1) Potestativamenie. a) Cuando ias paries asi io
acuerden, antes o inmediatamente después del tramite de conciliacién; y b) Cuando las
partes asi lo convengan, una vez se hayan ido a la huelga o al paro, calificados de
legales. 2) Obiigatoriamente: a) En los casos en que, una vez caiificados como legal la
huelga o el paro, transcurra el término correspondiente sin que se hayan realizado; b)
En los casos previstos en los incisos a) y d) del Articulo 243 de este Cédigo; y ¢) En el
caso de que solicitada la calificacion de legalidad o ilegalidad de huelga, una vez
agotado ei tramite de conciiiaciéon, no se iienare ei requisiio a que aiude ei inciso ¢) dei
Articulo 241 de este Cédigo y siempre que el numero de trabajadores que apoyen el
conflicto constituya por lo menos mayoria absoluta del total de laborantes que trabajen
en la empresa o centros de labores de que se trate (esta norma fue reformada por
medio del Decreto legislativo 13-2001 y 18-2001 del Congreso de la Republica). En el
caso del inciso b) del arbitraje potestativo, las partes, al acordarlo, deben reanudar los
trabajos que se hubieren suspendido y someter a la consideracién del respectivo
Tribunai de Arbitraje ia resoiucion dei confiicto. La reanudacion de iabores, se hara en
las mismas o mejores condiciones vigentes en el momento en que ocurrié la
suspension. Este extremo debe comprobarse ante el tribunal que corresponda
mediante declaracién suscrita por ambas partes, pudiendo el juez, si lo considera

conveniente, ordenar por los medios pertinentes su comprobacién.”

El arbitraje obligatorio surge con ocasiéon de que el proceso de negociaciéon y de
conciiiaciéon entabiado ante ei tribunai respeciivo, no ha tenido éxito y no se ha podido

concretizar en los acuerdos respectivos de negociaciéon del pacto colectivo y



necesariamente obliga a que se pase a otra fase de esa misma negociacion, evitando a
toda costa de que se suspendan en definitiva o causar un mai mayor en cuanto a ia
actividad laboral que realiza la empresa, principalmente aquella que presta un servicio

esencial a la comunidad.

El Articulo 398 del citado Cédigo en el ultimo parrafo indica: “...En los casos de arbitraje
obiigatorio, ei juez convocara a ias paries y ievaniara una acia que conienga ios
requisitos enumerados en el parrafo anterior.” Posteriormente a ello, debera
conformarse el Tribunal de Arbitraje, en donde se expondran ios punios de confiictos de
ambas partes, patronal y trabajadora, el tribunal esta en facultad de requerir dictamenes
de expertos y hacer las diligencias que considere necesarias para estimar la realidad y
concreciéon de las peticiones planteadas y su viabilidad de conciliacion o acuerdo. Este
tribunal debe emitir una sentencia, que es apelable dentro del los tres dias siguientes
de notificado ei faiio a ias partes, y ia que conocerad es ia Saia de Apeiaciones de
Trabajo y Previsién Social, quedando firme la misma es obligatoria para las partes que
en ella se determine, el cual no debe ser inferior a un afio. Pareciera ser que la

sentencia arbitral entonces, surte los efectos de un acto colectivo de condiciones de

trabajo”.
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CAPITULO Il

2. Transporte en Guatemala

En Guatemala, el tema del transporte colectivo, es un tema que deja mucho que hablar,
pero lo que atafie al caso es lo relacionado a las huelgas ilegales que realizan los del
transporte colectivo por ser considerada como un servicio esencial en nuestro

et gmhm
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21. Resefa historica

Tal como lo regula el Articulo 8 de la Ley de Transito. El Organismo Ejecutivo mediante
acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de la administracién de transito a
las municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones de realizar dicha
funcién eficientemente dentro de su jurisdiccién y acrediten como minimo, los extremos

sefialados en este Articulo.

Para tal efecto, ademas del acuerdo gubernativo referido, el concejo municipal

correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal.

Este traslado no correspondera en ningun caso ias facultades para reglamentar los
temas relativos a licencias de conducir, placas de circulacion, seguros, registro de
conductores y de vehiculos y los ofros asuntos de observancia general. En
consecuencia, las municipalidades a las que se les delegue esta funcién Unicamente

podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdicciéon. Para que el
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Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una municipalidad, es
necesario que ésta si lo solicite y manifieste formalmente contar con los recursos

necesarios para desempefiar dicha funcion.

Asimismo, se responsabiliza por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos
y/u ordenanzas necesarias para el efecto y creard un departamento especifico de
poiicia municipal de transito si careciere del mismo.

El Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Juzgado de asuntos municipales. Para la ejecucion de sus ordenanzas y el
cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, su juzgado de asuntos municipales y su cuerpo de policia de acuerdo con
sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas del alcalde” El
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica en el Articulo 35 establece:
“Competencias generales del concejo municipal. Le compete al Concejo Municipal:
a)...v) La creacion del cuerpo de policia municipal”. Asimismo establece en el Articulo
70, Competencias delegadas al municipio: “El municipio ejercera competencias por
delegacion en los términos establecidos por la ley y los convenios correspondientes, en
atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion del gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de
descentralizacion, desconcentracién y el acercamiento de los servicios publicos a los

ciudadanos.”
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2.2. Del transporte colectivo publico urbano al Transmetro

La situacion que se da en la actualidad del transporte colectivo en el area metropolitana
de Guatemala, es el resultado de un proceso histérico de falta de regulaciéon municipal
en el sistema, y de la operaciéon de empresas de transporte publico poco organizadas,
tanto administrativa como empresarialmente. El sistema de transporte colectivo por
medio de autobuses urbanos se inicia en el afo 1927 y debido a ia aceierada
expansién de la ciudad, que se produjo en la década de los afios sesenta, las distintas
empresas del transporte urbano que prestaban ese servicio fueron ampliando sus rutas,
incluso hacia municipios aledafios, todo ello sin enmarcarse en una minima
planificacién urbana para un funcionamiento y con este estudio previo, de haberse
hecho, poder haber evitado problemas de congestionamiento a largo plazo.

Actualmente, el sistema de transporte urbano en el area de de la ciudad de Guatemala
presenta, entre otras caracteristicas: una flota vehicular en mal estado, muchas
deficiencias en la administracién del servicio, inseguridad vinculada a la delincuencia

como extorsiones y asaltos a los usuarios, desorden en las rutas, cobros exagerados y

la deficiencia manifiesta en la prestacion del servicio.

El contexto en el que se desenvuelve el transporte colectivo se articula también al
crecimiento del parque vehicuiar particular y los volumenes de congestionamiento vial,
en una ciudad en donde la infraestructura vial estd disefiada para el uso de vehiculos
particulares en calles y avenidas angostas; las politicas gubernamentales en su actuar

en vista de la actitud negativa de la municipalidad de Guatemala en cuanto al transporte

2
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regulacién del servicio y conjurar de esta manera las protestas violentas.

La principal conclusién... “el servicio de transporte colectivo en la ciudad de Guatemala
desde su surgimiento, ha ido paralelo a la falta de ordenamiento urbano de la ciudad,
presentando manifestaciones de ineficiencia, tanto a nivel del sector empresarial como
por parte del ente reguiador municipai de este servicio, como io es ia municipalidad de
Guatemala a través de EMETRA, y dadas las dimensiones que ha alcanzado el area
metropolitana de Guatemala esta ha requerido de la implementacién de un nuevo

sistema vial moderno, que hasta el momento no se ha dado.”'®

Sin embargo, para ello se debe elaborar y llevar a la practica un plan integral de
vialidad que contemple: “Programas positivos de mejoramiento de la red vial,
distribucion racional de rutas urbanas, reglamentacién del transito, fomento de la
sustitucion del uso del auto particular por el colectivo, programa de reubicacion de
paradas, profesionalizacion de pilotos y ayudantes de buses colectivos y la real
regulacién de todas las instancias de transporte y transito urbano y no solo el haber
restringido la circulacién en determinados horarios al transporte comercial pesado

dentro del municipio de Guatemala.”'’

El centralismo es un problema heredado de la época colonial, al punto que no es

exagerado afirmar que la estructura del Estado guatemalteco sigue funcionando a la

' Paimieri, Jorge. Columna de opinién. Pag. 2.
' Ibid. Pag. 3.
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usanza de la colonia, con un centro que succiona los recursos del resto del pais, por lo ™

tanto: “Es el punto principal a nivel politico, econémico, social y cultural, lo cual se
evidencia que solamente beneficia a una minoria pero perjudica a la gran mayoria. La
descentralizacién, desconcentracién y democratizacion del pais deberia ser la unica
consigna. Incluso, este es un asunto que trasciende las ideologias, que tienen mas
busqueda de alternativas para el bien vivir, seria absurdo no comprometerse con un
NUevo Modelo en el gue todos saldiiaimos ganando, pues tendiia como prioridad el

bienestar de la poblacién guatemalteca en general™'®

“Es necesario reconocer que todo el andamiaje municipal y estatal ha dejado de cumplir
con los fines para los cuales existen. Hay que hacer cambios a nivel politico,
econdémico, social, promoviendo la responsabilidad social ya que de seguir por el
mismo camino, el municipio de Guatemala seguird concentrando mas poblacion”.'® Las
restricciones al transporte comercial de carga son medidas arbitrarias que las grandes
ciudades han utilizado para disminuir el transito en las vias de mas circulacién vy, a
medida que crece el parque vehicular, aumentan las limitaciones, pero paralelo a ello
se habilitan nuevas vias de comunicaciéon, se amplian las actuales y se les dan
facilidades a circular a los particulares, caso contrario en el municipio de Guatemala, ya
que es por la ciudad en donde circula la mayoria del transporte de carga pesada, para

poder liegar a su destino provocando en la Capital un enorme congestionamiento vial.

'® Zurita, Luis. Revista opinion. Pag. 6.
' Op. Cit. Pag. 6.
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2.3. Autoridades encargadas de fiscalizar el transporte

Las autoridades encargadas de fiscalizar el transporte en el departamento de

Guatemala, Municipio de Guatemala son:

a. Departamento de la Policia Municipal de Transito (P.M.T.).

o
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Guatemala (EMETRA).

c. Empresa Municipal de Transporte (EMT).

2.3.1. Departamento de la Policia Municipal de Transito (P.M.T.)

El Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Para ia ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear de conformidad con la ley su juzgado de asuntos
municipales y su cuerpo de policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que

funcionaran bajo las 6rdenes del alcalde.”

El Articulo 79 del Cédigo Municipal, regula: “Organizacion de la policia municipal. El
municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con i0s recursos necesarios, un
cuerpo de policia municipal, bajo las 6rdenes del alcalde. Se integrara conforme a sus
necesidades, los requerimientos del servicio y los valores, principios, normas y
tradiciones de las comunidades. En el ejercicio de sus funciones, la policia municipal

observara las leyes de la republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos,
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reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el concejo municipal y el alcalde,
respetando los criterios béasicos de las costumbres y tradiciones propias de las

comunidades del municipio. Un reglamento normara su funcionamiento.”

El concejo municipal de la municipalidad de Guatemala, el 29 de julio de 1998, acordé

que considerando: “Que por imperativo constitucional, le corresponde a las

.

Municipalidades del pals, la prestaciéin de los seivicios publicos locales, ei
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de su fines propios, para los
efectos correspondientes, emitiran los reglamentos y ordenanzas respectivos”
asimismo; el segundo considerando establece: "Que la misma carta magna dispone
gue para la ejecucién de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su cuerpo de Policia de
acuerdo con sus recursos y necesidades, el cual funcionara bajo 6rdenes directas del
alcalde acuerda emitir el siguiente reglamento de organizacion y funcionamiento de la

policia municipal de transito.”

El Articulo 3 del reglamento establece: “Objeto. El departamento de la policia municipal
de transito, tiene por objeto realizar funciones especializadas como agente de la
autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial, a la que se extiende la
jurisdiccion del municipio de Guatemala y en consecuencia le correspondera dirigir y
controlar el transito conforme a la ley y reglamento de transito, que afecten con
exclusividad la jurisdiccion del municipio de Guatemala. Sus integrantes estan

facultados para dirigir y controlar el transito.”



El Articulo 6 del mismo cuerpo legal establece: Autoridad superior administrativa.

a) Correspondera al alcalde municipal en forma directa el mando superior del
departamento de la policia municipal de transito en observancia y cumplimiento del
mandato constitucional regulado en el ARTICULO 259 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; y b) El superintendente general ejercera el mando inmediato

dei departamento de ia policia municipai de fransito.

El Articulo 165 del Codigo Municipal, establece: “Ambito de su competencia. El juez de
asuntos municipales es competente para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue:
a)...f) De las infracciones a la ley y reglamento de transito, cuando la municipalidad

ejerza la administracién del mismo en su circunscripcién territorial.”

2.3.2. La Empresa Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del

Municipio de Guatemala (EMETRA)

El concejo municipal aprobé el reglamento de la empresa metropolitana reguladora de
transporte y transito del municipio de Guatemala y su area de influencia urbana, el cual

entré en vigencia el cinco de mayo de mil novecientos noventa y siete.

Con fecha trece de febrero del afio dos mil uno, el concejo municipal realizé reformas al
reglamento, asimismo modificé el nombre el cual a partir de esa fecha se denominé:
“Reglamento de la entidad metropolitana reguladora de transporte y transito del

municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana” que también puede
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identificarse con las siglas de EMETRA. El Articulo 1 del reglamento anteriormente
descrito establece: “Objeto. El presente reglamento tiene por objeto, regular las
acciones y organizaciones de la empresa metropolitana reguladora de transporte y

transito del municipio de Guatemala y su area de influencia urbana.”

En el Articulo 4 del mismo cuerpo legal establece: “Atribuciones. Son atribuciones de la
empresa metropolitana reguladora de transporte y transito del municipic de Guatemala
y su area de influencia urbana EMETRA: Planificar, disefar, instruir, operar, adquirir,
mejorar, controlar, supervisar, fiscalizar e incentivar la participacién del sector privado
en la proteccion de los servicios de transporte colectivo, dentro del municipio de
Guatemala y en su zona de influencia urbana. Y todo lo relativo a vehiculos, conduccién
y transito de los mismos, conforme a la ley de transito y su reglamento y demas

disposiciones que se emitan y que tengan relacién con el transito de los vehiculos.”

Este Articulo fue reformado y quedé de la siguiente forma: “Son atribuciones de la
empresa metropolitana reguladora de transporte y transito del municipio de Guatemala
y su area de influencia urbana, EMETRA, disefiar, mejorar, supervisar, fiscalizar dentro
del municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana, todo lo relativo a
circulacion de transporte publico de pasajeros sea este publico 6 privado y de
vehiculos, la conduccién y transito de ios mismos conforme a la ley de trénsito y su
reglamento y demas disposiciones que se emitan en relacién con el transito de

vehiculos y medios de transporte.”
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2.3.3. Empresa Municipal de Transporte (EMT)

Los fines basicos de la EMT son la administracién coordinacién, control, adquisicién y
operacién del sistema de servicio publico de transporte de pasajeros con unidades
propiedad del fideicomiso del transporte que cumplan con los requisitos establecidos
para la presentacién del servicio en el municipio de Guatemala y areas de influencia,
garantizando su funcionamiento eficiente, seguro, continuc, cémodo e higiénice,
determinado por tarifas equitativas y justas, segun lo defina el concejo municipal a

propuesta de la Junta Directiva de la EMT, prevaleciendo su naturaleza no lucrativa.

En el afio 2000, la municipalidad interviene el transporte urbano dando como resultado
la confiscacion de las 800 unidades nuevas entregadas por el fideicomiso del
transporte, abasteciendo de esta forma en equipo a la EMT misma que funciona desde
la referida fecha, Asimismo entre diciembre del 2005 e inicios del 2006 la EMT devolvié
los autobuses que se encontraban en mal estado a los transportistas particulares por lo
que a la fecha unicamente operan alrededor de 98 unidades de los 750 de tipo
convencional que confiscaron, igualmente las otras 50 unidades fueron remodeladas

para la implementacion del llamado Transmetro.

2.3.4. El Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda

Le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicables al
establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y

transporte del pais, al uso y aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas y del
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espacio aéreo, a la obra publica, los servicios de informacién de meteorologia, ~~—
vulcanologia, sismologia e hidrologia y a la politica de vivienda y asentamientos

humanos.

Las carreteras son la principal via de comunicacién de un pais. Para que Guatemala
cuente con infraestructura y comunicaciones adecuadas, existe el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -ClV-, institucién encargada de planificar y
desarrollar sistemas de comunicaciones, infraestructura y transporte del pais. El
Ministerio de Comunicaciones fue creado un 24 de agosto del afio 1871, con el nombre
de Ministerio de Fomento, de al Decreto numero 14. Posteriormente el 17 de agosto de
1999, el CIV se reglamenta con el acuerdo gubernativo 520-99, convirtiéndolo en el

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Durante mas de un centenar de afios el Ministerio de Comunicaciones ha llevado
desarrollo a diferentes regiones; Guatemala, cuenta hoy en dia con mas de 1,000
puentes a nivel nacional; mas de 6 mil 500 kilometros de carreteras asfaltadas; mas de
6 mil servicios de telefonia rural a través de FONDETEL; anualmente se otorgan mas

de 100 mil soluciones habitacionales.

Guatemala, pronto contara con un moderno sistema aeroportuario que contribuira al
desarrollo econémico y turistico del pais. La modernizacién de los aeropuertos
Internacionales La Aurora y Mundo Maya, en Petén; asi como 2 mas en
Quetzaltenango y San José y 3 terminales aéreas en San Marcos, Huehuetenango y

Coatepeque. Ademas, el Ministerio de Comunicaciones vela por la seguridad vial en
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carreteras, por lo que se cuenta con mas de 200 brigadistas de Provial para operativos
de control y apoyo, asimismo, la Direcciéon General de Transportes regula los servicios
de transporte extra-urbano a nivel nacional. La puesta en marcha de proyectos
importantes para el pais como: “en la ampliacion a 4 carriles de Tecpan - Los
Encuentros — Nahuald - Cuatro Caminos, con una longitud de 99 kilometros, al igual

que la autopista Guatemala el Rancho de 32 kilémetros de longitud, el cual se realiza
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franja transversal del Norte, el anillo metropolitano y en la ejecucién, mantenimiento de

otros proyectos visionarios y que le apuestan al desarrollo del pais.

Asimismo, el CIV tiene a su cargo la construccién y remodelacién de la infraestructura
de edificios educativos, gubernamentales y actualmente trabaja en la construccién de la
carcel de Pavon | y Il. A lo largo de estos 136 afios, la infraestructura vial, edificios y
viviendas de Guatemala se han visto amenazadas por desastres naturales, como el
terremoto de 1976, el huracan Mitch en el 2002 y la tormenta tropical Stan en el 2006;
este ultimo puso de manifiesto la entrega y espiritu de servicio en la restauracién de la
viabilidad del pais en tan sé6lo 72 horas. Todo esto posible gracias a miles de
guatemaltecos y guatemaltecas que han entregado su experiencia y amor por

Guatemala para construir una gran nacion”.?

1. Misién: ser el ente rector que direcciona, reglamenta y representa en el ambito
nacional a los sectores de comunicaciones, infraestructura y vivienda; ejecutando

politicas y estrategias para integrar al pais con servicios acorde al desarrollo social y

% Ministerio de Comunicaciones. Infraestructura y Vivienda - CIV — Pag. 45.
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econémico de la nacién, contribuyendo a mejorar la competitividad a través del

ejercicio de una administraciéon y control eficientes.

2. Visién: ser una entidad modelo de la gestién publica, rectora del desarrollo de la
infraestructura del Estado, ejerciendo un acompafiamiento efectivo en el desarrollo
de los sectores de comunicaciones, infraestructura y vivienda, como soportes del

cimienio de ia economia nacional; ademas de ser un eje del desairolio integrai

(4]

i
de los guatemaltecos a través de la promocién y facilitacién para el acceso universal

a la tecnologia de la informacién, las comunicaciones y vivienda.

3. Competencias: al CIV le corresponde la formulacién de politicas y hacer cumplir el
régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de las
frecuencias radioeléctricas y el espacio aéreo; a la obra publica; a los servicios de
informacién de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y a la politica de

vivienda y asentamientos humanos.

Asimismo, elabora las estrategias para integrar al pais con servicios acorde al
desarrollo social y econémico de la nacién, contribuyendo a mejorar la competitividad a

través del ejercicio de una administracién y control eficientes.

4. Funciones generales: en el marco de lo establecido en la Ley del Organismo

Ejecutivo, el Ministerio de Comunicaciones tendra las funciones generales
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b)

d)

siguientes:

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provisiéon de los
servicios de disefio, construccion, rehabilitacién, mantenimiento y supervisién de las
obras e infraestructura a su cargo.

Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras publicas
para lo cual debera coordinarse con los otros ministerios correspondientes.
Financiar subsidiariamente el disefio, construccién, rehabilitacién y mantenimiento

de las obras publicas.

Crear y participar en la administracion, contratacién de los mecanismos financieros
para la construccién, rehabilitacién y mantenimiento de las obras publicas.

Proponer para su aprobacién y ejecutar los instrumentos normativos d los sistemas
de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las frecuencias
radiales y televisivas de telecomunicaciones, correos y telégrafos velando para la

pronta estricta y eficiente aplicacion.

2.3.5. Las municipalidades

1.

Gobierno municipal: el Articulo 33 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 establece:
“Corresponde con exclusividad a la corporacién municipal la deliberacién y decisidon
del gobierno y administracion del patrimonio e intereses de su municipio”... El
Articulo 35 indica: “Competencia. Le compete al concejo municipal: La iniciativa,
decisién y ejecucion de los asuntos municipales. La emisién de las ordenanzas y

reglamentos de su municipio, ejecutarlos y hacerlos ejecutar”.
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. Atribuciones de la Corporacién Municipal: el Articulo 35 del Cédigo Municipal.
Decreto 12-2002 sefiala: “La Corporacion Municipal tendra, ademas, las siguientes
atribuciones:

Aprobar el plan, programas y proyectos de trabajo de la municipalidad.

Emitir acuerdos de creacién de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos.

Emitir acuerdos de asociacion o de cooperacion con otras municipaiidades e
instituciones.

Conocer de los recursos de revocatoria contra resoluciones del alcalde y de los
recursos de revision contra sus propias resoluciones.

Designar mandatarios judiciales y extra-judiciales.

Adjudicar la contrataciéon de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponde
adjudicar al alcalde.

Fijar las remuneraciones y dietas del alcalde, sindicos y concejales.

Conceder licencias temporales y aceptar excusas a sus miembros para no asistir a
sesiones.

Promover y mantener relaciones con instituciones publicas nacionales, regionales y
departamentales.

Tener informada a la comunidad sobre las actividades de la municipalidad e

interesarla en la participacion y solucién de sus problemas”.
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3. La autonomia municipal: es aquella forma de organizacion administrativa que tiene
lugar cuando el Estado, por disposicién de la ley transfiere determinadas facultades
y atribuciones a un érgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y
patrimonio propio para la realizacion de las mismas, actuando con plena
independencia y autofinanciamiento (autarquia); es necesario destacar ademas de
lo anterior, que en la doctrina también se le reconoce a la autonomia otro aspecto
distintivo precisando... “éste es un concepto politico, debido a que la autonomia &5
el poder de la propia legislacién ya que el ente tiene poder para darse su propia ley

y regirse por ella misma."?’

En base a lo anterior, se puede concluir que las caracteristicas méas sobresalientes de

la autonomia son entonces:

-~ Su reconocimiento por la ley constitucional; los érganos autébnomos estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que sin perder su calidad estatal,
constituyen una persona juridica de caracter publico distinta a la del Estado,
contando con capacidad para tomar sus propias decisiones y gestionar sus asuntos
por si mismos:

—~ Su grado de emancipacién funcional, administrativa y financiera es mayor que la
descentralizacion, pues tiene como elemento esencial la autarquia, lo que les
permite el autofinanciamiento, gozando de una gran independencia econémica al
disponer libremente de sus propios recurso y captarlos por si mismos sin depender

del Presupuesto General del Estado.

' Marienhoff. Miguel Santiago. Tratado de derecho administrativo. Pag. 387.
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— Las entidades auténomas no dependen del Organismo Ejecutivo, el que no ejercew
ninguna clase de control politico o financiero sobre las mismas, pues no manejan
fondos publicos sino que solo fondos privativos.

— “Los érganos autébnomos pueden designar sus propias leyes, lo que los faculta a
poder crear sus propios estatutos y reglamentos.”*

Estas anteriores caracteristicas son las que diferencian a la autonomia de los otros

sistemas ya que ios organos auidnomos tienen personaiidad juridica propia, patrimonio

propio, desighan a sus propias autoridades y se rigen por sus propias leyes.

2.4.Regulacion legal
Entendemos como regulacién a la accion y efecto de regular, o sea reglar el

funcionamiento de un sistema.
2.4.1. Dependencia Municipal Reguladora de Transporte

Es una dependencia de la municipalidad de Guatemala, de la que el representante legal
es el Alcalde Municipal, la funcién que desarrolla es exclusivamente para la regulacién
de transporte y transito en su respectiva jurisdiccion, estd a cargo del registro del
transporte colectivo, escolar, urbano y extraurbano, cuenta con una junta directiva
presidida por el Alcalde, con una Direccién General, Direccién Financiera, Direccién de
Asuntos Juridicos, Auditoria Interna, departamento de contabilidad y de recursos

humanos, unidad de medios de transporte, departamento de cobros que se encarga del

2 Op. Cit. Pag. 387.
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cobro de remisiones, multas e infracciones en materia de transito. Tiene su propio ™

presupuesto y la facultad de contratar y despedir a sus trabajadores.
2.4.2. Estructura organizacional

Corresponde al alcalde municipal en forma directa el mando superior de EMETRA y la
Poiicia Municipai de Transito. La estruciura organizacional de cada unidad y deiegacion
se observa en el organigrama. Dentro de EMETRA y la Policia Municipal de Transito se

tiene la siguiente jerarquia:

- Alcalde.

- Director general.

- Director de operaciones.

- Intendente administrativo.
- Intendente de operaciones.
- Oficiales superiores.

- Oficiales subalternos.

- Policias peatonales.
2.4.3. De la autoridad de transito

El Articulo 4 de la Ley de Transito sefiala: “Competencia: compete al Ministerio de

Gobernacién por intermedio del departamento de transito de la direccién general de la
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A

Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica, de conformidad I
con esta ley, salvo lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley de Transito.”... El
Articulo 5 establece: “Facultades. Correspondera al Departamento de Transito de la
Direccion General de la Policia Nacional del Ministerio de Gobernacién aplicar la

presente ley y para el efecto esta facultado para lo siguiente:

- Pianificar, dirigir, administrar y controiar ei fransiio en todo ei territorio nacionai.

— Elaborar el reglamento para la aplicacion de la presente ley.

— Organizar y dirigir la Policia Nacional de transito y controlar e! funcionamiento de
otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de
transito.

~ Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir.

— Organizar, llevar y organizar el registro de conductores.

- Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos.

— Disefar, colocar, habilitar y mantener las sefiales de transito y los semaforos.

- Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley disponer de ellos
conforme a la misma.

- Aplicar las sanciones previstas en esta ley.

— Disenar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional vial.

- Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de
Gobernacién en materia de transito.”... El Articulo 6 indica: “Organizacién. El
Ministerio de Gobernacion mediante acuerdo gubernativo organizara el

Departamento de Transito, el que sera dirigido por un jefe y un subjefe nombrados
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por el titular del ramo, a propuesta del Director General de la Policia Nacional,

contara con las dependencias y delegaciones que sean necesarias para el debido
cumplimiento de la ley. También, mediante acuerdo ministerial se creara y
organizara la policia de transito como parte integrante de la Policia Nacional, y con
funciones especializadas de transito a la cual le correspondera aplicar la presente
ley y por lo tanto sus integrantes estan facultados para dirigir el transito y aplicar las
sanciones instituidas en estia iey."... Ei Articuio 7 sefaia. “Trasiado y contratacién de
funciones. El Ministerio de Gobernacién podra trasladar o contratar funciones que le
eten al Departamento de Transito con las entidades publicas o privadas,
mediante la suscripcion de un convenio pero el ministerio se reservara el derecho de
dar por terminada esta relacion en cualquier tiempo sin responsabilidad alguna de
su parte, por incumplimiento o incapacidad de la otra parte o por motivos de
seguridad nacional. Las funciones que se trasladen o contraten conforme la ley
estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones legales de transito y al control del
ministerio de gobernacién y/o municipalidad correspondiente segun el caso.”...El
Articulo 8 establece: “Del ejercicio de funciones de transito por las municipalidades.
El organismo ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, podré trasladar la
competencia de la administracién de transito a las municipalidades de la Repubilica
que se encuentren en condiciones de realizar dicha funcién eficientemente dentro
de su jurisdiccion y acrediten como minimo, los exiremos sefialados en este
Articulo. Para tal efecto ademas del acuerdo gubernativo referido, el concejo
Municipal correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo

municipal. Este traslado no comprendera en ningun caso las facultades para

reglamentar los temas relativos a licencias de conducir, placas de circulacién
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general. En consecuencia, las municipalidades a las que se les delegue esta
funciéon Unicamente podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su
jurisdiccion.

— Para que el organismo ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
municipalidad, es necesario que esta asi lo solicite y manifieste formalmente contar
con los recursos necesarios para desempenar dicha funcion. Asimismo, se
responsabiliza por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y
ordenanzas necesarias para el efecto y creard un departamento especifico de

Policia Municipal de Transito si careciere del mismo.”

En cumplimiento a esta ordenanza el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Gobernacion a través del Acuerdo gubernativo de fecha once de febrero del afio mil
novecientos noventa y ocho, delegd a la municipalidad de Guatemala, la competencia
de la administracién del transito dentro de su respectiva jurisdiccién; delegacion que fue
convalidada por el honorable concejo municipal con fecha veintitrés de febrero del

mismo ano.

Para dicho cumplimiento deben adoptarse las medidas que sean necesarias y emitir las

ordenanzas y disposiciones municipales que coadyuven al eficiente desempefio de la

administracion y control del transito dentro del municipio de Guatemala.
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Ante esta situacién, el administrado indudablemente tendra derecho de reconocer o no
el hecho que se le atribuye; sin embargo, siendo que la normativa, en los casos en que
si es posible inmovilizar el vehiculo no le deja otro camino que el de pagar la muita que
se le impone, no apareja necesariamente desproteccion para el administrado, pues a
éste indudablemente le asiste el derecho de reclamar en la via administrativa la

imposicién de la sancién.

En este caso, el pago de la multa que realice, no debe tener mas calidad que la de un
pago que garantizara en determinado momento el efectivo pago de la sancién si esta se
confirmara en la via administrativa y hasta en la judicial; de lo contrario devendra la

devolucién del monto de lo pagado.

Constituira esta siempre un medio para que la administracién se garantice un pago,
pues es obvio que de otro modo, la administracién no se asegura el pago de las multas
que impone y ello degenera en desorden de transito al no existir normas imperativas,
caracteristica del derecho. En cuanto a que la sancién la impone un empleado distinto
de juez competente, no vulnera la Constitucion Politica, pues tratese el presente asunto
de jurisdicciéon administrativa y no de jurisdiccién judicial, de manera que no demanda la
intervencién de un juez, lo que en manera alguna significa que los actos que para la

administracion son irreversibies, no puedan ser revisados en ia verificacion judicial.

Las normas de transito se encuentran dentro del ambito del derecho administrativo, es
decir, se trata de normas cuyo contenido axiolégico es el orden y, por ende, deben

estar estructuradas de manera tal que aseguren el ordenado desenvolvimiento de la
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actividad que regulan; en este caso, el transito. De su peso cae que estas normas
presuponen jerarquia y subordinacién que dan al que tiene la potestad jerarquica, en
este caso la municipalidad de Guatemala, la facultad de imponer las formas de
conducta previstas en la ley para asegurar el cumplimiento de la misma y el que esta
sometido o subordinado debe obedecer y ajustar su conducta a lo preceptuado por el

administrador quien, a su vez, esta subordinado a la ley.

Estas norman funciones administrativas que tienen por objeto la ejecucion de las leyes
de transito a través de la Policia Municipal de Transito que tratan, con costo de la
limitacién de los derechos de los individuos particularmente considerados para evitar la
produccion de molestias que para la generalidad puede aparejar el abuso de uno,
evitando o prohibiendo ciertas manifestaciones de actividades en forma absoluta para
promover el bienestar general, el bien comun y en su caso tutelar los intereses

economicos de la colectividad.

La posibilidad de imposicién obedece a lo preceptuado en el Articulo 10 del Decreto
132-96 del Congreso de la Republica Ley de Transito, que faculta a las municipalidades
para contratar y subcontratar servicios de personas individuales o juridicas, publicas o
privadas, para hacerse cargo de la prestacién de servicios de policia y/o de
administracion y fiscalizacion del transito. Por tales razones, dicha norma no vuinera la
Constitucion Politica en mencién ni particularmente el Articulo 154 de la Carta Magna

que regula la delegacién de funciones.
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2.4.4. Laley de Transito y su eficaz funcionamiento

Administrar el transito por parte de cualquiera de las municipalidades de la Repubilica,
ademas de cumplir con los requisitos exigidos para el traslado de la competencia de
transito, requiere también de una capacitacién profesional en materia legal, para todo el
personal que sea designado para la administracién del transito, de lo contrario se

K of 1

seguira con ei fracaso que hasta ahora ha demostrado la regulacién del transi

=F

a la idiosincrasia del guatemalteco, su falta de cultura, de conciencia social y al grado
de analfabetismo que existe en Guatemala, pero principalmente por la falta de
preocupacion, por parte de las autoridades, ya que han demostrado su incompetencia y
fracaso, en la responsabilidad de manejar el transito, principalmente en la ciudad

capital.

a) Reglamento Interno del Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda:
debido a que el referido Ministerio no solo se encarga y es responsable del tema de
transportes, por lo cual se cita el Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, las funciones generales referentes a los
funcionarios o autoridades asi como los Articulos especificos a la Direccién General

de Transportes, temas inherentes al presente trabajo. (ver anexo)



TS JURYp,
S\ C‘-“’lof".r‘
s & %
L 22
CRETAR

CAPITULO Il

3. Aplicacion de las leyes vigentes para el transporte colectivo en Guatemala
Para regular de mejor manera el sistema de transporto colectivo en Guatemala, es
necesaria la aplicacién de las leyes vigentes para el transporte colectivo en
Guatemala, y asi sancionar las infracciones a las normas, tal es el caso que nos

ocupa en este frabajo.

3.1. Generalidades

Las legislaciones penales de varias naciones tipifican como delito cualquier accién

encaminada a impedir el ejercicio de esta garantia.

— En paises de América Latina como México, Ecuador y otros, para garantizar el
derecho a la huelga, funcionan tribunales especiales que resuelven asuntos que
tienen que ver con los conflictos colectivos del trabajo. Estos tribunales tienen
facultades de arbitraje y decision.

— En el sistema juridico espafiol cuenta con las maximas garantias de tipo procesal
que establece la constitucién; es decir, con el recurso y la cuestién de

inconstitucionalidad, con el recurso de amparo, etc.

Actualmente, en la legislacién guatemalteca no existen leyes especificas que regulen,
sancionen y legalicen el transporte colectivo, las leyes existentes son generales y con

falta de criterio juridico para este tipo de transporte.
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Las leyes vigentes que hacen referencia en algunos articulos al transporte colectivo
pero de manera general, son:

— Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Cédigo de Trabajo.

-~ Reglamento de Transito.

- Ley de Transportes.

3.2. Necesidad de la apiicacion de las leyes vigentes en Guatemala, para evitar

huelgas ilegales en el transporte colectivo

El hecho de que no se cuente con una legislaciéon adecuada y que tenga trascendencia
a nivel nacional con las normas de proteccién en materia de impedir o evitar huelgas
ilegales, provoca un desorden juridico y socio-econémico, ya que esta falta no permite
una solucién oportuna y normativa adecuada que permita en determinado momento
resolver los conflictos individuales o colectivos que pudieran surgir con ocasiéon de
conflictos en relacién a las solicitudes e inconformidades del gremio del transporte
colectivo y que no exclusivamente se rijan por las leyes vigentes no especificas, como

sucede en la actualidad.

Actualmente las leyes anti-corrupcién, en Guatemala, estan a la orden del dia, incluso

se han convertido en un instrumento de propaganda politica, pero realmente ;sirven

para algo?, sin duda alguna para muy poco, dan la idea que lo que hacen es evitar, que
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personas que no tienen intencién de comportarse de forma corrupta no lo hagan, es
una prevencion general inoperante en el medio guatemalteco. Aunque sea poco, es
suficiente para que sigan haciéndose leyes en este sentido, pues en la lucha contra la

corrupcion cualquier paso adelante que se dé sera positivo y valdra la pena.

Por lo que la falta de leyes justas, claras, coherentes que regulen y restrinjan la
reaiizacion de hueigas ilegales se transforman en confusién ya gue ninguna es clara en

la aplicacién de sanciones apegadas conforme a derecho.

3.3. Laleyde Transito

Segun la Constitucion Politica de la Republica Guatemala, es deber fundamental del
Estado garantizar la seguridad de las personas, tema que incluye, entre otros, lo
relativo a la circulacion de personas y vehiculos en la via publica, especialmente en la

época actual cuando el transito vehicular se concentra en la ciudad capital.

Debido al crecimiento de la poblacién y al niumero de vehiculos, su concentracién en
areas urbanas, el uso excesivo y descontrolado de la via publica, tanto por personas y
vehiculos como por ofras actividades que le dan un destino diferente y contrario al uso
comun estipulado en la ley, se hizo necesario modernizar la legisiacién de transito, para
hacer frente a las necesidades actuales y para prever y proyectar un transito seguro y
ordenado en toda la Republica, dando lugar a que en 1996, fuera puesto en vigencia el

Decreto 132-96, actual Ley de Transito.
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La Ley de Transito en el Articulo 1 establece que: “Para efectos de lo dispuesto por la
presente ley, por transito deben entenderse todas aquellas actividades relacionadas
con la regulacién, control, ordenamiento y administracién de la circulacién terrestre y
acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros, estacionamiento de
vehiculos, sefalizaciéon, semaforizacién, uso de vias publicas, educacién vial y
actividades de policia, relacionadas con el transito en las vias publicas. Las
disposiciones de esta iey se apiican a foda persona y vehicuio que se encuentie en el
territorio nacional; sélo se exceptua lo establecido en convenios y tratados

internacionales, ratificados por el Estade de Guatemala.”

3.4. ElReglamento de Transito

El Decreto 66-72 que contenia la anterior Ley de Transito, dur6é en vigencia 24 afios y
tuvo la particularidad de que durante su vigencia, nunca se emitié6 el reglamento

respectivo.

La actual Ley de Transito, indica en el Articulo 48, que corresponde al presidente de la
Republica con el refrendo del Ministro de Comunicaciones, reglamentar la presente ley,

dentro de los sesenta dias contados a partir de la fecha de su publicacion.

Esta ley fue puesta en vigencia durante el afio 1996 y también tiene la particularidad de
que su actual Reglamento de Transito fue puesto en vigencia hasta el 22 de mayo de
1998, o sea dos afios después, a pesar de que la ley indica que deberia haber sido

emitido sesenta dias después de la publicacion de la ley.
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El Acuerdo gubernativo numero 273-98 (Reglamento de Transito), cumple una funcién
divulgativa, haciendo conciencia sobre la necesidad de ordenar y regular el transito en
toda la republica de Guatemala. El objeto del reglamento es normar lo relativo al
transito de peatones y vehiculos automotores terrestres en las vias publicas del

territorio nacional.

El Estado debe fortalecer las unidades que a nivel nacional tienen la responsabilidad de
la seguridad, especialmente en cuanto a planeacién, regulacién y control se refiere, con
ese objetivo debe delegar o trasladar funciones a otros entes publicos y prever formas
innovadoras que, bajo el control estricto del cumplimiento de la ley, permitan al sector

privado participar en actividades especificas de la administracién de transito.

La principal innovacion de este reglamento es que estipula y regula el traslado de la
competencia de transito a las municipalidades que asi lo soliciten, mediante el
Ministerio de Gobernacién, quien con el previo dictamen favorable del departamento de

transito, dispondra la redaccion del Acuerdo Gubernativo correspondiente.

Ademads, el mismo estipula quién es la autoridad de transito y dice que para la
realizacion de sus funciones y atribuciones, el Departamento de Transito de ia
Direccion General de la Policia Nacional Civil, se organiza e integra con las
dependencias administrativas siguientes: jefatura, subjefatura, Secretaria General,

secciones, divisiones, unidades ejecutivas y delegaciones departamentales de transito.
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El jefe y subjefe del departamento de transito, seran nombrados por el Ministro de
Gobernacién a propuesta del Director General de la Policia Nacional Civil. El resto del
personal de la dependencia sera nombrado o contratado por el jefe del departamento

de transito.

Entre otras cosas, el reglamento regula a la autoridad de transito, su objeto y trae una
lista de 121 definiciones o expresiones, para ia correcia interpretacion dei regiamento y

los efectos del mismo.

Asimismo, regula a los vehiculos y los clasifica por uso y por peso, las autorizaciones
para circular y los documentos que deben portar, asi como el equipamiento basico con
que deben contar, incluidos los vehiculos automotores, motocicletas, bicicletas y moto

bicicletas.

Regula también las licencias para menores de edad, la capacitacién para conducir
vehiculos, las pruebas y examenes para obtener licencia, los requisitos y prohibiciones
para renovacion y reposicién de licencias, permisos temporales de aprendizaje, normas
especiales para la circulaciéon y las sanciones por incumplimiento de las normas de

aprendizaje.

El titulo cuatro regula las normas generales de comportamiento en la circulacion,
obligaciones de los usuarios y conductores en las vias, actividades que afectan la
seguridad de la circulacién y lo mas importante trae un capitulo especifico sobre el

medio ambiente y la emision de perturbaciones y contaminantes, escapes y
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silenciadores, contaminacién auditiva y la restricciéon de circulacién de vehiculos por
contaminacién ambiental. El transporte de pasajeros y de carga, vehiculos de dos

ruedas, y la conduccién de animales en la via publica.

Dentro del titulo cuatro, el capitulo cinco regula la circulacion de los peatones, la
preeminencia de los mismos, o sea que el peatén tiene derecho de via ante cualquier
medio de transporte, espacios destinados ai peaton, su circuiacion por caizadas o ei
arcén, pasos peatonales y muy importante regula las zonas escolares y la prohibicién

de circular a pie en ciertas vias.

Muy importante también son las normas generales para los ciclistas y la prioridad que
tienen de paso, asi como donde deben circular las bicicletas, normas para los
conductores de vehiculos de transporte colectivo, urbano y extraurbano, numero de
pasajeros, identificacién del conductor, carriles de circulacién, ascenso y descenso de
pasajeros, prioridad en paradas congestionadas y las paradas de taxis. El transporte de
carga, carriles de circulacion, sujecion a horarios y rutas, operaciones de carga y

descarga, bicicletas y motocicletas de carga.

El capitulo nueve regula todo lo que es la sefializacion, obediencia de sefales, prioridad
entre sefales y las normas, formato, disefio y especificaciones de sefales,
responsabilidad de sefalizar, sefalizacibn de obras, obligacién de retirar sefales
obsoletas, prohibicion de colocar carteles o vallas publicitarias que contengan o emulen

sefiales de transito, prohibicién de retirar, alterar o cubrir sefiales.
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El capitulo diez y el once regula la apertura de puertas y apagado de motor en lugares
cerrados y gasolineras, los cinturones, cascos y otros elementos de seguridad,
obligatoriedad de su uso, cinturones de seguridad y otros sistemas de proteccion,

excepciones de utilizar cinturones de seguridad y cascos.

Muy importante también es la regulacion del comportamiento en accidentes y
emergencias, hormas de conducta para personas impiicadas en un accidente de
transito, detencion por fallas mecanicas o caida de la carga, prohibicion de reparar

vehiculos en la via publica, remolque de vehiculos averiados.

El titulo cinco reguia la circulacion de vehiculos, utilizacion de calzadas y carriles,
clasificacién de las vias publicas en urbanas y extraurbanas, circulaciéon por la derecha,
utilizacion de carriles fuera de poblado, de carriles especiales, de arcenes, de calzadas,
de carriles auxiliares, sentido de circulacion, refugios, isletas, redondeles o similares, la
velocidad de acuerdo a las circunstancias, moderacion de velocidad, sefializacién
respecto a la velocidad, velocidades maximas en area urbana y area extraurbana,
velocidades minimas, reduccion de velocidad, distancia entre vehiculos, medios
permitidos para reduccién de velocidad, autorizacion de medios para control de

velocidad, carreras, concursos y otros eventos en la via.

Las normas generales de la prioridad de paso, prohibicién de blogueo de interseccién,
prioridad en intersecciones, tramos estrechos, prioridad de paso de peatones, animales,
bicicletas y vehiculos de emergencia ante los vehiculos. La incorporacién a la

circulacién, incorporacién al transito desde la via publica o desde una propiedad

62



generales para cambios de direccién, viraje o giro a la derecha o a la izquierda, caso

especial de vehiculos de grandes dimensiones, carriles de desaceleracion, cambio de
carril, cambio de sentido (vuelta en u), retroceso. Normas generales para adelantar o
rebasar por el lado izquierdo, excepciones por la derecha, rebasar o adelantar repetidas

veces, obligaciones previas, derecho preferente, la ejecucién, obligaciones del

loilaimimem A
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Regula también las paradas y estacionamientos, formas y lugares, normas al dejar el
vehiculo automotor, régimen municipal, lugares prohibidos para estacionar y parar,
lugares prohibidos para estacionamiento. Las normas generales del cruce del
ferrocarril. Obligacién de advertir maniobras, desplazamiento lateral, marcha atras o
retroceso, parada o frenada, aviso luminoso, advertencias auditivas, advertencias de

vehiculos de emergencia, de mantenimiento vial y urbano.

Por ultimo, regula los casos en donde se da la retencién y consignacién del conductor,
del vehiculo, la licencia de conducir y de la tarjeta de circulacion, el procedimiento para

el traslado de vehiculos al depésito y los dafios sufridos por el vehiculo en el predio.

3.5. La aplicacion de la Ley y Reglamento de Transito en la ciudad de Guatemala

Desde que entr6 en vigencia la ley y el reglamento de transito, se ha aplicado
completamente, debido al actual sistema computarizado que poseen las autoridades de

transito, pero sus efectos no han sido todos positivos, pues hasta la fecha no se han
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cumplido los objetivos propuestos y las autoridades de transito, no se han preocupado |

0 no han puesto interés por solucionar todos los problemas que actualmente, ocasionan

los grandes congestionamientos viales.

Se han preocupado mas en la recaudacion del dinero de las multas, que en dar

solucién a los problemas viales, ademas han dejado en el olvido la publicidad que se le
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debe dar a la ley de transito, para que los conductores de vehiculos no cometan tantas
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infracciones.

Otros de los puntos en donde no ha cumplido su objetivo la ley y el reglamento de
transito, es en el aspecto de las relaciones humanas que deben mostrar los agentes
municipales de transito, pues aunque todos son profesionales, en la mayoria de casos,
no respetan a los conductores, se comportan prepotentes y maleducados, a la hora de
imponer una sancién, al extremo que de que no entienden razones y mucho menos se
les puede hablar, por temor a que lo tomen como falta de respeto o insultos a la

autoridad e impongan la ya tan conocida multa de los un mil quetzales.

En conclusiéon, a las autoridades de transito compete mejorar el sistema en la
imposicién de las sanciones, capacitar mas a los agentes de transito e impartir cursos
de relaciones humanas, ademas deben buscar la forma de que ios conductores de
vehiculos, reciban mas educacién vial, para que se cometan menos infracciones a la

ley y reglamento de transito.

64




3.6. Relacion de la Ley de Transito con otras leyes, para su eficaz

funcionamiento

La regulacién del transito depende en gran parte de la capacidad del personal
administrativo y operativo que se encarga de llevar a cabo dicha funcién y uno de los
puntos principales para obtener el éxito de los objetivos y que el legislador perseguia al
r la Ley de Transito, es que los funcionarios tengan el conocimiento
administrar el transito, significa también tener conocimiento de la relacién que existe
entre la Ley de Transito con otras leyes, desconocer la existencia de las mismas,

conlleva a realizar y aplicar incorrectamente su funcion.

De lo anterior, se deduce que si bien es cierto la Ley de Transito y su Reglamento, son
las directrices principales para regular el transito vehicular, también es cierto que hay
otras leyes que se relacionan, tal es el caso de la Constitucion Politica de la Repubilica
de Guatemala, que es la ley superior a todas las demas, también esta el Cédigo
Municipal, el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, el Coédigo Civil, el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, la Ley de lo Contencioso Administrativo y la Ley del
Organismo Judicial, entre otras, que ocupan un lugar importante en la correcta funcién
de administrar el transito. Que se relacionan con la Ley y Reglamento de Transito, que

la fortalecen y respaidan, asi también que una no funciona sin la otra y viceversa.

De lo anterior, se empieza por establecer que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 1 estipula que: “El Estado de Guatemala, se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun. Y
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el Articulo 2 por su parte establece: Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona”.

Esto significa, que una correcta aplicacion de las funciones de transito, en razén de
organizacién, prevencién y objetivos, dara como resultado al ciudadano que posea o no
vehiculo, proveerlc de seguridad y proteccién a la vida, pues se evitarfan asi més

accidentes de transito, que en muchos casos causan la muerte.

La aplicacion justa y correcta de las sanciones o multas de transito, también es uno de
los objetivos que persigue la Constituciéon de la Republica, pues el Articulo 11 se refiere
a las infracciones, el Articulo 25 al registro de personas y vehiculos y el Articulo 26 a la
libertad de locomocién y éstos guardan estrecha relacion con los objetivos de la ley y

reglamento de transito.

En lo que toca al Cédigo Municipal, hay que centrarse en el Articulo 3 que establece la
autonomia municipal y el control que ésta tiene sobre los servicios publicos locales y
dentro de los servicios que regulan las municipalidades, se puede mencionar
principalmente el transporte urbano y extraurbano de personas y el servicio de taxis, lo
que relaciona al cédigo directamente con la iey de transito, pues ambos regulan este

tipo de vehiculos.

En cuanto al Cédigo Penal, me ubico en el Articulo 127, que se refiere a los homicidios

culposos, el Articulo 150, a las lesiones culposas, pues hay que recordar que la
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. Articulos 157 y 158, establecen los delitos contra la seguridad del transito y el Articulo

292 a los atentados contra otros medios de transporte.

Del Cédigo Procesal Penal, tra/igo a colacién lo que establece el Articulo 264 Bis, que
se refiere al arresto domiciliario en hechos de transito, éste es muy importante, porque
el funcionario encargado de la aplicaciéon de la ley, tiene que saber cuando procede o
no un arresto domiciliario, para no afectar los derechos del conductor o de otras

personas afectadas.

£l Codigo Civil establece los dafos ocasionados por ios medios de transporte en sus
Articulos 1651 y 1652 y la forma de resarcir estos dafios se encuentra regulado en el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Concluyo con la importancia que conlleva la Ley de lo Contencioso Administrativo, ya
que la misma Ley de Transito en el Articulo 47 parrafo segundo indica, que en contra
de la resolucién que emitan las autoridades cabran los recursos que establece la Ley

de lo Contencioso Administrativo.
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CAPITULO IV

4. De las faltas laborales por huelgas ilegales en el servicio de transporte

colectivo de personas

La rama del derecho penal que versa sobre el analisis pormenorizado de los delitos en

paiticuiar se denomina comunmente parte especiai del derecho penai.

El conjunto de normas juridicas y principios doctrinarios, que regulan los
procedimientos para la resolucion de los conflictos colectivos de caracter econémico

social o juridico surgido entre un patrono y un sindicato o grupo de trabajadores.

Por omision impropia. No estan establecidos en el Cédigo Penal. Es posible mediante
una omisioén, consumar un delito de comisién (delitos de comisién por omisién), como
consecuencia el autor sera reprimido por la realizaciéon del tipo legal basado en la
prohibicion de realizar una accion positiva. No cualquiera puede cometer un delito de
omision impropia, es necesario que quien se abstiene tenga el deber de evitar el
resultado (deber de garante). Por ejemplo: la madre que no alimenta al bebe, y en

consecuencia muere. Es un delito de comisién por omisién.

— De resultado. exigen la produccion de determinado resultado. Estan integrados por

la accién, la imputacién objetiva y el resultado.



De actividad: son aquellos en los que la realizacién del tipo coincide con el ultimo
acto de la accién y por tanto no se produce un resultado separable de ella. El tipo se
agota en la realizacién de una accién, y la cuestion de la imputaciéon objetiva es
totalmente ajena a estos tipos penales, dado que no vinculan la accién con un
resultado. En estos delitos no se presenta problema alguno de causalidad.

De lesion: hay un dafio apreciable del bien juridico. Se relaciona con los delitos de
resuitado.

De peligro: no se requiere que la accién haya ocasionado un dafio sobre un objeto,
sino que es suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya side puesto en
peligro de sufrir la lesién que se quiere evitar. El peligro puede ser concreto cuando
debe darse realmente la posibilidad de la lesién, o abstracto cuando el tipo penal se
reduce simplemente a describir una forma de comportamiento que representa un
peligro, sin necesidad de que ese peligro se haya verificado. (Cuando la accién crea
un riesgo determinado por laley y objetivamente desaprobado, indistintamente de
que el riesgo o peligro afecte o no el objeto que el bien juridico protege de manera
concreta).

Comunes: pueden ser realizados por cualquiera. No mencionan una calificacion
especial de autor, se refieren a él en forma genérica (el que).

Especiales: solamente pueden ser cometidos por un numero limitado de personas:
aquellos que tengan las caracteristicas especiales requeridas por la ley para ser su
autor. Estos delitos no s6lo establecen la prohibicion de una accién, sino que
requieren ademas una determinada calificacién del autor. Son delitos especiales

propios cuando hacen referencia al caracter del sujeto. Como por ejemplo el
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prevaricato, que puede cometerlo quien es juez. Son delitos especiales impropios
aquellos en los que la calificacion especifica del autor opera como fundamento de

agravacién o atenuacion.

Clasificacion de los Conflictos

Conflictos de derecho: como ya qued6é anotado en ios conflicios individuaies hay
intereses concretos y determinados de los litigantes; se refieren a derechos ya
preestablecidos en normas juridicas vigentes (contratos, sentencias, pactos, y
leyes); y como consecuencia son siempre de naturaleza juridica y unicamente
obligan a quienes tomaron parte en la controversia, también caben en esta
categoria los conflictos colectivos juridicos que también versan sobre derechos ya

preestablecidos.

Conflictos econémico-sociales: en los conflictos colectivos por el contrario, los
intereses son mas abstractos o indeterminados; se encaminan a la obtencién de
nuevas conquistas o a mejorar los derechos; en consecuencia, las controversias son
de naturaleza econémica y social, y obligan eventualmente a personas individuales
y juridicas ajenas a la controversia.

Clasificacién de los Conflictos Colectivos: (Articulo 403):

Conflictos de derecho: cuando existe violacién a preceptos legales, en estos
conflictos en el juicio arbitral corresponde a los jueces preferentemente hacer las

declaraciones de derecho:
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— Conflictos Econémicos-Sociales: cuando el conflicto se da por asuntos de
caracter pecunario o bien relativo a condiciones de vida del individuo y su familia en,
estos casos, en el juicio arbitral, corresponde preferentemente a los vocales la
fijacion de los puntos de hecho, la apreciacion de la prueba debe hacerse en
conciencia, pudiendo el tribunal conceder cosas diferentes a las pedidas (sentencia

ultra petit, Gnico caso) Articuio 403.

“El absentismo o falta laborales o son todas aquellas ausencias o abandonos del
puesto de trabajo y de los deberes ajenos al mismo, incumpliendo las condiciones
establecidas en el contrato de trabajo.”®® En Espafia: “Dentro de los acuerdos que se
suscriben entre sindicatos, patronal y gobierno se define el absentismo laboral, como
toda ausencia de una persona de su puesto de trabajo, en horas que correspondan a
un dia laborable, dentro de la jornada legal de trabajo.”** El absentismo uno de las
cuestiones que mas preocupan a las empresas por los problemas organizativos que

suscita y los costes que genera.

4.1. Descripcion de las faltas conforme al Codigo de Trabajo

Conforme al Articulo 269 del Cédigo de Trabajo sefiala: “Son faitas de trabajo y

prevision social todas las infracciones o violaciones por accién u omisién que se

** Galindo Martin, Miguel Angel. Diccionario de economia y empresa. Pag. 42.
“ Francisco, Javier. El absentismo laboral: sus causas y tratamiento juridico en Espafia. Pag. 77.
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cometan contra las disposiciones de este c6digo o de las demas leyes de trabajo o de

previsién social, siempre que estén penadas con multa”.

Al respecto, el Articulo 272 del Cédigo de Trabajo sefala: “Sin perjuicio de que por la

naturaleza del hecho cometido o de la omisién en que se haya incurrido, los tribunales

comunes pueden imponer penas distintas a las faltas de trabajo o prevision social, se

deben sancionar asi:

a)

b)

d)

Cuando ia resoiucion esté firme y se imponga ai patrono la obligacion de pagar a ios
trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales y éste no le
diere cumplimiento a dicha resolucién dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicion de una multa entre seis y dieciocho salarios minimos
mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

Toda violacién a una disposicién prohibitiva dara lugar a la imposicién de una multa
entre tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas.

Toda violacién a una disposicion preceptiva del titulo tercero de este Cédigo u otra
ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a salarios, jornadas o
descanso que haga algun patrono, dara lugar a la imposicién de una multa entre
tres y doce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.
Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Cédigo u
otra ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a higiene y seguridad en
el trabajo que haga algun patrono, da lugar a la imposicién de una multa entre seis y
catorce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

La violacién a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Cédigo u otra

ley de trabajo y prevision social referente a huelga o paro, da lugar a la imposicién
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de una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata de patronoé
de uno a cinco salarios minimos mensuales, si se trata de trabajadores, vigentes en
ambos casos, para las actividades no agricolas.

f) Las violaciones a las disposiciones de los Articulos 61, 87 y 281 incisos m) de este
Cédigo, dan lugar a la aplicacién de las multas establecidas en el inciso anterior,
segun se trate de patronos o trabajadores.

g) Toda violacién a cualquier disposicién preceptiva de este Cédigo, no prevista por los
incisos anteriores, u otra ley o disposicién de trabajo y previsién social, da lugar a la
imposicién de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se trata
de patronos y de diez a veinte salarios minimos diarios si se trata de trabajadores,
vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en todo caso, es
necesario que la Inspeccién General de Trabajo aperciba previamente y por escrito
a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccién y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha
surtido efecto el apercibimiento dentro del plazo que para el efecto ha de fijarse,
dicha inspeccién debe iniciar la accion administrativa para la aplicacién de la

sancién que corresponda.”

Guillermo C. define las faltas disciplinarias: “Como todo acto del trabajador que
perjudique a la organizacién o a la consecucion de sus fines, disminuya la autoridad de
los jefes o entorpezca el funcionamiento del establecimiento, constituye atentado contra

el interés colectivo y un acto sancionable.”?

% Alcala Zamora y Castillo y Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 112.
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todo aquel conjunto de normas, procesos, procedimientos, instituciones y érganos que

entrelazados tienen como fin especifico disciplinar las faltas que contra las leyes de
trabajo o de prevision social se cometan por parte de los trabajadores, empleadores y
organizaciones sindicales por ser estos los actores sociales que se desenvuelven

dentro de una relacion de trabajo.

4.2. Ausencia de la figura juridica de las faltas por huelgas ilegales

Declaraciéon de ilegalidad. Efectos Articulo 244: “Cuando una huelga sea declarada
ilegal y los trabajadores la realizaren, el tribunal debe fijar al patrono un término de
veinte dias durante el cual éste, sin responsabilidad de su parte, podra dar por
terminados los contratos de trabajo de los laborantes que holgaren. Las mismas reglas

rigen en los casos de huelga de hecho o ilegitima.

Quedan a salvo las sanciones penales que en contra de los huelguistas impongan los

tribunales comunes.

Los nuevos contratos que celebre el patrono, no pueden contener condiciones
inferiores a las que, en cada caso, rigieron antes de realizarse el movimiento de hueiga.
Actualmente, en la legislacion guatemalteca no existe la figura juridica que regule y
sanciones la ilegalidad de huelga, solamente el Articulo arriba mencionado, el cual

carece de fundamento legal, no se extiende y no promueve sanciones claras.
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Aun asi, también existe confusién dentro del Cédigo de Trabajo, ya que en el ultimo
parrafo del Articulo 39, cita textualmente: “Huelga ilegal es la que no llena los requisitos

que establece el Articulo 238”.

Lo cual no tiene validez alguna, ya que el Articulo 238, fue derogado tal y como lo

indica en el Cédigo de Trabajo.

Tampoco existe una tipificacion exacta y mas explicita que indique y haga referencia

mas profunda al concepto de huelga ilegal.

4.3. Delos hechos que originan las faltas por la promocion, participacion y

ejecucion de huelgas en el servicio de transporte colectivo

Los hechos que se originan al realizar huelgas ilegales, ausentismo o falta de los
trabajadores a sus trabajos, son la falta de instituciones que realmente regulen formal y
seriamente el transporte colectivo, la manipulacién de los dirigentes sindicales y la
corrupciéon, asi como la falta de conocimiento de los trabajadores de sus derechos
laborales y solamente son manipulados, por otra parte y muy seria es la inseguridad y
falta de apoyo gubernamental existente.

4.4. De la necesidad de crear la figura de faitas iaborales por huelga ilegal en ei

servicio de transporte colectivo

Derivado de la ausencia de leyes especificas que regulen, tipifiquen y sancionen de

caracter objetivo, es importante el involucramiento e inclusién de una figura juridica
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especifica que sea el ente fiscalizador del transporte colectivo, el cual tenga una vision -
y misién oportunas en beneficio de este tipo de servicios, asi como la regulaciéon del
impedimento de la promocién o creacién e incitacién al desorden realizado actos ilicitos

como es la huelga ilegal.
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CAPITULO V

5. Analisis juridico de la prohibicion expresa de realizar una huelga por parte
del trasporte colectivo por ser catalogado como servicio esencial en el
Cadigo de Trabajo

En esta unidad se desarrollara un analisis juridico de la prohibicién de realizar una
¢ -

huelga por parte del sector del transporte colectivo, en virtud gue es catalogado en el

Cédigo de Trabajo como un servicio esencial en nuestra sociedad.

5.1. Definicion de transporte

Manuel Ossorio define el término transporte como: “En un sentido genérico representa

el hecho de llevar un objeto o una persona, de un lugar a otro, utilizando cualquier

medio de locomocion.”?®

5.2. Definicion de transporte colectivo

1. Transporte colectivo: El reglamento de Transito, en el Articulo 7° numeral 94 define

como transporte colectivo asi:

Vehiculo que transporta a personas desde distintos puntos. Se incluyen en esta
definicién el transporte publico, los taxis, el transporte de personal y el transporte

escolar.

* Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag 760.



propietarios de ellos, y son servidos por terceros; el cual se encarga de trasladar a los

usuarios de un lugar a otro.

2. Transporte colectivo de caracter publico: es aquel que patrocina el Estado y las
entidades auténomas y semiauténomas tal como sucede con las municipalidades
gue tienen capacidad econémica para tal finalidad. El cual se obtiene a través de
concesiones; otorgadas en el trasporte urbano por las municipalidades y en el

transporte extraurbano por el gobierno central.

3. Transporte colectivo de caracter privado: lo prestan las cooperativas y empresas

con fines lucrativos cada una de acuerdo a sus postulados e intereses.

5.3. Delos sindicatos de trabajadores del servicio de transporte colectivo
Es la agrupaciéon de trabajadores del servicio de transporte colectivo y que es la voz de
los trabajadores de dicho sector, cuyo objetivo es la defensa de sus derechos

econdémicos y laborales.

5.3.1. Los sindicatos

Constituyen la conformacién de grupos de trabajadores en asociaciones profesionales
que intervienen en la resolucién de los conflictos que se generan en una empresa o
centro de produccién determinado, pueden ser negociados o conciliados a través de

asociaciones de trabajadores, por grupos coaligados, es decir, por grupos de
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porque al conformarse como tales, deben reunir determinados requisitos que se exige

en laley.

El Articulo 206 del Cédigo de Trabajo indica: “Sindicato es toda asociaciéon permanente
de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio independiente
(trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y protecciéon de sus respectivos intereses econémicos y sociales

comunes.”

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesién u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos

urbanos los no comprendidos en la definicién del parrafo anterior.

Estas disposiciones son aplicables a toda clase de sindicatos, sean urbanos o

campesinos.

5.3.2. Lalibertad sindical

Tanto la jurisprudencia, como la doctrina y las normas que se refieren a lo relacionado a
la libertad sindical en la sociedad guatemalteca, se han encargado de enfocar dicho
aspecto determinando a la misma como un derecho que cuenta con elementos

subjetivos y colectivos, que ademas incluye derechos que se encuentran vinculados
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y que estan comprometidos juridicamente en lo relativo a la vigencia del propio

derecho.

De un componente dinamico se integra el derecho a la libertad sindical, debido a que la
accion del sujeto titular del derecho, es un elemento de caracter primordial en la

construcciéon del significado del derecho en mencién.

“Se ha dicho que la libertad sindical se proyecta en dos direcciones una en profundidad,

dimensioén vertical, y otra en extension, la dimensién horizontal.”*’

“La actividad sindical en su dimensién vertical, se desarrolla en tres niveles: el de
difusion, el de reivindicacién y el de orientacion. El primero es el de auto crecimiento del
sindicato, tiene un caracter instrumental y es esencial para el desarrollo de los otros
dos. El nivel de reivindicacién, es de caracter sustantivo; consiste en la accién de
defensa de los intereses de la categoria abstracta, tanto sea, para mantener los
derechos adquiridos, como para la conquista de nuevos. El tercer nivel del plano o
dimensién vertical ha sido llamado de orientacién. Tiene que ver, con la incidencia y
participacion del sujeto sindical en la economia de la empresa o de la sociedad a la que

pertenece "%

" Ermida Uriarte, Oscar. La proteccién contra los actos antisindicales. Pag. 22.
2 Op. Cit. Pag, 24.
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“La dimensién horizontal, es el espacio econémico social, en el que se desarrolla la
dimensién vertical en sus tres niveles. Ese espacio, tiene una unidad minima, que es la
empresa, entendida en su sentido amplio, como unidad econémica de produccioén,
como establecimiento o unidad técnica y un nivel intermedio que es la rama o sector de
actividad. Por ultimo, existe un tercer nivel de mayor amplitud que refiere a toda la

sociedad o al Estado al que pertenece el sindicato.”*

5.3.3. Reconocimiento constitucional

El reconocimiento que realizan las constituciones genera que la libertad sindical no se
ubique histéricamente en las constituciones que han sido creadas a mediados del siglo
pasado. El hecho politico y juridico anotado, cuenta con bastante importancia debido a

que confirma puntualmente la importancia que tiene el derecho que se reconoce.

El reconocimiento anteriormente anotado, cuenta con consecuencias, las cuales en el

campo teérico se traducen de la siguiente manera:

—~ El derecho de libertad sindical es de toda persona, sea trabajador subordinado o no.

— No hay impedimento alguno para formar organizaciones asociativas de cualquier
categoria en el campo laboral.

— Las organizaciones asociativas laborales no se pueden declarar ilicitas mediante

actos administrativos, sino que unicamente mediante la ley, la cual es el instrumento

apto e idéneo para el efecto.

% Op. Cit. Pag, 25.
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— No se requiere de la existencia de personeria juridica previa de derecho comun para
el efectivo funcionamiento de la organizacién sindical.

— Todas las constituciones que reconocen el derecho a la libertad sindical, también
admiten que la organizacién sindical es un hecho previo a la norma de orden
constitucional, en cuanto que ello resuita ser una forma positiva de expresion
colectiva que se debe promover.

— La negociacién coiectiva es un derecho impiicito y necesario para ei ejercicio eficaz
de la actividad sindical el cual es el contenido primordial de dicha actividad en

Guatemala.

La regulacién de la libertad sindical por parte del Estado guatemalteco se encuentra
actuaimente sujeta a limitaciones tanto de contenido como de forma, y unicamente la

ley puede efectivamente reglamentarla.

5.3.4. Relacion de la libertad sindical con otros derechos fundamentales

La existencia de una relacion directa de la libertad sindical con otros derechos de
caracter civil y politico es indudablemente fundamental. La conceptualizacién de los
derechos sindicales, no cuenta con sentido alguno cuando carece de libertades civiles,
debido a la falta de interaccién con los derechos politicos y civiles en pleno desarrollo.

“No puede desarrollarse un movimiento sindical libre dentro de un régimen que
garantice los derechos fundamentales, en especial el derecho de los trabajadores,

sindicados a reunirse en los locales sindicales, el derecho de libre opinién verbal y
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escrita y el derecho de los trabajadores sindicados, a contar en caso de detencién, con

las garantias de un procedimiento judicial regular, incoado lo antes posible."30

Se consideran como derechos esenciales, los que a continuaciéon se dan a conocer e

indica, siendo los mismos:

~ Derecho a la seguridad personal.

— Derecho a la proteccién contra la detencién.

— Derecho a la proteccion contra la prisién arbitraria.
— Derecho a la libertad de opinién.

— Derecho a la libertad de expresion.

— Derecho de reunién.

— Derecho a proceso judicial.

— Derecho a la proteccién de la propiedad de las organizaciones sindicales.

5.3.5. Evolucion de la libertad sindical

Es claro que con el paso del tiempo, el contenido con el cual cuenta la libertad sindical
ha sido extraordinariamente enriquecido, lo cual no significa la modificacién del
concepto, sino que una confirmacién del valor del mismo, lo cual contribuye

significativamente a juridizar las relaciones de orden colectivo en el derecho laboral.

*% Organizacién Interacional del Trabajo (OIT). La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y
principios del comité de libertad sindical del consejo de administracidn. Pag. 12,
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La evolucién del concepto de libertad sindical transité por todos los estadios del
derecho colectivo laboral. La libertad sindical en mencion es constitutiva de un
elemento central, y es la base esencial de los sistemas modernos de las relaciones de

trabajo, lo cual es indispensable para un sistema politico de orden democratico.

De lo anctado en &l péarrafo anterior, deriva la inclusién del derecho de libertad sindical
en las declaraciones de derechos fundamentales y las declaraciones de orden
internacional. El hecho juridico en mencién, no es unicamente consecuencia de una

correlacién de fuerzas entre empleadores y sindicatos, sino un derecho fundamental.

‘Es apreciable que el pensamiento del siglo XIX, consagré el concepto de derecho
fundamental, en torno a la idea de libertad entendiendo por tal, aquellas areas de la
conducta humana, que no deben ser reguladas y en las cuales el Estado, debe
abstenerse de intervenir. Asi, integran el elenco de estas libertades, la libertad de

conciencia, de expresion del pensamiento.”'

Efectivamente, la libertad sindical cuenta con una doble proyeccioén, encontrandose por
un lado la libertad del sujeto titular de llevar a cabo sus actuaciones libremente sin la
intervenciéon del Estado y por el otro lado la obligacion que asume el Estado de la
promocién del desarrollo de su accién y proteccion en contra de los actos

antisindicales.

* Mantero, Osvaldo. Derecho sindical. Pag. 77.
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También, se manifiesta la evolucién de la libertad sindical en lo relacionado al sujeto
titular del derecho. En dicho sentido, es de importancia anotar que existen derechos

fundamentales, en los cuales el titular no es el sujeto individualmente considerado.

La evolucién tanto doctrinaria como normativa del concepto de la libertad sindical, da a
conocer que trata lo relacionado a un derecho esencial o fundamental, que es propio de
la condicion de la persona fisica que labora y que es parte de una relacion laboral, y por
ende la titularidad del derecho puede ubicarse no unicamente en el individuo aislado,

sino que también en el sujeto colectivo que cuenta con naturaleza sindical.

5.3.6. Promocion y proteccion de la libertad sindical en el derecho internacional

Es de importancia que existan mecanismos que permitan la efectividad de la libertad
sindical. La consagracién del derecho no se limita al mero reconocimiento del mismo,
debido a que la libertad sindical es un derecho de plena accién, y en la cual el titular es
un sujeto que se encuentra bajo el sometimiento a otro. Lo anotado, supone una
proteccién ante las acciones del Estado y en contra de las acciones de la empresa.

“El proceso de afirmacion del derecho de libertad sindical, ha desembocado en el plano
internacional, constituyendo uno de los derechos protegido en ese nivel. No basta con
la proteccién nacional.”*?

La forma en que mejor se protege el derecho sindical es mediante el establecimiento de
mecanismos que se encarguen de promoverlo. Para alcanzar lo anteriormente anotado,

los objetivos de la promocién deben ser los que a continuacion se dan a conocer:

%2 pla Rodriguez, Américo. Curso de derecho laboral. Pag. 36.
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— Promocién de la organizacién sindical, a través de normas facilitadoras de la
creacion de organizaciones, proporcionandoles franquicias de tipo fiscal, y
facilitando a la vez mecanismos para obtener personeria juridica.

— Promocién de la accién sindical, facilitando para el efecto la realizacién de

asambleas y la difusién de programas.

Las normas de proteccion y promocién en el derecho internacional tienden por lo
general a confundirse, debide a que es al Estado a quien se le impone la doble
obligacién. El mismo, debe a su vez crear una debida organizacién en beneficio de la

libertad sindical.

El contenido de las normas juridicas encargadas de la promocién de la libertad sindical
en la sociedad guatemalteca demuestra la importancia existente de promover la
organizacién y accién sindical, siendo de importancia los siguientes conceptos de

promocion que a continuacién se indican:

— Facilitar las carteleras sindicales, asambleas, publicaciones y programas.

— Facilitar la accién del fuero sindical y de los delegados.

— Facilitar que se puedan llevar a cabo determinadas formas de accién sindical como
las distintas formas de negociacion colectiva, asi como también fomentar la

participaciéon de los trabajadores.
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Las normas de proteccién cuentan con un caracter preventivo y se encuentran referida
primordialmente a la actuacion que lleve a cabo el Estado en lo que respecta a los
empleadores de las organizaciones, de los empleadores y de otras organizaciones de

trabajadores.

En Guatemala, existen dos distintos actos que son lesivos, siendo los mismos los

siguientes:

a. Actos de discriminacién.

b. Actos de injerencia en la organizacién sindical, los cuales pueden ser tanto del

Estado como de los empleadores.

La debida proteccion de la libertad sindical, puede alcanzar situaciones en las cuales no
existe una organizacién sindical. En la mayoria de los casos la proteccién de dicha
libertad sindical es traducida en la consideracién del acto lesivo, lo cual permite

recomponer la situacién lesionada.

Es de importancia anotar como mecanismo de proteccion, todos los procedimientos
regulares para la verificacion y promociéon de la aplicacién, como son los convenios
internacionales del trabajo, asi como también las resoluciones del comité de libertad
sindical del consejo de administracion, los cuales son mecanismos de protecciéon
especificos, debido a que las consideraciones llevadas a cabo por dichos érganos son
antecedentes de opiniéon técnica, los cuales poseen un peso de orden juridico de

importancia ente los Estados miembros de la organizacién.
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5.3.7. La proteccion de la libertad sindical en el derecho comparado

En el derecho comparado existen diversos mecanismos que permiten la conformacién

de la libertad sindical, siendo las mismas las siguientes:
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antisindicales, las cuales configuran claramente el delito perseguibles de oficio.
Formas de protecciéon basadas en normas autbnomas como son todas las acciones
de caracter indemnizatorio, las multas administrativas, las acciones de cumplimiento
forzoso y las obligaciones incumplidas como la reinstalacién de los trabajadores
despedidos por motivos de orden sindical.

b. Formas de proteccién basadas en normas heterénomas de origen estatal.

La debida proteccién de la libertad sindical genera limitaciones de los poderes con los

cuales cuenta el empleador, y con los cuales cuentan por lo general para el desarrollo

de la direccion de la empresa.

Debido a las dificultades existentes para la produccién de la prueba de la actitud
antisindical del empleador, se les proporciona proteccién a los trabajadores que actuan
como dirigentes o bien como representantes legales. EI hecho generador de la

proteccion, es el cumplimiento de las condiciones que exige la norma que lo crea.

En lo que respecta a la libertad sindical, se considera como actos lesivos de la misma el

negarse a negociar de manera colectiva o bien a proporcionar la informacién requerida
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permiten el debido funcionamiento del sindicato y de la actividad que el mismo realiza.

En diversas legislaciones, también se procede a la utilizacion de sanciones de orden
administrativo, de los empleadores que toman conductas completamente antisindicales.
Dichos mecanismos de proteccién pueden consistir en la imposicién del Estado, en una

e
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mulla, en la pérdida o suspensién de la personeria juridica ¢ bien en la pérdida d

concesion publica, cuando se trate de una empresa concesionaria de un servicio

publico que se preste.

5.4. El movimiento sindical y las relaciones de trabajo en Guatemala

El sindicalismo desde sus comienzos, asi como también durante el dificil desarrollo del
mismo ha tratado de alcanzar procesos unitarios tanto de orden nacional como
internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, asi
como también para el fortalecimiento de las luchas por alcanzar la justicia social,

concertando para el efecto acciones programaticas y unitarias.

Aunqgue han existido a lo largo de la historia bastantes dificultades en lo relacionado al
movimiento sindical en Guatemala, existe un hecho histérico que comprueba y
demuestra el interés que tienen los obreros de compartir sus dificiles experiencias
laborales desde la Revolucién Industrial, y que ademas da a conocer el proceso tan

dificil relativo a la solidaridad y unidad entre los distintos trabajadores del mundo, o sea
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valores, objetivos, fines y problematica.

Los sindicatos han sido de importante ayuda para el fortalecimiento del vinculo entre las
diversas organizaciones, concretandose los mismos primero en un apoyo moral y

solidario y posteriormente en un apoyo legal, econémico y material.

Durante el transcurso de las décadas, las actividades llevadas a cabo a través de las
organizaciones se encontraron bien influenciadas por las diversas corrientes del
pensamiento tanto politico como econdémico de la época, generandose con ello
diferencias bien profundas en lo relacionado a los sindicatos y sus relaciones tanto

nacionales como internacionales.

Aungue se considera que la clase obrera obtuvo su madurez organizativa durante los
afios de 1880 a 1914, a raiz del desarrollo capitalista de las fabricas y bajo los
estimulos de la necesidad urgente de la constitucién de diversas instancias propias de

los empleados que se pronunciaran por la problematica existente.

Tres fueron los antecedentes de importancia que han acomparfado las estructuras del
movimiento sindical nacional, regional, continental y mundial, siendo los mismos los

siguientes:

a. El primer antecedente es aquel referente al resultado de la transicién del sistema

productivo del pais, el cual gener6 la acumulaciéon originaria de capital o
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precapitalismo, el cual ocasioné un cambio en la sociedad bien radical, formando un .~

mercado laboral nuevo con grupos bien grandes de personas quienes emigraron del
campo a la ciudad conformando ejércitos de empleados con sueldo, con jornadas de
trabajo insalubres y agotadoras, sin garantias, y con nifios, nifias y mujeres
laborando. El mismo, es el capitalismo salvaje que se difundi6 a través de la iglesia

catélica.

b. El segundo antecedente de importancia es el relativo al pensamiento econémico
internacionalizado como consecuencia de los cambios existentes en la organizacién
de la sociedad y del surgimiento de las clases sociales, lo cual genera conflictos
entre si, proponiendo para el efecto la creacion de un sistema de produccién de tipo

socialista.

c. El tercer antecedente es el relacionado con la Iglesia Catélica al reaccionar la
misma ante los cambios existentes, ya que pone en duda el capitalismo salvaje,
considerandolo completamente inhumano ya que atenta contra el ser humano quien es

hecho a total semejanza de Dios, y que contraviene totalmente a la Iglesia Catdlica.

La Asociacion Internacional de Trabajadores también conocida como la primera
internacional sindical, permitié6 que los trabajadores organizados y los partidos politicos
de obreros se organizaran, contando entre sus principios ideolégicos la lucha de las
clases, ya sea en el campo sindical o politico. Después, durante el afio 1876, fue
disuelto debido a las fragmentaciones de los anarquistas, marxistas vy

socialdemoécratas.
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Después, durante el afio 1890, a solicitud de los sindicatos de
mayoritariamente industrializados de Europa, se convoca a una reuniéon que se llamé
primera conferencia de Berlin. Posteriormente, durante el afio 1900 es constituida la

asociacién internacional para la protecciéon de los trabajadores.

Con el transcurso del tiempo y después de diversas iniciativas, los sindicatos de los
distintos gremios, representados en siete delegaciones nacionales, se reunieron en el
afio 1901 para continuar con el sindicalismo internacional y ofrecerle seguimiento a la

iniciativa que comenz6 durante el afio 1871.

Después de haber comenzado la Primera Guerra Mundial durante el afio 1913 y bajo la
influencia politica de los socialdemécratas, es creada la federacion sindical
internacional (FSI), con la representacién de diecinueve distintas organizaciones con

caracter nacional, teniendo como principio basico las reformas pacificas de la sociedad.

Al finalizarse la Primera Guerra Mundial, las corrientes ideolégicas se disputaban por la
conceptualizacién e implementacién de los intereses existentes entre los trabajadores,
los cuales se expresaban entre marxistas, socialdemécratas y liberales, siendo bien
influyente la Iglesia Catélica para el favorecimiento de la necesidad de tener que
constituir otra organizacién de orden sindical que se encargara de la postulaciéon de los

principios del pensamiento de tipo social de la Iglesia Catélica.

Durante el afio 1920, a raiz de las diferencias ideolégicas existentes, se determina la

Conferencia Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC), los cuales se encontraban
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inspirados debido a los cambios tanto de orden religioso como socioeconémico que
sufrieron después de la primera Guerra Mundial. Después durante el afio 1921, es
constituida la Internacional Roja (ISR}, la cual se encontraba conformada por diversas
organizaciones sindicales. También se le denominé la segunda internacional sindical,
cuya inclinacién se encontraba bastante influenciada por los pensamientos de orden

marxista y leninista.

Durante la década de los afios cuarenta, después de que terminé la Segunda Guerra
Mundial, comienza otro proceso unitario entre las organizaciones internacionales. En el

afio 1945 se constituye la Federacion Sindical Mundial (FSM).

1. La Federacién Sindical Mundial se considera ideolégicamente pluralista, siendo sus
principios los siguientes:

2. La unificacion de las diversas organizaciones de caracter sindical en el mundo de
manera independiente de asuntos politicos o ideolégicos.

3. Lucha constante en contra de cualquier fascismo de Estado.

4. Ayuda de manera solidaria para la organizacién en sindicatos de los trabajadores de
los paises no desarrollados.

5. Lucha en contra de la guerra.

5.4.1. El movimiento sindical en Guatemala

En el periodo comprendido de 1944 a 1954, el movimiento sindical llegé a alcanzar su

mejor momento, de manera independiente a los sesgos ideolégicos que pudieran
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existir. Es en la época en menciéon, en donde las expresiones que influencian a
forma de pensar del mundo obrero en lo que respecta a la interpretacion de sus
objetivos, fines y principios ideolégicos, en donde llegan a alcanzar sus mejores
realizaciones. También, es en la época anotada cuando las corrientes ideolégicas en el
mundo sindical llegan a concretizarse, no Unicamente debido a la caida de las
dictaduras, sino también debido al surgimiento de una nueva conduccién politica en
Guatemala y la creacién de un modelo de orden econémico con posibilidades de poder

desarrollarse.

Los sectores organizados de Guatemala que fueron desarticulados de manera violenta
durante la dictadura del General Jorge Ubico, lograron aglutinar poco a poco diversos
grupos de oposicién al gobierno. Para los obreros, la expresion organizativa fueron las

distintas asociaciones con fines sociales.

Varios meses antes de que el General Jorge Ubico renunciara, diversos sectores, entre
ellos estudiantes universitarios, maestros y obreros urbanos lograron constituir
decisivos e importantes grupos de presion llevando a cabo movilizaciones
innumerables, ademas de conflictos de trabajo con elevados indices de eficiencia no

solo por reivindicaciones sociales y econémicas, sino que también politicas.

El 1 de octubre de 1944 se constituye la Confederacién de Trabajadores de Guatemala
(CTG), aglutinando diversas organizaciones sindicales y gremios que de manera
reciente habian experimentado acciones debido a sus luchas reivindicativas contra el

sistema, pregonando en sus postulados una participacién gremial y totalmente apolitica.
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organizacion clasista, en el interior de la misma, se denotaban tres distintas fracciones

especificas, siendo las mismas las siguientes:

— Organizaciones definidas como apoliticas, cuyo objetivo era la lucha y unidad por la
obtencién de un mejor sueldo.

- Los viejos dirigentes, literarios y grupos dei movimienio anarquista, cuyas demandas
eran beligerantes al capitalismo.

— Antiguos dirigentes de la Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG), vy los

clasistas.

El fraccionamiento de los obreros guatemaltecos derivado a contradicciones
ideolégicas, se encarg6 de redefinir la estructura sindical a partir de la Segunda Guerra

Mundial, con la antesala de la guerra fria.

A finales del afio noventa, la complejidad de la estructura del movimiento sindical en
Guatemala es reflejada en su relacién por su naturaleza entre rurales y urbanos. Pero,
es imposible indicar la existencia de una libertad de organizacién sindical en la

sociedad guatemalteca en lo relacionado a la libertad de organizacién sindical.

Actualmente en la sociedad guatemalteca se puede encontrar un movimiento sindical

gue aun se encuentra legitimado con la presencia de escenarios tanto internacionales

)
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como internacionales adversos, como grupo social de presién debilitado debido

diversos motivos, siendo los mismos los siguientes:

Posicion antisindical histérica del sector privado, y en la mayoria de ocasiones en
complicidad de las estructuras del Estado.

Estrategias y tacticas antisindicales para la eliminacion o el debilitamiento de
cuaiquier intento de organizacion en ia empresa.

Existencia de una cultura antisindical manifestada en la misma sociedad.

Existencia de procesos de modernizacién del Estado guatemalteco, los cuales
incluyen ademas de la privatizacién de empresas del Estado, una nueva definicion
de la reorganizacion administrativa.

Programas de estabilizacion y ajuste econémico.

Represion sistematica.

Inexistencia de una politica sindical en los programas de capacitaciéon y formacién
sindical.

Autoritarismo.

Existencia de posibles acciones para la neutralizacion del movimiento sindical por

parte del gobierno.

5.4.2. La construccion del dialogo social

En la sociedad guatemalteca el 29 de diciembre del afio 1996 comenzé una etapa

histérica y politica nueva, concluyéndose un episodio que polarizé y confront6 la
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sociedad guatemalteca, abriéndose la posibilidad de un contrato social nuevo, a través -
de los Acuerdos de Paz. Los Acuerdos de Paz son definitivamente la solucién a una

confrontacion histérica en la sociedad guatemalteca, ya que a través de su
cumplimiento permiten el fortalecimiento del Estado de derecho, ademés de aportar los

insumos para un proyecto de Nacion.

proceso de negociacion se encargaron de generar expectativas en la

c

Los mismos en s
sociedad civil guatemalteca. Tuvieron a su cargo invitar de manera constante a la
construcciéon de un dialogo social efectivo mediante la participacion. Dentro de los
acuerdos relacionados con los derechos humanos y los aspectos socioeconémicos y de
situacién agraria, es bien reiterado el poco avance existente en el cumplimiento de los
derechos de la libertad sindical y de los procesos ordinarios y colectivos por la via

judicial.

5.5. De la organizacion por asociaciones de trabajadores del servicio colectivo

Para la conformacién de un sindicato de trabajadores, conforme el Cédigo de Trabajo,

debe realizarse el siguiente tramite:

Se necesita de la concurrencia de veinte 0 mas trabajadores, pudiendo iniciar sus
actividades antes de obtener el reconocimiento que hace el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.
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Presentar el consentimiento por escrito y aviso de la formacién del sindicato a
Inspecciéon General de Trabajo para gozar de inamovilidad, tal como lo establece el

Articulo 209 del Cédigo de Trabajo.

Previa inscripcion del Sindicato deben celebrarse sesiones para elegir al Comité
Ejecutivo Provisional, elegir al consejo consultivo provisional, discutir y aprobar los

estatutos, redactar el acta constitutiva y gestionar su inscripcién.

Se debe presentar una copia y original del acta constitutiva y estatutos a la Direccion
General de Trabajo dentro del plazo de veinte dias contados a partir de la asamblea
constitutiva del sindicato para obtener el reconocimiento de la personalidad juridica,

aprobacién de los estatutos e inscripcion del sindicato.

La Direccion General de Trabajo examinara si los documentos se ajustan a las
disposiciones legales y resolverd en un plazo de diez dias. Si el tramite resulta
favorable: se remite el expediente al despacho superior para el visto bueno, se emite el
acuerdo haciendo la declaracién respectiva, se inscribe en el libro de sindicatos y se
mandaréa a publicar en el diario oficial el resumen de la resolucién respectiva en un
plazo de quince dias. Si por el contrario el tramite de inscripcion resulta desfavorable y
los errores son insubsanables se podra interponer recurso de Revocatoria y si el
recurso es declarado sin lugar se debe hacer nueva solicitud. Si los errores son
subsanables, de igual manera se puede presentar recurso de revocatoria, si resulta con

lugar, se ordena su enmienda.
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Para finalizar su inscripcion la Direccién General de Trabajo, remite a los miembros del --~—//
sindicato en un plazo de tres dias, trascripcién del Acuerdo correspondiente y copia de

los documentos presentados.

El Articulo 214 del Cédigo de Trabajo, al respecto indica: “Son actividades de los

sindicatos:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo
y otros convenios de aplicacién general para los trabajadores de la empresa. Las
celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a los sindicatos,
salvo lo expresado en los Articulos 374, 375 y 376 de este Cédigo;

b) Participar en la integracién de los organismos estatales que les permita la ley.

c) Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajador y su
dignidad personal,;

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales y
actividades comerciales que sin animo de lucro, contribuyan a mejorar la vida de los
trabajadores y sean de utilidad para sus miembros, tales como cooperativas,
entidades deportivas, educacionales, culturales, de asistencia y previsién social.
Tiendas de Articulos de consumo y aprovisionamiento de insumos e instrumentos
de trabajo. Las que para su funcionamiento seran debidamente reglamentadas y
actuaran con la personalidad juridica de la entidad sindical;

e) En general, todas aquellas actividades que no estén refidas con sus fines

esenciales ni con las leyes”.
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5.6. De ladiferencia entre sindicatos y asociaciones por su naturaleza juridica

La polémica aparece cuando surgen determinados movimientos por los cuales un grupo
determinado de personas, en este caso, trabajadores de un mismo colectivo o
categoria laboral, deciden organizarse para unos fines determinados y generales

orientados hacia la defensa de un derecho subjetivo de dicho colectivo; se esta

una asociacidn.

Si se reduce la definicion de asociacion a la unién de varias personas para el logro de
un fin y se logra definir con precision el fin de una asociacién, se podra establecer
perfectamente las diferencias entre ésta y un sindicato. En lo que sigue la referencia
sera una asociaciéon de trabajadores cuyo objetivo principal es la promocién de la figura
y, por tanto, del trabajo del trabajador. En este sentido, se puede hablar de una
asociacién profesional. Aqui puede establecer ya alguna diferencia, en cuanto que el
sindicato por lo que deberia trabajar es por unos derechos laborales asignados al

trabajador y la asociacion lo que haria es su proyeccion hacia dentro y hacia fuera del

trabajador.

De nuevo conviene definir lo que significa y conlleva el término proyeccién. Sin entrar
en la definicién que da un diccionario, se puede convenir en que la proyeccién va a
implicar no solo una defensa a ultranza, sino el analisis de todos los aspectos y facetas
del trabajador con vistas a ser mejorados, potenciar sus cualidades y establecer nuevas

lineas profesionales.
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Otra situacién que lleva a hablar de poder. Mientras los sindicatos disponen de una“~Z-—="

serie de derechos para sus sindicados y facultades para negociar, las asociaciones no
tienen la posibilidad de liberar a ninguno de sus miembros ni disponer de permisos,
licencias o cualquier otra libranza que permita la ausencia en el trabajo. Tampoco, esta
previsto que participen en mesas de negociacién o en cualquier otra acciéon

negociadora ya con la administracion ya con el sector empresarial. De donde su

financiacibn con mas limitaciones, pues los ingresos de las asociaciones quedan
restringidos a las cuotas de los asociados y alguna que otra actividad ludica donde es
posible obtener algo mas. En cuanto a subvenciones son raras las ocasiones en las

gue se consigue alguna.

Existen otras diferencias entre sindicatos y asociaciones que sus respectivas
normativas lo establecen. Algo que se dice o se olvida con las asociaciones es el
caracter altruista de los miembros que en ellas se integran, factor relevante y crucial, ya
que esto va a suponer un esfuerzo gratuito, un trabajo dedicado a un fin sin mayor
recompensa o contraprestacién que la del reconocimiento personal de uno mismo y, en

algunas ocasiones, de otras personas, ya dentro ya fuera, de la asociacién.

Este ultimo punto hay que subrayarlo en grado superlativo, pues disponer de un tiempo
personal para algo distinto a la familia y a uno mismo es digno de ser muy valorado en
los tiempos que corren.

He aqui la gran diferencia entre ambas agrupaciones; asociaciones, sindicatos; y

principal handicap para la constitucién, mantenimiento y progreso de algunas
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asociaciones: la actitud abnegada que se ha de tener para pertenecer a una asociacion.
Asi pues, visto las asociaciones se constituyen, funcionan y perviven gracias a actos de

voluntad mas que a fines interesados.

Recordando el término del titulo dicotomia division en dos: unos preferiran ser

asociados y otros sindicados, que cada uno elija. Lo que no deberia significar que unos

. -

i1 Una situacion de normalidad cabria

H - B [ [ N R S PP H— o pmm A -
inteifieran en la actividad de 10s olios. Es mas

4]
[V]

pensar en una complementariedad y si me apuran de colaboracién.

5.6.1. Clasificacion de los sindicatos

La creacién de organizaciones sindicales puede desarrollarse en diversos campos vy
sentidos, conforme sea la situacién concreta y la intenciéon de los trabajadores. La ley
contiene su clasificacion y los cientificos del derecho, también han externado la suya.

Segun el Articulo 215 del Cédigo de Trabajo, los sindicatos se clasifican por su

naturaleza en urbanos y campesinos y en:

a) Gremiales: cuando estan formados por trabajadores de una misma profesién u oficio
o si se trata de patronos, de una misma actividad econémica.
b) De empresa: cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios, que prestan sus servicios:

1) En una misma empresa.

2) En dos 0 mas empresas iguales.
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¢) De industria, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u
oficios que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y presentan

la mitad méas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa actividad.

Las actividades que realizan los sindicatos, son muy variadas, van desde que lo que la
misma ley les impone, hasta las educativas, de capacitacién, de fortalecimiento de la

democracia, contribucién a la justicia, etc.

La autora guatemalteca Maria Guadalupe Navas Alvarez, afirma “Que la estructura
sindical no ha sido el fruto de la lucha y de la accién sindical que han ido creando en

cada momento las organizaciones necesarias para alcanzar sus fines”. >

5.6.2. Clasificacion de los sindicatos desde el punto de vista legal

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo

de Trabajo, los trabajadores pueden constituir los siguientes sindicatos:
a. Sindicatos campesinos: son los constituidos por trabajadores o personas de
profesion u oficio independiente, cuyas actividades y labores se desarrollan en el

campo agricola o ganadero.

b. Sindicatos urbanos: los constituyen los trabajadores o personas de profesion u oficio

** El movimiento sindical como manifestacién de la lucha de clases. Pag. 63.
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independiente cuyas actividades y labores son desempefiadas fuera de los campS?‘ -

agricola y ganadero.

c. Sindicatos gremiales o sindicacién horizontal: son aquellos en donde se agrupan los
trabajadores sin tomar en cuenta la empresa o empresas donde trabajan, y
concurren aquellos que tienen una misma profesién u oficio, por ejemplo:

Hi tmtendms pmmamAmmymmes Iy Y
ilotos, e%ectnc:stq-a, mecanicos, iif‘i"ipidbOtaS, cte.

Toman el nombre de organizaciones sindicales gremiales y generalmente, se estima
que en cuanto a su accién sindical son mas efectivos por que dada la uniformidad de
oficio o profesién de los afiliados, las tacticas sindicales se realizan con mayor
eficiencia y es mas facil y eficiente el establecimiento de condiciones de trabajo para
una sola clase de oficio o profesion que no el de varios simultdneamente, como sucede

en el sindicato de empresa.

Sin embargo, también se le critica porque la sindicacién gremial tiene la tendencia de
dividir a los trabajadores y que cada oficio o profesién estudie e intente resolver los
problemas de su gremio sin importarle los problemas de los demas trabajadores, de ahi

gue su accién que tenga que ser calificada continuamente de egoista.

d. Sindicatos de empresa o sindicacién vertical: son los organizados por trabajadores

de varias profesiones y oficios, que prestan sus servicios en una misma empresa, o

en dos 0 mas empresas iguales.
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Para la constituciéon de una organizacién sindical de empresa, unicamente se toma e s
cuenta que quienes la forman sean trabajadores de la empresa y tiene las ventajas de
que asume la responsabilidad de defender en general a todos los trabajadores de la
misma sin hacer discriminacién por su oficio o profesién, de tal manera que practica la
igualdad de los trabajadores como ninguna otra comunidad de los mismos y
unicamente toma en cuenta los intereses de esa comunidad de laborantes relegando a

segundo planc los intereses de cada individuo o de cada oficio o profesién.

El sindicato de empresa es necesario donde por el numero de trabajadores de una
misma profesiéon u oficio no se hace funcional la defensa por grupos de oficios o
profesiones.

La unica desventaja del sindicato de empresa, es que constituye una comunidad
cerrada ya que su accién no puede salir de la empresa o centro de produccioén y
consecuentemente, constituye comunidades aisladas de trabajadores lo que es

contrario a los fines de unidad general de la clase trabajadora.

e. Sindicatos de trabajadores independientes: esta forma de sindicacion se aleja
bastante de las anteriores aunque tiene cierta similitud con la horizontal o gremial.
En primer lugar, no aparece muy clara la condicién de trabajadores entre los que
concurren a la constitucién de la organizaciéon sindical, puesto que se trata de
personas que no son empleados de una empresa o de un patrono individual
dedicandose en forma independiente, a actividades productivas como la explotacién
de un pequefio taller artesanal o la promocién de medicina natural o0, a una actividad

como la que ejecutan los miembros del sindicato Unico de tricicleros de Guatemala,
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que se encargan de trasladar en bicicleta carga y/o pasajeros de una frontera a otra

entre Guatemala y México en Tecun Uman, San Marcos.

Se acepta su derecho de sindicacion porque generalmente su situacion tampoco es
compatible con la de empresario y mas que todo, se ven sujetos a situaciones y
presiones similares a las que padecen los trabajadores, de donde ha surgido la

necesidad de agruparse.

f. Sindicatos del sector publico o estatal: son los constituidos por trabajadores que
prestan sus servicios al Estado de Guatemala en cualquiera de sus entidades

centralizadas, descentralizadas, auténomas o semiauténomas.

Anteriormente a la vigencia de la actual Constitucion Politica de Guatemala (14 de
enero de 1986), relativamente estaba vedado a los trabajadores del sector publico el
derecho de sindicacion y huelga, no obstante, que en Guatemala el Convenio
Internacional de Trabajo numero 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacién, permitia a los trabajadores sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, constituir sindicatos. Este convenio internacional ha estado en

vigencia en Guatemala desde el 13 de febrero de 1953.

5.6.3. Clasificacion de los sindicatos desde el punto de vista doctrinario

a. Sindicatos amarillos: mas que una forma de sindicato, constituye una manera de

conducirse por parte de los trabajadores en sus relaciones con los patronos. Estos
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sindicalismo libre.

b. Sindicatos blancos: son aquellas organizaciones aparentemente encubiertas con las
formas y principios de la asociacion profesional, pero que en el fondo, es una
organizacion creada por el patrono para impedir el movimiento obrero libre; esta
situacion tiene alguna semejanza con los llamados sindicatos amarillos; pero se
debe hacer la separacién estricta, ya que la diferencia fundamental entre ambos,
-reside en que en los sindicatos blancos, la organizacién es encubierta por el patrono
dando la apariencia de una asociaciéon libre; mientras que en los sindicatos
amarillos, se trata de organizaciones constituidas por iniciativa de los propios
trabajadores pero cuyos objetivos son opuestos a la lucha de clases y a las medidas

de accién directa.

c. Sindicatos rojos: asi se denomina a aquellos sindicatos de tendencia revolucionaria;

generalmente se organizan tomando como base la accién directa propugnando por

un cambio radical en las estructuras de un Estado.

5.6.4. Diferencia entre sindicato y movimiento sindical

Aparentemente el sindicato y el movimiento sindical parecen definir una misma

realidad, pero no es asi. El sindicato, es la individualidad de la organizacién obrera, se
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desarrolla de acuerdo a las circunstancias y las necesidades particulares del grupo que

representa.

El movimiento sindical es la suma de organizaciones sindicales y, define los caracteres
generales que les dan una personalidad propia. El movimiento sindical es producto del

pais, de sus tradiciones, costumbres e influencias ideolégicas que se dan en el contexto

geogréfico. De esa forma, e movimiento sindical francés tiene sus caracteristicas io
mismo que el aleman, el espafiol o portugués, el de los Estados Unidos y el de los
paises latinoamericanos también tiene caracteristicas distintas para no mencionar los
movimientos obreros en Rusia, China, Africa o de los paises arabes. Todos ellos,
tienen distintas manifestaciones de acuerdo a las particularidades de la vida politico

social que prevalezcan en cada uno de ellos.

Este concepto es muy importante ya que la realidad objetiva de un movimiento sindical
refleja los aspectos trascendentes de una cultura determinada. Se puede estar de
acuerdo o en desacuerdo con las inclinaciones ideolégicas de dicho movimiento
sindical, pero no se puede desconocer que para entenderlo es necesario entender al
pais, la naturaleza de su estructura politico-social, la organizacién econémica y las

tradiciones que personalizan a la poblacién que vive en su territorio.

5.6.5. Principios de las asociaciones solidaristas

La economia social-solidaria es un sistema econémico-social, conformado por

diferentes formas asociativas y empresas solidarias sin fines de lucro, sustentadas en
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un conjunto de valores y principios humanistas universales, dentro de los cuales ™ "~

\;

deberan destacar:

a)

b)

d)

La solidaridad, equidad, la cooperacién y la democracia como forma de vida y de
convivencia humana, normas que deberan cumplir todas las personas vy

organizaciones laborales y empresariales que hicieren parte de la economia social

La supremacia del trabajo sobre el capital; con lo cual se reencontraria el origen de
la economia y del desarrollo humano, y se rescataria el trabajo y su dignidad, de la
esclavitud ejercida por el capital.

El trabajo asociado come base fundamental de la organizacién de la empresa, la
produccién y la economia; con lo cual se sustituird el trabajo asalariado
caracteristico del capitalismo y causa principal de las disparidades sociales, la
injusta distribucién de la riqueza, la pobreza y la exclusién social.

La propiedad social de los medios de produccién por parte de los trabajadores, que
como productores directos, seran los propietarios y gestores de la empresa como
comunidad de trabajo y beneficiarios plenos de los resultados de la gestién
econdémica; con lo cual se eliminara la explotacién del ser humano por el ser
humano, del ser humano por el Estado y la causa fundamental de la lucha de
clases.

La autogestion como forma superior de participacion de los trabajadores en la
gestién de la empresa, la economia y la conduccién de la sociedad y del Estado;
con lo cual se eliminara la marginalidad y se construira y consolidara la democracia

real.
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f) La supremacia del servicio, el bien social y la equidad, sobre el beneficio y la<:

acumulacién individual, el lucro y la plusvalia.
g) La integracion entre las unidades y organizaciones de la economia social solidaria a
niveles horizontal y vertical hacia la conformacién del sector macroeconémico de la

economia social-Solidaria.

5.6.6. Elementos

Dentro de los elementos que se encuentran en el solidarismo se encuentran: el aspecto
filoséfico que lo sustenta; la actividad laboral en la que se desarrolla, porque es aqui
precisamente en el ambito laboral en donde se esta desarrollando la influencia del
solidarismo; los elementos personales; constituidos por el patrono y los trabajadores,

unidos a través de las asociaciones solidaritas.

5.6.7. Funciones

Las funciones de las asociaciones solidaristas en teoria son la promocion y defensa de

los derechos de los trabajadores o bien procurar la justicia y la paz social, la armonia

obrero-patronal y el desarrollo integral de sus asociados.

Las asociaciones solidarias pretenden cumplir tales propésitos mediante un sistema de

ahorro comun, que permita desarrollar diversos servicios orientados hacia los

trabajadores asociados.
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Las asociaciones solidaristas son entidades de duracién indefinida, con personalidad ™~~~

juridica propia, que, para lograr sus objetivos, pueden adquirir toda clase de bienes,
celebrar contratos de toda indole y realizar toda especie de operaciones licitas
encaminadas al mejoramiento socioeconémico de sus afiliados, en procura de dignificar
y elevar su nivel de vida. En tal sentido podran efectuar operaciones de ahorro, de

crédito y de inversién, asi como cualesquiera otras que sean rentables.

Asimismo, podran desarrollar programas de vivienda, cientificos, deportivos, artisticos,
educativos, recreativos, culturales, espirituales, sociales, y econémicos, lo mismo que
cualquier otro que licitamente fomente los vinculos de unién y cooperacién entre los
trabajadores, y entre éstos y sus patronos. Las asociaciones solidaristas podran realizar
las actividades sefialadas siempre y cuando no comprometan los fondos necesarios

para realizar los reemboisos a sus afiliados.

Otra concepcion de las asociaciones solidaristas, particularmente las inspiradas en la
Escuela de la Iglesia Catélica, son organizaciones sociales que se inspiran en una
actitud humana, por medio de la cual el hombre se identifica con las necesidades y
aspiraciones de sus semejantes, comprometiendo el aporte de sus recursos y
esfuerzos para satisfacer esas necesidades y aspiraciones de manera justa y pacifica.
Su gobierno y su administracién competen exclusivamente a los trabajadores afiliados a
ellas. Los fines primordiales de las asociaciones solidaristas son procurar la justicia y la

paz social, la armonia obrero-patronal y el desarrollo integral de sus asociados.
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En consecuencia, el solidarismo no produce solo ideologia, sino que trata de responder< .-

a necesidades materiales de los trabajadores que el sindicalismo no aborda o ha
descuidado de forma notoria. Pero junto a tal intencién altruista, el movimiento busca
modificar los términos de negociacién de las relaciones obrero-patronales con el fin de
competir y erradicar el sindicalismo. El solidarismo se propone: “Provocar la

desmovilizacién de los trabajadores para que ellos se vean impedidos de atender las

e - . : . ,
reivindicaciones econémico-sociales necesarias para la superacién de sus condiciones

de trabajo y de vida.”*

5.6.8. Funciones de conjuncion estratégica

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, el solidarismo se basa en una
conjuncién de esfuerzos, que encuentra en las asociaciones solidaristas su manera de
concreciébn practica, al establecer que las asociaciones solidaristas estaran
conformadas por los trabajadores y empresarios, con el fin de buscar una alianza
estratégica que aumente la productividad en los centros de trabajo y que a la vez
permita a los trabajadores beneficiarse de los rendimientos empresariales. Es decir que
acentua la armonia entre trabajador y empleador ya que, segun el solidarismo, se
busca una superacién conjunta. Lejos de propiciar una demarcacién sobre las
diferencias en el plano laboral, el solidarismo reconoce la existencia de la diferencia,

pero apunta hacia la integracién de un todo armonioso en donde definitivamente existe

34 . . . A Py A
Universidad de San Carlos de Guatemala Varios autores. Curso de legislacion aplicada a la
empresa. Pag. 100.
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beneficio para los trabajadores. Con esto, el solidarismo pretende que el trabajador é‘e;‘;‘:: i

convierta en empresario y se fomente una mentalidad positiva.

5.7. Analisis sobre la necesidad en cuanto a la promocion, participacion y

ejecucion de las huelgas ilegales del transporte colectivo

Es justa la huelga cuande los hechos que la motivan son imputables al patrono, por
incumplimiento de los contratos individuales o colectivos de trabajo o del pacto colectivo
de condiciones de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este ultimo u otorgar
las mejoras econdémicas que los trabajadores pidan y que el patrono esté en
posibilidades de conceder. Es injusta la huelga cuando no concurre ninguno de estos
motivos. Si la huelga se declara justa, los tribunales de trabajo y previsiéon social deben
condenar al patrono al pago de los salarios correspondientes a los dias en que éstos
hayan holgado. Los trabajadores que por la naturaleza de sus funciones deban laborar

durante el tiempo que dure la huelga tendran derecho a salario doble.

Si la huelga legal se declara injusta, los trabajadores que hayan holgado no tendran
derecho a salario por el tiempo que durare la huelga y los que hubieren laborado no
tendran derecho a salario doble. El Articulo 243 del Cédigo de trabajo guatemalteco

establece que no podra llegarse a la realizacién de una huelga:

a) Por los trabajadores campesinos en tiempo de cosechas, salvo que se trate de
cultivos cuyos frutos o cosechas se recolecten durante todo el afio o que la falta de

recoleccién de aquéllas no deteriore los respectivos productos;
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b)

d)

ASEPN

Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentren en viaje
y no hayan terminado éste;

Por los trabajadores de clinicas y hospitales, higiene y aseo publicos; los que
proporcionen energia motriz, alumbrado y agua para servicio de las poblaciones,
mientras no proporcionaren el personal necesario para evitar que se suspendan
tales servicios, sin causar un dafio grave e inmediato a la salud y economia

A

plbiicas, y

Por los trabajadores de las empresas o servicios que el organismo ejecutivo declare
asi en todo el territorio de la Republica o en parte de él cuando a su juicio estime
que la suspension de labores afecta en forma grave la economia nacional, o en el

caso que se ponga en vigor la Ley de Orden Publico y Gnicamente durante la

vigencia de ésta y en la zona o zonas afectadas por dicha ley.

Cuando una huelga sea declarada ilegal y los trabajadores la realizaren, el tribunal

debe fijar al patrono un término de veinte dias durante el cual éste, sin responsabilidad

de su parte, podra dar por terminados los contratos de trabajo de los laborantes que

holgaren, como lo establece el Articulo 244.

Las mismas reglas rigen en los casos de huelga de hecho o ilegitima. Quedan a salvo

las sanciones penales que en contra de los huelguistas impongan los tribunales

comunes. Los nuevos contratos que celebre el patrono, no pueden contener

condiciones inferiores a las que, en cada caso, rigieron antes de realizarse el

movimiento de huelga.
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En materia civil, el procedimiento guatemalteco da las normas y las regulaciones qué. ..

deben ser observadas para que se haga efectiva la pronta y cumplida administracion de
justicia, por lo tanto el proceso es la observancia de las regulaciones juridicas

especificadas en la ley para el fiel cumplimiento de la justicia.

Proceso es el: “Instrumento esencial de la jurisdiccion o funcién jurisdiccional del
realizacion del Derecho en un caso concreto™.
El vocablo proceso significa acciéon de ir hacia adelante, desenvolviendo una secuencia
de actos o etapas que persiguen un fin determinado. Por su parte, el proceso judicial es

una serie de etapas progresivas que persiguen la resolucién de un conflicto.

Mario Aguirre Godoy manifiesta: “El proceso es una serie o sucesiéon de actos que
tienden a la actuacién de una pretensién fundada mediante la intervencion de los

6rganos del Estado instituidos especialmente para ello™®.

Emelina Barrios Lépez, dice que: “El proceso se constituye en una institucion de
caracter publico porque a través del mismo, deben resolverse todos los litigios que
puedan surgir y ademas, porque es una actividad que se le atribuye al Estado, desde

tiempos remotos mediante la intervencién de un érgano jurisdiccional c.ampetente"37

Espasa Calpe. Diccionario Juridico. Pag. 802.
% Auulllc Guuuy, Maric. Derecho prm.eaa. civil. rag 244

" Barrios Lopez, Emelina. Las funciones procesales en el proceso penal guatemalteco. Pag. 67.
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Mario Gordillo, manifiesta: “Por la accién, el sujeto afirma la existencia de un derecho;-. :

que asume que le corresponde y que pretende que se le declare y que se conoce como
pretensiéon, debiendo en consecuencia afirmar y demostrar su derecho, y por su parte el
sujeto pasivo en el ejercicio de su legitima defensa, alega las circunstancias
modificativas de la accion, defensa que se conoce como excepcion. El juez por su parte
en el ejercicio de la jurisdiccion, le corresponde conocer del asunto, recibir las pruebas
y aplicar el derecho al caso concreto. La serie de actos a que he hecho relacién, que

corresponde tanto a las partes como al juez, es lo que constituye el proceso."38

Por su parte Mauro Chacén, dice: “Todo proceso se constituye por una relacion juridica
que surge entre los sujetos o partes que juridicamente lo van a integrar, para ello es
necesario que se produzca el acto de alegacién respectivo, de introduccion que se
origina a través de la demanda, de acuerdo con el principio dispositivo que priva para
las partes, a quienes Unica y exclusivamente les corresponde formular alegaciones

procesales.”®

5.8. Caracteristicas del proceso

Son aquellos elementos que distinguen el proceso, para hacer de este una figura que
lleva concatenada una serie de obligaciones legales para desarrollar el procedimiento
en forma ordenada y dentro de un marco sefalado en la ley.

Las caracteristicas del proceso civil son:

22 Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 245.
Chacén Corado, Maurc Roderico. Las excepciones en el procesc civil guatemaiteco. Pag. 1.
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5.8.1. Deben observarse los principios procesales

El juez esta obligado a observar los principios procesales, que son los que hacen el
justo cumplimiento de la ley, pues la inobservancia de esos principios da lugar para que

las partes puedan pedir la nulidad de los actos procesales.

5.8.2. Existen normas para desarrollar el procedimiento

El procedimiento lleva concatenadas una serie de normas de estricto cumplimiento, las
mismas se encuentran estipuladas en la ley, debiéndose observar por el juez para que
se cumpla con el debido proceso, el incumplimiento de las mismas hace nulos los actos
y el juez de oficio 0 a requerimiento de las partes puede enmendar el procedimiento

cuando le conste que se han violado las mismas.

5.8.3. Los plazos deben cumplirse obligadamente

Los plazos deben ser observados por el juez, pues los plazos otorgados a las partes no

pueden ser mayores de los estipulados en el ordenamiento procesal civil, ademas, los

mismos no pueden variar porque se viola el principio de prelacién, el cual estipula el

estricto cumplimiento de los plazos previstos en la ley.
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tribunal no lo puede iniciar de oficio

En el proceso civil, el juez no puede actuar de oficio, ya que ésta es una facultad que
unicamente tienen, en algunos casos, los jueces penales, por lo que para que exista un
proceso civil debe haber una parte actora que lo inicie, para que el juez pueda actuar
en el procedimiento previsto en la ley. En este casc, no es necesario que haya parte
contraria litigiosa en el juicio, ya que el procedimiento se puede iniciar por una sola
parte y no haber contradiccion en el mismo, en este caso se refiere a los procesos de

jurisdiccién voluntaria.

5.8.5. La parte contraria debe estar legalmente notificada de todas las

resoluciones emitidas por el tribunal

Son nulos los actos en los cuales no se le ha notificado a las partes, pues deben estar
enteradas de todas las resoluciones emitidas por el tribunal, declarandose nulos los
actos de notificacién cuando estas no se hayan hecho conforme a la ley o0 no se hayan
notificado dichas resoluciones, juntamente con la resolucién del tribunal debe notificar
el escrito presentado por la parte contraria, o sea, la que ejecuté el acto o la que pidi6 la

diligencia al tribunal.

5.9. Clases de procesos
En este numeral se trataran las clases de procesos, en los cuales se pueden seguir los

hechos objetos del litigio relacionado a la huelga del transporte colectivo.
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5.9.1. Procesos de conocimiento

Los procesos de conocimiento o de cognicién son aquellos cuya finalidad consiste en
obtener una declaracién de voluntad y de consecuencias juridicas por parte de un juez

o tribunal, como oposicién al proceso de ejecucion.

a) Juicio ordinario: este es un juicio contencioso, es decir, que es el proceso donde
existe la plena litis, donde se encuentra una parte demandante (actora) y una parte
demandada, donde cada una de las partes trata de probar al juez los hechos objeto

del litigio.

Estos juicios también llamados juicios de conocimiento o de cognicién: “Cuya principal
finalidad es la de obtener una sentencia en la que el juzgador decida a quien de las
partes pertenece el derecho, es decir, aplica la ley a la situacién concreta que lo

motiva."*?

El juicio ordinario en la legislacién guatemalteca se encuentra regulado en el Libro
Segundo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, comprendiendo los Articulos del 96 al

198, para una mejor ilustracion.

0 Vargas Betancourth, Jorge. El juicio ejecutivo comin en la legislacion guatemalteca. Pag. 12.
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fijandose la conciliacion de oficio o a instancia de parte. Si las partes llegan a conciliar

se faccionara el acta respectiva y se dara por terminado el proceso.

En la demanda se fijaran con claridad y precision los hechos en que se funde, las

pruebas que van a rendirse, los fundamentos de derecho y la peticion.

Este juicio se toma como base para los demas procesos, una vez no contrarien las

normas estipuladas para éstos.

Se considera que el juicio ordinario es uno de los méas tardados, en virtud de que en el
mismo hay parte contraria y puede interponer las excepciones y recursos establecidos
en la ley, ademas, los plazos fijados y la contestacion de la demanda son de mayor

plazo.

5.10. Creacion de una entidad encargada de denunciar a los organos

jurisdiccionales competentes

El paro legal implica siempre el cierre total de la o las empresas en que se declare.

Articulo 246. “El paro es legal cuando los patronos se ajustan a las disposiciones de
los Articulos 245 y 241, inciso b) y dan luego a todos sus trabajadores un aviso con un
mes de anticipaciéon para el solo efecto de que éstos puedan dar por terminados sus

contratos, sin responsabilidad para las partes, durante este periodo”
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Este aviso se debe dar en el momento de concluirse los procedimientos de conciliacién.

Articulo 247. “Durante todo el tiempo que se mantenga en vigor el paro legal se
suspenden el contrato o contratos de los trabajadores que no hayan hecho uso de la

facultad que les concede el Articulo anterior, sin responsabilidad para las partes”

Articulo 248. “La reanudacién de los trabajos se debe hacer de acuerdo con las
normas del Articulo 75”

Articulo 249. “Son aplicables al paro las disposiciones de los Articulos 239, parrafo 2.0

y 243"

Articulo 250. “Es paro ilegal el que no llene los requisitos que establece el Articulo
anterior, asi como todo acto malicioso del patrono que imposibilite a los trabajadores el

normal desempefio de sus labores.”

Articulo 251. “Si un paro es declarado ilegal y el patrono o patronos lo realizaren,

produce los siguientes efectos.”

a) Faculta a los trabajadores para pedir su reinstalacion inmediata o para dar por
terminados sus contratos dentro de los treinta dias siguientes a la realizacién del
paro, con derecho a percibir las indemnizaciones legales que procedan;

b) Hace incurrir al patrono en las obligaciones de reanudar los trabajos y de pagar a

los trabajadores los salarios que debieron haber percibido durante el periodo en que
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estuvieron indebidamente suspendidas; y
¢) Da lugar, en cada caso, a la imposicién de la multa de ley, segun la gravedad de la
falta y el numero de trabajadores afectados por ésta, sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otro orden que lleguen a declarar contra sus autores,

los tribunales comunes.

Las imismas regias rigen en 10s casos de paros de hecho.
Articulo 252. “Paro justo es aquel cuyos motivos son imputables a los trabajadores e

injusto cuando son imputables al patrono.

Si los Tribunales de Trabajo y Previsiéon Social declaran que los motivos de un paro
legal son imputables al patrono, éste debe pagar a los trabajadores los salarios caidos

a que se refiere el inciso b) del Articulo anterior.

En caso de paro legal declarado justo por dichos tribunales procede el despido de los

trabajadores sin responsabilidad para el patrono.
La demanda esta estrechamente ligada con el principio dispositivo, el cual da al sujeto
activo el derecho de iniciar la accién contra el sujeto pasivo que ha incumplido una

norma legal o que ha incumplido con una obligacién pactada”.

“Se suele distinguir la parte en sentido material de aquella que se tiene en sentido

formal o procesal. De manera que es parte aquel que pide en su nombre propio, o en
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cuyo nombre se pide la actuacion de la voluntad de la ley respecto del cual es

pedida.™

La demanda, en el proceso de ejecuciéon, debe cumplir con los requisitos generales que
sefiala el Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, de lo contrario no se le da el

tramite correspondiente.

Ademas, se deberan lienar los requisitos estipulados en los articulos 106 y 107 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, los cuales estipulan que: se fijaran con claridad y
precisiéon los hechos en que se funde la demanda, las pruebas que van a rendirse, los
fundamentos de derecho y la peticion; ademas, se acompanaran los documentos en

que funde su derecho.

Lo que busca el derecho procesal civil moderno es hacer mas agil y dinamico el tramite

del proceso con la observancia de los principios procesales y constitucionales.

a. Emplazamiento: el emplazamiento es la audiencia que se le da al demandado para
que haga uso de su contestacion de demanda, interponga excepciones y cualquier
facultad que le de la ley dentro del proceso iniciado.

b. Actitud del demandado: El demandado durante el emplazamiento, que es de tres
dias, conforme lo estipula el Articulo 340 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, si
durante el plazo indicado tuviere excepciones que interponer las hara valer al tercer

dia de notificada la ejecucion (Articulo 296, parrafo segundo del Cédigo Procesal

41 Cabrera Acosta, Benigno Humberto. Teoria general del proceso y de la prueba. Pag. 196.
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Civil y Mercantil), éstas son las que se indican en el Articulo 116 del Cédigo‘
Procesal Civil y Mercantil, las cuales se ventilaran por la via incidental regulada en
los Articulos 135 al 140 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del

Congreso de la Republica.

Sin embargo, en cualquier estado del proceso puede hacer valer las excepciones de
ndencia, falta de capacidad legal, falta de personalidad, falta de personeria, cosa
juzgada, transaccién, caducidad, y prescripcion (Articulo 120 del Cédigo Procesal Civil

y Mercantil).

c. Apertura a prueba: la apertura a prueba que hace el juzgador, es para tener mas
conocimiento de causa y poder fallar ajustado a la realidad y analizando la prueba
presentada, es el periodo en que las partes demuestran al juzgador los hechos en

que se basan.

Durante este periodo las partes proponen la prueba que van a rendir en el juicio, y el
juez fija los plazos o las audiencias en las cuales se tienen que desarrollar las pruebas
ofrecidas. Por lo tanto, este periodo es sumamente importante porque le da la
oportunidad al demandante y demandado para que prueben sus aseveraciones que
han expuesto ante el juez. En los procesos de ejecuciéon de sentencias se siguen las
normas aplicables al juicio ejecutivo en la via de apremio, conforme lo estipula el
Articulo 340 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual preceptua que: “En la

ejecucién de sentencias nacionales son aplicables las normas establecidas en este
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Coédigo para la via de apremio y las especiales previstas en el titulo anterior, asi come:. ..~

lo dispuesto en la Ley del Organismo Judicial.”

Por su parte, el Articulo 346 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, estipula que: “Es
competente para ejecutar una sentencia dictada en el extranjero, el juez que lo seria

para conocer del juicio en que recayé.

Presentada la ejecutoria en el juzgado competente, traducida al castellano,

autenticadas las firmas, concedido el pase legal y solicitada su ejecucién, se procedera

como si fuere sentencia de los tribunales de la Republica”.

d. Auto para mejor fallar: Esta es una acciéon del procedimiento no comun, es decir,
que es optativo si lo pide alguna de las partes, el cual se lleva a cabo antes de

pronunciar el fallo definitivo, en este auto se podran acordar:

1. Que se traiga a la vista cualquier documento que crean conveniente para esclarecer
el derecho de los litigantes.

2. Que se practique cualquier reconocimiento o avalio que consideren necesario ¢ que
se amplien los que ya se hubiesen hecho.

3. Traer a la vista cualquier actuacién que tenga relacién con el proceso.

Estas diligencias se practicaran en un plazo no mayor de quince dias.

Contra esta clase de resoluciones no se admitira recurso alguno, y las partes no
tendran en la ejecucion de lo acordado mas intervencion que la que el tribunal les

conceda (Articulo 197 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).
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e. Sentencia: al concluir el plazo de prueba, el juez de oficio sefalara dia y hora para
la vista, en esta oportunidad podran las partes alegar de palabra o por escrito, la
vista podra ser publica, y una vez efectuada la vista o vencido el plazo para mejor
fallar, segun el caso, se dictara la sentencia correspondiente. La vista se efectuara
en el plazo de quince dias, mientras que la sentencia se dictara tres dias después,
vencido el auto

5.11. Proposicion de hechos que constituyan faltas provenientes de las huelgas

ilegales con la incorporacion de penas minimas y maximas

Las infracciones suelen definirse como la trasgresién, violacién o quebrantamiento de
alguna ley, pacto o tratado. Por otro lado, las faltas son consideradas como las
acciones u omisiones voluntarias castigadas por la ley con pena leve; en el Cédigo de
Trabajo, las faltas a las leyes de trabajo y previsiéon social son penadas con multa. La
multa es la pena pecuniaria que afecta el patrimonio del infractor. En materia de faltas
de trabajo y previsién social, deben observarse determinadas reglas como las

siguientes:

a) La accién para iniciar el procedimiento y la sancion respectiva prescriben en seis
meses.

b) La sancién se debe determinar entre el minimo y el maximo que la ley establece,
tomando en cuenta las circunstancias econémicas y los medios de subsistencia del

sancionado, los antecedentes y condiciones personales de éste, el mal causado o la
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exposicion al peligro, y en general, los demas factores que puedan servir a la mejg?”” -
adecuacién de la sancioén. En caso de reincidencia se incrementara en un cincuenta
por ciento la multa incurrida. No hay reincidencia si ha transcurrido un afio entre la
fecha en que se hizo efectiva la multa impuesta y la fecha de comisién de la nueva
falta.

La imposiciéon de la sancion es independiente y no se exime al infractor del
cumplimiento de sus obligaciones contractuale:
procedimiento unicamente se penaliza al infractor y de ninguna manera se resuelve
lo relacionado con aquello a que dio lugar el procedimiento, ejemplo: si un patrono
ocupa a diez o mas trabajadores en su empresa tiene la obligacién de poner en
vigencia el respectivo reglamento interior de trabajo, si es sancionado por el

incumplimiento de esta obligaciéon, no por ello queda eximido de la puesta en

vigencia del citado reglamento.

En el Cédigo de Trabajo, como ya indiqué anteriormente las faltas a las leyes de trabajo

y previsién social son penadas con multa sin determinar cantidad alguna en dinero, sino

que se establece por medio del equivalente de salarios minimos mensuales, de ahi que

conforme los salarios minimos se incrementen con el curso del tiempo, de la misma

manera las penas a imponer traducidas en dinero resultardn mayores; en muy pocos

casos la sancidén se impone en salarios minimos diarios y especialmente esto uitimo se

aplica cuando el infractor es el trabajador o trabajadores.
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La aparicion y asentamiento de la figura del trabajador y sus derechos en los ~™~

ordenamientos juridicos es una larga marcha que corre pareja a la crisis del Estado

liberal que culmina con la instauracién del Estado social y democratico de derecho.

Una larga marcha que tiene su primer hito en la apariciéon del derecho del trabajo,
desgajandose del derecho civil las relaciones de trabajo, en el reconocimiento del
[

derecho de huelga y de la libertad sindical como derechos fundamentales, en la

instauracion del sistema de seguridad social, etc.

Es el derecho penal el sector del ordenamiento en el que la recepcion de la figura del

trabajador como objeto de proteccién se presenta mas tardiamente.

La proteccién penal del trabajador y sus derechos es una exigencia constitucional sélo

en el Estado social y democratico.

En lo que se refiere a los trabajadores, el catalogo de intereses fundamentales

necesitados de proteccién puede sintetizarse en los siguientes:

a) Viday salud en el puesto de trabajo.

b) Intereses econémicos derivados de la prestacion laboral, particularmente, el salario
y la estabilidad en el empleo.

c) Beneficios y prestaciones de la seguridad social

d) Libertad e independencia en el ejercicio de la libertad sindical en el seno de la

empresa y del derecho de huelga.
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Junto a dichos intereses otros de caracter colectivo, como los relativos a la ordenacion
del mercado y movilidad laboral, asi como todo el sistema publico de la seguridad

social.

No debe desconocerse que la tutela penal de los derechos de los trabajadores sirve
también a la proteccién de la otra parte de la relacién laboral, pues los empleadores

infractores de la normativa laboral concurren deslealmente con aquéllos.

El principio ne bis in idem es un principio perteneciente al orden juridico-penal, en virtud

del cual ningn sujeto podra ser castigado mas de una vez por el mismo hecho.

Lo que el principio proscribe es la duplicidad de sanciones para un mismo sujeto, por un
mismo hecho y por sanciones que tengan un mismo fundamento o que tutelen un
mismo bien juridico. Esto se traduce, ajustandose al tema que se trata, en que el
principio rechaza que un mismo hecho pueda dar lugar a una sancién penal

acompafiada de sancién administrativa.

Este era el caso mas necesitado de intervencién, pues el supuesto de duplicidad de
sanciones penales y administrativas era la regla general en el régimen anterior a la

Constitucion Politica.

Actualmente, esa duplicidad sélo es posible, en opiniéon del tribunal constitucional, o

cuando a la responsabilidad penal se acumula la de orden administrativo en los
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siempre que, ademas, el interés juridicamente protegido por la infraccién administrativa

sea distinto del de la infracciébn penal y que la sancién sea proporcional a esa

proteccién.

En el Cédigo Penal se establece, en el Articulo 8, que los hechos susceptibles de ser
calificados con aireglo a dos o mas preceptos se castigaran sélo por uno de ellos

conforme a las reglas del concurso de leyes.

La aplicacién del mencionado principio comporta tres importantes efectos:

[) Ante la imposibilidad de que unos mismos hechos puedan ser enjuiciado como
delito o falta y como infraccién administrativa, la actuacién sancionadora de la
Administracion debe ceder ante la actuaciones de los tribunales; aquella no podra

actuar hasta tanto no se hayan pronunciado estos ultimos.

II) Si la jurisdiccion estima la existencia de delito o falta, no es posible ya la sancién

administrativa.

lif) En el caso contrario, la administracion debe respetar, en su actuacién a posteriori el
planteamiento factico que aquel ha realizado en el proceso, puesto que no es
posible admitir que por el mismo Estado se valoren de distinta forma los hechos. A
continuacién, se procede a matizar las anteriores afirmaciones, pues, aunque

correctas, no son soluciones transparentes a problemas lineales.
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la jurisdiccion ha estimado la no existencia de delito o falta, el planteamiento que ésta

ha realizado en el proceso, y considera que éste es el mas grave defecto de la

regulacién del ne bis in idem en materia de infracciones laborales.

La doctrina se encuentra dividida en relacién al principio ne bis in idem en materia
laboral. La parte de la doctrina mas radical considera que el campo de las relaciones

colectivas no es idéneo para la intervencién sancionadora de la administracion.

Para los actos y comportamientos antisindicales que revistan especial gravedad, por su
trascendencia social o por su singularidad en la relacién de trabajo, el ordenamiento a
previsto, ademas sanciones penales, sanciones administrativas. Estas sanciones
aparecen recogidas en el Cédigo de Trabajo guatemalteco, y mediante las cuales se
imponen multas en cuantia variable segun la gravedad del acto ilicito llevado a término

por el empresario.

La transgresién de los derechos de informacion, audiencia y consulta de representante

y delegados sindicales.

La vulneracién de los derechos de recaudacién y de propaganda atribuidos a las

secciones sindicales.

La discriminacién por la adhesién o no a sindicatos y sus acuerdos.
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convenios colectivos.

Las obstrucciones al derecho de reunién (de trabajadores, representantes y secciones
sindicales) en los términos que legal o convencionalmente estuvieren establecidos.

La vulneracién del derecho de asistencia y acceso a los centros de trabaje de los
dirigentes de sindicatos mas representativos contemplado en el Articulo 9 de la Ley

Organica de Libertad Sindical.

El profesor Garcia Blasco considera parte normativa del convenio colectivo la que se
impone por si misma a las partes, que no pueden modificar el caracter claramente
normativo de las clausulas. El contenido obligacional, por contra, se suele reservar para

aquella parte del convenio que se caracteriza por su naturaleza contractual.

De todas maneras, Garcia Blasco considera que no se puede postular un tratamiento
de caracter aprioristico sobre la naturaleza normativa u obligacional de una clausula,
dependiendo, en todo caso, del propio significado particular de la clausula discutida y

de la finalidad o cobertura que persigue.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es obligacién del Estado de Guatemala, contar con las instituciones necesarias para
evitar las huelgas ilegales de los trabajadores del transporte publico colectivo y asi
tener alternativas viables para que ya no contintien las mismas; esto con el fin de que
los servicios catalogados como esenciales no puedan paralizarse, ya que la huelga
realizada por i0s trabajadoies del transpoite publico es ilegal por ser un seivicio
esencial, segun el Cédigo de Trabajo; que perjudica al sector guatemalteco mas

vulnerable, y que busca de qué manera poder llegar a su destino.

El aporte de esta investigacion fue encontrar las consecuencias que conllevan las
huelgas ilegales de los trabajadores del transporte publico colectivo, ya que el Estado
ha cumplido con crear instituciones que erradicar estas problematicas que golpea al

pais.

Analizando dicha situacion es importante la creacién de nuevas instituciones
encaminadas a evitar las huelgas ilegales del transporte publico colectivo, o para
negociar entre las partes para que no se afecte al sector de la poblacién que hace uso
de tan importante servicio dentro de la sociedad; y estar a la altura internacional con la
prestacién del servicio del transporte publico colectivo dentro de la sociedad

guatemalteca.

135




136



BIBLIOGRAFIA
AGUIRRE GODOQY, Mario. Derecho procesal civil. Guatemala: Ed. C.E. Vile, 2000.

ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto y Guillermo Cabanellas de Torres. Compendio
de derecho laboral. Buenos Aires, Argentina: Ed. Bibliografica Omeba, 1968.

BALLESTEROS, Jesus. Biotécnica y dignidad humana. Barcelona, Espara: Ed.
Tecnos, 1999.

BARRIOS LOPEZ, Emelina. Las funciones procesales en el procesc penal
guatemalteco. Guatemala: Edi. Impresos E y E., 1994.

CABRERA ACOSTA, Benigno Humberto. Teoria general del proceso y de la prueba.
Bogota Colombia: Ed. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 1996.

CHACON CORADO, Mauro Roderico. Las excepciones en el proceso civil
guatemalteco. Guatemala: Ed. Centro Editorial Vile, 1989.

CHICAS HERNANDEZ, Raul Antonio. Derecho colectivo de trabajo. 3? ed.,
Guatemala: Ed. Litografia Orién, 2002.

DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. 3?. ed., México D.F: Ed.
Porrua, 1999.

ERMIDA URIARTE, Oscar. La proteccion contra los actos antisindicales. Vol. 33 de
Coleccién Jus. Montevideo, Uruguay: Ed. Fundacién de Cultura Universitaria,
1982.

ESPASA CALPE. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. 212 ed.,
Madrid, Espafia: Ed. Espasa Calpe, 1995.

ESPASA CALPE. Diccionario juridico. Madrid, Espafia: Ed. Espasa Calpe, 2005.

FRANCISCO, Javier. El absentismo laboral: Sus causas y tratamiento juridico en
Espana. Barcelona, Espafia: Ed. Monte Corvo, 2007.

GALINDO MARTIN, Miguel Angel. Diccionario de economia y empresa. Madrid,
Espafia: Ed. Ecobook, 2002,

137



GORDILLO GALINDO, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. 4*. ed. s

I TV gy oy — Z s
Guatemaila: Ed. Estudiantii Fénix, 2005.

KROTOSCHIN, Ernesto. Manual de derecho de trabajo. Buenos Aires, Argentina: Edi.
Depalma, 1993.

KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado practico de derecho del trabajo. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Palma, 1962.

LOPEZ LARRAVE, Mario. Introduccidn al estudio del derecho procesal de trabajo.
Guatemala: Ed. Universitaria de Guatemala, 1984,

MANTERO, Osvaldo. Derecho sindical. Montevideo, Uruguay: Ed. Fundaciéon S.A.,
1998.

MARIENHOFF. Miguel S. Tratado de derecho administrativo. 3t.; vol. I. 5% ed;
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1990.

MINISTERIO DE COMUNICACIONES. Infraestructura y Vivienda — CIV -. Guatemala:
Ed. Ministerio de Comunicaciones, 2005.

NAVAS ALVAREZ, Maria Guadalupe. El movimiento sindical como manifestacion
de la lucha de clases. Guatemala: Ed. Universitaria Fénix, 1979.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). La libertad sindical.
Recopilacion de decisiones y principios del comité de libertad sindical del
consejo de administracion. New York, Estados Unidos de América: Ed. OIT,
2001.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 32% ed.,
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta S.R.L., 2000.

PALMIERI, Jorge. Columna de opinion. Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2007.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laboral. Montevideo, Uruguay:
Editorial Idea, 1999.

SANCHEZ MARTINEZ, Olga. La huelga ante el derecho. Conflictos, valores y
normas. Madrid, Espafa: Ed. Dykinson, 1997,

138



L
.,

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Curso de legislacion aplicada -

| P N b b s Tl T Lmi. N I~
la empresa. Guatemala; Ed. Fénix, 2006.

VARGAS BETANCOURTH, Jorge. El juicio ejecutivo comun en la legislacion
guatemalteca. Guatemala: Ed. Impresos Seviprensa, 1985.

ZURITA, Luis. Revista Opinion. Guatemala: Ed. Fénix, 2007.
Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cadigo de Trabajo. Decreto 1441. Del Congreso de la Republica de Guatemala, 1961.

Codigo Municipal. Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.,
2002.

Cadigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto Ley 107, Jefe de Gobierno de la Republica
de Guatemala, Enrique Peralta Azurdia, 1971.

Ley de Transito. Decreto 132-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, 1996.

139



140




ANEXO U
ACUERDO GUBERNATIVO Numero. 520-99
Guatemala, 29 de junio de 1999.
REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

TiITULO |
CAPITULO |

ARTICULO 1. DENOMINACION Y NATURALEZA. Al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el
régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrolio de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de las
frecuencias radioeléctricas y el espacio aéreo; a la obra publica; a los servicios de
informacién de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y a la politica de

vivienda y asentamientos humanos.

ARTICULO 2. FUNCIONES GENERALES. En el marco de lo establecido en la Ley del

Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

tendra las funciones generales siguientes:

e) Proponer para su aprobacién y ejecutar los instrumentos normativos de los sistemas
de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las frecuencias
radiales y televisivas de telecomunicaciones, correos y telégrafos, velando por su

pronta, estricta y eficiente aplicacion;
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h) Administrar la contratacién, concesion y otras formas descentralizadas de prestacién ~

de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion;

TiTuLO Il
ORGANIZACION
CAPITULO |

ESTRUCTURA OCRGANIZATIVA GENERAL

ARTICULO 3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA. El Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda se estructura organizacionalmente para el desempefio de sus
funciones, con las siguientes unidades administrativas:

1°. NIVEL SUPERIOR

a) Despacho Ministerial

b) Secretaria administrativa

¢) Unidad sectorial de planificacion

d) Asesoria técnica

e) Asesoria juridica

f) Unidad de auditoria interna

g) Unidad de administracion financiera

h) Unidad de concesiones y desincorporaciones

i) Relaciones Publicas

j) Comision Nacional del Cemento

k) Registro de Precalificados para Obras ) Unidad de Control y Supervision de Cable -

UNCOSU -



2° NIVEL DE DIRECCIONES GENERALES \.,.N_M 2

a) Direccién General de Caminos

b) Direccién General de Correos y Telégrafos

c) Direccion General de Aeronautica Civil

d) Direccién General de Radiodifusiéon y Television Nacional

e) Direccion General de Transportes

f) Institutc Naciona!l de Sismolegia, Vulcanoclogia Meteorologia e Hidrolegia -
INSIVUMEH -

g) Instituto Geografico Nacional — IGN -

h) Unidad de Construccién de Edificios del Estado — UCEE -

i) Unidad Ejecutora de Proyectos de Servicios de Salud — UNEPSSA -

j) Unidad Ejecutora de Conservacién Vial - COVIAL -

k) Fondo Guatemalteco para la Vivienda — FOGUAYV -

) Fondo para el Desarrollo de la Telefonia — FONDETEL -

3° NIVEL DE DEPARTAMENTOS

e) Direccion General de Transportes

e Departamento Administrativo

e Departamento Financiero

e Departamento Internacional .

e Departamento de Control

e Departamento de Cémputo
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CAPITULO II

DESPACHO MINISTERIAL

ARTICULO 4. AUTORIDADES SUPERIORES. El Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda, estara a cargo de un Ministro y los Viceministros que sean

necesarios para atender los asuntos relacionados con las funciones y demas

responsabilidades que tiene asignadas.

ARTICULO 5. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL MINISTRO. El Ministro es

la Maxima Autoridad del Ministerio, quien es responsable de cumplir y velar porque se

cumplan todas las funciones que se le asignan en la Constitucion Politica de la

Republica, Ley del Organismo Ejecutivo y demas leyes relacionadas con la materia.

Entre sus funciones especificas se encuentran las siguientes:

d)

Ejercer jurisdiccién sobre todas las dependencias del Ministerio;

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacer lo conforme la ley;

Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente
una memoria de las labores desarrolladas;

Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el proyecto
de presupuesto del Ministerio;

Dirigir, promover y vigilar la ejecuciéon de las politicas del Estado en los asuntos de

comunicaciones, transporte, obras publicas y vivienda, y demas servicios que se
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h)

D

k)

prestan a través del Ministerio;
Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y
acuerdos que el mismo emita;

Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de
su competencia;

Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos que corresponden
a su ramo y proponer los mecanismos para que ¢l Gobierno de la Republica asuma
para si, en plan subsidiario, el financiamiento para dichos servicios, cuando asi
corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestion administrativa, ejecuciéon
y supervision de conformidad con la ley;

En la ejecucion de la politica general del Gobierno, coordinar los esfuerzos de los
6rganos de la administracion publica, bajo su responsabilidad, con las
gobernaciones departamentales, las municipalidades, sector productivo, entidades
privadas y la comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia de los gobiernos
municipales;

Gestionar la asignacién presupuestaria de los recursos financieros necesarios para
el funcionamiento del Ministerio y los programas de inversiéon de su ramo, velando
porque los mismos sean invertidos con eficiencia, transparencia y conforme a la ley;

Participar, bajo la coordinacién de la entidad rectora, en la negociaciéon y concrecién

de la cooperacion internacional correspondiente a su ramo;

m) Velar por el registro de los bienes de las dependencias a su cargo y remitir, al

n)

6rgano correspondiente, certificacién actualizada de los mismos, dentro de los
primero s noventa dias del préximo ejercicio fiscal;

Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley, acuerdos,
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P)

Q)

f)

reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo su.
responsabilidad;

Dictar los acuerdos, re soluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con
el despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley;

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros diez dias
del mes de febrero de cada afio, la memoria de las actividades de su ramo, que
deberé contener, ademas, la ejecucidn presupuestaria del Ministerio;

Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a la
Presidencia de la Republica sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de
las labores correspondientes a su ramo en los departamentos;

Tomar las medidas que correspondan, segun la ley, en casos de faltas, o
incumplimiento de deberes u oftras infracciones analogas cometidas por los
funcionarios y empleados publicos bajo su autoridad, incluyendo los casos
contenidos en los informes de los gobernadores departamentales;

Resolver los recursos de revocatoria y reposicién que se presenten, por acuerdos y
resoluciones de la administracién a su cargo;

Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relativos a

los negocios que se relacionen con su ramo.

ARTICULO 6. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS VICEMINISTROS. Los

Viceministros tendran asignadas las funciones y responsabilidades que se les asigne

en las Leyes, asi como las que les asigne el Ministro del ramo y seran responsables

con el Ministro, de todos los actos que desarrollen en el ejercicio de su funcién. Los
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establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES:

a) Regular los servicios publicos de transporte por carretera con el fin de obtener
seguridad y eficiencia para las personas, bienes e intereses confiados a tales
servicios;

b) Proteger y fomentar una competencia licita y legal entre los porteadores de los
servicios publicos de transporte por carretera;

c) Asegurar la existencia y operacién de un sistema ramificado de servicios de
transporte, que contribuyan a impulsar la economia nacional;

d) Velar por el cumplimiento de las politicas, planes y programas, que en relacién con
el transporte terrestre apruebe el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda;

e) Participar en la elaboracién de normas relativas a la regulacién y control del
transporte publico internacional de personas y carga por carretera;

f) Mantener relacién y coordinacién con los organismos internacionales involucrados
en el campo del transporte de carretera;

g) Realizar estudios de transporte por carretera en base a informacién estadistica
previamente procesada;

h) Tramitar los expedientes administrativos velando por la correcta aplicaciéon del
Reglamento de Transporte y otras disposiciones legales que se apl iquen, emitiendo
los dictamenes correspondientes;

i) Formular el presupuesto de la dependencia, velando porque la ejecucion del mismo
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se realice con apego a las politicas ministeriales y a las leyes que rigen la
administracién del erario nacional;

J) Coordinar la prestacién del apoyo logistico requerido para el 6ptimo funcionamiento
de la entidad, velando por la correcta administracion de los recursos humanos y
materiales asignados a la Institucién;

k) Representar al Ministerio por delegacién del Despacho, en actividades organizadas

por entidades nacionales e internacionales relacionadas con su ramo.

ARTICULO 20. Las funciones y atribuciones sefialadas en este Reglamento se
entienden establecidas, para hacer efectivas y sin perjuicio de las disposiciones de las
leyes y otros Reglamentos, por lo que tienen caracter enunciativo y no limitativo. A cada
dependencia corresponde, ademas de las atribuciones aqui sefialadas, las inherentes a

las funciones que les sean asignadas.

ARTICULO 21. Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de este Reglamento
el Ministro en Acuerdo Ministerial, aprobara las disposiciones técnicas y legales que
contengan la estructura de quien dependera, quien nombra a sus funcionarios y otras
unidades, que conforman el Ministerio. En tanto se aprueben dichas disposiciones, las
dependencias y demas unidades administrativas, seguiran aplicando los criterios con

base en los cuales estan desarroliando sus labores.

ARTICULO 22. El Despacho Ministerial resolvera los casos no contemplados en este

Reglamento y las dudas derivadas de su aplicacion.
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ARTICULO 23. Se derogan todos los acuerdos, reglamentos y demas disposicioﬁ\év’

gubernativas en lo que se opongan al debido cumplimiento del presente reglamento.

ARTICULO 24. El presente Reglamento entrara en vigencia el dia siguiente a su

publicacién en el Diario Oficial

b) Cédigo de Trabajo: el Cédigo de Trabajo guatemaltece, esté contenido en ¢!
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, emitido con fecha 29 de abril de 1961,
publicado en el diario oficial el 16 de junio de 1961, con vigencia dos meses
después de su publicacion. Dentro de la jerarquia normativa, el Cédigo de Trabajo

es una ley de caracter ordinario.

TiITULO CUARTO
Trabajo sujeto a regimenes especiales
Capitulo quinto
Trabajo de transporte
Definicion
Articulo 167. Trabajadores de transporte son los que sirven en un vehiculo que realiza

la conducciéon de carga y de pasajeros o de una u otros, sea por tierra o por aire.

Requisitos trabajadores de transporte
Articulo 168. No pueden ser trabajadores de transporte los que no posean la edad, los
conocimientos técnicos y las aptitudes fisicas y psicolégicas que determinen las leyes o

reglamentos aplicables.
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Son también causas justas para que el patrono dé por terminados los contratos de esos
trabajadores, la infraccién de la prohibicién que indica el Articulo 64, inciso ¢) y la falta

notoria del respeto que se debe a los pasajeros.

Potestad reglamentaria: MTPS

Articulc 169. Con el objeto de mejor aplicar los principios y disposiciones de este

Cédigo a las empresas de transporte aéreo o terrestre, el Organismo Ejecutivo,

mediante acuerdos emitidos por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

debe dictar los reglamentos que prevé el Articulo anterior y los demas que estime
necesarios, sobre las siguientes bases:

a) Los reglamentos respectivos pueden ser aplicables a todo el territorio de la
Republica, a una sola actividad de transporte 0 a una empresa determinada y, en
todo caso, se han de dictar oyendo de previo a los patronos y trabajadores que
resulten afectados; y

b) Dichos reglamentos deben emitirse tomando en cuenta la necesidad de que no se
interrumpa la continuidad en el servicio que es propia de las mencionadas
empresas, la seguridad que éstas deben ofrecer al publico y los derechos de los

trabajadores.

¢) Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

150



DECRETO NUMERO 71-86*
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que los trabajadores del Estado y sus entidades autonomas y descentralizadas son
parte de la clase trabajadora en general, por lo que se hace necesario regular el
ejercicio de los derechos de libre sindicalizacion y huelga que les garantizan los
Articulos 102 inciso q) y 116 de la Constitucién Politica de la Republica, sujetos
unicamente a lo que preceptua esta ley;

CONSIDERANDO:
Que careciendo de ordenamiento legal de disposiciones pertinentes que rijan el
ejercicio del derecho de libre sindicalizacién y huelga de los trabajadores del Estado, es

imperativo emitir las mismas adecuandolas a la Ley Fundamental.

POR TANTO
En ejercicio de las atribuciones que le asigna el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

La siguiente:

LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE LA HUELGA DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO
Articulo 1. DERECHO DE SINDICALIZACION. Los trabajadores del Estado y sus

entidades descentralizadas y auténomas podran ejercer sus derechos de libre
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sindicalizacién 1 y de huelga, 2 de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con

excepcién de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 2. CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Para la
constitucion y organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, asi como para
la regulacion de su funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y autobnomas, estaran sujetos a lo que dispone
el Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en lo que fuere

aplicable y no contrarie preceptos constitucionales.

Articulo 3. FORMAS DE ORGANIZACION SINDICAL. Los trabajadores a que alude
el Articulo anterior, podran constituir y organizar sindicatos por organismos del Estado,

Ministerio, entidad auténoma o descentralizada, o por dependencias o gremios.

Articulo 4. PROCEDIMIENTOS. Para el ejercicio del derecho de huelga de los
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autbénomas, se
observaran los procedimientos establecidos en la presente ley, supletoriamente, los que
prescribe el Cédigo de Trabajo en lo que fueren aplicables y no contravengan las

disposiciones siguientes:

a. La via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajos teniendo siempre en cuenta para su

solucién las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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del Estado y, en su caso, el de las entidades descentralizadas y autbnomas de qu\é“”'"
se trate. Dicha via se tendra por agotada, si dentro del plazo de treinta dias de
presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiese arribado a ningun
acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

b. Cuando se omita la comprobacién de haber agotado la via directa, no se dara
tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez, de oficio, adoptar las medidas
necesarias para comprobar tal extremo.

c. Acreditado el cumplimiento del requisito anterior, inmediatamente el juez resolvera
dando tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos y se entendera
planteado el conflicto, para él solo efecto que ninguna de las partes tome represalias

en contra de la otra ni le impida el ejercicio de sus derechos.

No constituyen actos de represalia, los que disciplinen infracciones laborales o
impliquen el ejercicio de derechos contenidos en la ley. En consecuencia, los
trabajadores podran dar por concluida su relacién laboral sin autorizacion judicial,
cuando exista causal de despido indirecto imputable al Estado o en caso de renuncia,
conservando el derecho al reclamo de las prestaciones que por ley pudieran

corresponderles, acudiendo a los procedimientos legales que les sean aplicables.

Tampoco constituyen actos de represalia por parte del Estado o de sus entidades
descentralizadas o auténomas, la cancelacion de nombramientos o contratos de trabajo

en los casos siguientes:

c.1. Cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado; vy,
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c.2. En los casos de huelga acordada y mantenida de hecho, sea cual fuere su’
denominacion, siempre que implique abandono o suspensién de labores en forma

colectiva, o afecte servicios publicos declarados esenciales en la presente ley.

En estos casos, la autoridad nominadora del Estado y de sus entidades

descentralizadas y auténomas, quedan facultadas para cancelar nombramientos y

d. Para los fines de los establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes:

d.1. Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo
publicos;

d.2. Servicio telefénico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;

d.3. Administracién de justicia y sus instituciones auxiliares;

d.4. Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo;

d.5. Servicios de suministro de agua a la poblacién y de produccién, generacién,

transportacién y distribucion de energia eléctrica y de combustibles en general; y

d.8. Servicios de seguridad publica.

e. Una vez agotados los procedimientos de conciliacion sin arribar a arreglo o
convenio, la resolucién de los conflictos de caracter econémico-social en los que
participen como parte trabajadores que presten servicios publicos esenciales, debe
someterse al arbitraje obligatorio previsto en el capitulo tercero, titulo duodécimo del

Cédigo de Trabajo. En este caso, el juez no esta obligado a pronunciarse sobre la
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legalidad de la huelga.

El derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de las entidades
descentralizadas y autonomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en el Cédigo
de Trabajo, a excepcion de los servicios publicos indicados en el presente Articulo, los

que en ningun caso deberan ser afectados.

f. Ademas de las sanciones laborales que proceda imponer a quien participe en los
casos de huelga enumerados en la literal c. de este Articulo, quedara sujeto a las
responsabilidades penales y civiles en que hubiere incurrido.

g. Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o

por intereses ajenos a reivindicaciones econémico-sociales.

Articulo 5. SUJETOS PROCESALES. Son sujetos procesales:

a) En la via directa: por el Estado, los funcionarios que ejerzan la direccién de la
entidad de que se trate, y por los trabajadores el sindicato o comité Ad-Hoc,
integrado en la forma establecida en el Articulo 374, del Cédigo de Trabajo. Pueden
intervenir ademas, cualquiera otros amigables componedores, tanto sindicales,
como personeros de la oficina de Servicio Civil o del Ministerio Publico, Sy,

b) En la via jurisdiccional (conciliaciéon). El Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, la representacién sera ejercida por quien designe especificamente la
Autoridad maxima del Ministerio Publico, 6 pudiendo acudirse en consulta al

Ministerio de Finanzas Publicas y a la oficina de Servicio civil y a la dependencia
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establecido conforme la ley,

Articulo 6. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Son competentes para conocer de los
Conflictos Colectivos de caracter econémico-social, que se produzcan entre
trabajadores del Estado y éste y sus entidades descentralizadas y auténomas, los
tribunales de trabajo y previsién social de la zona econdmica donde tengan los
trabajadores su principal centro de ejecucién de labores. Si se trata de conflicto de los
trabajadores del Organismo Judicial, conoceran en primera instancia las Salas de
Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, y en segunda instancia, la Corte Suprema
de Justicia, por su camara respectiva. Para los efectos correspondientes, el Estado
debera formular sus listas de integrantes de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje,
haciéndolas llegar a la Corte Suprema de Justicia, en enero de cada afio, por medio del

Procurador General de la Nacién.

Articulo 7. VALIDEZ JURIDICA DE TRAMITES. Se reconoce la validez juridica de los
actos y tramites administrativos realizados a la fecha en que entre en vigencia esta ley
por las organizaciones sindicales en formacién, con la finalidad de obtener su
personalidad juridica, pudiendo completar aquellos requisitos que no hubieren sido

satisfechos.

Articulo 8. EXENCIONES. Las organizaciones sindicales y demas a que se refiere esta
ley, estan exentas:

1) De los impuestos de papel sellado 7 y timbres fiscales en todos los actos,
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documentos y actuaciones que tramiten directamente ante las autoridades

administrativas y jurisdiccionales de trabajo.

Del pago del valor de las publicaciones en el Diario Oficial que deban hacer de

conformidad con la ley.

Articulo 8. DEROGATORIA. Se derogan las disposiciones que se opongan a esta ley.

Articulo 10. VIGENCIA. Previa publicacién en el Diario Oficial, el presente Decreto

entrara en vigencia el uno de enero de mil novecientos ochenta y siete.
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