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Doctor Mejia Orellana:

En atencidn a la resolucion de fecha tres de julio de dos mil trece, por medio de la cual se me
designa como asesor del estudiante ADONIAS ALVARADO GONZALEZ, intitulado: “LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA EN
GUATEMALA Y SU PROMOCION A TRAVES DE LAS MUNICIPALIDADES DE LA AREAS RURALES
DEL PAIS ”; me permito informarle lo siguiente:

He realizado la asesoria y revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccidn, que en su momento consideré necesarias; para
mejor comprensién del tema que se desarrolla.

De conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en relacién al contenido cientifico
considero es de primer orden, dado que incursiona de manera muy reflexiva en materia juridica y
expone sus efectos e incidencia en materia administrativa y politica para la bidsqueda del
desarrollo integral de las comunidades de las dreas rurales de Guatemala; de igual manera el
contenido técnico de la tesis, denota una esmerada redaccién con un lenguaje altamente
técnico, que abarca a lo largo de su contenido las etapas del conocimiento cientifico, donde el
ponente deduce, induce y desfoga en un andlisis apoyado en la legislacién administrativa, tanto
nacional como internacional, la recoleccién de informacién realizada por el bachiller Adonias
Alvarado Gonzdlez; fue de gran apoyo en su investigacion ya que el material es
considerablemente actualizado.
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En virtud de la importancia juridica en materia administrativa del tema de la tesis, el suscrito
instruyd al ponente en desarrollar un tema con legislacién comparada, misma que permita
enriquecer el criterio de formacion de un Sistema de Asistencia Técnica Agropecuaria por medio
de las diferentes Municipalidades de las areas rurales del pais, con lo cual se incentivaria el
desarrollo integral de las poblaciones que habitan en este sector de la nacidn.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen entendimiento,
asi como, la utilizacién de los métodos analitico, deductivo, inductivo y sintético y la utilizacién de
las técnicas de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recolecciéon de
bibliografia actualizada y de observacion.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para establecer
el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de
espacio, conocimiento e investigacion, la misma ha estado apegada a las pretensiones del autor;
en tal virtud, el presente trabajo de investigacion cumple con los requisitos establecido de forma
y fondo exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y por lo anteriormente expuesto
resulta procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado, razén por la cual DOY MI DICTAMEN
EN SENTIDO FAVORABLE.

Atentamente,

("Jile CESAR GUERRA LORENZARA |
ABOGADO Y NOTARIO

Abogado y Notario
Col. 4049
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Doctor Bonerge Mejia:

En cumplimiento con la resolucion emitida por esa unidad con fecha dos de febrero del afio dos mil
quince, en la cual se me otorga el nombramiento de revisor del trabajo de tesis del bachiller ADONIAS
ALVARADO GONZALEZ, intitulado: “LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA EN GUATEMALA Y SU PROMOCION A TRAVES DE LAS MUNICIPALIDADES DE
LA AREAS RURALES DEL PAIS”.

Procedi a la revision del trabajo de tesis en referencia de conformidad con lo preceptuado en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico y en relacion a ello corregi el titulo del trabajo de investigacion el cual queda de
la siguiente manera: “LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA EN GUATEMALA Y SU PROMOCION A TRAVES DE LAS MUNICIPALIDADES DE LAS
AREAS RURALES DEL PAIS”, esto para una mejor comprension del tema investigado; por lo demas puedo
decir, que la investigacion realizada manifiesta la aportacion de datos de interés en los cuales se
exterioriza la creacion del sistema de asistencia técnica agropecuaria, el cual permitiria incentivar las
actividades agricolas del pais, motivando el desarrollo de las areas rurales de Guatemala.

El trabajo de tesis del bachiller Adonias Alvarado Gonzalez ofrece un analisis documental y legal de
politicas de desarrollo de las dreas rurales, mediante los programas de semillas mejoradas y de
fertilizantes, ademas de promover la creacion de las unidades de asistencia técnica agropecuaria con lo
cual se estimularia el desarrollo rural con un manejo sustentable de los recursos naturales del pais.

El tema es abordado de forma sistematica dando como resultado un trabajo de tesis de facil
comprension, en el cual se analizan las instituciones publicas dedicadas a las politicas de desarrollo rural
implementadas por el Estado de Guatemala, asi como de los programas publicos ejecutados por las
mismas, esto de conformidad con las normas juridicas constitucionales y administrativas de Guatemala y
de las regulaciones especiales emanadas en otros paises, haciendo de este trabajo un documento de
consulta y utilidad para quien necesite esta clase de informacion.



En tal virtud, el contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion de las etapas del método cientifico de
investigacion, resaltando con ello, el material bibliografico sobre el cual se sustenta este, el cual
encuentra consonancia con los avances del estudio del derecho, no sélo a nivel nacional, sino que
también a nivel internacional. Asi también, el estudiante aporté al trabajo sus propias opiniones y
cirterios los cuales enriquecen el presente trabajo; sin embargo, pueden ser sometidas a discusion y
aprobacion definitiva, no obstante, las mismas se encuentran fundamentadas sobre criterios juridicos
adecuados acordes a la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para esclarecer el fondo
de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son objetivas, realistas y bien delimitadas,
por lo que se hace necesario resaltar que el bachiller atendio las sugerencias y observaciones sefialadas,
defendiendo con fundamento juridico aquellas que consideré necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia ideal para su buen
entendimiento, aplicindose correctamente los métodos inductivo, deductivo, analitico y sintético, asi
como, la técnica de investigacion bibliografica dio como resultado un correcto y valioso marco tedrico,
en donde contribuyé ademas la investigacion electrénica donde se consultaron diversas paginas web
relacionadas con los temas estudiados, hechos que demuestran que se hizo la recoleccion de una
bibliografia actualizada.

En consecuencia, emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis desarrollado por el
bachiller ADONIAS ALVARADO GONZALEZ cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; por lo que puede ser impreso y discutido como tesis de graduacion en examen publico.

Atentamente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ADONIAS ALVARADO GONZALEZ, titulado LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA EN GUATEMALA Y SU
PROMOCION A TRAVES DE LAS MUNICIPALIDADES DE LA AREAS RURALES DEL PAIS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion desarrollara la implementacibn de un marco
juridico normativo que le permita a las municipalidades de las areas rurales dedicadas
a la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura, etc., para promover la existencia de las
Unidades de Apoyo Técnico Agropecuario con el fin de incrementar el nivel de
desarrollo de las areas campestres de Guatemala en consonancia con la aplicacién de
la ciencia y la tecnologia, garantizando el uso adecuado de los recursos hidricos del
pais; asi como, del medio ambiente, la pesca y acuicultura, asegurando con ello

incentivar la economia del sector agricola de la nacién.

En la actualidad, se ha manejado el sistema agropecuario de Guatemala con la
implementacion de los programas sociales de fertilizantes y de semilla mejorada, a
través de los Consejos de Desarrollo Rural; sin embargo, debido a los altos indices de
corrupcién que afloran en dichos programas y con ia mecanica de entregar soiamente
insumos a los campesinos, no se ha visto en gran manera el crecimiento del area rural
del pais, por ello no se ha permitido incentivar las actividades agricolas y no se han
formulado politicas estratégicas que permitan el crecimiento econémico de la nacién,
por lo tanto no se proporcionan a los pobladores de las areas agricolas herramientas

técnicas para su utilizacion en las actividades agropecuarias.

El objetivo de la presente investigacion es demostrar la necesidad imperante de la
creacion de una ley que regule la asistencia técnica agropecuaria en las areas rurales

de Guatemala por parte de las municipalidades de las areas rurales del pais.
Para este trabajo de investigaciéon se utilizaron los métodos: analitico y deductivo; asi
como las técnicas de investigacion: de observacion, analisis del contenido bibliografico

y recopilacion de datos estadisticos.

Como hipdtesis en el trabajo de investigacion se establecid6 que el desarrollo

econdmico-social de las areas rurales se incentivaria si se implementara por parte de

(i)



través de una ley que regule la asistencia técnica que contribuya a descentralizar los

programas de fertilizantes y de semilla mejorada del Gobierno Central y ejecutados por
los Consejos de Desarrollo Rural, dandole participacion en las actividades politicas al
Gobierno Municipal, encontrandose la comprobacién de la misma por las experiencias
y resultados obtenidos por parte de otros paises que han incentivado sus economias
mediante la ejecucion una politica nacional de desarrollo rural integral mediante la

asistencia técnica de las actividades agropecuarias.

El Contenido del capitulo uno es un esbozo del desarrollo rural y las politicas publicas
de desarrollo de la actividad agricola; el capitulo dos desarrolla el tema de la
descentralizacion como el sistema de administracion imperante de Guatemala al tenor
de la legislacion vigente; el capitulo tres trata sobre el sistema agricola del pais y los
lineamientos de produccién; el capitulo cuatro, se enfoca en la tecnificacion de las
actividades agricolas en el manejo sustentable de ios recursos naturaies y los
mecanismos de regionalizacién del apoyo técnico de las actividades agricolas,
partiendo de la premisa del desarrollo integral de la poblacion de las areas rurales.

Para incentivar el desarrollo rural de las areas agricolas del pais, se debe instituir un
sistema de asistencia técnica que permita apoyar y tecnificar las actividades del sector
agropecuario, formulando medidas tendientes a la proteccidn del medio ambiente y al
manejo adecuado de los recursos hidricos que permitan el crecimiento econémico-
social de la nacion, poniendo en manos de las municipalidades el desarrollo de estos
programas y proyectos especializados al mejoramiento del nivel de vida de los

habitantes de las areas rurales de Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. El desarrollo rural

El desarrollo rural va en caminado al incremento de las oportunidades de crecimiento
econdémico-politico de las areas rurales de cualquier Estado, Guatemala no es la
excepcion en la busqueda de la mejora en el desarrollo de la poblacidn de escasos
recursos, por lo que crea una serie de programas gubernamentales que permitan una

sabresaliente calidad de vida.

El esfuerzo que hacen las entidades estatales encargadas de ejecutar los programas
sociales estatales encaminados a brindar un aumento en la calidad de vida de los
pobladores de las areas rurales, pero no es suficiente para incrementarlo; es triste ver
que existen areas poblacionales de Guatemala en las cuales dichos programas no han
llegado, debido a que no se ponen en practica los lineamientos de cobertura territorial
para el alcance del desarrollo econémico-social de dichos sectores de la poblacién

guatemalteca.

Es claro, que no solamente con la implementacidbn de programas sociales
gubernamentales se logra alcanzar el desarrollo de las areas rurales, sino que también
necesita de una serie de herramientas propias, de la poblacion, con las cuales dichos
programas alcanzan su misidn primordial; existen tres factores en los cuales se consigue

obtener una mejora en la calidad de vida, estos inciden desde el ambiente, el trabajo vy
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las condiciones de vida. Al realizarse mejoras sustanciales en cada uno de estos factores

se estaria incrementando el nivel de vida de los pobladores de las areas rurales de

Guatemala.

1.1. Conceptualizacion

El desarrollo rural para Domingo Gomez puede entenderse como: “La mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de los espacios rurales.”! Ese incremento en las
circunstancias vitales en las areas rurales debe ser integral al respecto del ser humano

en cada uno de sus aspectos: fisico, econdmico, social, etc.

Por su parte Valcarcel-Resalts, sefiala que: “Es un proceso localizado de cambio social
y crecimiento econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de
la comunidad rural y de cada individuo integrado en ella.”?> EIl desarrollo rural debe
enfocarse en larealidad de los habitantes de las areas rurales en busca del mejoramiento

de sus condiciones de vida.

Sancho Comins y Gonzalez de Canales, manifiestan que el desarrollo rural es: “El
proceso enddégeno que se genera en el territorio de forma global e intersectorial y que
exige la participacion activa de la propia poblacién en un proceso apoyado en la acciéon
subsidiaria de las administraciones y de otros agentes externos. Mediante este proceso

se pretende una mejora de las condiciones de vida y trabajo que lleve consigo la creacién

' Gémez Orea, Domingo. Ordenamiento territorial. P4g. 10.
2 Valcéarcel-Resalt y Garcia, J. F. Desarrollo local en Espaiia. P4g. 25.
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de riqueza y empleo, compatible con la preservacion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales.” El desarrollo rural se debe de formular con

estrategias politicas estatales enfocadas en un crecimiento integral de ia pobiacion rural.

Lo que estos autores indican que el desarrollo rural es un proceso econdmico social
enmarcado por el planteamiento de actividades que buscan el progreso de las areas
rurales de un determinado territorio, esto con ayuda de la poblacién y de los gobernantes.
Es decir, se busca como el objetivo la mejora en Ia calidad de vida de los habitantes de
las areas rurales, lo cual implica el incremento de los niveles de renta, condiciones de
trabajo y nivel de vida, asi como, la conservacion del medio ambiente; esto con el fin de

obtener la consecucioén de ios fines previstos de desarrolio.

El desarrollo rural hace referencia a las acciones e iniciativas, las cuales son llevadas a
cabo para el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales, esto se
manifiesta en toda la poblacibn mundial, siendo las actividades econdomicas mas

generalizadas en dichas areas territoriales, las actividades agricolas y ganaderas.

Para la existencia de un programa de desarrollo rural se debe de considerar la cultura
tradicional local del area en la cual se implementara el mismo, debido a que en el medio
rural es indisociable de su cultura propia; las acciones de desarrollo pueden moverse
entre la perspectiva social o la econdmica, realizandose por parte de las comunidades

gestionadas por las autoridades locales o regionales, es decir, por las Municipalidades o

3 Escuela Superior de Ciencias Experimentales y Tecnologia. Desarrollo y crecimiento social en las
areas rurales. P4g. 37.
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los Consejos de Desarrolio Rural.

Asi también, por grupos de desarroiio rural organizado de Ia misma poblacién rural
manifestado en Cooperativas, o bien, a través de programas a escala continental siendo
un ejemplo claro de ello el Programa de Desarrollo Rural de 1a Unién Europea, otra forma
de efectuar las acciones tendientes a la mejora de las condiciones de vida y trabajo de
las areas rurales es por medio de las Organizaciones no Gubernamentales y las

Organizaciones Internacionales; esto segun el ambito rural que se tenga en cuenta.

El desarrollo rural ha estado estrechamente vinculado con la agricultura y hoy en dia esta
continda teniendo una gran participacidn y peso, particularmente en el ambito del
Producto Interno Bruto de la mayoria de los paises que poseen un alto indice de
biodiversidad y recursos naturales, siendo este el caso de Guatemala, en donde la
produccién agricola del pais es un indicativo del Producto Intemo Bruto, obteniendo de
esta manera los ingresos econdmicos auto-sostenibles no solo para la mejora de la

calidad de vida en las areas rurales en donde se desempefia esta primordial actividad.

A principios del nuevo siglo los retos e implicaciones de la globalizacion, plantean la
busqueda de nuevas alternativas para el desarrollo rural de las naciones agricolas del
mundo, y en particular, para la agricultura, haciéndole frente a la situaciéon de pobreza
persistente...4, siendo el area rural la que explicitamente cuenta con manifestaciones

mas evidentes de este problema social, a diferencia de los demas sectores sociales de

4 Desarroffo rural. http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrofio_rural (Consuita: 25 de enero 2015).
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recursos naturales de las areas rurales, con lo cual no se manifiesta un beneficio
sustentable. En el caso del desarrollo rural, visto desde esta perspectiva, se entiende
que éste debe alcanzar los logros de sustentabilidad y equidad. Ya que aunque el medio
rural presenta desequilibrios importantes y urgentes de solucionar, a su vez dispone de
un notable contingente de capital fisico, natural, cultural, humano y social que debe ser

utilizado racionalmente para el logro de un desarrollo equitativo.

En resumen, se estan produciendo cambios sociales, econdmicos, politicos y ecolégicos
que afectan a la agricultura y al medio rural, lo cual trae consigo la definicidn de nuevas
demandas de la sociedad y por ende el surgimiento de una nueva estructura de
oportunidades, la cual es percibida de manera distinta por cada uno de los paises, en
especial, atendiendo a las diferencias que marcan los distintos niveles de desarrollo. Asi
que los pequeiios, medianos y grandes productores agricolas, encuentran importantes
espacios de desarrollo econdmico y de organizacidn para aumentar sus niveles de
participacion econdmica, social, cultural y politica, y consecuentemente, con ello

incrementar su nivel y calidad de vida de cada una de las areas rurales.

1.2. Enfoques sobre el desarrollo rural

Por enfoques se entienden como un proceso de cambio, que en lo particular desde el

punto de vista socioecondmico se encuentra dirigido hacia las personas de! sector

productivo agricola, siendo la agricultura una de las principales herramientas para la

o gvv\




subsistencia de los mismos. Ademas estos enfoques sobre el desarrolio rural implican

multiples dimensiones, caracteristicas y objetivos a realizarse para poder llevar a cabo

de la mejor manera esta actividad productora y que sea de beneficio para el pais.

Por una parte pretende potenciar la condicidn, técnica y organizativa de los propios

agricultores y por otra lograr mejoras productivas, aumento de rendimientos y obtencidn

de los recursos empleando métodos que impliquen menores esfuerzos y mejores

resultados.

Estos enfoques necesitan partir desde varios puntos, los cuales son: “integrado,

participativo, endégeno y subsidiario.”™

b)

d)

Integrado: Este enfoque implica la disconformidad de los planteamientos aislados
territorialmente y sectorialmente sin perspectivas integradoras.

Participativo: El enfoque participativo exige que se parta de un respeto a la iniciativa
personal y de grupos que vayan a desarrollar las acciones locales.

Enddégeno: Por el enfoque enddégeno se debe de apoyarse en los recursos propios
de la comunidad, esto con la finalidad de valorar las potencialidades de cada
elemento comunitario.

Subsidiario: Por su parte, este enfoque en cuanto a que la accidon externa
procedente de las Administraciones Publicas o de los agentes privados, una vez

desencadena el proceso de desarrollo, se deben de adoptar una actitud de

5 Escuela Superior de Ciencias Experimentales y Tecnologia. Ob. Cit. P4g. 38.
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acompanamiento sin restar protagonismo a los habitantes del area rural.

A excepcion de zonas con cultivos de exportacion, la problematica del sector rural es
grave; a pesar de ser un porcentaje numeroso de la poblacion, en el que se dan las
mayores tasas de pobreza, no se invierte sobre ellos gran capital, ni infraestructura a
excepcion de las infraestructuras destinada a la exportacion, el estado de la educacion

es deficiente.

Siendo los colectivos mas desfavorecidos son: las mujeres y las poblaciones indigenas,
los cuales se ven doblemente marginadas debido a factores cominmente sociales, por
dichas razones los enfoques de desarrollo rural que se presentaran a continuacion estan
destinados primordialmente para erradicar estos factores problematicos que hoy en dia
afectan de manera directa al sector rural, dando paso a una politica agraria que busca el
desarrollo integral de las poblaciones de las areas rurales en donde se encuentran estos
sectores de la sociedad civil, las cuales buscan una mejora en sus condiciones de vida.
La evidencia es irrefutable, en la actualidad no se invierte por parte del Estado en estos
sectores de la poblacion por lo que no se tiene la igualdad necesaria para la apertura de

mejores condiciones de vida.

1.3. Declaracion de Cork

La Declaraciéon de Cork es un documento juridico suscrito por la Conferencia Europea

sobre el Desarrollo Rural, creado en la ciudad de Cork, Irlanda el siete de noviembre del




ano de mil novecientos noventa y seis, en la cual se enmarca la importancia de la
agricultura, silvicultura y otras formas de actividades pecuarias de las diferentes
poblaciones rurales del grupo europeo, en la cual se encuadran los lineamientos
primordiales en los cuales se deben de ejecutar cualquier accion tendiente al

mejoramiento de las condiciones de vida y de competitividad de las zonas rurales.

De conformidad con lo establecido en la Declaracién de Cork y con el fin de promover en
todas las formas posibles la capacidad local para trabajar por el desarrollo sostenible en
las zonas rurales y en particular, a las iniciativas, tanto publicas como privadas, toda
accion encaminada al mejoramiento sostenible de las areas rurales, en especial a
determinados sectores poblacionales de dichas areas, debe de contener una serie de
criterios fundamentales y primordiales de aplicacion forzosa para que los programas de
desarrollo destinados al incremento del nivel de vida integral de las personas sea factible,
las cuales son las siguientes: a) Prioridad rural; b) Enfoque integrado; ¢) Diversificacion;
d) Durabilidad; e) Subsidiariedad; f) Simplificacién; g) Programacién; h) Financiacion; i)

Gestion; y j) Evaluacién e investigacion.

a) Prioridad rural

El desarrollo rural sostenible debe constituir una prioridad, convertirse en el principio
fundamental que sustente toda politica rural en el futuro inmediato; siendo los objetivos
principales para lograr tal finalidad cambiar la emigracion de las personas de las areas

rurales a las areas urbanas, combatir la pobreza en dichas zonas, fomentar crecimiento
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econdmico por medio de la creacién de empleo, promover la igualdad de oportunidades,
dar respuesta a la creciente demanda de calidad, salud, seguridad, desarrollo personal

y ocio de la ciudadania y mejorar las condiciones de vida en las franjas agrarias.

b) Enfoque integrado

La politica de desarrollo rural, ademas de presentar una dimension territorial clara, debe
ser multidisciplinaria en su concepcion y multisectorial en su aplicacién; por lo que debe
de abarcar todas las zonas rurales de determinado territorio soberano y respetar el
principio de concentracion mediante una diferente intensidad de cofinanciacion de las

zonas mas necesitadas.

Ademas, debe basarse en un enfoque integrado que englobe dentro de un mismo marco
legal el desarrollo y reajuste de la agricultura, la diversificacion econémica, la gestiéon de
los recursos naturales, la mejora de las funciones medioambientales y el fomento de la
cultura, el turismo y las actividades recreativas en dichas zonas territoriales unificando

asi la politica publica de desarrollo.
c) Diversificacion
Con la aplicacién del enfoque integrado, la agricultura se convertird como un elemento

mas del desarrollo rural; por lo tanto, el enfoque no puede ser solo productivo, debe de

fomentar una visién mas amplia con la cual se permita la diversificacion de las actividades
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hacia otros sectores econémicos, sociales y ambientales. Es decir, el agricultor ya no
tiene la funcidn histérica de producir, sino que también tiene una segunda funcidn, la de
proteger el medio ambiente y promover el desarrollo del area rural en la cual habita; la
creacion de empleos no agricolas, la mejora de infraestructura y los servicios, asi como,
el aumento de los esfuerzos para mejorar el medioambiente son elementos basicos que

deben formar parte de cualquier politica de desarrollo rural.

d) Durabilidad

Las politicas publicas deben de fomentar un desarrollo de las areas rurales para
mantener la calidad y funcionalidad de los espacios rurales de forma que la utilizacidén de
los recursos naturales, la biodiversidad y la identidad cultural no menoscaben las
posibles opciones de las generaciones futuras, en miras de elevar el nivel de condiciones
de vida de las poblaciones que habitan en los espacios territoriales de las zonas agricolas
del pais. Es decir, debe de efectuarse las medidas contendientes para que dichos
programas de desarrollo rural prevalezcan a través del tiempo y no solamente en el

momento en que determinadas personas se encuentren el gjercicio del poder publico.

e) Subsidiariedad

Dada la diversidad de zonas rurales de los diferentes territorios soberanos, la politica
publica de desarrollo rural debe de respetar el principio de subsidiariedad, siendo este la

referencia a la necesidad de una amplia participacion de la ciudadania local, para
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establecer la colaboracion entre todos los niveles de la responsabilidad politica publica,
dando prioridad a la dimensidn local; por lo que se deben de aplicar iniciativas emanadas

de la base comunal.

f)  Simplificacion

Es preciso que la politica publica de desarrollo rural, en especial los aspectos agricolas
se sometan a un proceso radical de simplificacidn en materia de normatividad juridica,
con el fin de facilitar el trabajo de las entidades e instituciones nacionales,
internacionales, publicas o privadas para elevar las condiciones de vida, trabajo y

competitividad de las zonas territoriales rurales.

Al efectuar politicas publicas simples se pueden crear programas de desarrolio
enfocados hacia la satisfaccion de las necesidades poblacionales de las areas rurales

del pais

g) Programacion

La aplicacion de los programas de desarrollo rural debe de basarse en procedimientos
coherentes vy transparentes integrandose en un programa unico de desarrollo rural
sostenible propio de cada region rural. Es decir, se debe de planificar cada aspecto de
los programas y actividades tendientes a incrementar los niveles de crecimiento

econdmico de las zonas agricolas con la finalidad de dirigir la politica publica de

11



desarrollo hacia los sectores mas necesitados.

h) Financiacion

Debe de estimularse el uso de los recursos financieros locales para la promocién de
proyectos de desarrollo rural, por lo que debe de fomentarse el uso de una ingenieria
financiera en los sistemas de crédito rural, aprovechando la financiacion publica y
privada, reduciendo las limitaciones financieras de las pequefias y medianas empresas,

promoviendo asi la inversidn y la diversificacion incrementando el producto interno bruto.

i)  Gestion

Debe de impulsarse la capacidad y eficacia administrativa regional y local de las
comunidades rurales, para facilitar la asistencia técnica y la formacidn de los mejores
instrumentos de comunicacidn, cooperacion, difusion de resultados de la investigacion y
de la informacién e intercambio de experiencias, por |0 que se debe implementar de
manera eficaz la administracién de los recursos con los cuales cuenta el Estado para

desarrollar los programas que tiendan el desarrolio de las areas rurales.

j)  Evaluacién e investigacion

El seguimiento, la evaluacion y analisis de los resultados tienen que ser reforzados para

garantizar la transparencia de los procedimientos v el efectivo uso de los recursos
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financieros para la estimulacion de la investigacion cientifica y la innovacion; los
interesados no sblo deben de ser consultados en las tareas de concepcidn y aplicacidn,
ademas, han de participar de manera directa; al desarrollar los medios de evaluacién se

podran corregir problemas o errores para mejorar los planes de desarrollo

implementados en la areas rurales.

1.4. Elementos estratégicos

Toda estrategia tendiente al desarrollo econdmico-social de las areas rurales del pais
debe de contener una serie de elementos con los cuales se permita la reduccion de la
pobreza de estas zonas territoriales, por lo que cada medida y mecanismo administrativo
para el fortalecimiento y crecimiento de las condiciones de vida, competitividad y
economia de la franjas agricolas del pais. Siendo los que mas deben de tomarse en
cuenta los siguientes: “a) Desarrollo del capital humano; b) Competitividad de mercado
para la produccién agricola y no agricola rural; c) Manejo y conservacion de los recursos

naturales; d) Génera; v e) Fortalecimiento del capital social de la poblacion rural "6

a) Desarrollo del capital humano

El fortalecimiento del capital humano y social se encuentra intimamente relacionado con

el mejoramiento de la capacidad de composicidn de la poblacidn pobre y marginada a la

corriente central de las actividades econdmicas, sociales y politicas; al mejorar y

5 Ibid. Pag. 70.
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desarrollar el capital humano y social, facilita el aumento de manera sostenible de
ingresos y su conversion fuera de la linea de pobreza y pobreza extrema, esto es

significativo para los sectores sociales segregados de la poblacidén rural, ya que se

permite alcanzar la integracion social y econdmica de la sociedad.

b) Competitividad de mercado para la produccion agricola y no agricola rural

La globalizacion de los mercados ha creado nuevos retos y oportunidades para la
poblacidn rural, con la finalidad de aprovechar de mejor manera las posibilidades que se
ofrecen en este marco, el desarrollo agricola y la reduccién de la pobreza deben de crear
y fortalecer los vinculos entre los diferentes sectores sociales de la poblacion, ademas
de implementar los mecanismos que generan tecnologia, los cuales permitan el
incremento de los servicios que proporcionan, la creaciéon de los mercados financieros,
la formulacion de empresas privadas y el acceso a los mercados locales, nacionales e

internacionales.

c) Manejo y conservacion de los recursos naturales

El lento y continuo deterioro de los recursos naturales es un problema de gran
importancia para la produccidn agropecuaria sostenible en las areas rurales de América
Latina; la constante degradacion de dichos recursos esta reduciendo el potencial
productivo de estas zonas territoriales en las cuales se concentra la mayor cantidad de

personas en pobreza y pobreza extrema.
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La poblacion rural requiere del uso de tierra productiva para la generacién de ingreso y
la alimentacion familiar, pero al aumentar el uso se incrementan los riesgos de deterioro
y se acelera el proceso de pérdida de los recursos naturales; por lo cual se debe de
motivar a los agricultores para la introduccion de practicas agrondomicas que permitan no
solo la conservacion, sino la recuperacion de los mismos. Lo anterior, se formaliza en
una prioridad en los programas de reduccion de la pobreza y el desarrollo rural y una

condicién indispensable para el desarrollo a largo plazo.

d) Geénero

En América Latina, las fuertes diferencias existentes entre hombres y mujeres han
influido de manera negativa en las maneras en que implementan los programas de
desarrollo social y econémico de las areas rurales de cualquier territorio soberano; siendo
una de las principales consecuencias de ello es que las mujeres, esposas 0 cabezas de
familia, estando marginadas de los beneficios de los programas de desarrollo rural, asi
como, de participar activamente en dichos procesos, siendo esto lo que ocurre en las
zonas agricolas y pecuarias de Guatemala, en donde la mujer ha sido relegada en la
toma de decisiones en materia de desarrollo rural e inserta Unicamente a las labores

domeésticas.

Por lo anterior, se debe de corregir esta desigualdad en la distribucién de los recursos
entre los sexos, rebasando esto se estaria ante un proceso de desarrollo rural equitativo,

democratico y sostenible, el cual incorpore a las mujeres como participantes y

15
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protagonistas de pleno derecho en el proceso de repunte social y econémico de la

sociedad.

e) Fortalecimiento del capital social de la poblacion rural pobre

La subsistencia de las comunidades rurales se encuentra asentada en la creacion y
promocion de los movimientos cooperativistas los cuales operan en el ambito social y
productivo de las areas rurales del pais, siendo esta racionalidad que el fortalecimiento
del capital social constituye un elemento de importancia en el proceso de reduccidén de
la pobreza y del desarrollo rural. Por lo tanto, para un debido fortalecimiento del capital
social en estas areas territoriales, se requieren estrategias operacionales dirigidas al
fortalecimiento de las organizaciones de base, asi como, de apoyar ios procesos de
descentralizacién del Estado e incentivar el desarrollo de organizaciones de la sociedad
civil que proporcionen servicios y apoyo al fortalecimiento del capital social rural, claro

con el apoyo del Estado a través de sus politicas publicas.

1.5. Extension rural

La extensién rural “ha sido una de las grandes protagonistas en la difusién y adopcion
de las tecnologias productivas que hicieron posible la Revolucion Verde en el agro”,
aquéllos paises con zonas agricolas desarrolladas lograron dicho desarrollo mediante

dos posibles vias: “ila primera, contando con unidades de produccién de grandes

7 hitp://www.agrocampus.org/index.php/cursos/4-extension (Consulta: 25 enero 2015).
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extensiones de tierra, con tecnologia y con areas para transformar los productos en las
zonas cercanas...”® es decir, con los centros de produccion en las cercanias de la éreas

agricolas.

“La segunda, mediante pequenas unidades de produccion pero con alta tecnologia y
niveles de agregacion de valor y organizacion suficientes para poder competir en los
mercados...”?; ante esto, se puede concebir la idea de implementar estas alternativas en
el agro guatemalteco, con un mayor énfasis en las pequenas unidades de produccion a

lo que cominmente se le denomina agricultura familiar.

Por lo anterior, se puede llegar a establecer que la segunda via seria mas adecuada para
la mayor parte de las regiones de Guatemala, por fomentar la seguridad alimentaria y
potenciar la capacidad productiva de las unidades de producciéon en general, pero mas
aun, de las pequefias unidades, resulta muy importante contar con al menos cuatro
instrumentos o factores de produccion agricola técnica: a) la asistencia técnica y la
capacitacion; b) el financiamiento adecuado; c) la organizacion con fines econdmicos; y
d) la infraestructura y vias de comunicacion; siendo esto pilares fundamentales

colocados en las politicas de desarrollo rural de Guatemala.

La extension rural se ha venido transformando con los afos, de acuerdo a las
modificaciones en el medio rural, teniendo en cuenta que el servicio de extension rural

se fundamenta en la generacion, validacion y difusion de la tecnologia al servicio de las

8 Ibid.
® Ibid.
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actividades campesinas; fue concebida como responsable por la difusién de
innovaciones para los productores rurales, con el pasar de los aflos comenz6 a ser
resignificada y evoluciona transformandose paulatinamente de herramienta de difusion

de tecnologia en herramienta de desarrolio rural.

Por su parte, A. Socorro citada por Leyson Jimmy Lugo Perea argumenta que ia
extensién rural es: “un proceso mediante el cual los resultados de la ciencia y la técnica
que conducen al desarrollo y al mejoramiento de la calidad de la vida en este entorno”'°,
sin embargo, este no se enfoca solamente en el area rural, a su vez se manifiesta en ias
distintas esferas del saber humano en la tecnologia de la produccién material y en los

Servicios.

Es por ello, que la extensidn rural debe ser considerada como un proceso amplio y
dinamico, en el cual se incluyen diversos aspectos segun las condiciones del medio en
el que se efectue, este servicio no solo abarca la esfera tecnoldgica y econémica, sino
también, concierne a la extensidn cultural, al mejoramiento de la sociedad, a la
satisfaccidén de las necesidades de la comunidad rural y lo por tanto al mejoramiento de
la calidad de la vida; utilizando para dicho cometido varios métodos y procedimientos
combinados e integrados arménicamente de acuerdo a las caracteristicas locales,
factores geograficos, materiales y humanos logran una adecuada capacitacion técnica a

los sectores rurales.

0 L ugo Perea, Leyson Jimmy. Analisis del servicio de asistencia técnica ejecutado por la Unidad de
Asistencia Técnica Agropecuaria, periodo (1998-2007) en el municipio de Florencia, Caqueta. Pag.
39,
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Presno citado por Leyson Lugo sefiala: “Actualmente se acepta que el servicio de

extension rural se ha venido reorientando e incluyendo nuevos procesos y métodos que

e

permita a sus beneficiaros ser actores protagdnicos en el proceso. Los discursos

contemporaneos sobre la practica de la extensidn rural presupone la utilizacién de

metodologias participativas, el establecimiento de relaciones horizontales y la
emergencia o consolidacién de redes de relaciones de organizaciones locales, lo que
contribuye a transformar a los productores y trabajadores rurales en protagonistas de su

propio proceso de desarrollo "

En el entendido, que los habitantes de las areas rurales de Guatemala, deben de aportar

N

también a la causa del desarrollo rural de sus respectivas zonas agricolas,
organizandose y participando en la toma de decisiones con lo cual se incremente de

manera significativa el nivel de vida de dichas areas.

Si bien el concepto de extension se asocia con los apoyos publicos otorgados a las
familias rurales de escasos recursos, esta simplificacion es insuficiente, por lo que se
considera de mayor utilidad partir de una realidad mas diversificada, caracterizada por la
existencia de un gran espacio socioeconémico llamado agricultura familiar, dentro del
cual se puede encontrar una gran cantidad de situaciones que permiten un mejor analisis
de las opciones de apoyo bajo los diferentes programas de extensién agricola o rural,
ylo de asistencia técnica, sean estas de caracter publico, privado, o de organizaciones

sin 2animo de lucro.

1 Ibid. Pag. 40.
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Entonces este modelo propone la puesta en marcha de sistemas que sean tanto
progresistas tecnologicamente, como incluyentes socialmente, lo cual implica grandes
cambios en el ambito rural, actualmente Guatemala enfrenta una visiéon renovada de la
agricultura como motor del desarrollo, intimamente relacionada con la busqueda de la

reduccion de la pobreza, de la seguridad alimentaria, v de la sustentabilidad.

En este marco surge nuevamente el interés en los programas de extension rural, empero,
aprendiendo de las lecciones del pasado, apuntando a desarrollar modelos altemativos
con la participacion de los diferentes grupos sociales interesados, abarcando temas de
importancia para la superacion de la calidad de vida, no solo econémica, sino también
intelectual y cultural, alguno de estos aspectos son: seguridad alimentaria, comercio
nacional e internacional, educaciéon, cambio climatico y manejo responsable de los
recursos naturales; con la practica de estos factores se incrementaria de sobremanera
el nivel de vida de la zonas agropecuarias de Guatemala y las actividades comerciales

en las mismas incentivando el desarrollo de dichas areas del pais.

1.6. Estrategias politicas para el crecimiento econémico-social del campo

Las estrategias implementadas en la politica de desarrollo rural integral puestas en
marcha por el Gobierno de la Republica, toma como punto inicial la importancia de las
areas rurales, por su problematica y el papel econdmico. En la busqueda del desarrollo
humano, especialmente en estos momentos de crisis financiera global la cual ha

impactado social, productiva y ambientalmente al mundo, provocando altos indices de
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desempleo, deteriorando las condiciones de vida de las poblaciones rurales, siendo una
manera de revertir esta situacion, incrementar de manera sustancial la inversién publica
dirigida al fortalecimiento de las capacidades productivas de los pobladores de las zonas

agropecuarias de Guatemala.

Otro elemento, con el cual se puede incentivar el desarrollo rural integral, es el
reconocimiento y promocién de la multiculturalidad de Guatemala como bldsqueda de la

unidad nacional, debido a la muy variada diversidad cultural predominante.

Si bien, el area rural guatemalteca apoya significativamente a la economia nacional,
mediante los ingresos y el empleo creados en la agricultura y por el utilizacidn de los
recursos naturales, los indicadores socio-econémicos este sector ubican a Guatemala
entre los paises con menor desarrollo humano en América Latina, existiendo una
estrecha relacion entre el crecimiento econdmico, la magnitud y la intensidad de la

pobreza, es por ello la busqueda de mecanismos de incentivo para cambiar este hecho.

La disminucién de la pobreza requiere que la economia muestre tasas de crecimiento
sostenidas en el tiempo para poder lograr dichos logros, se necesitan técnicas y
estrategias que sean suficientemente adaptables a la situacion que hoy en dia afecta al
pais, y las mismas deben de estar fundamentadas en los siguientes principios sociales
que garantizan su efectividad, entre estos estan: “a) El ser humano como centro del
desarrollo rural integral; b) Integralidad; c) Sostenibilidad; d) Equidad; e) Justicia social;

f) Libertad de organizaciéon y asociacion; g) Multiculturalidad e interculturalidad; h)

21



Soberania alimentaria; e i) Precaucion.”?

b)

d)

El ser humano como centro del desarrolio rural integrai: Es el individuo en
convivencia con la naturaleza, el sujeto central de toda la actividad politica
encaminada al desarrollo rural integral, siendo este participante activo y beneficiario
de este derecho.

Integralidad: Para poder alcanzar el desarrollo integral en las zonas agricolas se
debe de efectuar un proceso que sea capaz de abarcar todas y cada una de las
dimensiones de la actividad humana, por lo tanto, se debe de gestionar dicha
politica de manera que abarque simultanea y equilibradamente los aspectos
economicos, politicos, sociales, culturales y ambientales del ser humano.
Sostenibilidad: Por este principio se deben de crear programas de desarrollo con
los cuales se fortalezca la proteccién del medio ambiente, recurso natural y cultural,
tendiente a incrementar la calidad de vida de las personas que habitan en las zonas
rurales gestionando el uso sostenible de los bienes ambientales, esto en la
perspectiva de la reduccion de la debilidad social a los riesgos y promover la
corresponsabilidad de dichos recursos de generacion en generacion.

Equidad: Se deben de generar las condiciones adecuadas para la permanente
reduccioén de la pobreza, la desigualdad social y eliminar toda forma de exclusiéon y
discriminacion de la poblacion de las areas rurales de Guatemala, creando para ello
oportunidades con las cuales se garanticen los derechos fundamentales e

inherentes de las personas con lo cual se incluye el acceso a los medios de

2 Gobierno de Ja Repiiblica de Guatemala y Coordinadora Nacional Indigena y Campesina. Politica de
desarrollo rural integral. Pags. 12 a 13.
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9)

h)

produccién y al capital de trabajo con la finalidad de mejora de las condiciones de
vida.

Justicia social: Se deben de crear normas juridicas, estrategias politicas y
procedimientos con los cuales se superen las limitaciones que impiden el pleno
goce de los derechos economicos, laborales, politicos, sociales, culturales y
ambientales de la poblacion rural de Guatemala.

Libertad de organizacién y asociacion: Se debe de incentivar las distintas formas
de organizacion social y productiva de la poblacién rural con las cuales se permita
una efectiva participacion en los programas y acciones que busquen el desarrollo
rural integral de estas zonas territoriales.

Multiculturalidad e interculturalidad: Las acciones tendientes al desarrolio rural
integral de la zonas agricolas de Guatemala deben de respetar y promover la
multiculturalidad e interculturalidad de la poblacién, logrando el pleno respecto a los
derechos de la generalidad y a la convivencia fundamentada en el respeto de la
diversidad cultural.

Soberania alimentaria: El Estado de Guatemala debe definir la manera, tiempo,
modo y calidad de la produccidn alimentaria del pais, la cual debe de ser sostenida
y con el menor costo y riesgo ambiental, garantizando la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion, facilitando el acceso de indigenas y campesinos a
medios de produccion, protegiéndola de las importaciones subsidiadas y toda forma
de competencia desleal.

Precaucién: Toda importacion de plantas, granos, semillas, alimentos y animales

genéticamente modificados debe estar sujeta a las regulaciones que la ley
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establezca, por lo tanto, el Estado debe de garantizar su calidad y beneficio para el
consumo humano; siendo obligacion del importador comprobar dicha garantia ante
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como ente verificador,
encontrandose igualmente obligado el Estado de Guatemala en velar por la
inocuidad, el trazado y el etiquetado de alimentos importados, sin importar que sean

naturales o procesados, esto con la finalidad de promover la seguridad de la vida

como derecho fundamental del ser humano ante el consumo.

Por otra parte, se reformara y democratizara el régimen de uso, tenencia y propiedad de
la tierra, desincentivando su concentracion mediante la dotaciéon de tierras y otros
mecanismos de acceso a la tierra, e incentivando el area destinada a la produccion de

alimentos, para el desarrollio de las comunidades rurales.

En los términos que establecen la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
las leyes y Convenios Intemacionales ratificados por el Estado de Guatemala, como un
medio para alcanzar el pleno desarrollo humano, las principales lineas estratégicas de
esta Politica seran: Reformar y democratizar el régimen de uso, tenencia y propiedad de
la tierra, a través del acceso a la tierra; regularizacion y atencidn a la conflictividad agraria
y ambiental, promover leyes para el reconocimiento de los derechos de posesion y
propiedad y dotacion de tierras a indigenas y campesinos y la dinamizacién de las
economias campesinas mediante mecanismos financieros, de aseguramiento y garantia,
que permitan generar en forma sostenible capacidad productiva y técnica e ingresos

rurales para el desarrollo social y econdmico de las familias beneficiarias; y el fomento
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de intervenciones que generen capacidades productivas que contribuyan a la solucién a

la deuda agraria.

Como se expreso anteriormente las estrategias politicas son el resultado de un proceso
participativo, entre el gobierno y diversas organizaciones sociales. Esta participacion,
tiene la virtud de tomar en cuenta las propuestas y puntos de vista de sectores
historicamente excluidos en Guatemala, que fueron planteados por organizaciones
indigenas, campesinas, sindicalistas, cooperativistas, de pequefios productores rurales
y ambientalistas con el Unico fin de sobresalir mutuamente y mejorar su estabilidad

social.

1.7. Los Consejos de Desarrollo Rural

Se refieren a la necesidad imperativa de promover sistematicamente la descentralizacion
econdmico-administrativa como medio para promover el desarrollo integral de pais, para
lo cual es urgente propiciar una amplia participacion de todos los pueblos y sectores de
la poblacion guatemalteca en la determinacion y priorizacién de sus necesidades y las
soluciones correspondientes, ademas, debe comprender cinco niveles a saber: nacional,
regional y departamental, previstos constitucionalmente; municipal, contenido en el
Cdédigo Municipal Decreto Legislativo 58-88; y el comunitario, contemplado en los
Acuerdos de Paz; debiendo estructurarse desde la base de la poblacién, para constituir
un instrumento permanente de participacion y representacion de los pueblos Maya, Xinca

y Garifuna y de la poblaciéon no indigena, asi como, de los diversos sectores que
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constituyen la nacién guatemalteca, sin exclusién, ni discriminacién de ninguna especie,
mediante la creacion de los mecanismos v criterios idoneos en los niveles comunitario,
municipal, departamental, regional y nacional, bajo los principios de igualdad y de

bienestar enmarcados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es esencial que el Sistema de Consejos de Desarrollo rural se rija por los principios de
igualdad en dignidad y derechos de todos los actores sociales, y se haga efectivo en
condiciones de oportunidades equitativas de participacion dentro de una convivencia
pacifica, en el marco de una democracia funcional, efectiva y participativa, en los
procesos de toma de decision en la planificaciéon y ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo, ademas de ser necesario actualizar las normas legales relativas a los
Consejos de Desarrollo incorporando en ellas principios fundamentales contenidos en la
Constitucidon Politica de la Republica, pero no atendidos adecuadamente hasta ahora, y
armonizandolos con progresos alcanzados en la legislacion del pais desde entonces y
que, en consecuencia, procede dictar una nueva ley sobre la materia, los principios

generales en que se basa el sistema de consejo de desarrollo son:

a) Elrespeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b) Elfomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c) Laoptimizacidn de la eficacia y la eficiencia en todos los niveles de la administraciéon
publica.

d) Constante atencidon porque se asigne a cada uno de los niveles de la administracion

publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor
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f)

que cualquier otro nivel. La promocion de procesos de democracia participativa, en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades, de los pueblos Maya, Xinca
y Garifuna y de la poblacién no indigena, sin discriminacién alguna.

La conservacién y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrolio humano,
con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, Xinca y Garifuna y de la
poblacion no indigena.

La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer y

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la

administracion publica mediante la formulacidn de politicas de desarrollo, planes y

programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y

privada, ademas al ser una institucion que esta elaborada por niveles segun la region,

necesita estar integrada y manejada por un orden estatico para poder lograr un mejor

empleo de las actividades que se coordinaran.

d)

El Presidente de la Republica, quien lo coordina.
Un alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada una de las

regiones.

El Ministro de Finanzas Publicas y los ministros de Estado que el Presidente de la
Republica designe.

El Secretario de Planificacién y Programacion de la Presidencia, quien actia como

secretario.
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s)

h)

)
k)

p)

El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.

Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna,
haciendo un total de seis.

Un representante de las organizaciones cooperativas.

Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y medianas empresas
de los sectores de la manufactura y los servicios.

Dos representantes de las organizaciones campesinas.

Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e
industriales.

Un representante de las organizaciones de trabajadores.

Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de
desarrollo.

Dos representantes de las organizaciones de mujeres.

Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer.

Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Un representante de las universidades privadas del pais.

El Vicepresidente de la Republica sustituira, en caso de ausencia, al Presidente de la

Republica. Y por parte de los Ministros y Secretarios de Estado, en caso de ausencia,

sélo podran ser sustituidos por los Viceministros y Subsecretarios correspondientes. Los

representantes a que se refieren los literales b) y de la g) a la 0) contaran con un suplente

y ambos seran electos de entre los representantes de esos sectores ante los Consejos
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de Desarrollo Urbano y Rural; y los otros lo seran de acuerdo a los usos y costumbres o
normas propias, en cuanto a las funciones que tiene delegada la institucion de los

Consejos de Desarrollo Rural serian las siguientes:

a) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

b) Promover sistematica mente tanto la descentralizacidn de la administracién publica
como la coordinacién interinstitucional.

c) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, en especial de los Consejos Regionales de Desarrolio Urbano y Rural y
velar por el cumplimiento de sus cometidos.

d) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para
el desarrollo integral de la Nacion.

e) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regional y departamental y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacién a la Politica de Desarrollo

de la Nacion.

N

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo
o a las entidades responsables.

g) Conocer los montos maximos de inversidn previa e inversion publica por region y

departamento para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del

29



h)

)

k)

presupuesto general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus
recomendaciones o cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econdmicos y sociales priorizados por los Consejos
Regionales y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo vigentes, conforme al Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucion del monto maximo de
recursos de pre-inversion e inversidn publica, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado para el aio fiscal siguiente, entre las regiones y los
departamentos, con base en las propuestas de los Consejos Regionales de
Desarrollc Urbanc y Rural y Consejos Departamentales de Desarrollo.

Conocer e informar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural sobre
la ejecucion presupuestaria de inversion previa e inversion publica del afio fiscal
anterior, financiada con recursos provenientes del presupuesto general de! Estado.
Contribuir a la definicidn y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su
mandato de formulacion de las politicas de desarrolio

Reportar a las autoridades nacionales que corresponda, el desempefio de los
funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacion.

Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva
de la mujer en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional,
departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacion de
las comunidades respecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los

pueblos indigenas.



Por lo tanto se puede decir que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblacién, Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta los fundamentales principios de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multiling(ie de la nacién guatemalteca.
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CAPITULO Il

2. La descentralizacion

El Estado de Guatemala a principios del Siglo XX se organizaba de una manera muy
peculiar, las decisiones sobre el rumbo del pais o de las politicas internas de desarrollo,
justicia, legislacion, etc., eran impuestas por una sola persona, siendo este el Presidente
de la Republica, no obstante, con el paso de los arios, se vio la necesidad de implementar
mecanismo que permitiera agilizar los resultados de los diferentes programas estatales
en funcion del territorio de la nacidn, es por ello, que se dividié el mismo en regiones,
departamentos y municipios, a esta nueva forma de organizacién politica puesta en
marcha se le denomina descentralizacion, con la cual se busca dar a los particulares una

mejor prestacion de los servicios publicos.

La descentralizacion se entiende como aquella forma de organizacién y funcionamiento
del Estado, donde se transfiere el poder de decision de los actos publicos de un gobierno
central hacia las autoridades locales las cuales no se encuentran subordinadas
jerarquicamente en cada determinada region o territorio, siendo electas por las diferentes
comunidades que componen determinada area geografica, permitiendo una mejor
distribucion de las actividades estatales para la prestacidn de los servicios publicos,
persiguiendo con ello un aumento de la calidad de vida de los habitantes de dichas
regiones y una maximizacion de la actividad propia del Estado en persecucion del

bienestar general.
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2.1. Definicion

Consiste en una forma juridica de descongestion en ia cual se otorga al organo
descentralizado ciertas facultades de decision limitada y un manejo independiente de su
presupuesto, de su patrimonio pero sin dejar de existir en nexo de jerarquia
administrativa, esta trata de evitar el centralismo burocratico en una forma de adoptar
todas la entidades centralizadas y auténomas del estado descargando la actividad

administrativa.

Hugo Calderén al referirse sobre la descentralizacion dice: “Al hablar de
descentralizacion se esta ante 6rganos que son creados como personas juridicas
publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especificado. Los érganos o
entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de Organos
colegiados... es de hacer notar que dentro del 6érgano colegiado existe un 6rgano
unipersonal, que es el 6rgano de ejecucion.”’® Lo enunciado por el autor, pone de
manifiesto que la actividad propia del Estado en la toma de decisiones y la persecucion
de los fines propios del mismo, se materializa una forma de organizacién estructurada

en la jerarquia de las funciones.

Guillermo Cabanellas sefiala que descentralizacidn es: “Accion de transferir a diversas
corporaciones o personas parte de la autoridad antes ejercida por el gobierno supremo

del Estado. Sistema administrativo que deja en mayor o menor libertad a las

'3 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 236.
34

%
* S3ewa0d




corporaciones provinciales o municipales, para la gestidon de los servicios publicos y otras
actividades que las mismas interesan dentro de la esfera de su jurisdiccion territorial ”14
Cabanellas, sefala la importancia que tienen las organizaciones administrativas locales
en latoma de decisiones, para la prestacion de los servicios publicos y demas actividades

facilitando con ello la llegada de estos a las poblaciones mas lejanas del gobierno central.

Es de hacer notar que: “La descentralizacion refuerza el caracter democratico bajo el
principio de participacidén consagrado en numerosas constituciones de la tradicidn
juridica hispanoamericana.”'> No siendo la excepcion la Carta Magna de Guatemala,
debido a que dicho enunciado se encuentra contenido en el Articulo 224 en su segundo

parrafo de dicho cuerpo legal.

En otras palabras, la descentralizacién es un mecanismo o forma de organizacion del

Estado efectuada para conseguir sus fines primordiales y facilitando con ello la

implementacion de programas estatales y la toma de decisiones.

2.2. Caracteristicas de la organizacién descentralizada

La descentralizacion como tema a tratar es muy amplio y por lo tanto existen

innumerables autores que enmarcan las caracteristicas que posee, por lo tanto, se puede

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 127
'S La descentralizacion. http://es.wikipedia.org/wiki/Descentralizaci%C3%B3n (Consuita: 25 de enero de
2015).
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b)

d)

“Transferencia en la toma de decisiones desde la administraciéon central a nuevos
entes juridicos, los cuales forman parte del Estado y ha sido dotados de
competencia para ello.

El Estado dota de entidad juridica al 6rgano descentralizado, es decir, que se le
confiere la facultad de decisidn sobre cualquier peticion de la poblaciéon siempre
que esta sea competente para decidir sobre dicho tema.

Se le asigna un patrimonio propio y una gestion independiente de la administracion
central, es decir que !a entidad publica es dotada de los recursos financieros para
poder esperar en la toma de decisiones.

El Estado solo ejerce tutela sobre éstos; por lo tanto el Estado por medio de los
entes de control ejerce vigilancia sobre los actos efectuados por la entidad publica.
Se basa en un principio de autarquia, la cual organiza al estado de manera politica

y econémica en que se funda en el autoabastecimiento o autosuficiencia de las

entidades publicas subordinada en la toma de decisiones.” 16

2.3. Clasificacion de la descentralizacion

La descentralizacion, en suma, es aquel proceso social en el cual se transfieren

competencias desde la administracion central a las administraciones intermedias locales

o0 comunitarias, esto como forma de organizacion del aparato estatal en la toma de las

decisiones emanadas por el Estado para que sean en beneficio de la poblacién, esta

'6 Ibid.
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forma de organizacion puede adoptar diversas formas, entre las cuales se encuentran:
“a) Descentralizacion horizontal; b) Descentralizaciéon vertical; ¢) Descentralizacion
administrativa; d) Descentralizacion politica; e) Descentralizacion funcional; f)

Descentralizacion territorial; g) Descentralizacion mixta; h) Descentralizacion fiscal.”!?

a) Descentralizacion horizontal: Es la que dispersa el poder de decision entre
instituciones del mismo nivel o bien en aquellos analistas operarios, expertos que
conforman la estructura misma del ente administrativo central como por ejemplo las
decisiones sobre el gasto de un ministerio que puede distribuirse entre varios o bien

aquellos directos o jefes de departamentos o unidades de gestion.

b) Descentralizacion vertical: A diferencia de la anterior, permite que algunos
poderes del gobierno central se deleguen hacia niveles de administracion inferiores es
decir, la delegacién del poder de decisién se realiza siguiente las directrices de la linea
de mando o autoridad, desde las lineas superiores hasta los mandos medios por ejemplo

gobernadores departamentales o alcaldes.

c) Descentralizacion administrativa: Supone el traslado de competencias de la
administracion del Estado a nuevas personas juridicas de derecho publico creadas por
leyes ordinarias, dotadas de un patrimonio propio. Aunque el poder central tiene un
control muy limitado sobre las actividades de estas entidades gubernamentales. El

objetivo de este tipo de descentralizacidn es lograr una gestion administrativa mas agil y

7 Ibid.
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efectiva, por lo tanto se busca un ejercicio del poder eficaz mediante el otorgamiento de

competencias o funciones administrativas a entidades publicas creadas para ello.

d) Descentralizacion politica: En ella los poderes, competencias y funciones
administrativas, normativas y de gobiemo se trasladan a un 6rgano con una base
territorial determinada se le dota de una cierta autonomia para crear su propio derecho
y un origen democratico de un proceso electoral. Para algunos especialistas lo mas
importante de la descentralizacion politica es que supone un centro decisorio con
capacidad para crear derecho o normas de igual jerarquia que la ley comun; por el
contrario, la descentralizacion administrativa acota la facultad de la entidad publica de
ejecutar la ley nacional o dictar excepcionalmente normas juridicas bajo la jerarquia de
la ley comun, por lo que se supone transferir el poder de un gobierno central hacia

autoridades jerarquicamente sometidas.

e) Descentralizacién funcional: Consiste en el reconocimiento al 6érgano
correspondiente de competencias especificas o delimitadas sélo a un sector de actividad;
es decir, el Estado asigna una funcién técnica o de servicios a una entidad gestora que
dispone de personalidad juridica y patrimonio propio a quien se le transfiere el ejercicio
de una actividad o funciéon publica determinada, ademas de estar vinculada o

dependiente por razones de eficacia politica.

f) Descentralizacién territorial: Entrafa el traspaso de poder decisorio a 6rganos

cuyo ambito de actividad o jurisdiccidn lo constituye un territorio 0 una localidad, es decir
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que supone un area territorial en el cual el ente administrativo ejerce una competencia

administrativa determinada.

g) Descentralizacion mixta: Las dos formas anteriores se pueden combinar y dar
paso a una descentralizacién politica con una base funcional y territorial combinada como

sucede con una empresa estatal en una providencia.

h) Descentralizacion fiscal: Esta forma de organizacién estatal nace de la busqueda
de eficiencia en el financiamiento de los bienes publico lo que significa alcanzar un
equilibrio entre los niveles impositivos, los gastos, las transferencias del gobierno central
con lo cual se facilita el recabamiento de las obligaciones fiscales y las tributarias,

acercando y facilitando la recaudacién tributaria a la poblacion.

La descentralizacion confiere una aproximacion rapida y oportuna con respecto a latoma
de decisiones, permitiendo con ello un descongestionamiento de las funciones del
gobierno central, dando pie a un desarrollo territorial desproporcionado, imposibilitando
la actividad propia del Estado y sentando la plataforma para la conformacion de grupos
locales o regionales con intereses particulares, los cuales pueden llegar a atentar contra
el bienestar de la sociedad. La descentralizacién es un tema polémico y complejo, siendo
un modelo de organizacion estatal para el desarrollo permisible en algunos aspectos e
inadmisible en otros, por lo tanto, es de gran importancia tomar en cuenta y analizar las

condiciones concretas de cada actividad, sin olvidar la identidad, historia y costumbres
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condiciones concretas de cada actividad, sin olvidar la identidad, historia y costumbres

del lugar en el cual se implementaran, permitiendo con ello una verdadera promocién de

los programas estatales en beneficio de la poblacién.

2.4. Ventajas que presenta la descentralizaciéon

Se puede decir, que son ventajas propias de la descentralizacion como método de

organizacion del Estado, las siguientes:

b)

c)

d)

“Los jefes estdn mas cerca del punto donde deben tomarse las decisiones; se
disminuyen los atrasos causados por consulta.

Permite aumentar la eficiencia aprovechando tiempo y aptitud de funcionarios.
Permite mejorar la calidad de las decisiones aliviando a jefes del exceso de trabajo
decisorio.

La cantidad de papel debido al tramite de documentacién del personal de las
oficinas centrales puede reducirse.

Los gastos de coordinacion pueden ser reducidos debido a la mayor autonomia
para tomar decisiones.”'® Estas ventajas se concentran en la economia

procedimental en la toma de las decisiones.

Por su parte, el Profesor Rafael Godinez Bolarios sefiala que existen dentro del marco

doctrinal otras ventajas de la descentralizacion como método de organizacion del Estado,

'8 Ventajas y desventajas de la centralizacién o descentralizacion. http://admondrecuryfuncinfor.

blogspot.com/2012/02/ventajas-y-desventajas-de.html (Consulta: 25 de enero de 2015).
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~ las cuales son las siguientes:

d)

“Se descongestiona a la administracion central de presiones sociales y de la
obligacion de prestar servicios.

El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar el mismo se torna autofinanciable.

El patrimonio se utiliza con criterio econémico y se racionalizan los beneficios entre
toda la poblacion vy las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio.
Los particulares también tienen la oportunidad de organizarse para prestar el
servicio (Concesiones-cooperativas).

Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la
autogestion (Consejos de Desarrollo Urbano y Rural-Sistema de Ayuda Mutua y
Esfuerzo Propio)”.'® El autor sefiala que se concentra en los principios de economia

procedimental y en la facilidad de prestar los servicios administrativos estatales.

2.5. Inconvenientes de la organizaciéon descentralizada

Como toda forma de organizacioén estatal, esta trae consigo una serie de inconvenientes

en la ejecucion de las actividades propias del Estado con lo cual dificulta su operatividad

en la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, estos inconvenientes son los

siguientes:

a)

“Hace mas dificil la aplicacién de una politica uniforme.

' Godinez Bolaiios, Rafael. Los sistemas de organizacion de la administracién publica. Pag. 2.
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Aumenta la complejidad de la coordinacion de unidades organizacionales
descentralizadas.

Puede dar como resultado la pérdida de cierto control por parte de los
administradores de los niveles mas altos.

Puede quedar limitada por técnicas de control inadecuadas.

Puede estar restringida por sistemas inadecuados de planeacion y control.

Puede estar limitada por la disponibilidad de administradores calificados.

Incluye gastos importantes para la capacitacion de los administradores.

Puede estar limitada por fuerzas externas (sindicatos nacionales, controles
gubernamentales, politicas fiscales).

Quiza no resuite favorecida por las economias de escala de algunas

operaciones.”®

Por su parte el Licenciado Hugo Haroldo Caideron Morales, sefiala que a la

descentralizacion administrativa se le pueden criticar diversos inconvenientes en la

formulacion de estrategias para el cumplimiento de los fines propios del Estado, desde

los siguientes puntos de vista:

a)

b)

“Se crea un desorden de la administracion publica.
Existe una manipulacidn politica de estas entidades y se otorgan puestos a

politicos, sin ninguna preparacion técnica.

2 Titispakito. Ventajas y desventajas de centralizacion y descentralizacién. http://www.buenastareas.

com/ensayos/Ventajas-y-Desventajas-De-Centralizacion-y/37835.html (Consulta: 25 de enero de
2015).
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c) Al no cumplir con las finalidades que se propone el Estado, con la creacion de estas
organizaciones se generan pérdidas y estas deben ser absorbidas por el Estado.

d) No existe una planificacion adecuada de la labor que deben desarrollar estas
instituciones, razén por la cual los resultados no son los que se propuso el Estado

al crearlas.”!

Ambos autores, manifiestan que la descentralizacion puede traer consigo varias
problemas o deficiencias en su aplicacidn dentro de la estructura organizacional del

Estado.

2.6. Mecanismos de control desarrollados por la descentralizacion

Se refiere a la medicion de los resultados actuales y pasados en relacién a lo que se
espera obtener de la ejecucién de determinada actividad, asi poder corregir y formular
nuevos planes, para poder obtener mejores resultados. Las entidades descentralizadas
no son totalmente independientes del Estado sino existen controles sobre estas.
Juridicamente hablando existen diferentes clases de control, entre los cuales estan los

siguientes:

a) Control interno: Se realiza internamente dentro de la administracién publica
ejercida por los 6rganos superiores sobre los 6rganos subordinados, normalmente se da

dentro de los 6rganos jerarquizados.

2! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. P4g. 242
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b) Control directo: Es ejercido por los particulares sobre los actos de la g
administracion publica y que ejercen control a través de los recursos administrativos o a

través de los procesos contenciosos administrativos.

Por su parte el profesor Godinez Bolafios manifiesta que todas las instituciones
descentralizadas presentan los mismos problemas en la ejecucién de las actividades,
por lo que con la implementacion de los siguientes tipos de controles, sefiala el autor, se
estaria facilitando la evaluacion y mejoramiento de las actividades propias del Estado en

la implementacion de programas estales y en la toma de decisiones, estos controles son:

a) “Transferencia de fondos del Presupuesto General del Estado a la entidad, por
medio de asignaciones mensuales.

b) Intervencién permanente de la Contraloria de Cuentas en el manejo de Fondos
Publicos.

c) Emisiény reforma de su ley Organica por el Congreso de la Republica.

d) Aprobaciéon en el Ejecutivo o en el Legislativo de las tasas, arbitrios y demas
contribuciones, asi como de sus reglamentos (en el caso de entidades
descentralizadas y municipalidades).

e) Facultad de intervenir las entidades por mala administracion.

f)  En el orden judicial estas entidades pueden ser objeto de control comun (civil y
penal) privado (contencioso administrativo, econdmico coactivo, cuentas, militar),
politico (Tribunal Supremo Electoral para Municipalidades, Procuraduria de los

Derechos Humanos, comparecencia ante el Congreso de la Republica) y control

44



siniy )
5§ \oé

judicial especial (Amparo, Exhibicion personal, Inconstitucionalidades entre los

tribunales y la Corte de Constitucionalidad).”%

2.7. Sistema de descentralizacion guatemalteco

En la actualidad se establecen que son tres sistemas en los cuales se organiza el Estado
para realizar su objetivo, los cuales son: centralizacibn o0 concentracion,
desconcentracion y descentralizacibn administrativa. Siendo en sintesis la
descentralizacion, es definida como un sistema, una técnica, una forma y un modo de

administracién publica.

El sistema de descentralizacion de la administracion publica guatemalteca se refiere a la
forma o el modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo
Ejecutivo y las entidades publicas de la Administracidn Estatal, con la finalidad de lograr
la unidad de accién, direcciéon y ejecucion, evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar
economicamente los fines y las obligaciones del Estado, los cuales se encuentran

sefalados en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

La descentralizacion confiere una decision politica de los administradores nacionales
para entregar a los gobiernos regionales, locales y municipales, varias responsabilidades
de accion politica, desde asuntos presupuestarios hasta de planeacion de obras

publicas. Es decir, la descentralizacidn tiene lugar en el momento en el cual el Estado

2 Godinez Bolafios, Rafael, Op. Cit. Pag. 4
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Central confia la ejecucién de determinadas actividades de caracter administrativa y
politica a entidades de menor grado dentro de la administraciéon publica central,

entiéndase, municipalidades, consejos de desarrollo, etc.

Por lo tanto, se traslada por parte del Gobierno Central o Administracién Central a entes
descentralizados ciertas competencias o funciones. Para la legislacién guatemalteca la
idea con la cual se concibe a la descentralizacion es como un proceso, ya que la Ley
General de Descentralizacion, contenida en el Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala sefiala en el Articulo 2: “Se entiende por descentralizacion el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas
legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de decisidn, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento, para la aplicacién de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales
y locales en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos, e la

administracién publica”.

En un primer momento el sistema de descentralizacion en Guatemala, se consideraba
como una estrategia de relacidn entre niveles de gobierno, es decir con la consiguiente
necesidad de capacidad de resolucion, asignacion y administracion de recursos.
Actualmente dicho sistema va mas alla, al orientarse a facilitar la organizacion y
participacion ciudadana, este proceso buscando mayores niveles de eficiencia en la

gestion estatal.
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La descentralizacion consiste en confiar la realizacién de algunas competencias
administrativas, la ejecucidn de recursos financieros y el correspondiente poder de
decisién a organos de gobierno que no guardan con la administracién central una

relacién de jerarquia, sino de coordinacion.

Es decir, la descentralizaciébn es un proceso de caracter politico, que demanda la
distribucion territorial del poder publico entre entidades politicas dotadas de autonomia y
de gobiernos propios elegidos libremente, siendo un producto de la democratizacién y

un instrumento idéneo para el combate de la pobreza y la extrema pobreza.

2.8. Legislacion

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, la descentralizacion tiene su razén de
ser en los lineamientos juridicos plasmados en las diferentes normas juridicas que lo
componen; asi tenemos, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que la administracion publica debe ser descentralizada y ordenada por
regiones de desarrollo que atienden criterios de tipo socioeconémicos y cultural, a fin de
darle impulso racional al desarrollo del pais; siendo su punto de partida el referente
minimo de la division administrativa nacional, el municipio, con esta ley se impulsa la

creacion de un nuevo régimen municipal, por medio de nuevos cuerpos legales.

En el Articulo 9 de las disposiciones transitorias y finales de la Carta Magna de la

Republica de Guatemala se ordena que al Congreso de la Republica emita un nuevo
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Cédigo Municipal, la Ley de Servicio Municipal, la Ley General de Regionalizacién y el
Cdédigo Tributario Municipal. De éstas, las Unicas leyes vigentes a la fecha son las
Reformas del Cdédigo Municipal, Ley de Descentralizacion, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Ley de Desarrollo Social, quedando sin formalizarse la ley de

caracter tributario de los municipios.

a) Leyde Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, decretada por el Congreso de la
Republica el 3 de septiembre de 1987, tiene su antecedente inmediato en la creacién de
las Coordinadoras Interinstitucionales, las cuales se ordenaban en los siguientes niveles:
la Coordinadora Institucional Nacional, la Departamental, la Municipal, y los Comités de
Desarrollo Local; todo esto siendo parte del Plan de Accion de Maxima Prioridad, que
propondria la organizacion comunal y el desarrolio local como una forma de derrotar a la
guerrilla, esto durante el conflicto armado interno, de ahi que las coordinadoras

estuvieran en manos de los militares.

En el proceso preparativo para la llegada de los civiles, la Asamblea Nacional
Constituyente de1984 incorpora ese proyecto desarrollista y de modernizacion estatal en
la Carta Magna con la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y el
precepto de regionalizacion territorial. Se redactan varios articulos que demandan el
normamiento tanto de la regionalizacion que implica el proyecto de descentralizaciéon del

Estado, de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y de la funcién de estos en el
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ordenamiento geografico fue a través del Decreto 52-87 que establece cinco niveles de

actuacion publica siendo estos: nacional, regional, departamental, municipal y local.

Posteriormente, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé el Decreto 11-2002
en el cual se establecid cinco niveles de actuacidon de la actividad estatal para el
Desarrollo siendo estos: nacional, regional, departamental, municipal y comunitarios, de

acuerdo con este ordenamiento politico-administrativo del territorio.

Los Consejos de Desarrollo Comunitario se integran por una asamblea comunitaria
integrada por los residentes de la comunicad y un érgano de coordinacion integrado de
acuerdo a sus propios principios de organizacién comunitaria; quienes velaran por la
promocion, facilitacion y apoyo para la participacion efectiva de la comunidad con base
a las necesidades de la poblacion local; ademas de contribuir en la politica fiscal y
promover la proteccidn integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer en

miras de una convivencia integral y sana.

La actual ley define al sistema de Consejos de Desarrollo como..."el medio principal de
participacion de la poblacion, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad
nacional, multilinge de la nacién guatemalteca... Los consejos de desarrolio urbano y
rural se instituyen para organizar y coordinar la administracion pudblica mediante la
formulacion de las politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el

impulso de la coordinacion, publica y privada.”
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b) Cdédigo Municipal

Un cambio importante en la dinamica politico-institucional guatemalteca fue la reforma
fiscal que se aprueba en el Gobierno de Vinicio Cerezo en el afio 1986, mediante la cual
se transfiere a las municipalidades de un 8% del presupuesto ordinario que, afios mas
tarde, se convierte en un 10%. Esta medida es acompanada por la autorizaciéon de las
municipalidades a cobrar impuestos y tasas municipales, esto no solo dota de recursos
a los municipios, sino que se enmarca dentro un proceso de descentralizacion. Esta
transferencia hace suponer un cambio en la relacion entre el Estado y las
municipalidades, ya que después de mas de ciento cincuenta afios las municipalidades
reciben recursos financieros que les permiten desempenar un papel distinto en la

administracion publica.

Como parte del proceso de descentralizacién del Estado, al gobierno municipal se le ha
asignado funciones como: impulsar el desarrollo integral del municipio, fortalecer sus
recursos econémicos, ademas de atender aspectos de salud, educacion, el cobro de

algunos impuestos como el impuesto unico sobre inmuebles.

Asimismo, se ha restablecido el cabildo abierto como mecanismo de consulta y
fiscalizacion de los ciudadanos, y se les ha asignado mayores funciones a los alcaldes
auxiliares, con lo cual se ha implicado el traslado de mas funciones que recursos
econdémicos y capacidades de decision y autonomia, por medio de este proceso de

descentralizacion.
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La descentralizacién no puede quedar solo en trasladar al nivel municipal y comunitario,
la ejecucion de planes y proyectos concebidos y elaborados desde las clpulas
nacionales, implica también asumir la planeacion de las politicas y propuestas que vienen
de esos niveles. Es dificil que en el municipio y en las comunidades asuman la ejecucion

de los planes, proyectos o acciones si no han participado en su concepcién y elaboracion,

y esto afecta criterios de gobemabilidad.

No puede haber una descentralizacién efectiva sin que exista una masiva participacion
de las comunidades organizadas y de los gobiernos municipales democraticos y

participativos, con capacidad de planificacion y administracion.

Ademas, de que existan los mecanismos adecuados para que las propuestas
provenientes de los municipios y comunidades sean tomadas en cuenta en |a planeacion
y adjudicaciéon de recursos financieros, asi como, en la definicion de politicas de

desarrollo integral que busquen la mejora del nivel de vida de la poblacion.

Un factor muy importante dentro del proceso de modernizacién del Estado con relacion
a la descentralizacion y desconcentracién, recobra su sentido como base para la

reestructuracion del tejido social y la participacion real y efectiva de la poblacién.

Es la organizacion comunal la cual en la mayoria de lugares ha favorecido la identidad
de comunidad, aportando elementos claves para construir una alternativa de desarrollo

sustentable e integral siendo necesario desarrollar, reconocer y legalizar.
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El principal objetivo de la reforma del Codigo Municipal, es darle el reconocimiento legal
a la autoridad v organizacién comunal para su participacion en el gobierno municipal en
sus dos dimensiones: a) Como extension o parte del Gobierno Municipal en la comunidad
es decir, como parte de la organizacion socio/politica del Estado, b) Como participante
en la planificacion del desarrollo municipal, en la planificacion y ejecucion presupuestaria

y en la vigilancia social de la obra municipal.

El Cédigo Municipal reconoce legalmente la autoridad comunitaria y fortalece la
autonomia municipal, teniendo en cuenta que esta autonomia debe darse del Gobierno
Central y demas instituciones, pero no frente a su propia poblacion, cuya participacion le
sirve de base y fortaleza en su actuar como parte importante del sistema politico nacional.
Las leyes de estructuracién de administracién publica en la actualidad se encuentran
vigentes dentro de ellas la reforma al Cédigo Municipal, son de caracter imperativo
porque modernizar el ordenamiento juridico de la Administracién Publica, facilitando con
ello una mejor definicion y organizacibn al régimen municipal del proceso de
modernizacién y descentralizacion del Estado y la promocion y desarrollo de una nueva

vision de administracion que interpreta el contenido de los Acuerdo de Paz.
c) Ley General de Descentralizacion

La descentralizacién como tal, segun el Articulo 2 del Decreto 14-2002 del Congreso de
la Republica es: "el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo

a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas
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legalmente, con participacién de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacién de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementacién de politicas municipales
y locales en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos, en la
administracion publica, priorizacion y ejecucion de obras, organizacion y prestacion de
servicios publicos, asi como el ejercicio del control social, la gestion gubernamental y el

uso de los recursos del Estado."

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la administracion
publica es descentralizada en regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales
y culturales para dar un impulso racionalizado al pais, que es fundamental promover en
forma sistematizada la descentralizacion econdmica administrativa para lograr el

desarrollo regional del pais.

La descentralizacion implica el traslado del poder de decision politica y administrativa del
Gobierno Central hacia entes auténomos, para tener mayor cercania y relacion con la
poblacion en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, asi fortalecer el
sistema democratico, delegando competencias para implementar policitas publicas
acompafadas de recursos y fuentes de financiamiento de acorde a los mandatos y los

compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

Al analizar las leyes que actualmente se reformaron y crearon, se vislumbra que

Guatemala puede ser orientada a un desarrollo humano sostenible, sin embargo para
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que esto se haga realidad, es necesario que dichas leyes se cumplan, las cuales al final
darian como resultado una organizaciéon social sélida y una sociedad civil capaz de

decidir e influir en las decisiones politicas de manera descentralizada.
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3. El desarrollo agropecuario guatemalteco

El objetivo principal del desarrollo agropecuario es ayudar al mejoramiento sostenido de
las condiciones de vida de la poblacidn, especialmente la cual habita en las areas rurales
del pais, por medio de sistemas productivos compatibles con los cuales se brinde
atencion a las poblaciones que dependen de las actividades agropecuarias promoviendo
la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables y la participacion

equitativa de todos los actores que contribuyen al desarrollo del area rural.

Para poder lograr estos objetivos en beneficio de los sectores en donde se desenvuelven
dichas actividades, se crearon sistemas y estrategias para el correcto desarrollo de la
actividad agropecuaria basados en los principios de solidaridad, productividad,
competitividad, equidad, sostenibilidad fundamentados en los derechos fundamentales
de libertad, igualdad, justicia social y solidaridad, que al ser empleados contrarrestan las
amenazas y riesgos sobre las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus
instituciones, contribuyendo con ello a la gobernabilidad del pais, ademas, se logran
resaltar los objetivos estratégicos para llevar a cabo un mejor proceso de desarrolio

agropecuario, buscando con ello:

a) ‘“Impulsar procesos de transformacion y modernizacion de la actividad agropecuaria

que incrementen la produccion y rentabilidad, mejorando la competitividad de las
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empresas en los mercados nacionales e internacionales, con énfasis en la creacion y
revitalizacion de las pequefas y medianas unidades de produccion y su integracion a las
cadenas agricolas, productivas y comerciales de Guatemala.

b) Atendiendo en todo el territorio de la Republica de Guatemala a los pobladores
vinculados a la agricultura, creando oportunidades para mejorar sus niveles de vida a
través de la extension, capacitacion y asistencia técnica, tomando como base su
interculturalidad, género y participacion equitativa.

c) Fomentando el uso adecuado de los recursos naturales renovables y protegiendo
la biodiversidad natural con base en el ordenamiento y planificacion territorial, para
asegurar la sostenibilidad de estos recursos.

d) Impulsando una institucionalidad renovada para el desarrollo sostenible de la
agricultura con la participacién del sector publico, la sociedad civil, las cooperativas, las
organizaciones no gubernamentales, las universidades del pais y los colegios
profesionales.”? Siendo estos cuatro objetivos en los cuales se enmarca toda la politica

de desarrollo de las actividades agricolas en las areas rurales.

Guatemala posee cierta ventaja en relacion a otros paises por sus ambientes
agroecoldgicos favorables, por ubicarse dentro de la zona tropical del hemisferio norte,
los cual permite tener una amplia biodiversidad por contar microclimas, los cuales
ofrecen variedad, calidad y abundante materia prima durante todo el afio, convirtiendo al
pais en un lugar interesante para la inversion, la investigacion y el desarrollo de productos

agroindustriales, con su aprovechamiento se puede hacer que el pais sea mas

23 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Politica agropecuaria 2008 — 2012. Desarrollo
sostenible de la agricultura y la vida rural. P4g. 1.
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competitivo y orientando las acciones del desarrollo agropecuario para la generacion de
empleo, el combate a la pobreza, el acceso a infraestructura basica y el mantenimiento
de relaciones armoniosas, dentro de un marco de libertades con justicia social, equidad

y participacién ciudadana.

En miras de impulsar el agro guatemalteco, se han exportado los productos agricolas,
los cuales se dividen en: a) Tradicionales: Entre los cuales se encuentran: café, azucar,
banano, cardamomo; b) No tradicionales: Tales como: melén, pifia, manzana, limon,
platano, papaya, arvejas, esquejes, coliflores, repollo, papa, brocoli, tomate, chile
pimiento, cebolla, zanahoria, elote dulce, flores, follajes, crustaceos, peces y granos

basicos como el maiz, frijol y arroz.

La pesca guatemalteca tiene importancia en el actual proceso de desarrolio
agropecuario, como generadora de puestos de trabajo participando fuertemente en el
sustento de las poblaciones de las riberas maritimas y de aguas interiores, contribuyendo
en la lucha contra la pobreza a través de la generacion de ingresos econdmicos

sustanciales.

Contribuyendo a la seguridad alimentaria nacional e incentivando la economia por el
ingreso de divisas derivado de sus exportaciones y el papel que cumple en cuanto a la
participacion activa de Guatemala en los Tratados de Libre Comercio con diferentes
paises del mundo, reflejando asi el crecimiento de las exportaciones de productos

agropecuarios.
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“En los ultimos afios el desarrollo agropecuario en Guatemala, se ha enmarcado dentro
de una dinamica de sostenibilidad v competitividad, los cuales deben generar un alto
valor agregado en volumen y calidad, abasteciendo al mercado nacional e internacional,
por ende, esta actividad debe estar dirigida a tomar acciones coordinadas y precisas con
base a estrategias adecuadas para enfrentar retos presentes y futuros en donde debe
prevalecer los estatutos de calidad sobre la cual se basa la misma para alcanzar los
objetivos propuestos y sobre todo es necesario para generar alternativas de empleo para
el area rural a fin de fortalecer la gobernabilidad y la democracia en el pais.”?* Es decir,
que todas y cada una de los programas de desarrollo social puestos en practica por el
Estado de Guatemala estan fundamentados en los principios de sostenibilidad y
competitividad en miras de un real mejoramiento de las condiciones de vida de las areas

rurales del pais.

3.1. Antecedentes historicos

La Ley de Reforma Agraria, contenida en el Decreto 900, buscaba modificar el régimen
de tenencia de la tierra, considerado como la columna vertebral del poder extranjero en
el pais, sostén de las sucesivas dictaduras y un factor de atraso nacional; al momento
que se realizaron los censos estadisticos panamericanos en el afio de 1950 y se
conocieron sus resultados, las presunciones sobre el grado de concentracion de la
propiedad de la tierra y las grandes desigualdades de vida en el campo se convirtieron

en certezas, por lo cual se elaboré un andlisis el cual criticaba las mismas en Guatemala

24 Ibid. P4g. 12.
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y recomendaba adoptar una serie de politicas; entre ellas, un cambio en la tenencia de

la tierra con el fin de estimular la agricultura campesina y ampliar el mercado interno.

Con la Reforma Agraria de 1944 se liquidd la propiedad feudal en el campo guatemalteco
y las relaciones de produccidén que la originan, con lo cual se implement6 una forma de
explotacion de la tierra basada en métodos capitalistas de produccién en la agricultura y
preparando el camino para la industrializacion de Guatemala; quedando abolidas todas
las formas de servidumbre y esclavitud, y por consiguiente prohibidas las prestaciones
personales gratuitas de los campesinos y trabajadores agricolas; asi como, el pago en
trabajo en ciertas areas agricolas el arrendamiento de la tierra y el repartimiento de
indigenas cualquiera que sea la forma para el trabajo en el campo. El pago en especie
del arrendamiento solo se permitid en las tierras no cultivadas y que no sean fueron
afectadas por la Reforma Agraria, con la limitante, que la misma no podra exceder del
5% de la cosecha y no importando que dicha renta se pague en dinero, las mima no

podia ser mayor del 5% sobre el valor de la cosecha.

La Reforma Agraria se enfoc6 en desarrollar la economia capitalista campesina y
agricola de Guatemala, por lo cual se dot6 de tierra a los campesinos, mozos, colonos y
trabajadores agricolas que no la poseian, o que poseian muy poca para facilitar la
inversion de nuevos capitales en la agricultura mediante el arrendamiento capitalista de
la tierra e introducir nuevas formas de cultivo, dotando, en especial a los campesinos
menos pudientes, con ganado de laboreo, fertilizantes, semillas y asistencia técnica con

la implementacion del crédito agricola para todos los campesinos y agricultores y asi
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mejorar sus ingresos personales.

Las tierras cuya expropiacion fue ordenara, se destin6é para realizar los objetivos se la
reforma, con lo cual se permitid el crecimiento del desarrollo rural de Guatemala
quedando nacionalizadas e incorporadas al patrimonio de la Nacion. EIl Estado, por
medio del Departamento Agrario Nacional se encargd de conceder a los campesinos,
mozos, colonos y trabajadores agricolas el usufructo vitalicio de tales tierras o el
arrendamiento de ellas, permitiéndose a los agricultores capitalistas solamente el
arrendamiento de tales tierras para su uso; también el departamento estatal otorgé en
propiedad parcelas de tierra a los campesinos, mozos, colonos y trabajadores agricolas,
hasta extensiones no mayores de dieciocho hectareas, es decir, 25 manzanas, pero en
este caso la expropiacion se hacia a favor de los beneficiados y no en beneficio de la

Nacion.

La expropiacion realizada durante la época de la Transformacidn Agraria se efectud
previa indemnizacién, cuyo importe fue cubierto mediante la emisién de Bonos de la

Reforma Agraria.

“Al iniciar la aplicacion de la Ley de Transformacidén Agraria se sefalaba que las fincas
menores de 90 hectareas no estaban afectadas por la expropiacidn, ni las de menos de
200 hectareas que estuviesen cultivadas, al menos en sus dos terceras partes. Tampoco
las grandes propiedades en produccion, cualquiera fuera su tamafio; pero al prohibirse

el colonato y la aparceria, se obligaba a los terratenientes a invertir en salarios. Durante
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los 18 meses de aplicacién de la reforma agraria, se repartieron entre 603 y 615
hectareas de tierras particulares (10% del total de dichas propiedades); 280 mil hectareas
de tierras nacionales; y se concedieron créditos para apoyar la produccién. A la
compafiia bananera United Fruit Company (UFCO), que mantenia sin cultivar el 85% de
sus 220 mil hectareas, se le expropiaron 156 mil hectareas; es decir el 64% de su
superficie. Los terratenientes afectados recibieron un pago en bonos del Estado, segun
el valor fiscal de la propiedad reportado durante los tres afios anteriores con una tasa
anual de interés del 3%.”%5 Lo que pretendia la Ley de Transformacién agraria era
implementar un flujo de competencias de mercado en contra de los grandes monopolios
establecidos en el pais, fue un intento de mejorar las condiciones de vida de toda la
poblacién guatemalteca, desde las areas urbanas hasta las areas rurales, se vieron

beneficiados con la implementacién de dicho marco juridico.

Para 1954 se habian beneficiado a mas de 138 mil familias campesinas, de las cuales la
inmensa mayoria eran indigenas, esto se traduce en aproximadamente medio millén de
personas beneficiadas, para un pais que contaba con tres millones de habitantes, siendo
de aplaudirse, ademas que la mitad de los beneficiarios obtuvieron también créditos

agricolas, con la cual se incentivé la produccidn agricola en el pais.

La Reforma Agraria causd numerosos cambios en Guatemala, muchos campesinos
fueron beneficiados con su implementacion, a costa de los duefios de las tierras ociosas,

con el Decreto 900 se creé la posibilidad de ganancia de cultivos para los trabajadores

% Universidad Rafael Landivar. Rupturas, reconstrucciéon y continuidad en cinco comunidades
q’eqchi’: Las mujeres y el acceso a la tierra. Pag. 7.
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de campo que no tenian tierras con anterioridad mejorando asi la calidad de vida de los

campesinos gue habitaban en los diferentes sectores rurales de Guatemala.

Entre los arfios de 1955 a 1985, la politica agropecuaria de Guatemala se caracterizé por
el impulso a la dotacidn de tierras nacionales a los campesinos, evidenciada en el
proceso de colonizacion de la Franja Transversal del Norte (FTN) y del departamento de
Petén, con se reflejé un crecimiento de las condiciones sociales referente a la tenencia
de tierra en el pais y por ende un fortalecimiento de la economia nacional mediante el

incentivo de la agricultura y la produccion ganadera.

Por su parte, la politica sectorial, durante el mismo periodo, gir6é en torno a la consecucion
de un crecimiento econdmico sustentado en la autosuficiencia de granos basicos, la
diversificacibn de la produccién agropecuaria y la elevaciéon de los niveles de
productividad, con el cual se mejord las condiciones de vida de la poblacion. Para tales

propositos, se impulsaron medidas como:

a) “Subsidios a la produccién agropecuaria a traveés de crédito con tasas de interés
preferenciales y dotacién de fertilizantes y pesticidas a precios por debajo del
mercado;

b) Impulso a la investigaciéon y extension agropecuaria con énfasis en la adaptacion y
adopcion de elementos de la revolucidbn verde, principalmente variedades
mejoradas e hibridos, fertilizantes y pesticidas sintéticos.

c) Establecimiento de precios de garantia para los granos basicos.
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d) Obligatoriedad de que las fincas destinaran el 10% del area cultivada, a la
produccion de granos basicos.”%

Las medidas anteriores buscaron impulsar programas estatales de proteccion del

mercado interno, incentivando a la pequefa y mediana empresa y otorgando a los

grandes monopolios una competencia leal en el mercado.

“La colonizacién de la Franja Transversal del Norte y Petén, asi como, la diversificacion
de cultivos, provocd la deforestacion masiva de los bosques, disminuyendo el area con
cobertura forestal en 37% durante el periodo 1955-1985.”%’ Durante treinta afios se
deterioré la reserva forestal del pais por las actividades agricolas, las cuales no eran las
adecuadas para lograr la sostenibilidad de los recursos hidricos y forestales de

Guatemala.

“El subsidio a los fertilizantes y pesticidas contribuyé al uso ineficiente de los mismos,
incentivando, en muchos casos, aplicacidon excesiva, y provocando contaminaciéon del
suelo y de los cuerpos de agua. Adicionalmente, la proporcion del crédito dedicada a
cultivos a nivel nacional disminuyd cerca del 13%, concentrandose en los cultivos
tradicionales de exportacidn (café, azicar y algodon), mientras la proporcion destinada
a actividades ganadera permanecio constante.” 2 Como se anotd con anterioridad, no
existia con la aplicacidén de los programas estatales anteriores un fiel resultado sobre la

sostenibilidad y manejo de los recursos naturales, con lo cual se incentivd su deterioro y

2 |bid. Pag. 12.
77 |bid. Pag. 13.
28 )bid. Pag. 14.
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por lo tanto se buscar medidas de contencién para resarcir el dafio causado al medio

ambiente.

El resultado de esa situacion fue que las areas de tierra en sobre-uso y sub-uso
aumentaron, provocando el desgaste de los suelos o la no explotacion de los mismos.
En este periodo, el objetivo de la diversificacion en la produccién agropecuaria fue el que
presentd mayor impacto, ya que fue un incremento al valor cuantificado de cierto sector
agricola el cual se encargé de encaminar al pais hacia un crecimiento econémico
efectivo, “al inicio del periodo, el 90% del valor de las exportaciones del sector provenian
del café y el banano. A lo largo del periodo, sin embargo, otros productos alcanzaron
proporciones importantes, tal es el caso del algodén, azicar, carne bovina y

cardamomo.”®

En la década comprendida entre 1986 a 1996 la estructura del sector agropecuario no
sufri6 mayores cambios, por lo que no se resolvieron los problemas relacionados con la
tenencia y dominio de la tierra; siendo uno de los factores que impidieron alcanzar los
objetivos trazados en este periodo, la existencia de controles de precios de varios

productos alimenticios de origen agropecuario, ello aplasto los precios al productor.

Con lo anterior se redujo el ingreso real del sector, aumentando con ello la pobreza rural
y la disminucion de los recursos naturales; asimismo, la existencia de impuestos a la

exportacion afectdé negativamente la competitividad de los productos agropecuarios

2 Ibid. Pag. 15.
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guatemaltecos en el mercado internacional.

Después de producir y comerciar con las nuevas normas que habian surgido las cuales
afectaron al desarrollo de las actividades agropecuarias. Hacia el final del periodo,
desaparecieron los controles de precios internos y los impuestos a la exportacion,
disminuyeron las distorsiones en la asignacion de los recursos institucionales y aumenté

la competitividad internacional de los productos agropecuarios guatemaltecos.

Durante el periodo del 1997 a 2007, las politicas publicas y sectoriales del gobierno se
enfocaron a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural que
depende directamente e indirectamente de la agricultura y de los recursos naturales
renovables. En el afo 1998, surge el documento Politica Agraria y Sectorial, que fue un
instrumento para la revalorizacion de la ruralidad y el desarrollo en Guatemala, el
enfoque era con vision a largo plazo y su objetivo era contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién rural y un desarrollo equilibrado de las regiones del pais.

Para concretar todo lo anterior las actividades agropecuarias tuvieron que resurgir y
persistir ante los tipos de cambios que se generaron durante estos periodos, para ello se
crearon serios compromisos para el mejoramiento de esta actividad como, la
construccion de un marco institucional mas solido e inclusivo, el cual se encontré basado
en la coordinacion de politicas estrictas en el ambito econdmico, laboral y social para
contribuir con la generacion de empleo decente, el cual comprende un marco global para

el desarrollo del sector rural, agropecuario y que promueva la inversion.
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3.2. El sistema agropecuario guatemaiteco

“‘En Guatemala se ha comprobado que es factible desarroliar una produccion
agropecuaria competitiva tanto en el ambito local como en el mercado externo, sin
embargo, para ello se requiere que existan las condiciones minimas con las cuales no
se pierdan las oportunidades de mercado interno y externo. Guatemala cuenta con un
clima variado, siendo esta circunstancia la que fortalece la existencia de recursos ricos y
abundantes para la practica de la industria agropecuaria, aunque se debe de realizar una
excepcion en relacion a este tipo de industria, siendo este el corredor seco, el cual se ha
extendido de cinco a once departamentos de la Republica; los departamentos que abarca
actualmente son: Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, El Progreso, Zacapa, Huehuetenango,
San Marcos, Retalhuleu, Quiche, Santa Rosa y Escuintla, esto debido al impacto del
cambio climéatico al cual Guatemala es altamente susceptible por su ubicacion
geografica, lo que incide en aiios lluviosos 0 secos, pero a pesar de los percances que
se sufren en estos departamentos no son impedimento para realizar la practica de la

agricola.”0

Por ende, la principal actividad productiva del pais es la agricultura, a la cual se dedica
mas del sesenta y tres por ciento de la poblacidén econdmicamente activa de Guatemala,
siendo los sistemas principales de cultivo que se presentan en el pais el de productos
tradicionales de exportacion desarrollados principalmente en monocultivo y para su

produccion se utilizan las tierras de mejor calidad, ubicadas en la costa sur y las tierras

0 Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. Organizaciéon administrativa del sector agropecuario
de Guatemala. Tomo 3. Pag. 7.
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bajas que dan hacia el mar Caribe; siendo los cultivos principales son el café, la cara de

azucar, cardamomo, algoddn, banano, soya, hule, etc.

El otro sistema predominante es el de los cultivos para el consumo interno, que pueden
ser en monocultivo y/o asocio; este sistema en su gran mayoria es de subsistencia y se
desarrolla en las areas de topografia accidentada; los principales cultivos que se

producen bajo este sistema son maiz, frijol, trigo, arroz, papa.

En los dltimos afos las hortalizas de exportacion brocoli, arveja china, frutas tropicales,
etc., han jugado un papel importante en la generacion de divisas para el pais, a la vez
han provocado cambios en los sistemas agricolas tradicionales de los agricultores de la

altiplanicie central y occidental.

En lo que concierne al sector pecuario, la actividad ganadera se encuentra generalizada
en todo el pais, las principales especies que participan en la producciéon ganadera son
los bovinos, porcinos y aves, siendo asi una parte fundamental para la sostenibilidad del
pais, Guatemala cuenta con diversidad de sistemas de produccion de las diferentes
especies animales y razas de ganado bovino, cerdos mejorados y criollos y aves de
granja especializadas y de traspatio, en la produccion de bovinos para carne se utilizan
las razas especializadas entre las que se pueden mencionar. brahman, nelore, nelore
mocho, sardo negro, hereford, entre otras, con esta especializacién de ganados se busca
también acrecentar la economia nacional por medio de la importacidén y de la exportacion

de carnes y de sus derivados, ademas de propiciar incentivos fiscales para dichas

67

Y

~
>
o
3
3

o
il
pul
s
i
f=4

12190

N



actividades comerciales y de promover el desarrollo rural ganadero del pais. Dentro de
la raza de especie porcina que se explotan en Guatemala en los diferentes sistemas de
altos y bajos insumos se cuenta con granjas tecnificadas y crias de traspatio, en las

granjas tecnificadas encontramos las razas: Duroc, Hampshire, Yorkshire y Landrace.

En la granjas tecnificadas de aves productoras de huevos y carne dentro de las razas
productoras de huevos, se tienen las lineas: hyline, dekalb, lohmann, babcok; en las
razas productoras de carne se encuentran: arbor acres, avian farm, hubbart. En la
actualidad, el area de la ganaderia es mas extensa que la de la agricultura, ya que el
ganado puede ser criado en areas donde el duro clima imposibilita el crecimiento de los
cultivos, como en las altas montafas o las zonas con una aridez extrema. La
estimulacion del ganado y el desarrollo de nuevas técnicas de alimentacion han
contribuido para disminuir la dependencia de las condiciones del medio, pero ambas
actividades son necesarias para la agropecuaria, por lo tanto las antes mencionadas son

una base para la superacion econémica de las personas que habitan en Guatemala.

3.3. Programas de apoyo social agropecuario

Para poder continuar con el desarrollo agropecuario en nuestro pais, se necesitan de
politicas que estén destinados al beneficio de esta importante actividad, por lo cual se
crean programas agropecuarios institucionalizados, como la base para continuar con la
evolucion de dichos sectores rurales del pais en el cual se dedican la actividad agraria

esta incidir en el desarrollo integral sostenible de la poblacién del area rural,
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coadyuvando al ordenamiento territorial y el impulso de los sectores agropecuario,
forestal e hidrobiolégico, priorizando la promociéon de la economia rural, indigena y

campesina.

Con ello se promovié el acceso equitativo a los medios de produccién y el uso sostenible
de los recursos naturales y servicios ambientales, con el propésito de alcanzar la
soberania alimentaria, el logro de excedentes y su incorporacién a los diferentes tipos de

mercado.

Algunas de las estrategias que se incluyen dentro del contexto de esta politica son
influyentes para poder contrarrestar las amenazas y riesgos sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones, contribuyendo con ello a la estabilidad
economica, social y ambiental del pais, fomentando politicas gubernamentales que

incrementen el nivel de vida de la poblacién.

Por otra parte es de particular importancia dar seguimiento y cumplimiento a estas
propuestas teniendo en cuenta los principios basicos en que se basan dichos programas
sociales de desarrollo rural, para poder continuar con su funcionamiento y cumplimiento,

siendo estos principios los siguientes:

I “Solidaridad: Por el cual se orientan las acciones del desarrollo social integral para
la generacién de empleo, con el fin de combatir la pobreza y permitiendo el acceso a

infraestructura basica dentro de un marco de libertades con justicia social, equidad y
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participacion ciudadana.

II.  Integralidad: El desarrollo integral en el area rural se alcanza mediante la
implementacion de un proceso multidimensional y multisectorial, el cual debe ser
gestionado de manera simultanea y equilibrada en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible, econdmico, politico, social, cultural y ambiental.

lll. Productividad y competitividad: Con base a este principio se fortalece
preferencialmente a las organizaciones de productores bajo diferentes modalidades
asociativas con acciones de apoyo en capacitacion, asistencia técnica y financiera para
alcanzar igualdad de oportunidades en el ambito comercial y a la creacion de un
ambiente propicio para la inversion nacional e internacional.

IV. Sustentabilidad: Se le da un valor econémico, social y cultural a la proteccion del
medio ambiente, recurso natural y cultural, equilibrando el incremento de la calidad de
vida de la poblacion rural con la gestiéon y uso sostenible de dichos bienes y servicios
ambientales.

V. Equidad: Como fundamento de los derechos humanos y de la justicia social, se debe
de asegurar a todas las personas sin importar su género, generando igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones de vida y de trabajo digno e igualitario,
reconociendo la diversidad étnica.

VI. Soberania alimentaria: Siendo el Estado de Guatemala quien define la modalidad,
época, tipo y calidad de la produccién agropecuaria, en forma sostenida y con el menor
costo y menor riesgo ambiental, por lo cual se debe de garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacidén, promoviendo la produccién alimentaria nacional, facilitando

el acceso a los medios de produccién, protegiendo la economia de las importaciones
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subsidiadas y toda forma de competencia desleal proveniente de los mercados, tanto,
interno como externo.”3! Estos principios son de gran importancia para el desarrollo de
politicas sociales equitativas para promover un verdadero desarrollo integral de las areas

rurales del pais.

Para poder cumplir con los propdsitos y programas de la mejor manera y con un
aprovechamiento absoluto se tiene que desarrollar una estrategia de comunicacién para

difundir cada uno de los beneficios a los actores relacionados del sector agropecuario.

Este mecanismo de programas debe de contemplar el intercambio de informacioén en el
marco de los propdsitos de dialogo con las organizaciones de los diferentes sectores de
la sociedad civil vinculadas con el desarrollo rural, lo que favorecera al logro de
transparencia y rendicién de cuentas en la ejecucion de dichos programas para poder

llevar asi un mayor peso en o que concierne a la produccién agropecuaria del pais.

31 Universidad Rafael Landivar. Ob. Cit. P4g. 13.
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CAPITULO IV

4. La asistencia técnica agropecuaria

En Colombia, a lo largo de las dltimas décadas, por iniciativas estatales y privadas, se
han venido formulando y ejecutando varias estrategias y procesos que permiten
promover el desarrollo de las comunidades de las areas rurales, tales como,
encadenamientos productivos, microempresas agropecuarias, cooperativas rurales,
otorgamiento de rubros y subsidios agropecuarios, incentivos forestales, entre otras mas,
siendo esto resultado de la evolucién, transformacién y tendencias del sector rural en
general y del sector agropecuario en particular, esto exige el desarrollo de sistemas
productivos enfocados en los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad,
haciendo frente asi a las reformas y ajustes econdmicos y estructurales y a las exigencias

inevitables de la globalizacion de los mercados.

“Es claro que uno de los elementos complementarios mas importantes para las diferentes
iniciativas que promueven el desarrollo del sector rural y agropecuario, es el proceso de
acompanamiento y asistencia técnica agropecuaria, puesto que desde alli se definen las
bases que permiten orientar de manera potencial y coherente los procesos tecnoldgicos,
gerenciales y organizativos a nivel rural; siendo un mecanismo complementario dado la
sinergia constructiva y progresiva que resulta, al integrar los procesos de asistencia
técnica agropecuaria con cualquier tipo de iniciativa rural y agraria, permitiendo de esta

manera orientar y direccionar el desarrollo potencial de las comunidades rurales a través
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de diferentes mecanismos, propuestas y modelos de desarrollo.”32

En el marco de la descentralizacion politica y administrativa, Colombia enfoco el servicio
de asistencia técnica agropecuaria bajo la responsabilidad municipal, esto desde finales
de la década de los afios ochenta, por lo que se crearon las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria, como ente dinamizador de procesos productivos

rurales.

De acuerdo a lo anterior, y por la importancia de los servicios de asistencia técnica
agropecuaria para la proyeccidon de los diferentes escenarios productivos; se

emprendieron estudios y analisis de pertinencia, capacidad y desempefio organizacional.

Asi como, del entorno en el cual opera y actia un organismo territorial como las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, 1o cual permite analizar aspectos
importantes como: “la planificaciéon y gestion de la asistencia técnica agropecuaria; los
recursos técnicos y financieros requeridos para la prestaciéon de dicho servicio; los logros
alcanzados con los productores beneficiados; logrando asi comprender y dimensionar
las condiciones en las cuales se ha promovido el desarrollo de las diferentes
comunidades rurales, a través del acomparnamiento y apoyo en el desarroilo de sus
estrategias productivas y determinar si es necesaria la reorientacién o fortalecimiento del

servicio técnico agropecuario, para potenciar el aporte al desarrollo rural promovido

32 Lugo Perea, Leyson Jimmy. Analisis del servicio de asistencia técnica ejecutado por la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria ~-UMATA-, (periodo 1,998-2,007) en el municipio
de Florencia, Caqueta. Pag. 21.
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desde el ambito de la asistencia técnica agropecuaria.”® Al orientar los esfuerzos
necesarios para asistir técnicamente a las areas rurales se busca el desarrollo integral

de estas regiones territoriales.

4.1. La asistencia técnica agropecuaria en el modelo colombiano

El sector agropecuario colombiano “durante la década de los 90 vivié una de las crisis
mas profundas de su historia, en la cual se vio reflejada en el crecimiento negativo del
producto interno agricola, en una sustancial contraccion de las areas cultivadas, en un
incremento acelerado de las importaciones sectoriales, en un deterioro de los ingresos
de los productores rurales y en un comportamiento desfavorable de los demas
indicadores de desemperio de la actividad agricola del pais.”* La recuperacion del sector
agropecuario ha ido acompariado de una recomposicion de la estructura de la produccion
de los cultivos tradicionales y a favor de productos de alto valor como la palma de aceite,
las aves, el pescado, los frutales y las hortalizas ya que se han incrementaron sus areas

sembradas y sus exportaciones.

“Estas nuevas tendencias del sector agropecuario colombiano muestran una relativa
capacidad para adaptarse al nuevo ambito internacional, caracterizado por la menor
participacion de productos exportables tradicionales y por el incremento de la

participacion de los denominados productos de alto valor. Sin embargo la producciéon

3 Ibid. Pag. 22.
34 Muitoz Wilches, Luis Alfredo. Asistencia técnica al desarrolio tecnolégico del sector agropecuario
a nivel nacional. Pag. 9.
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agropecuaria, aun tenia dificultades para mejorar la competitividad representadas en los
bajos niveles de productividad y los elevados costos de produccion, la produccion del
pais estuvo por debajo del promedio de los paises latinoamericanos, este fenédmeno se
dio por el importante rezago en la capacidad estatal para generar y adoptar las
innovaciones tecnoldgicas agropecuarias adecuadas.”® Fue debido a los bajos niveles
de produccidn y sus elevados costos, que Colombia inicié un proceso de tecnificacion e

incentivar el sector agricola del interior en productos agropecuarios de un gran valor.

“Entre las principales causas de ese rezago se encuentra la falta de una asistencia
técnica que facilite el acceso a las tecnologias disponibles, ademas, de los bajos niveles
de inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico agropecuario; para erradicar estas
deficiencias el Gobierno de Colombia se propuso avanzar en el disefio y realizacion de
un programa de asistencia técnica que permitiera incrementar la produccién y la
productividad de las actividades agropecuarias a fin de generar un entorno propicio para

la reactivacion y el fortalecimiento de la produccién agricola.”®

La asistencia técnica al desarrollo tecnolégico fue indispensable para lograr que el sector
agropecuario colombiano pudiera responder de manera adecuada a las sefiales de los
mercados internacionales, cuya demanda por productos del trépico, tales como: frutas,
vegetales, carnes, aceites, entre otros, se encuentran en buen crecimiento y en donde la
constante del pais sudamericano es su clima, especies, ecosistemas y regiones las

cuales pueden representar ventajas comparativas con respecto a los otros paises del

% Ibid. P4g. 9.
% Ibid. Pag. 10.
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continente americano.

“Dicha accioén se debid por la necesidad de definir prioridades que garanticen el mayor
impacto posible a la areas rurales, asi como de dirigir las acciones hacia aquellos campos
no atendidos por la inversidn privada en productos relevantes de la economia nacional y
que contaban con un potencial competitivo enorme en las areas de la economia
campesina, pudiendo de esa manera dotar a la poblacién rural de las tecnologias
adecuadas para elevar la competitividad y calidad de los productos agricolas, asi como,
capacitar a los usuarios del agro para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos
publicos en la actividad agropecuaria, procurando con ello la recuperacién de una
dinamica de inversion del sector privado en el ambito rural e impactando directamente
en las condiciones de productividad, empleo, ingresos y mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion rural.”3”

Con lo efectuado por el Gobierno de Colombia se cred un entorno propicio para la
reactivacion de la agropecuaria contribuyendo de manera definitiva en sacar del sector
de la postracién en que se encontraba, por lo tanto, se disefio la asistencia técnica para
la realizacién de estudios y dotacién de tecnologia a las poblaciones rurales, con el objeto
de incrementar a corto y mediano plazo la produccion y mejorar la competitividad del
sector agropecuario, manteniéndose este modelo de desarrolio en la actualidad con
grandes resultados, actualmente el agro colombiano es el motor econémico de este pais

con el cual se ha mejorado considerablemente el nivel de vida.

37 Ibid. P4g. 10.
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4.2. Definicion

La asistencia técnica es: “Un componente fundamental para el desarrolio sostenible de
las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales, porque permite un
acompanamiento integral a los productores, facilitando el incremento en sus indices de
productividad y competitividad.”3® Es decir, que la asistencia técnica busca el incremento
de los niveles de vida de las comunidades ubicadas en las areas rurales bajo la base del

reforzamiento de las actividades agropecuarias.

Siendo la base de la asistencia técnica agropecuaria el Incentivo de la Asistencia Técnica
el cual es: “Un apoyo destinado a sufragar una parte del monto total de los gastos en que
un productor colombiano incurra con ocasidn de la contratacidn del servicio de asistencia
técnica para el desarrolio de proyectos productivos que comprendan una actividad
agricola, pecuaria, acuicola y forestal. El servicio de asistencia técnica que se apoya
con el Incentivo de la Asistencia Técnica (IAT) comprende el acompariamiento integral y
articulado del productor agropecuario colombiano en todos y cada uno de los siguientes
procesos: a) Formulacidén, gestiéon y administracién de proyectos que comprendan el
desarrollo de una actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal;, b) Elaboraciéon y
planificacion de crédito para financiar el desarrolio de este tipo de actividades; c)
Prestacién de asesoria para la implementacion de buenas practicas agropecuarias; d)
Disefio e implementacidon de planes y mecanismos para el manejo sanitario y

fitosanitario; e) Disefio e implementacién de planes y mecanismos para el manejo de

3 http://www.huila.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=17937&Iitemid=2206
(Consulta: 25 de enero 2015).
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cosecha y post cosecha.”

La asistencia técnica busca Ia dotacion de tecnologia y créditos con el cual se incentiven
las actividades agropecuarias en las zonas rurales del pais, prestando asesoria en la
implementacién de practicas salubres para el mejoramiento de la calidad de los
productos agricolas, no soélo para ia subsistencia de las comunidades, sino también, para
ser enviadas en el mercado, tanto interno como externo, optimizando la competitividad

de la economia nacional.

4.3. Enfoques sobre el apoyo técnico agropecuario

El apoyo técnico agropecuario formulado por el Gobierno de la Republica de Colombia

se encuentra enfocado sobre las siguientes actividades:

a) Agricola: Permitiendo impulsar la tecnologia apropiada para fomentar el cuidado
del medio ambiente a través de la asistencia técnica agricola para incrementar la
produccion y conservar los recursos naturales que disponen las unidades de produccion,
promoviendo la agricultura ecolégica y motivando el uso de abonos organicos.

b) Pecuario: Admitiendo la promocion entre la poblacion rural la resolucién de
problemas familiares y comunitarios a través de proyectos de produccién y correcto
consumo de los derivados del ganado, créditos para su compra y jornadas de

capacitacion, desparasitacién y vacunacion.

% Ibid.
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c) Educacion y género. Para fomentar los valores humanos asi como generando
conciencia sobre la realidad injusta entre hombres y mujeres para lograr un equilibrio
entre la relacion de sus desechos, proporcionando espacios de empoderamiento a través
de talleres, encuentros, seminarios, asambleas, congresos, etc., propios de la fundacion
y de otras instituciones aprovechando el recurso del centro de capacitacion.

d) Asistencia crediticia: Otorgando créditos a la poblacién agricola de escasos
recursos econdmicos que se sujeten a las normas crediticias instituidas por el Programa
Nacional de Créditos para permitir el crecimiento y mejoramiento de las actividades
agropecuarias en el pais.

e) Linea de Reforestacion: Con esta actividad se fortalecen y mantienen los recursos
naturales a través de la reforestacion de las areas que han sido arrasadas por la tala
inmoderada de arboles, asi como, la proteccion de los suelos que se ven afectadas por

la falta de sombra y humedad para los cultivos.

4.4. Tecnificacion de las actividades agricolas para Guatemala

“Guatemala es un pais de grandes contrastes, que se manifiesta en gran medida en el
sector agropecuario, ya que por un lado se encuentra la sociedad moderna, de
agricultura comercial y excedentaria, agro exportadora, usuaria de la tecnologia de
punta, insertada en los mercados globalizados, generadoras del mayor porcentaje de
empleo y riqueza, demandando del Gobiemo, una participacién mas activa en la

implementaciéon de politicas que aprovechen las ventajas comparativas del pais, para
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incrementar la productividad y competitividad de nuestra produccion.”® Guatemala

posee una gran ventaja por su ubicacidén geografica en la produccidn agricola del pais.

“Por otro lado, se encuentra la sociedad guatemalteca con fuertes rezagos, la cual se
encuentra en el area rural, siendo subdesarrollada y de agricultura de subsistencia,
dedicada al mercado interno, marginada y excluida de la tecnologia y de los mercados
internacionales, insertada en los territorios mas pobres del pais y que demanda del
Gobierno una participacidon mas activa en la implementaciéon de politicas de caracter
econdmico-social que permitan el desarrollo rural integral sostenible, en los segmentos
poblacionales mas vulnerables, disminuyendo las causas estructurales que generan
hambre y pobreza en un alto porcentaje de la poblacion guatemalteca.”#! A pesar de ser
un pais con ventajas en el uso de tecnologia en el area urbana, el area rural se encuentra
en abandono, desprovista de los alcances tecnoldgicos necesarios para un desarrollo

integral adecuado.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién debe responder sin distincién a
todos los actores vinculados directa e indirectamente al sector agropecuario del pais,
cuyo objetivo es crear y mantener las condiciones para que los actores productivos
involucrados en el proceso econémico puedan generar riqueza en forma sostenida, que
se traduzca en desarrollo econdmico equitativo y sustentable, el cual beneficie a la

poblacion guatemalteca, contribuyendo con ello en la generacidén de empleo, la reduccion

40 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Politica agropecuaria 2011 — 2015. Desarrollo
sostenible de la agricultura y la vida rural. P4qg. 7.
4 Ibid. P4g. 8.
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de la pobreza y de la pobreza extrema, la disminucién de la desigualdad en la distribucion

de la riqueza y el consumo.

En ese contexto, se ha generado la Politica Agropecuaria 2011-2015 como un esfuerzo
estatal en la busgueda de cerrar la brecha de desigualdad buscando las acciones que
evidencien cambios significativos en los indicadores de desarrollo agropecuario y
humano en las comunidades rurales, particularmente en las indigenas y campesinas, la

cuales han estado histéricamente excluidas.

Por lo anterior, el Gobierno de la Republica cuenta con el apoyo de grupos técnicos,
organizaciones sociales y el sector privado organizado, quienes ven la necesidad de

armonizar las politicas publicas, para fomentar el bien comun de la poblacion en general.

4.5. La descentralizacion como mecanismo de cobertura

“Con base en el mandato legal prescrito en la Ley General de Descentralizacion, el
Gobierno de la Republica ha formulado la Politica Nacional de Descentralizacion del
Organismo Ejecutivo, para dotar de una orientacion de largo plazo al proceso de
descentralizacion del Organismo Ejecutivo. Esta politica reconoce que los habitantes de
los departamentos y municipios, pueden definir mejor las medidas que los benefician o
los afectan, por lo que el proceso de descentralizacion promueve los instrumentos que
institucionalicen la descentralizacion administrativa, con la transferencia real de

competencias y atribuciones, recursos econdmicos y poder de decisidn, desde el
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gobierno central hacia las municipalidades.”#?

Por lo tanto, la administracion central como las municipales, pueden efectivamente basar
sus acciones en las propuestas que emanen de la conciliaciéon de intereses entre las
diferentes expresiones de la sociedad, el proceso de descentralizacion, bajo la vision
pianteada en esa politica, se constituira en ei medio idéoneo para reducir ia pobreza y
para la consolidacién de la democracia; logrando la efectiva prestacion de servicios en
todos los niveles de la nacidén, en esta visidn, la equidad de género es clave para el
desarrollo humano sostenible para garantizar el acceso a oportunidades equitativas. La
descentralizacibn como mecanismo de cobertura para el fomento de las actividades
agricolas se hace necesaria para alcanzar una mayor cobertura en las necesidades de
los campesinos que subsisten con todo tipo de actividad agricola en el area rural, o que
permite llegar a todas las areas del interior del pais y asi brindar todo tipo de apoyo vy
asistencia técnica a toda persona que lo necesite para llevar a cabo con éxito sus
actividades agricolas y asi lograr un nivel de vida digno y tener una base econdmica

estable.

La demanda por una descentralizacién administrativa estatal es anterior a la actual
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es de reconocer que es en ella en
donde los constituyentes establecieron las bases juridicas del proceso mismo, por lo
tanto, se crearon las leyes de descentralizaciéon, desarrollo social y participacion

ciudadano como mecanismos de desarrollo de este proceso y que forman parte de la

42 Gobierno de la Republica de Guatemala. Politica nacicnal de descentralizacién del organismo
ejecutivo. Pag. 2
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politica nacional de desarrollo urbano y rural del Estado de Guatemala.

“Este proceso se dio con menor rapidez que la deseada, desde 1986 ha avanzado muy
lentamente y fue a partir de la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera se le dio
un renovado impulso, contando desde ese momento con un marco normativo de
organizacion y gestion de las instancias locales del gobierno, estableciéndose las
condiciones para una nueva relacion entre las municipalidades, el Organismo Ejecutivo

y la ciudadania, en aras de la democratizacion del Estado y de la sociedad.”*

La Politica Nacional de Descentralizacidn se sustenta en el gran movimiento social,
politico y juridico por medio del cual se emitieron las leyes generales de
descentralizacidén, reconociéndose que las demandas sociales deben corresponderles
una accion politica y continua por parte de los sucesivos gobiernos que obtengan el

mandato politico expresado en las urnas.

“El Organismo Legislativo reconoci en abril del afio 2002, la necesidad de legislar para
dotar al pais de instrumentos normativos que permitieron configurar el ordenamiento
ordinario y reglamentario y los mandatos constitucionales relacionados con la
descentralizacion, como vias para fortalecer la democratizacion y permitir al Estado, a
través de las entidades del Ejecutivo, modernizar la accion social mediante una gestion
descentralizada, siendo esta una estrategia fundamental del Estado para lograr la

reduccion de la pobreza y la consolidacion de una sociedad democratica y justa.”#

43 Ibid.
4 Ibid. Pag. 3.
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Es decir, la descentralizacién es un medio idéneo con el cual se busca el desarrollo
agricola en las areas mas necesitadas mejorando la calidad y cobertura de los servicios
publicos, pudiendo focalizar y transparentar el gasto publico segun las necesidades de
la poblacion, buscando la promocion de la participacion activa y responsable de los
pueblos indigenas y de la sociedad civil en general, en la construccion de un mejor pais,
preservando, promoviendo, difundiendo, protegiendo y recuperando la identidad cultural
de los pueblos indigenas y el patrimonio natural de Guatemala, en busca del desarrollo
de la economia nacional y la promocién de un desarrolio integral de las areas rurales del

pais.

4.6. Inversion y fuentes de financiamiento

El gobierno de Guatemala esta obligado a buscar y facilitar las fuentes de financiamiento
e inversién para incrementar la produccion agricola y asi lograr un mayor desarrollo y
nivel de vida de los campesinos del area rural, en los ultimos cuatro afnos se han llevado
a cabo actividades para facilitar financiamientos en materia agricola logrando asi el
incremento de la inversidon en este sector poblacional, siendo estas las actividades

siguiente:

a) Supervision y fiscalizacidn de cooperativas, con lo cual se lograria mantener un
control excelente sobre los mecanismos de inversion en el agro guatemalteco a
través del movimiento cooperativista, por medio del mejoramiento de programas

sociales de incentivo al desarrollo.
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b)

d)

Potenciacion y expansion del sector cooperativo de produccidon agroindustrial; a
través de una produccion en escala mayor y con mejor calidad en los productos, se
lograria incrementar la diversificacion y darle un valor agregado a las exportaciones
agricolas mediante la incorporacion de tecnologia en la cadena productiva.
Fortalecimiento del sector cooperativo; incentivando a los pequefios productores y
la ejecucidén de proyectos, en busca del desarrollo de un modelo productivo
diferenciado y complementario entre la agricultura empresarial y la agricultura
familiar que complemente la Reforma Agraria.

Establecer un convenio de cooperaciéon con las asociaciones de protecciéon y
promocion ambiental; con el cual se busca la recuperacion y preservacion de los
recursos naturales con el cumplimiento irrestricto de la legislacion ambiental y la
promocion de practicas de sustentabilidad.

Lograr un convenio de cooperacion con las diferentes federaciones vy
confederaciones de cooperativas de Guatemala, asi como las pequeias y
medianas empresas agricolas, esto con el fin de crear el Cluster entre cooperativas
grandes, cooperativas pequenas y organizaciones de pequenos productores en su
area de influencia para mejorar la gestidbn administrativa y organizativa de los

organismos involucrados.

4.7. Agencia Financiera de Desarrollo

En Paraguay fue creada, como un esfuerzo para incentivar el desarrollo agropecuario de

este pais, la Agencia Financiera de Desarrollo mediante la Ley numero 2640/05; entidad
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componente del Ministerio Agricultura y Ganaderia y de la Secretaria de Investigacion y

Gestion Agricola.

Siendo el ente estatal encargado de otorgar crédito para complementar la estructura de
fondeo de las entidades de intermediacion financiera de primer piso, cooperativas y otras
entidades creadas por las normativas juridicas de dicho pais, con el fin de posibilitar la
ejecucion de programas de desarrollo de corto, mediano y largo plazo, con fondos
internos 0 externos provenientes de préstamos concedidos con garantia del Estado
paraguayo, de donaciones de terceros, de donaciones presupuestarias, de su capital

propio y recursos financieros obtenidos con la emisién de bonos.

En este contexto, se lleva a cabo el proceso de desarrollo agrario a través de la Institucion
Financiera Intermediaria y respecto a la cobertura del ente, en el marco del Plan
Estratégico de la Agencia Financiera de Desarrollo 2012/2016, permitiendo con ello un

crecimiento de los niveles de vida de la poblacién de la areas rurales en cobertura.

“Para el periodo 2012 se aprobaron créditos por un total de USD 80 millones, de los
cuales se prevé una participacion del 17% para el sector agricola y forestal, del 10% para
las microempresas rurales, del 10% para la ganaderia y el 63% restante para otros
sectores econémicos. Para el periodo 2013 bajo un escenario base con un fondeo
limitado, se aprobaron de créditos por un total de USD 50 millones, con metas basicas
de USD 6.8 millones para el sector agricola y forestal (14%), USD 5,4 millones para la

microempresas rurales (11%), USD 4,0 millones para la ganaderia y USD 33,9 millones
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para otros sectores econémicos diversos. Al 30/06/12 la AFD registra una cartera de
créditos otorgados de USD 188,3 millones, de los cuales existe una participaciéon en
guaranies del 52,8% y en dolares del 47,2%, con la siguiente distribucién por sectores
economicos: agricola y forestal con USD 12,8 millones (7%), microempresas rurales con
USD 6,2 millones (3%), ganaderia USD 16,9 millones (9%) y otros sectores diversos con
USD 152,4 millones (81%). El crecimiento de la cartera de créditos del Agencia
Financiera de Desarrollo plantea desafios, destacandose la necesidad de nuevas, y en
lo posible, permanentes fuentes de fondeo primordialmente en moneda local, para
disminuir el riesgo creciente de operar con descalce de monedas, con plazos y costos
razonables, que permitan cubrir la creciente demanda y los objetivos estratégicos de la
institucion enmarcados en el fomento del desarrollo econdémico.”® Es decir, que con la
implementacion de un programa especifico de créditos para incentivar el desarrollo
tecnoldgico en las producciones agricolas se estaria incrementando el nivel de vida, no
sblo de la poblacién de las areas rurales, sino también de las areas urbanas del pais,
mejorando no solo el sector rural de Guatemala, en el caso particular, sino que también

a nivel nacional, buscando con ello un mejoramiento de la economia del pais.

La Agencia Financiera de Desarrollo en su rol de banca publica de segundo piso, financia
a los sub-prestatarios a través de las Instituciones Financieras Intermediarias,
compuestas por los bancos, financieras y cooperativas, con el otorgamiento de créditos
de corto, mediano y largo plazo, de los siguientes segmentos de negocios: “a) Proyectos

de desarrollo rural, industrial, comercial y de servicios; b) Créditos para las micro,

4 hitps://www.adf.gov.py (Consuita: 25 de enero 2015).
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pequenas y medianas empresas (MPYMES); c) Creacion y desarrollo empresarial, con
énfasis en empresas pequefnas y medianas; d) Exportaciones de bienes y servicios, e
importaciones de bienes de capital a mediano y largo plazo, especialmente para
pequefias y medianas empresas, e) Proyectos para el desarrollo del turismo; f) Proyectos
de inversidn en infraestructuras basicas, realizadas por el sector privado, o adjudicados
a éste para su ejecucion; y g) Desarrollo de programas habitacionales, urbanisticos y
demas acciones orientadas a reducir el déficit habitacional.”#® Es a través de la
promocidn financiera con la cual se implementarian aquellos programas adecuados para
la formalizacion de politicas y estrategias tendientes al mejoramiento del nivel de vida de

la poblacién en general.

En este contexto, “para el financiamiento del sector agricola y forestal la Agencia
Financiera de Desarrollo de Paraguay cuenta con los productos: a) FIMAGRO, para la
adquisicion de maquinarias y construccion de silos agricolas; b) PMCR, para actividades

de microcréditos rurales; y c) PROFORESTAL, para programas de reforestacion.

El gran potencial y el aporte de la Agencia Financiera de Desarrollo como Banca Publica
de Segundo Piso, lo ha convertido en un aliado estratégico para el logro del desarrollo
econdémico y social del Paraguay, al haberse convertido en la principal fuente de fondeo
de mediano y largo plazo para proyectos de inversidn en el mercado financiero nacional,
sobre todo en los aspectos relacionados a la moneda nacional.”¥ Considerando este

hecho, v que a corto plazo no se avizoran cambios significativos en el mercado en cuanto

“6 Ibid.
47 Ibid.
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a la provisiéon de este tipo de fondeo, el principal desafio de la Agencia Financiera de
Desarrollo es asegurar y disponer fuentes permanentes de recursos que le permitan
continuar satisfaciendo la creciente e importante demanda que provenga del publico en

general.

La Agencia Financiera de Desarrollo en Paraguay ha demostrado ser una institucion que
se maneja eficientemente, que tiene la confianza y el reconocimiento del sector financiero
publico y privado, asi como del empresariado paraguayo; y por sobre todas las cosas ha
demostrado ser un instrumento eficaz en cubrir una falla estructural del mercado; cual

es, la financiacion de proyectos de inversion a mediano y largo plazo.

4.8. Regionalizacion del apoyo agropecuario

Guatemala es un pais rico en tierras fértiles y clima excelente para poder desempenar
con gran facilidad las actividades agropecuarias, pero la realidad es que se necesita mas
que eso, uno de los principales factores que obstaculiza el desarrollo de las actividades
agropecuarias es, la falta de recursos econdmicos para que el pequefio productor pueda
desempenar y producir a gran escala, para lograr una estabilidad econémica, debido a
qgue en Guatemala la mayor parte de la poblaciéon se encuentra concentrada en las
regiones del area rural y se dedica a las actividades agropecuarias de sobrevivencia
como base econdémica. En los ultimos afios el Estado de Guatemala ha logrado llevar a
cabo diferentes proyectos y programas a corto y mediano plazo, para esto ha tenido que

evaluar las necesidades de cada region y en base a ellas brindar el apoyo necesario para
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que el pequefio y mediano productor pueda producir mas y asi poder mejorar su T

economia.

Por lo tanto, el Gobierno de la Republica de Guatemala, debe de realizar a corto y
mediano plazo proyectos y programas de desarrollo rural para los cuales se tendria que
regionalizar el apoyo con el fin de cubrir todas a las areas territoriales que necesitan del

apoyo estatal.

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) puesto en
marcha en Paraguay fue creado por Ley nimero 2.459/04; teniendo como objetivo
contribuir al desarrollo agricola del pais, mediante la proteccién, el mantenimiento e
incremento de la condicion fitosanitaria y la calidad de los productos de origen vegetal y
controlar los insumos agricolas sujetos a regulacidon conforme a normas legales y
reglamentarias, incluyendo la produccion de semillas y proteccion de los cultivo; siendo

este un ejemplo de regionalizacion de desarrollo con enfoque en la areas rurales.

En la Politica Nacional de Desarrolio Rural Integrai de Guatemala se define al sujeto
priorizado como “la poblacién rural en situacién de pobreza y extrema pobreza, con
preferencia en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente,
improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o
temporales; artesanos; pequefios productores rurales; micro y pequefos empresarios

rurales, la economia rural, indigena y campesina.”® La economia campesina es poli-

48 Gobiemo de la Repiblica de Guatemala y Coordinadora Nacional indigena Campesina. Politica de
desarrollo rural integral. Pag.14.
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activa y sus expresiones varian de region en region, determinadas por los elementos
socioculturales y por los factores fisicos del entorno, es una economia dinamica en las
relaciones y vinculos con el mercado, las instituciones publicas y entre comunidades, es
decir, que la economia campesina comprende tres enfoques: el familiar o humano, la

unidad productiva y el sistema de produccién.

4.9. Organizacion social en busca del desarrollo rural

“La participacion social se organiza a nivel territorial y a nivel sectorial; la primera se
privilegia la organizacion en la forma de un comité agricola como autoridad comunitaria,
con funciones de seguridad alimentaria, cuidado y manejo de recursos naturales y otras
relacionadas, esto en el seno del sistema de autoridades locales o del Consejo

Comunitario de Desarrollo.”#°

La participacién social sectorial trabaja en forma de grupos de interés, es decir, mujeres,
jévenes, campesinos; culturales, religiosos, agricolas, y organizaciones de segundo y
tercer orden en las actividades agropecuarias, por lo que, la coordinacién
interinstitucional en cada sector territorial, entiéndase a nivel de comunidad, municipio 0
departamento, se hace necesaria para el mapeo de los hogares priorizados y la
proteccion social y de asistencia técnica, constituyéndose en un principio de trabajo

donde se supera la sectorialidad, verticalidad y tercerizacion en la entrega de los

programas.

49 Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. Programa de agricultura familiar para el
fortalecimiento de la economia campesina. Pag. 36.
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“El programa se enfoca en atencién a los criterios territoriales a nivel de parcela familiar
en la planificacion productiva y ordenamiento territorial permitiendo el manejo sustentable
de las cuencas hidrograficas de Guatemala y participando en la rehabilitacion,
recuperacion, prevencion, transformacion y potenciaciéon de los recursos hidricos de la

nacion.”0

Asi también, es de particular interés el manejo del suelo en cultivos en pendiente, sobre
todo en el manejo comunitario de las escorrentias, este aspecto se concibe de acuerdo
al uso de los medios de vida para el disefio de las actividades productivas, reconociendo
que los territorios estan ubicados en diferentes zonas de vida y que estas determinan o
delimitan el tipo e intensidad de la actividad agropecuaria a efectuarse, esto bajo el limite
de la sustentacion de los recursos naturales no renovables, es por ello la promocién de

programas y politicas adecuadas para estas areas territoriales.

“Los perfiles de medios de vida son una herramienta para apoyar la construccion social
del territorio porque proveen la informacion relativa a una comunidad particular, en un
contexto ecolégico mayor que comprende la forma en que las personas viven,
permitiendo el disefio de acciones institucionales estatales tendientes a mejorar la
produccidn agricola de estas localidades rurales de Guatemala, siendo que todas las
acciones derivadas de este programa se basaran para su disefio en dichos perfiles.”™!
Esta informacién permitira sentar las bases sobre las cuales se fundamentaria el actuar

de toda politica de desarrollo rural.

%0 tbid.
51 1bid.
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4.10. Generalidades sobre la regionalizaciéon en Guatemala

Guatemala consta con 22 departamentos en los cuales se han enfocado los proyectos

estatales de apoyo agropecuario, pero para ello ha sido necesario la regionalizacién de

del mismo, con esto se esta garantizando que efectivamente llegue a todos los

departamentos cualquier tipo de ayuda social emanados de los diferentes programas y

politicas publicas de desarrollo integral, por lo tanto, el pais se encuentra dividido en las

siguientes regiones:

1)
2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Regién | o metropolitana: Compuesta por el departamento de Guatemala.

Regién Il o norte: Conformada por los departamentos de Alta Verapaz y Baja
Verapaz.

Region 1l o nororiental: En la cual se encuentran los departamentos de Chiquimula,
El Progreso, Izabal y Zacapa.

Regién IV o suroriental: Conformada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y
Santa Rosa.

Region V o central: Compuesta por los departamentos de Chimaltenango,
Sacatepéquez y Escuintla.

Regioén VI o suroccidental: En la cual estan los departamentos de Quetzaltenango,
Retalhuleu, San Marcos, Suchitepéquez, Solola y Totonicapan.

Regién VIl o noroccidental: Conformada por los departamentos de Huehuetenango
v Quiché.

Regién VIl o Petén: En la cual se encuentra el departamento de Petén.
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Esta organizacién por regidon para el apoyo agropecuario sirve primordialmente para la
ubicacion y planeamiento de los servicios que el sector publico estableciendo programas
nacionales de desarrollo en que aquellas actividades que estén de acuerdo con la
vocacioén de la region, complementando las actividades agropecuarias dentro de cada

una de las regiones en miras de un desarrolio agropecuaria integral.

La regionalizacion brinda el marco macro-agricola del pais, también es necesaria para la
elaboracién de proyectos especificos, la cual debe ser complementada con estudios mas

detallados acorde a las necesidades propias de cada region.

Algunos de los proyectos de apoyo agropecuario realizados en los ultimos afios han sido
posibles y efectivos gracias a la regionalizacion de sus actividades, por lo tanto, al

regionalizar la ayuda social del Estado se puede alcanzar todo el territorio.

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral de Guatemala tiene como finalidad: “El
desarrollo rural por medio del avance progresivo y permanente en la calidad de vida de
los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de
los recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios
ambientales, asi como las oportunidades de emprendimiento y empleo digno para
alcanzar el desarrollo humano integral y sostenible en el area rural.”>? Es por medio de
la implementacion de programas de desarrollo rural adecuados para cada region, que se

lograra un mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion campesina del pais.

52 Gobierno de la Republica de Guatemala y Coordinadora Nacional Indigena Campesina. Ob. Cit. Pag.
10.
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4.11.El programa de fertilizantes

Desde el 21 de abiril, el Gobierno de Guatemala ha realizado actos de inauguracion del
programa de fertilizantes 2014 en diferentes regiones del pais, esa asistencia se inicio a

partir del ano de 1993, el cual en la actualidad ya no es funcional.

Por lo anterior, se deben de formular acciones bajo un modelo integral; los sacos de
abono son una pequena parte del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina, el cual consiste en entregar fertilizantes a
las familias rurales pobres y capacitarlas para incrementar sus cosechas. Los beneficios
del programa son de acceso a medios de produccidn e insumos, innovacion y desarrollo
tecnoldgico mediante la dotacidn de sistemas de riego e invernaderos, asi como, el
acceso a seguro ante pérdidas por desastres naturales y crédito agricola exento de

intereses.

Al campesino se le ha visto como un sujeto social, se le ha visto como alguien que
necesita alimento, educacion o salud, por lo tanto, se le debe de dar, empero, debe de
concebirse la idea de que el campesino es un sujeto econdmico capaz de generar su
propia riqueza, por lo que se deben de crear y ejecutar programas y acciones que

promuevan esa vision integral de crecimiento social y economico.

Por lo que, el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia

Campesina debe de convertirse en un proyecto integral que implique asistencia técnica,
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el cual permita a los comunitarios cosechar, ya no solo para su propio consumo, sino

dejando un excedente para comercializarlo.

4.12.El programa de semilla mejorada

El Programa de Apoyo al Incremento a la Produccion de Granos Basicos y Semillas
Mejoradas, apoya a los agricultores ubicados en zonas frecuentemente afectadas por
fendmenos climaticos como sequias, inundaciones o heladas, promoviendo y facilitando

el uso de semillas mejoradas de maiz, frijol y arroz.

Asi como, el mismo ha facilitado el acceso y la utilizacion de insumos, como alternativa
tecnologica de mediana inversidon, permitiendo aprovechar el alto potencial de
rendimiento de las semillas mejoradas, de manera que produzcan lo suficiente para
cubrir el consumo y que generen excedentes para el mercado local y con ello ingresos

adicionales para satisfacer sus necesidades.

A través del programa, se promueve la organizacién, la capacitacion y facilita la
asistencia técnica a los productores de granos basicos, apoyando a los productores
organizados en la produccion de semilla mejorada, para garantizar que en el mercado
existan materiales adecuados y adaptados a las distintas condiciones ecoldgicas con
gue cuenta Guatemala. Siendo el objetivo principal de este programa planificar, coordinar
y apoyar acciones orientadas a asegurar a la poblacién y agroindustria guatemalteca el

aprovisionamiento oportuno, accesible e inocuo de granos basicos, a través del
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N
incremento de la productividad. Son componentes del programa, desde el punto de vista
tecnolégico, la transferencia de tecnologia para implementar parcelas demostrativas, la

produccion artesanal de semilla mejorada y la capacitacion y asistencia técnica.

Asi como, desde el punto de vista financiero, este programa buscara apoyar a la gestion
y acompafamiento para acceder a crédito en granos basicos y a la supervisién hacia los
beneficiarios de crédito para la produccion de granos basicos. En virtud de apoyo a
desastres naturales, permitiria la donacién de semilla por efecto de sequia, inundacion,
helada, granizo, ceniza volcanica y viento. Desde el punto de vista comercial, apoyaria
la comercializacibn de granos basicos a los grupos organizados que cuentan con

asistencia técnica en la agricultura.

Desde el punto de vista de desarrollo organizacional, se busca el fortalecimiento de la
organizacion empresarial de los grupos de productores del pais para la capacitacion y
fortalecimiento en aspectos competitivos empresariales, gestién y acompanamiento para
la legalizacibn de grupos de apoyo en la elaboracion de diagndsticos rurales
participativos, asi como la busqueda de mecanismos de apoyo gubernamental para

facilitar su incorporacion al marco legal vigente.

4.13.Los Acuerdos de Paz sobre desarrollo rural

Previo a desarrollar el aspecto agrario contenido en este acuerdo, sea hace necesario,

gue una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico

98

NG
\\*’//



orientado al bien comun que responda a las necesidades de toda poblacién. Que ello es
necesario para superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza, discriminacion y
migracion social, econdmica, cultural y politica del pais y han constituido fuente de
conflicto e inestabilidad. Que el desarrollo socioeconémico rural requiere de justicia
social como uno de los cimientos de la unidad y solidaridad nacional y de crecimiento
econodmico con sostenibilidad, como condicién para responder a las demandad sociales

de la poblacién rural.

En el area rural es necesaria una estrategia integral que facilite el acceso de los
campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad juridica que
favorezca la resolucion de conflictos; siendo estas consideraciones en las cuales se basa

el Acuerdo de Paz sobre el desarrollo rural integral.

La resolucién de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblaciéon que vive en el
medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las inequidades
y la debilidad de las instituciones estatales. La transformacion de la estructura de la
tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la incorporacidén de la poblacién
rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin de que la tierra constituya para
quienes la trabajan, base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad. Dentro de la problematica del
desarrollo rural la tierra tiene un caracter central, desde la conquista hasta nuestros dias,

los acontecimientos historicos, a menudo tragicos, han dejado secuelas profundas en las
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relaciones étnicas, sociales y econdémicas alrededor de la propiedad y de la explotacién

del recurso tierra.

Estos cambios permitiran que el pais aproveche eficientemente las capacidades de sus
habitantes y, en particular la riqueza de las tradiciones y cultura de sus pueblos
indigenas; que aproveche, asimismo, el alto potencial de desarrollo agricola, industrial,

comercial y turistico de dichos recursos, debido a su riqueza de recursos naturales.

100



CONCLUSIONES

El crecimiento econémico de Guatemala depende de poner en marcha mecanismos
con los cuales se busque incentivar el desarrollo de las areas rurales, promoviendo
con ello el uso sustentable y renovable de los recursos naturales con los cuales

cuentan estas areas del pais.

Falta dentro de la politica publica de desarrollo rural implementada por el Gobierno
de Guatemala la promocion de tacticas especificas de descentralizacion, con lo cual
se facilitaria la ejecucion de los proyectos y programas nacionales con los cuales

se incentivaria el desarrollo de las areas rurales del pais.

El sistema agricola, pecuario, acuicultor y ganadero de Guatemala posee varias
carencias con las cuales no se le permite a estas actividades del agro nacional
ampliar los mecanismos de desarrollo econémico con los cuales se incentivaria el
dinamismo econémico-financiero del pais, impulsando asi mejoras en el nivel de

vida de la poblacién rural de la nacién.

Con la implementaciéon de un programa especial de tecnificacion al agro
guatemalteco se permitiria el crecimiento formal de las actividades agricolas del
pais, incentivando con ello el desarrollo integral de la poblacién que habitan en las

areas rurales de Guatemala.
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La creacion de un programa de apoyo técnico de las actividades agricolas del pais,
puesto en marcha a través de las municipalidades de cada una de las regiones en
las cuales se divide el pais, permitiia un mayor desarrollo integral de las

poblaciones que habitan en dichas areas territoriales.
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RECOMENDACIONES

Ei Gobierno de ia Repubiica de Guatemala, debe poner en marcha métodos y
mecanismos ejecutivos de promocién de las actividades agricolas en busca de
mejorar el crecimiento econdmico del pais e imponer la utilizacién de técnicas de
uso sustentable y renovabie de ios recursos naturaies que posee Guatemala, en el

marco de un desarrollo integral de la poblacién rural.

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala promueva una politica publica de
descentralizacion que facilite la realizacién de actividades ejecutivas estatales de
presencia de los servicios y programas publicos del Estado en las areas rurales del

pais, logrando con ello el incentivo al desarrolio integral de la poblacion.

El Ministerio de Economia y el Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacién
tiene que formular la creacién de un nuevo sistema de agropecuario de Guatemala

con el fin de procurar el incentivo del desarrollo de las areas rurales del pais.

El Organismo Ejecutivo debe de crear un programa de tecnificacion de las
actividades agricola del pais, el cual permita el acceso a la poblacién de las areas
rurales de tecnologia y recursos materiales para mejorar la calidad de las cosechas
y de las actividades ganaderas en miras de un desarrollo rural sustentable de los

recursos naturales.
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Las municipalidades de las areas rurales de Guatemala, en virtud de la autonomia
con la cual cuentan de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica,
deben promover las actividades agropecuarias técnicas que permitan el desarrollo

integral de las poblaciones que habitan en dichas areas.
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