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Distinguido Licenciado Castro Monroy:

En cumplimiento del nombramiento fechado en Guatemala el trece de febrero de dos mil nueve,
procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller Carlos Urbano Garcia Benitez, carné numero
200119089, el que tiene por titulo “FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN QUE EL
MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL CUENTE CON UN REPRESENTANTE EN LA
JUNTA MONETARIA”.

Con el bachiller Garcia Benitez sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante las mismas se
analizaron conceptos, se plantearon sugerencias y se hicieron cambios, que en forma
consensuada se consideraron necesarios con el fin que el trabajo de investigacion cumpliera
con las expectativas planteadas. Por ello, respetuosamente me dirijo a usted, para hacer constar
en el presente dictamen las siguientes opiniones:

1. DEL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: el informe final de la
investigacién contiene los suficientes elementos juridicos y doctrinales que sirven de base para
fundamentar fa tesis sostenida por el investigador. La contribucion cientifica de la investigacion
es explicar las razones por las cuales el cooperativismo debe estar representado en la Junta
Monetaria, y determinar los beneficios para Guatemala, cuando el cooperativismo este
representado en dicha entidad, ya que es a este 6rgano monetario a quien la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala le asigna la tarea de establecer las politicas monetaria,
cambiaria y crediticia en del pais. Es pertinente indicar, que la investigacion cumple
satisfactoriamente con el contenido cientifico y técnico Gue debe observarse en todo trabajo de
investigacion de las ciencias juridicas y sociales, como lo indican los anexos.



2. DE LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: durante el trabajo
de investigacion y en el informe final del mismo, el bachiller Garcia Benitez, muestra
evidentemente la profusa y correcta utilizacion de la metodologia y técnicas de investigacion, de
los elementos del método cientifico.

3. DE LA REDACCION: en la elaboracion del trabajo de tesis se observan las normas minimas
establecidas para la elaboracién de tesis de licenciatura en ciencias juridicas y sociales.

4. DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: las conclusiones a que arriba el
bachiller Garcia Benitez en el informe final de su investigacion, constituyen un resumen del
trabajo realizado y permiten al investigador hacer recomendaciones orientadas a obtener lo
planteado.

5. DE LA BIBLIOGRAFIA: por el contenido del trabajo escrito, las fuentes de consulta indicadas

son suficientes y cumplen con lo establecido para la investigacién documental.

Por lo antes expuesto, al Sefior Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy, Jefe de la Unidad de
Asesoria de Tesis, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, respetuosamente hago de su conocimiento que el trabajo de investigacion
de tesis fue desarrollado debidamente, que reune los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico. Por lo sefalado anteriormente si apruebo el trabajo de

/ /f/ b.' .
Lic. Jorge Arturg Godinez Ferrfandez
Colegiadb nimero 5,79
[ A

sesor /
JORGE ARTUAC GODINEL FERNANDEZ
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Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cuatro de agosto de dos mil nueve

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JORGE MARIO LOPEZ ARGUETA,

53] para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante CARLOS URBANO
GARCIA BENITEZ, Intitulado; “FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN
QUE EL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL CUENTE CON UN
REPRESENTANTE EN LA JUNTA MONETARIA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como ¢l revisor de tesis. harin constar en los dictimenes correspondientes. su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis. la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de la
mismq, las conclusiones, las recomendaciones y 1a bibliografia utilizada. si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’ .
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En resolucién dictada por usted con fecha cuatro de agosto de dos mil nueve, fui nombrado para
revisar el trabajo de tesis del estudiante Carlos Urbano Garcia Benitez que lleva por titulo
“FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN QUE EL MOVIMIENTO COOPERATIVO
NACIONAL CUENTE CON UN REPRESENTANTE EN LA JUNTA MONETARIA”. Por ello
respetuosamente me dirijo a usted, para hacer constar en el presente dictamen los siguiente:

1 El contenido cientifico y técnico del trabajo desarrollado describe la estructura del movimiento
cooperativo en Guatemala; la importancia y funciones de la Junta Monetaria; y explica la
necesidad de que el cooperativismo este representado en dicha entidad. Los anexos presentan
los resultados del il Censo Cooperativo 2008. Este es un aporte importante ya que todos los
sectores representativos del pais deben ser tomados en cuenta para cumplir con los principios
de equidad, igualdad y tutelaridad expresados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

2. La contribucién cientifica del tema presentado es dar a conocer las atribuciones que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le asigna a la Junta Monetaria; determinar
los efectos monetarios, cambiarios y crediticios que pueden darse en la economia por las
decisiones tomadas por esta entidad; y explicar beneficios que tendra Guatemala, cuando el
movimiento cooperativo nacional este debidamente representado en dicho 6rgano monetario.

3. La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas muestran una correcta aplicacion del
método cientifico.

4. La redaccién del trabajo final, es adecuada, para la presentacion de un trabajo de
investigacién.

5. Las conclusiones, reflejan la necesidad de que el cooperativismo esté representado en la
Junta Monetaria, para dar voz y voto a miles de cooperativistas en Guatemala, y de esta manera
participar en el establecimiento de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia que afectan
directamente su futuro.

6. Las recomendaciones sefialan el procedimiento que debe seguirse para que el cooperativismo
este representado en la Junta Monetaria.
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Lic. Jorge Mario Lépez Argueta
Abogado y Notario

Colegiado No. 4,163
11 Calle 8-14 Zona 1, Oficina 25, Edificio Tecun
Teléfonos: 2230-6425 y 5201-7090

7. La bibliografia utilizada es amplia y adecuada, tanto de autores nacionales como extranjeros.
En virtud de lo anterior y por haberse cumplido con todos los requisitos que para el efecto regula
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencia Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, emito dictamen favorable y apruebo el reporte final de
esta investigacion.

Sin otro particular me suscribo con mis muestras de consideracion y estima,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Jorge Mario Lépez Argueta
ABOGADO Y NOTARIO
Col: 4,163
Revisor

ABOGADO Y NOTARIO
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante CARLOS URBANO GARCIA BENfTEZ, Titulado FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE JUSTIFICAN QUE EL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL
CUENTE CON UN REPRESENTANTE EN LA JUNTA MONETARIA. Articulos 31, 33

y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico -
- t
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INTRODUCION

El movimiento cooperativo nacional se encuentra gravemente discriminado al no poder
participar con su voz y su voto en las decisiones de la Junta Monetaria. Por lo tanto, el
autor de este trabajo, ha elegido este tema para contribuir en corregir esta situacion, y de
esta manera que se permita a las cooperativas estar representadas en esta importante

entidad.

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala expresa que la Junta Monetaria es
la encargada de definir las politicas monetaria, cambiaria y crediticia del pais, indicando
quienes son los sectores que la integran. Las decisiones que se toman en esta entidad
tienen un impacto directo en la economia (principalmente en la tasa de interés, tipo de
cambio, e inflacién), lo que influye significativamente en la competitividad de las empresas y

del pais.

La Corte de Constitucionalidad, determiné que por la naturaleza y caracteristicas que la Ley
General de Cooperativas les da a las cooperativas, éstas no pueden integrar la Junta
Monetaria como representantes del sector privado organizado, pero no contar con un
representante en esta entidad, sitiia en desventaja al cooperativismo, frente a otros sectores

empresariales.

En este trabajo los objetivos son determinar cuales son los fundamentos juridicos para que
las cooperativas cuenten con representacién en la Junta Monetaria, asi como las razones
legales, econémicas y sociales que aconsejan que el cooperativismo esté representado en
esta entidad. La hipétesis planteada es que los principios generales del derecho de equidad,

igualdad y tutelaridad obligan al Estado a dar las mismas oportunidades de participacion a

(i)



todos los sectores, siendo fundamentos suficientes para que las cooperativas cuenten co
un representante en la Junta Monetaria. Para lograr esto, se propone una reforma al
Articulo 132 constitucional, e incluir a las cooperativas como miembros de la Junta

Monetaria.

El capitulo | de este trabajo explica que es el cooperativismo, sus principios filos6ficos,
éticos y econdémicos, presenta las diferencias entre una sociedad anénima y una asociacion
cooperativa; el capitulo I, desarrolla lo relativo al cooperativismo en Guatemala, haciendo
para ello una breve resefia histérica y juridica de este movimiento en nuestro pais, y un
andlisis dela actual legislacion en materia cooperativa; el capitulo lll, describe que es
la Junta Monetaria, quienes la integran y sus atribuciones, asi como un andlisis de las
variables econémicas que afectan las politicas monetaria, cambiaria y crediticia; el capitulo
IV, expone los fundamentos juridicos que justifican que el movimiento cooperativo nacional
cuente con un representante en la Junta Monetaria; el capitulo V, explica el procedimiento
para reformar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para incluir al

cooperativismo en la Junta Monetaria.

Se hizo uso del método analitico que permitié el estudio y andlisis de libros, documentos y
legislacién relacionada al movimiento cooperativo en Guatemala; el método inductivo sefialo
la forma y los pasos a seguir para el planteamiento del problema y proposicién del trabajo
final; todo lo cual se llevé a cabo haciendo uso de la técnica bibliografica que permitié la

consulta del material utilizado.

Esperando que este trabajo de tesis sea tomado en cuenta no sélo por su importancia sino
porque es en beneficio de un gran sector rural de Guatemala, mismo que con su trabajo ha
logrado un importante desarrollo en el pais. Es necesario repetir que este trabajo se termino

de investigar en el afio 2010.

(i1)



CAPITULO |

1. El cooperativismo

El cooperativismo, en las Ultimas décadas, ha crecido considerablemente, fomentando la
vida comunitaria, cultural y empresarial de los asociados. Se ha convertido en una forma
de vida en donde la cooperacién y el trabajo de equipo son su fundamento, contribuyendo

significativamente a mejorar la vida de sus miembros.
1.1. ¢Qué es el cooperativismo?

E! cooperativismo como es conocido en la actualidad, empieza a desarrollarse en Europa a
partir de los ultimos arios del siglo XVIII, y se fortalece durante el siglo XIX, periodo durante

el cual adquiere su fundamento filoséfico.

Es en esa época cuando este movimiento adquiere sus principios fundamentales, y luego
empieza a difundirse y consolidarse, hasta el punto de que en la legislacion actual de
muchos paises se ha considerado al cooperativismo, como una iniciativa que debe ser

protegida y fomentada por el Estado.

‘El cooperativismo es una doctrina y tesis econémica y social de los hombres para
la produccién y distribucién equitativa de la riqueza, la justicia social y el bien comun. Es el
movimiento que agrupa a los hombres para ayudarse mutuamente y con sentido de

cooperacion producir bienes econémicos en beneficio de su familia y de la comunidad”.}

La filosofia del cooperativismo radica esencialmente en el trabajo en equipo, ya que con el

apoyo y union de las personas es como se logra satisfacer necesidades y solucionar

1 Benitez, Dimitri. Cooperativismo y neocooperativismo, neoliberalismo y globalizacion. Las cooperativas
en el contexto del materialismo histoérico y su dialéctica. Pags. 5-10.
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problemas comunes. El valor fundamental del cooperativismo es la cooperacion, en ella
funda su finalidad, que es el mejoramiento de la calidad de vida de los hombres, a través

de la participacion, igualdad, solidaridad y compromiso con el medio ambiente.

El cooperativismo es un movimiento que logra que las personas incrementen su bienestar
individual y colectivo, a través de organizarse, constituir una empresa cooperativa y
desarrollar una actividad productiva, que brinde bienes y servicios para satisfacer

necesidades de los asociados y publico en general.

El cooperativismo busca desarrollar al hombre, con el valor de la cooperacion, de la igualdad,

de la justicia, del respeto, del trabajo conjunto, y del beneficio social.

1.2. Caracteristicas de las cooperativas

Las cooperativas son asociaciones formadas por productores o consumidores para

producir, vender o comprar en comun.

“Una cooperativa es una asociacién autdbnoma de personas que se unen voluntariamente
para satisfacer sus comunes necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales,
»n 2

por medio de una empresa de propiedad conjunta democraticamente administrada™“ De esta

definicién se pueden destacar los siguientes aspectos:

a) La cooperativa es una asociacion autbnoma; es decir, que es independiente, del gobierno

y de empresas privadas. Son los mismos asociados quienes toman sus propias decisiones.

b) Las personas se han unido voluntariamente. Los asociados tienen la libertad de unirse a

2 lzquierdo Albert, Consuelo E. El cooperativismo una alternativa de desarrollo a la globalizacion
neoliberal para América Latina. www.eumed net/libros/2005/ceia/. 10 de febrero de 2009.



ellas o de abandonarlas cuando deseen hacerlo.

c) Los asociados de una cooperativa satisfacen sus comunes necesidades econdmicas,
sociales y culturales. Esta parte de la definicion destaca que son los asociados quienes
organizan sus cooperativas para sus propios intereses. La satisfaccién de sus necesidades

constituye el objetivo central que determina la existencia de la cooperativa.

d) La cooperativa es una empresa de propiedad conjunta democraticamente administrada.
Esta frase destaca que la propiedad se distribuye entre los asociados sobre bases de una
amplia participacion. Esta caracteristica de la propiedad, como se explica mas adelante,
es muy importante para la diferenciacion de las cooperativas de las sociedades
mercantiles. Cada cooperativa es una empresa, en el sentido que es una entidad
organizada que normalmente funciona en el mercado, debe esforzarse por servir a sus

asociados con eficiencia y de manera efectiva, para su supervivencia y crecimiento.

¢ Qué es una empresa?, segun el Articulo 655 del Codigo de Comercio: ‘La empresa es el
conjunto de trabajo, elementos materiales y valores incorpéreos coordinados, para ofrecer al
publico, con proposito de lucro o de manera sistematica, bienes o servicios”. “Una empresa
es una unidad de produccién basada en el capital y que persigue la obtencion de un
beneficio; es una organizacion de personal, capital y trabajo, con una finalidad lucrativa, ya
sea de caracter privado o publico, que se propone cumplir una finalidad beneficiosa para el
interés general”.’ De estas definiciones se determina que la empresa ya sea privada o
publica, con fines lucrativos o de beneficio social, es una unidad de produccion de bienes y
servicios para satisfacer la demanda del mercado. Las empresas logran alcanzar sus metas

unicamente si logran satisfacer las necesidades del cliente, consumidor o usuario.

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pags. 144-145.
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La cooperativa puede parecerse al modelo de produccién de empresa privada lucrativa,
tomandola como referencia en su actividad econémica; es decir producir bienes y servicios
de calidad, a bajo costo, con eficiencia y eficacia, para satisfacer las necesidades del cliente
y de esta manera obtener ganancias adecuadas. Esto puede ser tomado algunas veces
como que la cooperativa es una sociedad mercantil, ya que se asume que la empresa es
una forma de organizacién econémica exclusivamente capitalista, cuando realmente la

cooperativa presenta grandes diferencias

A continuacion se explican las diferencias entre una empresa capitalista o sociedad anénima

y una empresa cooperativa.

i) Empresa mercantil o sociedad anénima

- Es una entidad lucrativa.

- Con la ganancia se beneficia al propietario del capital.

- El principal objetivo es aumentar las utilidades al maximo posible.

- La ganancia se distribuye entre los accionistas proporcionalmente a sus acciones.

- El accionista tiene derecho a la cantidad de votos como acciones posea.

ii) Empresa cooperativa

- Es una entidad no lucrativa, las personas buscan prestar servicios en beneficio comun.

- Con los excedentes (a las ganancias en las cooperativas se les llama excedentes,
porque son asociaciones no lucrativas) se mejora la prestacion de servicios.

- El principal objetivo es ofrecer servicios a sus asociados, lo mas proximo posible, al

de costo, para beneficio de éstos.
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- Los excedentes se devuelven a los asociados en proporcion a sus actividades conilg

-

misma cooperativa o se reinvierte en la misma cooperativa para mejorar Servicios.

- Todos los asociados tienen derecho a un solo voto.

Es importante sefialar que el caracter de no lucrativo que las legislaciones le asignan a las
cooperativas no significa que éstas no busquen la eficiencia, la disminucion de costos Yy
obtener excedentes. Los excedentes son necesarios para el crecimiento de la cooperativa,
invertir en nuevos proyectos, brindar mejores servicios y alcanzar los fines para los cuales

éstas fueron constituidas.

En algunos lugares las cooperativas no han tenido el éxito esperado, por lo que a veces se
les asocia con alto fracaso empresarial, poco crecimiento, restringidas a sectores rurales, y
que constituyen una forma de apaciguar los procesos de emancipacion social. La respuesta
ante estas criticas es que las cooperativas, algunas veces, no se han utilizado para
la funcion que deberian tener, que es el servicio comun a sus miembros, mejorar el nivel de
vida, con control democratico, sino que han servido de forma inapropiada o para fines

diferentes.
1.3. Los principios y valores del cooperativismo

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) ha sefialado que la identidad cooperativa se
cimentara en la cultura de la solidaridad y debe lograr diferenciarse de las sociedades
mercantiles. Para ello ha establecido principios y valores cooperativos que deben guiar a

las cooperativas en su funcionamiento y desarrollo.

Los principios cooperativos son enunciados que orientan el trabajo que realizan las

cooperativas, éstos son:



I) Asociacion voluntaria y abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de
utilizar sus servicios, sin discriminaciones raciales, politicas, religiosas, sociales y de sexo.
Al ingresar, el nuevo asociado, se compromete a respetar los estatutos y reglamentos de la
cooperativa. Cualquier asociado puede retirarse de la cooperativa voluntariamente cuando
asi lo desee, con la posibilidad de recuperar las aportaciones y ahorros que tenga en la

misma.

1) Administracion democratica por los asociados

Las cooperativas son organizaciones democraticamente administradas por sus asociados.
Todos los asociados tienen derecho a participar activamente en la fijacion de objetivos y en

la toma de decisiones, por medio de su voz y voto.

Administracion democratica significa que cada asociado tiene la posibilidad de participar, dar
a conocer su opinidn, elegir y ser electo para formar parte de los cuadros directivos de la

cooperativa.

lil) Participacion econémica de los asociados

Los asociados contribuyen equitativamente a la formacion del capital de la cooperativa.
Todos los asociados contribuyen con el mismo monto de aportaciones, que estan
representadas por un certificado de aportacion. Los excedentes pueden repartirse entre
los asociados, volverse a reinvertir en la cooperativa para su capitalizacién y crecimiento o
destinarse a otros fines aprobados por la asamblea general de asociados, segun los

estatutos de la cooperativa.



IV) Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones auténomas, administradas por sus asociados, quienes
toman las decisiones sobre lo que ha de hacerse en la cooperativa, y son los unicos

propietarios de la misma.

V) Educaciéon, formacion e informacion

Las cooperativas brindan educaciéon y capacitacion a sus asociados, representantes
elegidos, funcionarios y empleados, de manera que puedan contribuir efectivamente a su

desarrollo y crecimiento.

Vl) Cooperacién entre cooperativas

Las cooperativas sirven mas eficientemente a sus asociados y fortalecen al movimiento

cooperativo trabajando mancomunadamente con otras cooperativas.

La colaboracion y ayuda mutua entre las cooperativas es parte esencial del espiritu

cooperativista.

VIl) Interés por la comunidad

A la vez que atienden las necesidades de sus asociados, las cooperativas trabajan a favor
del desarrollo sustentable de sus comunidades mediante proyectos de beneficio social y

preservacion del medio ambiente.

Los valores cooperativos son:
- lgualdad y equidad

- Democracia



- Justicia econdmica
- Ayuda mutua
- Responsabilidad

- Solidaridad

También los asociados de las cooperativas sostienen los valores éticos de honestidad,
apertura, responsabilidad social y preocupacion por los demas. Este conjunto de valores
cooperativos basicos, constituyen el fundamento inmodificable sobre el que se basan
las cooperativas. Son valores que se pueden hallar en todo tipo de organizaciones, pero son

particularmente sélidos e innegables en la empresa cooperativa.

Existe siempre el peligro de que las cooperativas olviden los principios y valores del
cooperativismo, atendiendo Unicamente los objetivos de crecer, de la rentabilidad y el
prestigio; de esta manera se corre el riesgo de convertirse practicamente en empresas
mercantiles. En la medida que el cooperativismo se asienta en principios y valores se

convierte en un medio para trasmitir al conjunto de la sociedad los mismos.

1.4. Organizacion administrativa y financiera de las cooperativas

La estructura administrativa de una cooperativa generalmente esta compuesta por la
asamblea general, el consejo de administracion, la comisiéon de vigilancia y el comité de
educacién. Pueden existir otros comités segin las necesidades de cada cooperativa en
particular (ver anexo |). Los asociados, cuando lo consideren conveniente pueden contratar

a un gerente que depende directamente del consejo de administracion.

La asamblea general es la maxima autoridad de la cooperativa, y se constituye cuando se

convoca a todos los asociados para la toma de decisiones.



El consejo de administracion es el 6rgano que ejecuta las decisiones de la asamblea

general, esta integrado por un presidente, secretario, tesorero y dos vocales.

La comisi6n de vigilancia, tiene por funciones examinar y fiscalizar las actividades de la
cooperativa y dar informe de todo ello a la asamblea general, estd conformada por un

presidente, secretario y vocal.

El comité de educacién, procurara brindar capacitacion cooperativa empresarial, y esta

integrado por el presidente, secretarioy vocal.

El capital social cooperativo estd conformado por el total de certificados de aportacion que
los asociados hayan pagado. Un certificado de aportacion es equivalente a la accién de
capital de una sociedad mercantil; es decir, es un titulo por una determinada cantidad de

dinero. Todos los asociados pagan el mismo monto de aportacién.

Por otro lado, la cooperativa debe mantener una serie de reservas, que le permiten atender
posibles alteraciones negativas en su patrimonio y contar en un momento dado con recursos
con que hacer frente a sus obligaciones. Estas reservas deben rebajarse de los excedentes

anuales. Esas reservas son:

a) Reserva irrepartible: es del 10% de los excedentes de la cooperativa, y su funcién es

servir de reserva ante eventuales pérdidas.

b) Reserva de educacion: es del 10% de los excedentes, y su objetivo es brindar educacion

cooperativa a los asociados y sus familiares, asi como a la comunidad en general.

c) Reserva de obras sociales: esta constituida por el 10% de los excedentes y su funcién
es la de financiar actividades con las que se atiendan necesidades de salud, proyectos

comunales, etc.



d) Se pueden mantener otras reservas, segun lo decidan los asociados a la cooperativa, co
otros fines como lo pueden ser la amortizacion de deudas, cubrir obligaciones de las

cuotas de inversion de los asociados, compra de activos, etc.

Asi, el patrimonio de la cooperativa esta formado por las aportaciones de los asociados; las
reservas irrepartibles, de educacion, de obras sociales y otras reservas si las hubiere; los
porcentajes de los excedentes que se decida se van a reinvertir en la cooperativa; las

donaciones, herencias, legados, u otros derechos que reciba la cooperativa.

1.5. Derechos y obligaciones de los asociados

Segun los principios y valores cooperativos, explicados anteriormente, son derechos vy

obligaciones de los asociados los siguientes:

A) Derechos

- Todos los asociados tienen derecho a un solo voto; con esto se asegura la igualdad,
justicia y democracia en la cooperativa.

- Todos los asociados tienen la oportunidad de ser electos para cargos directivos o bien
integrar comités importantes dentro de la organizacion.

- Como duefios que son de la cooperativa, tienen derecho a saber como se esta manejando

la misma y que se les de las explicaciones que necesiten.

- Los asociados tienen derecho a reportar al consejo de administracion, cualquier problema
gue observen en el funcionamiento de su cooperativa.

- Tienen derecho también a recibir parte de los excedentes o ganancias de la cooperativa,
cuando en la asamblea general de asociados decidan distribuir excedentes.
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- Tienen derecho de hacer transacciones econémicas con su cooperativa.

B) Obligaciones
- Pagar las aportaciones iniciales y extraordinarias que exija la cooperativa.

- Ser leal a su cooperativa, no hacer cosas que la puedan perjudicar.
- Conocer y practicar los principios y valores cooperativos.
- Participar en las asambleas de la cooperativa y en otras reuniones de trabajo.

- Actuar siempre con ética y cortesia.

1.6. Estatutos de las cooperativas

Los estatutos son las estipulaciones y disposiciones establecidos por los asociados de la
cooperativa, para la organizacion, administracién y gobierno de la misma. Los estatutos

tienen relacion con las personas y los actos juridicos que realizan.

Este conjunto de reglas se encuentran plasmados en una serie de Articulos que forman los
estatutos, ellos recogen la voluntad de todos los asociados reunidos en asamblea, y por lo

tanto, tienen que ser respetados obligatoriamente.

Los estatutos deben contener por lo menos lo siguiente:

a) La forma en que se organiza y opera la cooperativa; es decir, describir cuales son sus

organos directivos y las funciones de cada uno de ellos.

b) Describir la forma de elegir a las autoridades y el periodo para las cuales fueron electas.

c) La manera de fiscalizar las actividades de la cooperativa.
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d) Manera en que se ejercera la representacion legal.

e) Requisitos para la convocatoria a asamblea general.

f) Deberes y derechos de los asociados.

g) Forma de constitucion del patrimonio social.

h) Reglas parra la disolucion y liquidacion de la cooperativa.

i) Disposiciones que se consideren convenientes para el buen funcionamiento de

la cooperativa, siempre que no se opongan a la ley.

1.7. Evaluaciéon de la empresa cooperativa

Para evaluar el desempefio de las empresas cooperativas hay que utilizar criterios distintos
de los que tradicionalmente se consideran en las empresas mercantiles. Las cooperativas
no deben evaluarse Unicamente con indicadores financieros o mercadolégicos, tales como la
rentabilidad de las inversiones, los excedentes sobre ventas o la cuota de mercado. Prueba
de ello es que el éxito de una cooperativa no se refleja en el precio de sus acciones, como
es el caso de las sociedades anonimas. Existen otros factores que deben tenerse en cuenta

al evaluar el grado de éxito de una cooperativa, entre ellos se mencionan los siguientes:

a) Su accién o impacto social; es decir, su dedicacién al beneficio de sus miembros y a la
satisfaccion de sus necesidades. Lo que implica un mejoramiento en la calidad de vida

de los asociados.

b) Procedimientos democraticos de fijacion de objetivos y de toma de decisiones. Sus

normas especiales para el tratamiento del capital y excedentes.
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c) Procedimientos que fomenten la ética y responsabilidad.

d) Generacién de riqueza, y empleo.

e) Objetivos de interés general por la comunidad y solidaridad.

f) Participacion de la mujer en la toma de decisiones.

g) Colaboracién entre cooperativas.

h) Contribucion a la cultura ambiental.

1) Cumplimiento con las leyes del pais.

Hoy dia, son numerosas las empresas mercantiles que han comprendido las ventajas
competitivas que pueden ofrecerles las ideas cooperativas basicas que se han descrito y en
algunos casos las adoptan para si mismas; especialmente, lo relacionado al trabajo en

equipo, la solidaridad, y preocupacion por la comunidad y el medio ambiente.
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CAPITULO I

2. El cooperativismo en Guatemala

En Guatemala, el cooperativismo esta regulado por la Ley General de Cooperativas (Decreto
Legislativo nimero 82-78). En esta ley se describe la naturaleza de las cooperativas,
requisitos para su constitucién, derechos y obligaciones de los asociados, asi como las

prohibiciones para las cooperativas.

2.1. Breve resefia histérica y juridica del cooperativismo en Guatemala

El historiador Gustavo Barascout Raméas explica que en Guatemala, contrario a lo que ha
sucedido en otros paises, el cooperativismo no se ha desarrollado por un impulso espontaneo
de los individuos, sino se ha impulsado a través de la emision de leyes que regulan su

funcionamiento y desarrollo.

Barascout Ramas indica que la primera ley sobre materia cooperativa en nuestro pais fue la
Ley de Sociedades Cooperativas, emitida en 1903, y que no contaba con una base
fundamental bien definida para la organizacién de las mismas. Esto provocoé que no se

organizaran cooperativas de consumo, ni de ahorro y crédito, mucho menos agricolas.

Fue hasta 1945, después de producirse el movimiento revolucionario que cambi6 al pais, que
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se contempld la obligacion del
Estado de promover las asociaciones cooperativas. Con base en este mandato constitucional,
el Congreso de la Republica, con fecha 1 de agosto de 1945, emitié el Decreto numero 146
que establecia la creacion del Departamento de Fomento Cooperativo, adscrito al Crédito

Hipotecario Nacional.
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Anos mas tarde se promovié ante el organismo legislativo la emision de una Ley General cg
Cooperativas, la que quedo enmarcada en el Decreto numero 643, del 13 de julio de 1949.
Esta ley vino a llenar un vacio existente, ya que establecié normas generales y principios
fundamentales que hicieron del sistema un instrumento efectivo para la aplicacion de
programas de promocién, organizaciéon y funcionamiento de asociaciones cooperativas, con
un sentido técnico y positivo; definié las caracteristicas que debian reunir las cooperativas,
las prohibiciones, las exenciones que el Estado otorgaba y los requisitos que debian

contener los estatutos de las mismas.

El Departamento de Fomento Cooperativo, con base en lo preceptuado en el Decreto numero
643, afianzo su accion, establecié agencias en diferentes lugares del pais, por medio de las

cuales asesord y financié a los grupos organizados.

Esta innovaciéon no fue suficientemente fructifera, pues al analizar los resultados obtenidos
desde la fecha de creacion de este Departamento hasta octubre de 1953 en que fue

cancelado, solamente se organizaron 62 cooperativas.

Estos datos revelan que el sector mas favorecido fue el urbano, no asi el rural, donde era mas
urgente su organizacién para dar cumplimiento al mandato constitucional y beneficiar a las

grandes mayorias de campesinos que eran las mas necesitadas.

Las circunstancias anteriores impulsaron la acciéon de personas vinculadas con la politica de
ese entonces, e influyeron ante los organismos ejecutivo y legislativo para que se promulgara
el Decreto numero 1014, del 7 de octubre de 1953, que en su Articulo 2 indicd que una
oficina adscrita al Ministerio de Economia y Trabajo asumiera las funciones del desaparecido

Departamento de Fomento Cooperativo.

Es importante mencionar que el 14 de diciembre de 1966, el Congreso de la Republica de
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Guatemala emitié el Decreto nimero 1653, que establecio que las fincas rUsticas propiedad
de la nacién, que a juicio del Consejo Nacional de Transformacion Agraria pudieran ser
explotadas por el sistema cooperativo, se transfirieran gratuitamente en propiedad a las
cooperativas formadas por colonos y trabajadores campesinos permanentes que hubiesen

laborado en ellas al 10 de julio de 1966, o laborasen a la fecha de la misma emision de la ley.

Todo este proceso historico vy juridico, culminé el 22 de diciembre de 1978 con la emisiéon de
la Ley General de Cooperativas, la que actualmente esta vigente, y de la creacion del
Instituto Nacional de Cooperativas, que es el encargado de fomentar la creacién de nuevas
cooperativas y velar por su desarrollo y crecimiento a través de proporcionarles asistencia
técnica y administrativa de calidad. Este hecho marca un rumbo distinto al movimiento
cooperativo, ya que el cooperativismo por mandato legal habia estado disperso en tres
instituciones como lo son: La Superintendencia de Bancos, el Departamento de Cooperativas

Agricolas y el Instituto Nacional de Transformacién Agraria.

2.2. Lalegislacién actual sobre cooperativismo

Como se indicd al principio de este capitulo, la ley vigente que regula el cooperativismo es la
Ley General de Cooperativas (Decreto Legislativo nimero 82-78) y el Reglamento de la Ley
General de Cooperativas (Acuerdo Gubernativo numero 7-79). Esta ley describe la
naturaleza de las cooperativas, sus objetivos, derechos, obligaciones y prohibiciones;
expresando en el Articulo 2 que: “Las cooperativas son asociaciones titulares de una
empresa economica al servicio de sus asociados, gozan de personalidad juridica propia
distinta de la de sus asociados, y deben estar inscritas en el Registro de Cooperativas”. El
Articulo 31 de esta ley establece la creacion del Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP)
como institucién publica que dara asistencia técnica y administrativa a las cooperativas del

pais; el Articulo 47 de la misma, describe las funciones del Registro de Cooperativas y el
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Articulo 55 indica las atribuciones de la Inspeccién General de Cooperativas (INGECOP),

que es la encargada de fiscalizar a las cooperativas del pais.

La actual Ley General de Cooperativas ha permitido un mayor dinamismo al movimiento
cooperativo en Guatemala, ya que con la creacién del INACOP, ahora se cuenta con una
institucién especializada en atender las necesidades particulares de estas asociaciones,
proporcionando asistencia para su constitucion, legalizacion, comercializacion de productos,

busqueda de financiamiento, asesoria administrativa, etc.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente y que tiene vigencia a partir del 14 de enero de 1986 indica en el
Articulo 67 que: “Las tierras de las cooperativas gozaran de proteccion especial del Estado,

de asistencia crediticia y de técnica preferencial que garanticen su posesion y desarrollo”.

El Articulo constitucional 119 literal e) establece que: “Es obligacion fundamental del Estado
fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas proporcionandoles la

ayuda técnica y financiera necesaria”.

La Ley General de Cooperativas, en el Articulo 4, establece que: “Una organizacion debe

tener las siguientes caracteristicas para ser considerada como una cooperativa:

a) Procurar el mejoramiento social y econémico de sus miembros, mediante el esfuerzo

comun;

b) No perseguir fines de lucro sino de servicio a sus asociados;

c) Ser de capital variable, formado por aportaciones nominativas de igual valor;

d) Funcionar conforme a los principios de libre adhesion, retiro voluntario, interés limitado al
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capital, neutralidad politica y religiosa e igualdad de derechos y obligaciones de todos sus

miembros;

e) Conceder a cada asociado un solo voto, cualquiera que sea el nimero de aportaciones
que posea. El ejercicio del voto podra ser delegado, cuando asi lo establezcan los

estatutos;

f) Distribuir los excedentes y las pérdidas en proporcion a la participacion de cada asociado

en las actividades de la cooperativa;

g) Establecer un fondo de reserva irrepartible entre los asociados; y

h) Fomentar la educacién e integracion cooperativa y el establecimiento de servicios sociales.”

El minimo de asociados para formar una cooperativa es de 20 personas. Las cooperativas

son de responsabilidad limitada, término que podra abreviarse con las siglas R. L.

2.3. Grados de cooperativas

1) De primer grado: son las formadas por personas individuales.

Il) De segundo grado: son las que estan integradas por dos o mas cooperativas de primer

grado, también se les llama federaciones.

lll) De tercer grado: son las integradas por dos o mas federaciones, también se les llama

confederaciones.

2.4. Clases de cooperativas

En el Registro de Cooperativas estan inscritas las siguientes clases de cooperativas:
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A)

B)

Agricolas: son las que cultivan diferentes productos como café, verduras, frutas, maiz,
etc. Los campesinos y agricultores se unen para tener mejores cosechas, precios mas
favorables para sus productos, costos de produccion mas bajos, acceso a nuevos
mercados y posibilidad de obtener financiamiento. Los servicios gue estas cooperativas
ofrecen a sus asociados son serviciostécnicos agricolas, preservacion de granos basicos,
venta de fertilizantes, servicios de comercializacion, créditos dirigidos a la produccion,
servicios de mecanizacion agricola, flete de productos, servicios de capacitacion, etc.
Destaca la Federacion de Cooperativas de Café de Guatemala que exporta miles de

sacos a los Estados Unidos de América.

Ahorro y crédito: captan fondos por medio de los ahorros de sus asociados y luego

destinan estos recursos al otorgamiento de créditos para proyectos productivos o

consumo personal.

Las cooperativas de ahorro y crédito compiten directamente con los bancos privados, ya
que ofrecen sus créditos con atractivas tasas de interés, con requisitos relativamente
faciles de cumplir y algunas veces tienen mas credibilidad que los bancos, porque en
las cooperativas los asociados pueden asistir a las asambleas generales, tienen derecho
a voto, pueden recibir excedentes cuando se reparten entre todos los asociados, tienen
acceso a la informacion contable de la cooperativa, y los asociados se conocen unos
con otros. Algunas cooperativas de esta clase han alcanzado un gran crecimiento y
desarrollo como es el caso de las cooperativas afiliadas a la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito y Servicios Varios de Guatemala R.L., que cuentan
Con miles de asociados, grandes cantidades de capital que han captado a través de
diferentes tipos de ahorros como son los depdsitos infantiles, de la mujer, a corto plazo,
a largo plazo, con sorteo, y el deposito de ahorro tradicional. Estas cooperativas también

ofrecen el servicio de pago de remesas provenientes del extranjero, venta de seguros,
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tarjetas de debito y crédito y acceso acajeros automaticos.

Otras cooperativas de ahorro y crédito se forman con los empleados de alguna empresa,
en donde cada trabajador aporta mensualmente una cuota de su salario para capitalizar

a la cooperativa y pueden obtener créditos con facilidades de pago.

Muchas cooperativas de ahorro y crédito se han constituido y operan en el interior del
pais, especialmente en el area rural, donde todavia no hay alguna agencia de un banco

comercial.

C) Produccidn: fabrican distintos bienes como artesanias, textiles, miel de abeja, lacteos,

etc. Algunas exportan sus productos a Estados Unidos de Ameérica, Europa y Asia.

D) Consumo: establecen una tienda, bodega, o depésito y venden sus productos a sus
asociados o publico en general. Generalmente el precio de venta de sus productos es

inferior que el del mercado.

E) Transporte: prestan el servicio de transporte de pasajeros. Muchas de las empresas de

transporte urbano del pais se han constituido bajo la figura cooperativa.

F) Comercializacion: compran los productos que fabrican y elaboran sus asociados y luego
los revenden en el mercado. Los beneficios de estas cooperativas pueden ser: mejores
precios para sus asociados, asegurar la venta de productos, almacenaje de mercancias,

transporte de productos, capacitaciones para los asociados en temas empresariales.

G) Pesca: formadas por pescadores que comercializan el producto de la pesca que

realizan en el mercado local.

H) Vivienda: se constituyen para construir y vender viviendas y terrenos para sus asociados.
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I) Servicios especiales: prestan servicios de recoleccion de basura, distribucion de agua

potable, servicios de educacion, etc.

2.5. Federaciones de cooperativas
En Guatemala hay 13 federaciones, las que se enumeran a continuacién:

I) Federacion de Cooperativas de las Verapaces (FEDECOVERA), esta ubicada en Coban,
y estaintegrada por cooperativas que se dedican a los cultivos de café, té, cardamomo,

citricos y otros, de los departamentos de Alta y Baja Verapaz.

Il) Federacion Nacional de Cooperativa de Ahorro y Crédito (FENACOAC), esta formada por
cooperativas que son pequefios bancos propiedad de sus asociados. FENACOAC ha
trascendido a nivel internacional al haber impulsado la creacion de la Confederacion

Latinoamericana de Federaciones Cooperativas con sede en Panama.

lIl) Federacién Guatemalteca de Cooperativas de Consumo (FEDECCON), atiende a la
poblacién que vive en areas marginales de la capital y también en las zonas rurales con
fuerte presencia indigena. FEDECCON brinda financiamiento para equipo destinado a
la produccién agricola, especialmente instrumentos de labranza y también provee articulos

de primera necesidad de consumo diario, como azucar, jabén, leche, especies, granos

basicos y otros.

IV) Federacién de Cooperativas Agricolas de Productores de Café de Guatemala

(FEDECOCAGUA), comercializa sus productos en el mercado nacional e internacional.

V) Federacion de Cooperativas Agricolas Regionales (FECOAR), esta constituida por

cooperativas agricolas de todos los departamentos del pais.
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VI) Federacion de Cooperativas Agricolas de Guatemala (FEDECOAG), esta integrada por

cooperativas agricolas al igual que FECOAR.

VII) Federacion de Cooperativas Agricolas y de Mercadeo El Quetzal (FECOMERQ), la
integran cooperativas ubicadas en Sacatepéquez, El Quiché, Solola y Chimaltenango,

producen granos basicos y hortalizas como: maiz, trigo, frijol, papa, repollo, tomate, etc.

VIll) Federacion de Cooperativas Pesquera del Pacifico (FEDEPESCA), esta agrupacién
inicia sus operaciones en 1977, su filosofia y proyecciones estaban dirigidas a la pesca

artesanal, con el paso del tiempo ha crecido gradualmente.
IX) Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda y Servicios Varios (FENACOVI).

X) Federacion Integral de Cooperativas de Produccién Artesanal (ARTEXCO), susede

esta en Quetzaltenango.

Xl) Federacion de Cooperativas Agro-Industriales y de Manejo de Recursos Agroforestales

y Naturales (FECAIRAN), su sede central esta en el departamento del Petén.
Xll) Federacion Integral de Comercializacion de Cooperativas de Ixcan (FICCI).

Xlll) Federacion Integral de Cooperativas de Ahorro y Crédito GLOBAL FINANZAS, es una

nueva federacion y su sede esta en el departamento de Solola.

2.6. Pasos para constituir una cooperativa

En el instructivo del INACOP para la constitucion de una cooperativa se describen los

siguientes pasos:

a) Solicitud de los interesados dirigida al INACOP manifestando su deseo de formar una
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indicando cual sera su actividad principal, domicilio y nimero de asociados.

b) ElI INACOP asigna un técnico al grupo interesado para el proceso de capacitacion del
mismo. En la capacitacion se incluyen temas como los valores y principios cooperativos,
obligaciones y derechos de las cooperativas, trabajo en equipo, obligaciones tributarias,

Ley General de Cooperativas etc.

c) Elaboracion del expediente para obtener la personalidad juridica. El expediente debera
llevar testimonio de la escritura publica de constitucion autorizada por notario (puede
sustituirse por certificacion del acta de constitucién autorizada por el alcalde municipal
del lugar); estatutos de la cooperativa; boleta de depodsito bancario del capital de la
cooperativa; y plan de trabajo para un afio, donde se proyecten sus ingresos, egresos y

estados financieros.

d) En la Unidad de Fomento del INACOP se revisa el plan de trabajo proyectado y las
futuras rentabilidades del mismo, esto con el objeto de evaluar la viabilidad financiera

de la cooperativa.

e) En el Registro de Cooperativas se revisa que el testimonio de la escritura publica de
constitucion no presente errores. Se pone especial atenciéon al nombre completo de los
asociados, numero de cédula de vecindad, edad, estado civil, nacionalidad, profesién u

oficio, domicilio, y que cumpla con el requisito legal de 20 asociados minimo.

f) En el Registro de Cooperativas se inscribe la nueva cooperativa y se entrega certificacion
de inscripcion a los interesados. Segun el Articulo 22 de la Ley General de Cooperativas,
las cooperativas adquieren su personalidad juridica desde el momento de su inscripcion

en el Registro de Cooperativas.
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g) Los asociados dela cooperativa piden autorizacion del libro de actas y libros contables
a la Inspeccion General de Cooperativas y a la Superintendencia de Administracién

Tributaria (SAT).

h) Los asociados deben inscribir a la nueva cooperativa en la SAT, para obtener nimero de

identificacion tributaria, y poder cumplir con sus obligaciones tributarias.

i) La SAT autoriza la impresion de facturas.

2.7. Prohibiciones para las cooperativas

Las prohibiciones para las cooperativas que se expresan en el Articulo 29 de la Ley General

de Cooperativas, son las siguientes:

a) “Intervenir en actos de caracter politico;

b) Pertenecer a entidades de caracter religioso;

c) Establecer ventajas o privilegios a favor de determinados asociados;

d) Remunerar con comision o en otra forma a quien aporte nuevos asociados;

e) Especular con titulos en operaciones de bolsa;

f) Establecer con comerciantes o sociedades lucrativas, combinaciones o acuerdos que
hagan participar a éstos directa o indirectamente de los beneficios y franquicias que otorga

laley; e

g) Imponer condiciones para el ingreso de nuevos asociados que impidan su crecimiento
constante, armoénico y ordenado.”
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2. 8. Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP)

El Articulo 31 de la Ley General de Cooperativas describe la disposicion del Estado de
Guatemala de: “Crear una entidad descentralizada y auténoma, con personalidad juridica y

patrimonio propio que se denominara Instituto Nacional de Cooperativas, cuya denominacion

abreviada sera INACOP".

El Articulo 32 de esta ley expresa que el INACOP tendra como objetivos:

a) “Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos relacionados con las cooperativas;

b) Promover la organizacién de cooperativas;

¢) Proporcionar asistencia técnica y administrativa alos grupos pre-cooperativos y a las

cooperativas”.

El Articulo 33 de la misma ley indica que para el cumplimiento de sus objetivos, el INACOP

tendra las atribuciones siguientes:
a) "Divulgar los principios y técnicas cooperativas;

b) Proporcionar orientacion y asistencia técnica y administrativa a los grupos que tengan el

proposito de organizarse en cooperativa y a las cooperativas en funcionamiento;

c) Llevar el registro de las cooperativas; e

d) Impulsar leyes y reglamentos para el mejor desenvolvimiento del cooperativismo y servir

de organismo consultivo en dicha materia”.

El INACOP es la entidad estatal que promueve y fomenta el desarrollo del movimiento

26



cooperativo en Guatemala respaldado y fundamentado por la ley.

2. 9. Inspeccion General de Cooperativas (INGECOP)

La Inspeccién General de Cooperativas es la institucién que fiscaliza a las cooperativas.
INGECORP revisa y controla que las cooperativas lleven su contabilidad al dia, que no hayan
robos o malos manejos, autoriza el libro de actas y los libros contables y de asesoria en

el pago de impuestos a las cooperativas.

El Articulo 27 de la Ley General de Cooperativas indica que: “Para que INGECOP pueda

cumplir a cabalidad su funcién, las cooperativas estan obligadas a:

a) Adoptar las normas contables que establezca la Inspeccion General de Cooperativas;

b) Llevar los libros de actas y registros contables autorizados por la Inspeccion General de

Cooperativas

c) Enviar las néminas de las personas electas para los distintos 6rganos de la cooperativa,

dentro de los diez dias de la eleccion: y

d) Remitir a la Inspeccion, dentro de los treinta dias de celebrada la asamblea ordinaria

anual, la memoria de labores y los estados financieros del ejercicio”.

2.10. El Registro de Cooperativas

La Ley General de Cooperativas, en el Articulo 47, establece que: “El Registro de
Cooperativas tendra a su cargo la inscripcion de los actos constitutivos de las cooperativas,
federaciones y confederaciones; las modificaciones a dichos actos; los acuerdos de
disolucion, asi como todos los actos que se refieran a dichas entidades. Podra expedir sin
necesidad de citacion alguna, las certificaciones que le sean solicitadas sobre actos que en
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él consten.”

Cuando las cooperativas son inscritas en el Registro de Cooperativas, se les otorga su
personalidad juridica. También deben quedar inscritos en este registro, el representante legal
y los miembros de los 6rganos directivos de las cooperativas (consejo de administracién,

comision de vigilancia y otros comités si los hubiere).

Es muy frecuente que las cooperativas soliciten certificaciones de personalidad juridica,
y de tener inscrito a su representante legal, ya que estos son documentos legales que les
sirven para realizar cualquier gestion en las instituciones publicas o privadas, como es el

caso de solicitar préstamos y celebraciéon de contratos.

El Registro de Cooperativas tiene sus oficinas centrales en la Ciudad de Guatemala,
pero en los ultimos dos afios ha empezado un proceso de desconcentracion; es decir,
ahora los interesados ya no llegan a las oficinas de la Ciudad de Guatemala, sino que en las

oficinas departamentales del INACOP pueden obtener las certificaciones que necesiten.

2.11. Cifras del lll Censo Cooperativo 2008

En noviembre de 2009 se publicaron los resultados del Il Censo Cooperativo, trabajo
realizado por el Instituto Nacional de Cooperativas y la Confederacion Guatemalteca de

Federaciones Cooperativas.

Este estudio establecié que al 31 de diciembre de 2008 existian 648 cooperativas operando
y trabajando en todo el territorio nacional. De las cuales 192 de ellas son organizaciones
de ahorro y crédito. El resto estd compuesto por cooperativas agricolas (279), consumo
(40), produccion (36), vivienda (36), pesca, transporte, comercializacién y otros (65). (ver

anexo ll).
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También se determin6 que la cantidad de asociados ascendi6 a 1.037,556 cooperativistag\ ala, &7
el ahorro captado a esa fecha tuvo un monto de Q4.254.885,991; la cantidad de los créditos
otorgados fue Q4.392.430,564; los ingresos por venta de bienes y servicios en el mercado
nacional e internacional alcanzo los Q2.704.377,977; y los impuestos pagados fueron de

Q175.422,697.

2.12. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del movimiento cooperativo

en Guatemala

A) Fortalezas:

- El cooperativismo tiene muchos afos de existir en Guatemala, y por lo tanto se tiene

mucha experiencia en el pais sobre el tema.

- El Estado reconoce la personalidad juridica de las cooperativas, al quedar inscritas en

en el Registro de Cooperativas.
- Legislacion cooperativa, que facilita la creacion de cooperativas y su desarrollo.
- Enlas areas rurales, es la figura juridica mas utilizada para la organizacion de la poblacion.
- El cooperativismo es un movimiento que cuenta con mucha credibilidad en el pais.

- Diversidad de actividades productivas como agricultura, pesca, vivienda, consumo, ahorro

y crédito, etc.
- Hay miles de asociados cooperativistas en todo el territorio nacional.

- Las cooperativas son de responsabilidad limitada. Por lo tanto, los asociados responden

las obligaciones de las cooperativas, Unicamente con sus aportaciones en la misma.

- Las cooperativas se fundamentan en principios y valores éticos que promueven el bien

comun.

29



B) Oportunidades:
- Oportunidades de crecimiento tanto a nivel local como nacional.
- Aprovechar tratados de libre comercio para exportar productos.

- Excensiones fiscales que reducen costos de operacion.

- Asesoria y apoyo de entidades internacionales.

C) Debilidades:

- Muchas cooperativas son pequefas y cuentan con poco capital, lo que dificulta su acceso

a creditos para proyectos productivos.

- Poca preparacién en las areas comercial, tecnolégica, financiera y legal de sus asociados;

especialmente en el area rural.
- Procesos productivos artesanales u obsoletos.

- Poca innovacion de procesos y productos.

Muchas cooperativas se limitan a comercializar sus productos en el mercado local, carecen

de oportunidades de exportacion.

- Desconocimiento de la Ley General de Cooperativas y su Reglamento.
- Desconocimiento de obligaciones tributarias.

- Contabilidades atrasadas.

D) Amenazas:

- Por su poca capacidad empresarial, corren el riesgo de desaparecer del mercado.
- La apertura comercial de Guatemala, trae nuevos competidores extranjeros.

- Por la crisis financiera mundial, que también afecta a Guatemala, se corre el riesgo de
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obtener menos financiamiento y con tasas de interés mas altas.

- Pérdida de la naturaleza y la esencia cooperativa. Existen cooperativas que han olvidado
los principios y valores cooperativos y se enfocan mas a lo mercantil y a las utilidades

convirtiendose practicamente en sociedades anénimas.

2.13. Beneficios para los asociados de constituir una cooperativa

Como beneficios para los asociados de organizarse en cooperativa, estan:

- Gozar de personalidad juridica.

- Proteccion estatal.

- Exenciones fiscales.

- Posibilidad de obtener financiamiento.

- Reducciones en los costos, al comprar por mayor.

- Mejores precios, al comercializar en grandes cantidades.

- Mejores procesos de produccion y acceso a mas tecnologia.

- Posibilidad de acceso a nuevos mercados.

- Toma de decisiones en grupo, aprovechando el conocimiento y experiencia de todos.

- Vivir los principios y valores cooperativos que fomentan el bien comun.

2.14. Propuestas estratégicas para el fortalecimiento del cooperativismo

Para el desarrollo del movimiento cooperativo en Guatemala es muy importante retomar
aquellos elementos esenciales que lo ha identificado y constituyen su fundamento, ya que la

globalizacién econémica ha hecho olvidar en algunos casos sus principios y valores.
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El desarrollo del cooperativismo debe estar precedido entonces de una estrategia, para

cual no basta solamente que haya principios, valores, una concepciéon de empresa
cooperativa y cooperativas de éxito, sino que se requiere establecer propuestas que al
tiempo que fortalezcan su identidad y sus fundamentos, le permita afianzar su contribucién

a una alternativa, para enfrentar la globalizacion economica y lograr su desarrollo.

Se deben fomentar los fundamentos, los elementos que conforman la identidad cooperativa

y encaminarlos en tres direcciones principales: lo ideoldgico, lo empresarial y lo legal.

Respecto de lo ideoldgico se observa que en Guatemala, hay cooperativas que han olvidado
los principios y valores cooperativos y piensan Unicamente en los excedentes, lo que
practicamente las convierte en empresas mercantiles. Por tal motivo el trabajo que desarrolle
el INACOP, INGECOP y CONFECOOP en la divulgacion y capacitacion de los valores y

principios cooperativos es esencial.

En lo empresarial hay que trabajar intensamente, ya que muchas de las cooperativas estan
integradas por asociados que no conocen de finanzas, mercadeo y administracion, lo que
dificulta su eficiencia y pone en peligro su sobrevivencia en el mercado. Para enfrentar esta
deficiencia, se debe dar una intensa capacitacion a sus asociados en todos estos puntos. El
gobierno a través del INACOP contribuye para este fin, pero este instituto necesita de un

mayor presupuesto para mejorar sus servicios.

También, se requiere que estas organizaciones puedan contar con el financiamiento
suficiente y con adecuadas tasas de interés para el desarrollo de sus proyectos. Se hace

indispensable que el gobierno destine un monto suficiente de recursos para este fin.

Respecto a las posibilidades que tiene la cooperativa para alcanzar sus metas empresariales

deben analizarse tres dimensiones.
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a) Dimension estratégica: Vinculada a tres caracteristicas fundamentales: el servicio al
cliente, el mejoramiento de la calidad y el estimulo a la innovacién. Es decir, buscar la
satisfaccion del cliente a través de la mejora continua de la calidad y la innovacién de

productos y servicios.

b) Dimension cultural: En ella la orientacién a la persona, entendida como el principal activo
de la empresa, determinada por un claro esquema de valores compartidos, dan un

sentido humanista a la gestion de la cooperativa.

c) Dimension directiva: La existencia en la empresa de un liderazgo, capaz de integrar y
armonizar las dimensiones anteriores y lograr dentro de la organizacion un fuerte sentido

de pertenencia y de compromiso con la cooperativa.

El elemento humano, la calidad del producto y la cultura empresarial son factores claves,

en la actualidad, en la gestion de las empresas mercantiles y cooperativas.

Atendiendo a lo anterior cabe preguntarse: Podra la empresa cooperativa desarrollar una

gestion de excelencia? Para ello puede indicarse lo siguiente:

La principal dificultad que enfrenta la empresa cooperativa, es que se considera por muchos
como una férmula marginal con decreciente presencia en la economia. Esto contrasta con
las informaciones de instancias nacionales e internacionales acerca del papel fundamental
que desempefan las cooperativas, en la creacion de empleos y generacion de riqueza.

Demostrando ser una figura idénea que sirve de vehiculo a las iniciativas empresariales.

Su pretendida definicion como entidad sin animo de lucro y de caréacter no mercantil, difiere y
contrasta con la realidad de muchas cooperativas, ya que se pone de manifiesto que este

criterio comienza a perder validez. Sin embargo, este concepto ha representado un freno a
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la accion empresarial de las cooperativas, evidenciandose en una fragil estructura financiera
con escasa dotacion de recursos propios. La caracteristica fundamental de las cooperativas
no reside en la ausencia de lucro, sino en la capacidad de mejorar el nivel de vida de sus

asociados.

La consideracion de las cooperativas como férmula empresarial ineficiente e inherentemente
débil pierde validez ya que realidades empresariales como las mencionadas y muchas mas,
prueban que la figura cooperativa no es de por si ineficiente y débil. Existe amplia conviccion
en el sentido de sefalar como causas de los fracasos en este tipo de empresas: el escaso
compromiso de los asociados, una direccion no profesional e inadecuada interpretacion de los
principios cooperativos. Por consiguiente, si se corrigen esas debilidades, nada impide que las

cooperativas sean empresas exitosas.

En definitiva, superados los obstaculos que representan estas debilidades, sobre la empresa
cooperativa, se avanzara en la comprension de los genuinos perfiles de un tipo de empresa
que posee singularidades que la hacen sentir préxima a los principios basicos de la

excelencia.

Por tanto, si la participacion de todos los asociados en la empresa cooperativa, forma parte
de su propia definicion como empresa, es incluso en estos aspectos esenciales, mas intensa
que en la empresa capitalista. La participacion es un elemento de extraordinaria importancia
en los planteamientos estratégicos de las empresas exitosas; entonces la empresa

cooperativa goza de una buena posicion de partida para lograr sus metas.

El cooperativismo, por la condicion democratica de sus dirigentes, por su cualidad de
servidores, estd en condiciones de asumir, mejor que cualquier otra empresa, este nuevo

papel del liderazgo, de las empresas exitosas.
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El desafio de la empresa cooperativa, como empresa econdémica con elevada finalid
social, es el de llevar a la practica una moderna gestion empresarial, y que los principios y
valores del cooperativismo tomen cuerpo en las nuevas practicas organizativas. Sélo asi,

sera capaz de establecer un proyecto transformador y una identidad diferencial.

Los cooperativistas deben volver a responder cuestiones basicas como: ¢quiénes somos?,
¢hacia donde vamos? y scémo llegaremos alli?, deben preguntarse por la idea que la

cooperativa tiene de si misma.

La estructura del cooperativismo, es una de las desventajas de estas empresas, pues la
mayoria son pequefias organizaciones Y encuentran serias dificultades para responder a los
cambios, emprender proyectos productivos, o simplemente de colaboracion en el campo
economico y social. Incluso existe la opinién bastante extendida de justificar un tamario

reducido en aras de una mayor participacion Y una vida societaria mas rica.

No obstante, es un problema que marca una disyuntiva entre la dimensién empresarial yla
dimensién social, ya que la empresa cooperativa no debe crecer sélo con la finalidad de
expandirse econémicamente; es decir, lograr el dominio del mercado y obtener ganancias,
sino que con independencia del tamafo, debe dar prioridad a sus proyectos de desarrollo

social y por supuesto el tamafio no debe limitar su accionar con sus asociados.

En cuanto a las relaciones con el Estado, se constituyen en un aspecto muy importante, en
el plano tedrico y practico, observandose posiciones que van desde un excesivo
paternalismo, hasta una total indiferencia por lo que se impone la necesidad de
redimensionar estas relaciones por cuanto las mismas ejercen una gran influencia en la

actividad socioeconémica, por lo que se impone la necesidad de redimensionarlas.
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Después de realizado este analisis acerca de la direccién empresarial, se puede indicar que
las cooperativas poseen caracteristicas que las acercan a una gestién empresarial de

excelencia y por otro lado presentan limitaciones que obstaculizan sus potencialidades.

En el aspecto legal, se debe capacitar a las cooperativas en la Ley General de Cooperativas
Y en sus obligaciones tributarias para una mejor observancia de las mismas, con el objetivo
de evitar sanciones y multas por parte de la Inspeccion General de Cooperativas y de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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CAPITULO Il

3. La Junta Monetaria

La Junta Monetaria es Ia responsable de formular las politicas monetaria, cambiaria y
crediticia en Guatemala. Esta integrada por representantes del sector publico y del sector
privado organizado. Las decisiones que toma esta entidad, tienen un impacto directo en la

estabilidad y crecimiento de la economia guatemalteca.

3.1. La Junta Monetaria, entidad rectora de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia

La Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala, en el Articulo 133, establece que: ‘La
Junta Monetaria tendra a su cargo la determinacion de las politicas monetaria, cambiaria y
crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional,
asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional”. El Articulo 132
constitucional establece quienes integran esta entidad monetaria, siendo estos: “El presidente
del Banco de Guatemala: los Ministros de Finanzas Publicas, Economia y Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion: un miembro electo por el Congreso de la Republica; un miembro
electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura; un miembro
electo por los bancos privados nacionales y; un miembro electo por el Consejo Superior de la

Universidad de San Carlos de Guatemala’.

El Articulo 13 de la Ley Organica del Banco de Guatemala expresa que la Junta Monetaria
ejerce la direccion suprema del Banco de Guatemala y el Articulo 26 de la misma ley indica

que sus atribuciones son:

a) ‘Determinar y evaluar las politicas monetaria, cambiaria y crediticia del pais, incluyendo las
metas programadas, tomando en cuenta el entorno economico nacional e internacional;
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b) Velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional;

c) Reglamentar los aspectos relativos al encaje bancario;

d) Reglamentar la camara de compensacion bancaria o cualquier otro instrumento o

mecanismo que persiga los mismos fines de aquélla;

e) Autorizar, la politica de inversiones de las reservas monetarias internacionales;

f) Establecer las reservas necesarias para fortalecer el patrimonio del Banco de Guatemala;

g) Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Banco de Guatemala y el de la

Superintendencia de Bancos:

h) Aprobar o modificar la estructura administrativa del Banco de Guatemala;

i) Nombrar y remover al gerente general y demas autoridades y funcionarios superiores del

Banco de Guatemala;

J) Aprobar anualmente los estados financieros del Banco de Guatemala;

k) Aprobar anualmente Ia memoria de labores del Banco de Guatemala;

[) Emitir los reglamentos que de conformidad con la ley le corresponde;

m) Aprobar las disposiciones, normas o instrumentos legales que someta a su consideracion

la Superintendencia de Bancos o €n su caso el Banco de Guatemala; y

n) Ejercer las demas atribuciones y facultades que le correspondan, de acuerdo conlaley.”
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3.2. Lainflacién, tasa de interés y tipo de cambio

La inflacion, tasa de interés y tipo de cambio son las variables mas importantes que debe

controlar la Junta Monetaria. Por |a importancia de estas variables se hace una explicacion de

cada una de ellas.
A) Inflacién

“Proceso o fenémeno mediante el cual se produce un incremento generalizado y persistente

en los precios de los bienes y servicios de consumo y en la remuneracion de algunos de los

factores de la produccion” 4

Cuando existe un alza significativa de inflacién lo que sucede es que el dinero pierde su poder
adquisitivo. La misma cantidad de dinero que las personas perciben como salario en un
periodo, compra menos cantidad de bienes y servicios, ya que los precios aumentan. En la

medida que menos cantidad de bienes compra un quetzal, mayor es el indice de inflacién.

De conformidad con los estudios de este fenomeno, se ha llegado a determinar que la

inflacién puede originarse por causas internas o externas.

i) Son de origen interno:

- Reduccién de la oferta de bienes o servicios. Cuando se reduce la oferta hay menos
productos disponibles en el mercado, osea surge la escasez, y por consiguiente los

precios aumentan.

- Aumento de la demanda de bienes o servicios. Cuando un producto esta de moda, las

empresas suben el precio ya que los consumidores estan dispuestos a pagar mas por él.

4 Pilofa Ortiz, Gabriel Alfredo. Manual basico de introduccion a la economia. Pag. 172.
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- Ineficientes sistemas de produccion y comercializacion. Cuando las empresas no som

eficientes al reducir sus costos, los precios de venta suben.

- Excesivo gasto publico y mala politica fiscal. Cuando el gobierno gasta mas de lo que
puede recaudar en impuestos, puede provocar una excesiva monetizacion (que el gobierno

emita moneda sin respaldo), Io que provoca que haya excesiva circulacion monetaria, el

publico tiene muchos quetzales en su poder, pero no hay suficiente produccién, lo que

hace que suban los precios.

- Fendmenos naturales como terremotos, huracanes, sequias, que destruyan la produccion.

- Altas tasas de interés y devaluacion de la moneda. Cuando las tasas de interés son altas,
los costos financieros aumentan ya que los deudores deben pagar mas intereses. Una
devaluacion del quetzal frente al dolar, vuelve mas caras las importaciones, ya que se

necesita pagar mas quetzales por los productos a comprar.
i) Son de origen externo:

- El aumento de los precios internacionales del petréleo, oro, trigo, etc.

- Cuando los empresarios exportan toda su produccion, provocan escasez en el mercado

interno.
- La devaluacion de la moneda. Cuando el quetzal pierde valor frente al dolar, las compras

que se hacen a otros paises (importaciones) se vuelven méas caras.

Los efectos de la inflacion provocan dafios muy graves en un pais, de los cuales pueden

mencionarse los siguientes :

- Disminucion del nivel de vida de la poblacion, ya que ésta consume menos bienes, por

el incremento en el precio de los productos.

El poder adquisitivo de la moneda se deteriora, porque conla misma cantidad de dinero
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Se& compran menos productos.

- Disminucién en las ventas de las eémpresas, provocando despidos masivos de personal.

- Los costos de produccion de las empresas aumentan, como consecuencia de la subida de

los precios de los insumos.

- Como resultado de la disminuciéon en la produccion de bienes y prestacion de servicios,

puede originarse escasez de los mismos.
- Disminuye el ahorro y la inversién.

- Fuga de capitales, ya que las personas sacan su dinero del pais, con destino a paises mas

seguros.

B) Tasa de interés

“El interés se considera como pago por el uso del dinero. El interés que se paga suele
expreésarse como un porcentaje del préstamo total calculado generalmente sobre una base

anual’® A este porcentaje es al que se le llama tasa de interés.

Hay dos tipos de tasas de interés. La tasa activa es la que los bancos comerciales,

instituciones financieras o cooperativas cobran a los deudores que han recibido los créditos.

La tasa pasiva es la que se paga a los ahorrantes e inversionistas por sus depdsitos de ahorro
e inversiones. La diferencia entre la tasa activa y la pasiva es el margen de ganancia por la

intermediacién financiera.

Cuando la tasa de interés es alta, las empresas tienen que pagar mayores intereses por los
creditos recibidos, lo que aumenta sus costos de produccion. En este caso las empresas

prefieren hacer inversiones financieras o especulativas ya que obtienen un alto rendimiento,

S Leroy Miller, Roger. Microeconomia moderna. Pag. 422.
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con riesgo moderado, rechazando las inversiones en proyectos productivos gue se vuelven

menos atractivos y con mayor riesgo.

Lo contrario ocurre cuando la tasa de interés es baja. El costo por recibir un crédito disminuye;

es decir, se pagan menos intereses, lo que vuelve mas atractivo los proyectos productivos.

En general, paraun pais es mejor que la tasa de interés sea baja, fomentando asi los
proyectos productivos, generando empleo y quienes compran al crédito (deudores) pagaran

menos intereses.

C) Tipo de cambio

El tipo de cambio es: “La cantidad de una moneda que puede ser intercambiada por una
unidad de otra moneda. De hecho, el tipo de cambio es el precio de una moneda en términos

de otra moneda”®

El tipo de cambio, al igual que cualquier otro precio en la economia esta determinado por la
oferta y la demanda. Cuando en el mercado hay muchas divisas (término que significa
moneda extranjera), existe mucha oferta de las mismas, provocando que el tipo de cambio
disminuya. Lo contrario sucede cuando hay escasez de divisas, por lo general el tipo de
cambio aumenta. El tipo de cambio juega un papel fundamental en las transacciones con

moneda extranjera, haciéndolas méas caras o mas baratas.

La Junta Monetaria, a través del Banco de Guatemala, puede influir en el tipo de cambio

inyectando o retirando divisas, y esto ocurre al vender o comprar moneda extranjera en el

mercado.

El tipo de cambio es fijo cuando la autoridad monetaria establece un precio por las divisas y

6 Fabozzi, Frank; Franco Modigliani y Michael Ferri. Mercados e instituciones financieras. Pag. 652.
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éste no varia con el paso del tiempo. Es flexible o flotante cuando la autoridad monetaria‘. da
libertad para que sean las fuerzas del mercado las que determinen el precio y éste puede

cambiar con el transcurso del tiempo.

Un tipo de cambio alto, implica pagar mas quetzales para adquirir divisas, provocando un
encarecimiento de las importaciones y de aquellos contratos que se realizan en moneda
extranjera (compra de viviendas en délares por ejemplo); pero favorece a los exportadores y
a quienes reciben remesas, porque reciben mas dinero cuando cambian sus divisas por
quetzales. Por el contrario un tipo de cambio bajo, hace mas barato las importaciones y los
contratos expresados en divisas; pero quita competitividad a las exportaciones y perjudica a

quienes reciben remesas, ya que se reciben menos quetzales por las divisas.

En Guatemala, el publico puede tener ahorros en los bancos comerciales en quetzales o en
dolares de los Estados Unidos de América. Los depésitos en quetzales pagan mas interés que
los depésitos en ddlares, asi como los créditos otorgados en quetzales pagan una tasa de

interés mayor.

3.3. ¢Qué son las politicas monetaria, cambiaria y crediticia?

El término politicas puede definirse como: “Guias que expresan los limites dentro de los
cuales determinadas acciones deben ocurrir; definen cuales son las acciones aceptables,
entre las opciones posibles, para el logro de los objetivos”.” Las politicas también pueden

significar: “Enunciados que orientan el pensamiento en la toma de decisiones; su proposito es

asegurar que las decisiones no rebasen ciertos limites “ 8

Las politicas son guias de accion para tomar decisiones. No son una lista de actividades a

7 Frances, Antonio. Estrategia y planes para la empresa. Con el cuadro de mando integral. Pag. 51.
8 Koontz, Harold, Heinz Weihrich . Administracion. Una perspectiva global. Pag. 163.
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desarrollar, sino que otorgan un margen de accion y discrecion a quien toma las decisiones,
para tomar aquéllas que considere mas adecuadas, pero siempre dentro de los lineamientos
de la politica establecida. El objetivo de las politicas es entonces orientar y guiar a quien toma

las decisiones para alcanzar metas y objetivos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 133 le otorga a la Junta
Monetaria la facultad de establecer y definir aquellas politicas que regulen los procesos
monetarios, cambiarios y crediticios del pais. Para definir estas politicas la Junta Monetaria
cuenta con una serie de instrumentos que controlan el nivel de dinero en moneda nacional (el
quetzal) o en moneda extranjera (divisas) en circulacion en el pais. Estos instrumentos se

explican en el punto 3.4 de este trabajo.

El objetivo de una politica monetaria, es establecer claramente la forma de administrar el
dinero circulante (dinero en manos del publico, también llamado liquidez) y lograr
determinadas metas economicas. Estas metas pueden ser la tasa de crecimiento del
circulante o liquidez, los niveles de las tasas de interés, el crecimiento econémico del pais y

la tasa de inflacién (aumento de precios).

Si el dinero circulante aumenta, los bancos tienen mas dinero disponible para otorgar créditos,
lo que provoca una disminucion en la tasa de interés, porque hay mucha oferta de dinero en el
mercado. Lo contrario ocurre cuando los bancos tienen escasez de circulante, en este caso

sube la tasa de interés, pero la inflacion puede controlarse de mejor manera.

Cuando hay mucho circulante, significa que las personas tienen mas dinero en sus bolsillos

para gastar, aumenta la demanda de productos, y como consecuencia suben los precios y

aumenta la inflacion.

La politica monetaria debe tener como objetivo mantener la estabilidad de precios: es decir,
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una inflacion baja y predecible. Sin embargo, no hay que engafarse pensando que la politic

monetaria por si sola puede alcanzar este objetivo. La evidencia demuestra que el combate
efectivo a la inflacion es el resultado de una sana politica monetaria, junto con una
disciplinada politica fiscal. En los tltimos afios el Banco de Guatemala ha tratado de reducir
paulatinamente la inflacion a los estandares internacionales. Para lograr este objetivo se ha
utilizado el control de la cantidad de dinero en el mercado. EI deterioro fiscal ha dificultado

estas acciones de politica monetaria, particularmente en los afios 2001-2005.

La estabilidad macroeconémica de Guatemala esta sustentada sobre bases fragiles. Las
crecientes pérdidas operacionales del Banco de Guatemala dificultan la equiparacion de la
inflacién nacional con los niveles internacionales. Ademas, estas perdidas son producto de
las altas tasas de interés que el Banco de Guatemala se ha visto forzado a mantener para

contrarrestar los efectos expansionistas de los déficits fiscales.

La politica cambiaria consiste en definir el valor de la moneda nacional, en este caso el
quetzal, con respecto a las monedas extranjeras, generalmente el dolar de los Estados Unidos
de América. Con esta politica se establecen los criterios que determinan el precio de adquirir
divisas; es decir, conocer cuantos quetzales se deben pagar para adquirir la moneda
extranjera; se define si el tipo de cambio sera fijo o flotante; también se establece cuando
el Banco de Guatemala debe comprar o vender dolares en el mercado, para que la oferta y

demanda de divisas no sufra graves desajustes.

Como se explico en el punto 3.2., un tipo de cambio fijo es cuando se establece un precio
determinado por una divisa, y este no varia con el paso del tiempo. Un tipo de cambio flotante
es cuando la cantidad de quetzales que se pagan por un ddlar puede variar libremente, con

el transcurso del tiempo.

La politica crediticia comprende todas las actividades de crédito de las entidades financieras
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del Estado y de la banca privada. Una politica crediticia restrictiva consiste en limitar

cantidad del crédito que esta disponible. Una politica crediticia expansiva significa permitir que
los bancos privados y entidades publicas otorguen mas crédito. Cuando hay menos circulante
para créditos, la tasa de interés aumenta por la escasez de liquidez, y baja la inflacion por la
menor monetizacion de la economia; mas circulante para créditos implica mayor oferta de

dinero, disminucion de la tasa de interés y aumento de inflacién.

Cuando no hay suficiente crédito, muchas pequenas y medianas empresas no obtienen los
récursos que necesitan para su crecimiento, haciendo mas dificil su desarrollo y limitando
grandemente la generacion de empleo. Es responsabilidad de la Junta Monetaria, velar
porque los bancos y demas instituciones financieras puedan ofrecer el crédito necesario, para
el progreso del pais, pero éste debe ser controlado para que no haya exceso de circulante en

el mercado.

Las decisiones en las politicas monetaria, cambiaria y crediticia afectan considerablemente a
la poblacién, ya que estas decisiones repercuten directamente en la tasa de interés, el tipo
de cambio, el encarecimiento de precios y el acceso al crédito; lo que hace que en muchos
casos las empresas sean mas competitivas o por el contrario tengan mayores costos y menos

rentabilidad y como consecuencia condenadas a desaparecer.

3.4. Instrumentos de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia

Los instrumentos con que la Junta Monetaria cuenta para tomar decisiones en las politicas

monetaria, cambiaria y crediticia son:

a) El encaje bancario: Es aquella cantidad de dinero que los bancos privados deben tener
depositado en el Banco de Guatemala, constituyendo con esta herramienta, una reserva
de los depésitos recibidos del publico. Generalmente el encaje es un porcentaje que fija la
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Junta Monetaria; una alta tasa de encaje reduce el circulante disponible en el mercado y

como consecuencia el crédito al publico se contrae.

b) Las inversiones obligatorias: Llamadas también cuasi-encaje, son un porcentaje que
fija la Junta Monetaria aplicado sobre las obligaciones de los bancos. Por ejemplo sobre el

monto que un banco debe a otros bancos que le han prestado.

c) Créditos para bancos privados: ElBanco de Guatemala puede otorgar créditos a los
bancos privados, cobrando una tasa de interés que se llama tasa de redescuento. Cuando
el Banco de Guatemala cobra altos intereses a los bancos privados, recoge liquidez y esta

limitando el crédito que éstos otorgan al publico.

d) Las operaciones de mercado abierto: Consisten en la compra o venta de valores (bonos
0 pagares) emitidos por el Banco de Guatemala o por otra institucion del gobierno. Con este
instrumento se puede nyectar o recoger liquidez en el mercado, en el momento que se
considere oportuno. Cuando el Banco de Guatemala, vende valores, lo hace con el fin de

de recoger circulante; cuando compra valores, su objetivo es inyectar circulante.

e) Compra o venta de moneda extranjera en el mercado: E| Banco de Guatemala puede
comprar o vender divisas, para que la oferta y demanda de éstas en el mercado, no sufra

de variaciones drasticas que repercuten en aumentos o disminuciones bruscas en el tipo de

cambio.

3.5. Estructura institucional del sistema financiero de Guatemala

El sistema financiero guatemalteco puede dividirse en tres grandes grupos:® “El primero

esta integrado por las autoridades monetarias, en este grupo se incluyen a la Junta Monetaria,

9 Hernandez Andrade, Jorge Fidel. Introduccion a la economia. Pags. 152-162.
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El Banco de Guatemala, y la Superintendencia de Bancos. El segundo grupo es el setior
regulado, es decir, el que esta bajo supervisién de la Superintendencia de Bancos. E] tercer
grupo es el sector no regulado que como su nombre lo indica no esta bajo la supervision de la
Superintendencia de Bancos, y se rigen fundamentalmente por las disposiciones del Cédigo

de Comercio.”

Las instituciones que integran el sector regulado son los bancos privados, sociedades
financieras, compafias de seguro, compaiiias de fianzas, las casas de cambio, los almacenes
generales de deposito (conocidos popularmente como almacenadoras) y bancos off-shore. La
Superintendencia de Bancos publica periodicamente en los diarios de mayor circulacién, los

nombres comerciales de las entidades que estan bajo su supervision.

En el sector no regulado también operan sociedades financieras, casas de cambio, bancos
off-shore, compadias emisoras de tarjetas de crédito, fondos mutuos, organizaciones no

gubernamentales (ong’s) y cooperativas de ahorro y crédito.

Las caracteristicas de las principales instituciones que conforman el sistema financiero

guatemalteco son:

A) Junta Monetaria: Esla maxima autoridad monetaria en Guatemala, tiene a su cargo la
determinacion de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia del pais y velar por la
liquidez y solvencia del sistema financiero nacional, asegurar la estabilidad de la economia

y fortalecimiento del ahorro nacional.

B) Banco de Guatemala: Es el banco central del pais, se encarga de promover el equilibrio
interno, regular la oferta monetaria y el poder adquisitivo del dinero. Las funciones del

Banco de Guatemala son:

48



- Fifar los principios de la unidad monetaria y sus caracteristicas, emitir dinero primario

retirarlo de la circulacion.

- Guardian de las reservas en efectivo de los bancos comerciales, encargado de la camara

de compensacion. Prestamista de Gltima instancia.
- Guardian y administrador de las reservas monetarias internacionales.
- Promover un mercado de valores, regulacion del mercado de capitales.

- Banquero, agente fiscal y consejero del Estado.

C) Superintendencia de Bancos: Es un organo eminentemente técnico, que actia bajo la
direccién de la Junta Monetaria y ejerce supervision y vigilancia sobre las instituciones

financieras, incluyendo al Banco de Guatemala.

D) Bancos privados: Son instituciones que realizan funciones de depésitos, préstamos, y
servicios financieros diversos. Estan regulados por la Ley de Bancos (Decreto nimero 315
del Congreso de la Republica de Guatemala). Son las Unicas instituciones financieras en

el pais, que dan a sus clientes Ja posibilidad de girar cheques.

E) Sociedades financieras: Operan bajo la tutela de la Ley de Sociedades Financieras
Privadas. Son aquellas instituciones que brindan financiamiento al publico, sus recursos
los obtienen principalmente de la colocacion de bonos y pagarés vy tienen prohibida la
captacion de depositos. Orientan sus operaciones al mercado de capitales, es decir, al de

largo plazo.

F) Aseguradoras: Son sociedades anénimas que ofrecen pdlizas de seguros a cambio del

pago de una prima. Las pélizas ofrecen diferentes tipos de cobertura, como seguro de vida,

de automoviles, de inmuebles, etc.
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G) Almacenes generales de depdsito: Son empresas privadas que tienen el caracter
instituciones auxiliares de crédito, constituidas en forma de sociedad anonima, cuyo objeto
es el deposito, conservacion, custodia, manejo, distribucién, y compray venta por cuenta
ajena de mercancias o productos de origen nacional o extranjero y la emisién de titulos de
credito cuando asi lo soliciten los interesados. Emiten certificados de depésito y bonos de

prenda sobre mercaderias bajo su custodia.

H) Casas de cambio: Por medio de Ia Resolucién JM-106-93 la Junta Monetaria aprobé el
Reglamento para la Autorizacién y Funcionamiento de las Casas de Cambio, en octubre
de 1993. Segun el Articulo 2 del Reglamento de las Casas de Cambio, se denomina asi a
la sociedad anénima autorizada conforme la ley, cuyo objeto sea la compra y venta de
divisas, cuyo origen y destino determine la Junta Monetaria de conformidad con las
disposiciones de politica cambiaria y los mecanismos operativos establecidos para el

efecto.

I) Bolsa de valores: Es una institucién mercantil que tiene por objeto la prestacion de
servicios para facilitar las operaciones bursatiles. Las operaciones bursatiles son las que
consisten en la compra y venta de documentos, titulos, certificados, acciones, titulos de
crédito, tipicos o atipicos que incorporen o representen derechos de propiedad, de crédito

o de participacion.

J) Financieras comerciales: Pertenecen al sector no regulado, financian operaciones de
consumo e inversion a pequefia escala y otorgan creditos con garantia fiduciaria, prendaria

e hipotecaria.

K) Compaiiias emisoras y operadoras de tarjetas de crédito: Las tarjetas de crédito se
utilizan para adquirir principalmente articulos de consumo o pago de servicios. El

funcionamiento de este medio de crédito estaba regulado unicamente por el Cédigo de
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Comercio, perola Junta Monetaria, desde 1993 permiti6 a los bancos expedir y operar

tarjetas de crédito, quienes se rigen por la Ley de Bancos.

L) Banca fuera de plaza (off-shore): Comprende a las entidades representativas de bancos
del exterior, que tienen restricciones para operar en sus paises de origen y se trasladan
a paises donde obtienen facilidades fiscales o de operacion. Estas empresas prestan

servicios de operaciones en moneda extranjera de ahorro y crédito.

M) Sociedades de servicios financieros: Son empresas que realizan cualesquiera de las
operaciones de casas de bolsa, arrendamiento financiero o leasing, factoraje, y otras

analogas.

N) Cooperativas de ahorro y crédito: Son asociaciones no lucrativas, que representan a
una empresa economica, que se rigen por la Ley General de Cooperativas; generalmente
hacen operaciones tnicamente con sus asociados; es decir, para que una persona pueda

hacer usos de los servicios cooperativos, debe hacerse asociado.

De lo expuesto en este capitulo se puede inferir la gran importancia que tiene para la
economia las variables descritas; es decir, la tasa de interés, el tipo de cambio y la inflacion.
Es importante destacar como estas variables influyen significativamente en la competitividad
de las empresas ya que afectan grandemente el nivel de precios y la posibilidad de reducir
los costos de produccién. Es por estos motivos que se hace indispensable que el movimiento
cooperativo, esté representado en la Junta Monetaria para contribuir con su voz y voto en la
fijacion de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia que guiaran la actividad empresarial

en Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Fundamentos juridicos que justifican la representacion del movimiento cooperativo

en la Junta Monetaria

En este capitulo se explica cuales son los fundamentos juridicos que justifican que el
movimiento cooperativo nacional cuente con un representante en la Junta Monetaria. Estos
fundamentos son los principios generales del derecho, especificamente los principios de

equidad, igualdad y tutelaridad.

4.1. Necesidad de la representacion del movimiento cooperativo en la Junta Monetaria

El Articulo 133 constitucional establece que: “La Junta Monetaria es la encargada de disefar
las politicas monetaria, cambiaria y crediticia del pais”. Estas politicas tienen un impacto muy
grande en la estabilidad y desarrollo del pais, ya que con ellas la autoridad monetaria

determina la tasa de interés, el tipo de cambio y el nivel de inflacion en la economia.

Actualmente el cooperativismo no cuenta con un representante en la Junta Monetaria, lo que
constituye una grave desventaja para miles de cooperativistas ya que no pueden participar
en las decisiones que les afectan directamente; en este caso, en la determinacion de las
variables economicas, especificamente la tasa de interés, el tipo de cambio y nivel de

inflacion.

Considerando que el sector empresarial organizado, que esta representado por el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF),
asi como los bancos privados, gozan de representacion en la Junta Monetaria; y que
los cooperativistas, que también son empresarios, pero con menor poder econdmico,

carecen de dicha representacién; recordando que el Estado tiene la obligacion de proteger
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y fomentar el cooperativismo; y reconociendo el peso que el cooperativismo tiene en la
economia del pais; es necesario que el cooperativismo esté representado en la Junta

Monetaria.

Los principios generales del derecho de equidad, igualdad, y tutelaridad; los valores juridicos
de justicia y bien comun; las normas que se encuentran en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley General de Cooperativas; y el tamaiio del movimiento
cooperativo en Guatemala son argumentos suficientes para que el movimiento cooperativo

nacional tenga su representante en esta entidad monetaria.

Cuando el movimiento cooperativo nacional esté representado en la Junta Monetaria se
conseguira que los miles de guatemaltecos asociados a las cooperativas puedan participar

con vozy voto en la fijacion de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia.

Puede argumentarse que si se le da representacion al cooperativismo, otros sectores como
los sindicatos o el magisterio, también pediran esta representacion. A lo cual puede refutarse
indicando que la Ley General de Cooperativas considera a las cooperativas como empresas
productoras de bienes y servicios, que desarrollan actividades agricolas, de ahorro y crédito,
de vivienda, etc.; que las cooperativas tienen intereses directos en la fijacion de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia, ya que les afecta significativamente en sus procesos
productivos; que los otros sectores si bien son importantes en la sociedad guatemalteca la

ley no los considera como empresas.

4.2. Los principios generales del derecho son los fundamentos juridicos para requerir

la representacion cooperativa en la Junta Monetaria

‘Los principios generales del derecho son aquellos postulados del derecho natural que son
los fundamentos sobre los que se construye la legislacion o los ideales juridicos de la
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sociedad”.'® Existen ciertos principios de derecho natural, que sin haber sido incorporados a

la legislacion de un pais, sirven para guiar y complementar dicho derecho.

Para el jurista Preciado Hernandez los principios generales del derecho son: “Los principios
mas generales de ética social, derecho natural, o axiologia juridica, descubiertos por la razon
humana, fundados en la naturaleza racional y libre del hombre, los cuales constituyen el

fundamento de todo sistema juridico posible o actual”."’

Los principios generales del derecho son criterios que expresan un juicio sobre la conducta
humana a seguir en una situacion en particular; cada uno de ellos sefala el comportamiento

que han de tener los hombres en sus relaciones con los demas.

El fundamento de estos principios, es la naturaleza humana racional, social y libre; ellos
ensenan al hombre, el comportamiento que debe seguir, en orden a su perfeccionamiento
como ser humano. Asi, el principio de dar a cada quien lo suyo, indica la conducta que el
hombre ha de tener con otros hombres, para lograr la convivencia social; si cada quien
tomara para si mismo, lo que quisiera, sin respetar la propiedad de los demas, la convivencia

humana no seria posible.

Este ejemplo explica como el principio de dar a cada quien lo suyo, es obligatorio, para el
perfeccionamiento del hombre. La obligatoriedad de este principio, al igual que la de todos
los otros principios generales del derecho, no depende de que esté regulado por la ley,
sino que es obligatorio porque define un comportamiento necesario para que el hombre

viva en sociedad de una manera ordenada.
No es posible hacer una enumeracion exhaustiva de los principios generales del derecho,

10 Chacon, Josefina; Carmen Maria Gutiérrez. Introduccién al derecho. Pags. 63-75.
11 Enciclopedia libre universal en espafiol. Principios generales del derecho. http://enciclopedia.us.es
/index.php/pincipios_generales_del_derecho. 2 de febrero de 2009.

55



pues el conocimiento de ellos se va perfeccionando poco a poco y por lo mismo, su
nimero y contenido han ido evolucionando, sin embargo, pueden citarse algunos como la
equidad, la buena fe, la obligacién de cumplir los convenios, el derecho de legitima defensa,

etc.

Los principios generales del derecho que se explican en este trabajo son: equidad, igualdad

y tutelaridad por ser los apropiados al tema de investigacion.

A) Principio de equidad

La equidad se define como: “Justicia natural, por oposicién a la letra de la ley positiva.

Disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece”."?

La equidad tiene una connotacién de justicia e igualdad social con responsabilidad, llegando
a un equilibrio entre las dos cosas; la equidad es lo justo en plenitud. Dentro de un contexto
similar puede significar también, condicién en la que la prosperidad economica se distribuye

proporcionalmente entre los miembros de la sociedad.

La equidad constituye uno de los postulados basicos de los principios generales del derecho,
e indica que esta intimamente unida a la justicia, no pudiendo entenderse sin ella. Tanto es
asi que Aristoteles consideraba lo equitativo y lo justo como una misma cosa; pero para
él, aun siendo ambos buenos, la diferencia existente entre ellas es que lo equitativo es
mejor aun. El concepto dado por Aristételes es el mas generalmente aceptado por los
juristas modernos, segun él, la equidad desempefia la funcion de un correctivo; es decir, un
remedio que el juzgador aplica, para enmendar los defectos derivados de la generalidad de

la ley, pues las leyes son por esencia enunciados generales y por lo tanto no pueden

12 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiola. http://buscon.rae.es/drael/Srvit
Consulta? TIPO_BUS=3&LEMA=cultura. 5 de febrero de 2009.
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abarcar todos los casos, ya que hay multiples situaciones que escapan a la previsién del

mas ingenioso legislador.

La aplicacion fiel de una norma a una situacion determinada, podria resultar, a veces,
inconveniente e injusta. En tales circunstancias, debe el juez hacer un llamamiento a la
equidad, para atenuar los rigores de una norma demasiado genérica. La causa de esta
limitacion es que la ley necesariamente es siempre general, y que hay ciertos casos sobre
los cuales no se puede regular convenientemente por medio de disposiciones generales. Y
asi en todas las cuestiones respecto de las que es absolutamente inevitable decidir de una
manera totalmente general, la ley se limita a los casos mas ordinarios, sin que oculte los

vacios que deja.

La ley no es por esto mala; la falta no esta en ella; tampoco esta en el legislador que
promulga la misma; estd por entero en la naturaleza misma de las cosas; porque ésta es
precisamente la condicion de todas las cosas practicas. Por consiguiente, cuando la ley
dispone de una manera general, y en los casos particulares hay algo excepcional, entonces,
viendo que el legislador guarda silencio o que se ha engafado por haber hablado en
términos generales, es imprescindible corregirle, y hablar en su lugar, como él mismo lo haria
si estuviese presente; es decir, haciendo la ley como él la habria establecido, si hubiera

podido conocer los casos particulares de que se trata.

Lo propio de lo equitativo consiste precisamente en enmendar la ley en los puntos en que se
ha engafnado, a causa del enunciado general de que se ha servido. El recurrira la equidad
permite, segun Aristoteles, corregir la generalidad de la ley, y sustituir a la justicia legal

abstracta aplicando la justicia al caso concreto.

La aplicacién de la equidad en los casos en que existe una laguna en la legislacién vigente,
permite conciliar las exigencias de la justicia con las de la seguridad juridica y hace posible la
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realizacion plena de otro de los postulados capitales del derecho, que es la coherencia y

unidad armonica de cada sistema.

Por su parte, Guiseppe Maggiore, en su estudio sobre la equidad y su valor en el derecho,
se expresa del modo siguiente: “La equidad no es una fuente, sino la fuente del derecho por
excelencia y, por tanto, seria innecesario que el legislador la enumerara entre ellas para que
desplegase en la vida concreta del derecho todo su valor; seria siempre fuente de éste aun

cuando jamas se la mencionara”.'?

Eduardo Garcia Maynes expresa que: “La equidad debe ser considerada como principio
general del derecho y en realidad como el primero de ellos o el supremo, ya que sirve de
base a todos los otros”.* La equidad introduce un principio ético o de justicia en la igualdad.
En definitiva, la equidad nos obliga a plantearnos los objetivos que debemos conseguir para

avanzar hacia una sociedad mas justa y democratica.

La equidad, al igual que otros conceptos que implican cosas o situaciones abstractas, no
tiene una Unica y absoluta definicion, sino que puede entendérsela a través de varios
términos, que en definitiva ayudaran a definirla mejor. Igualdad social, justicia, ecuanimidad,

son algunos de los términos que la explican y la describen mejor.

La ley expresa que el sector empresarial organizado debe estar representado en la Junta
Monetaria, y han sido los empresarios del CACIF, quienes han ejercido dicha representacion
por muchos afios, excluyendo a los empresarios cooperativistas. Por el principio de equidad
que se ha explicado; es decir, aplicando la justicia a este caso concreto, los cooperativistas

también deben gozar de representacion en esta entidad monetaria.

13 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 375.
14 Ibid. Pag. 377.
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B) Principio de igualdad

El principio de igualdad ante la ley es el que establece que todos los hombres y mujeres son
iguales ante la ley, sin que existan privilegios de ninguna clase. Este principio es
incompatible con sistemas legales de dominacion como la esclavitud, la servidumbre o el
colonialismo. Esta idea de igualdad lo expresa claramente el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que indica: “En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos”. Esto significa que no deben existir privilegios
para alguna persona en detrimento de otra. La misma norma juridica se debe de aplicar a las

personas que estén en la misma condicion.

La igualdad ante la ley es un principio juridico que se deriva del reconocimiento de la
persona como criatura dotada de unas cualidades esenciales, comunes a todo el género
humano, que le confieren dignidad en si misma, con independencia de factores accidentales
como la etnia, el sexo, la edad, etc.,, lo que implica la desaparicion de toda forma
discriminatoria, en las relaciones entre gobernantes y gobernados, asi como en la creacion,

definicion y aplicacion de las normas que componen el ordenamiento juridico.

Existe, pues, un principio general de igualdad entre las personas, cuyo significado no puede
tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la plena identidad
entre los individuos, que es imposible, sino el de una condicién comun compatible con
las naturales diferencias de cualidades y defectos de cada hombre y con las distintas
circunstancias en medio de las cuales viven. De ahi que la igualdad ante la ley en su
auténtica concepcién juridica, no significa ciega uniformidad. Asi lo tiene establecido, la
jurisprudencia constitucional colombiana, como puede observarse en la sentencia mediante
la cual, la Corte Suprema de Justicia afirmé que: “La igualdad no puede interpretarse como

absoluta, matematica, sino en el sentido de que todos los hombres deben ser igualmente
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protegidos por la ley; que las cargas deben ser no aritméticamente iguales, sino
proporcionales. Es preciso no olvidar jamas que queriendo realizar la igualdad matematica

de los hombres, se corre fuerte riesgo de crear la desigualdad”.'

La igualdad es un principio que intenta colocar a las personas situadas en idéntica condicion,
en un plano de equivalencia. Ello implica una identidad por coincidencia de naturaleza,
circunstancias, calidad, o cantidad; de modo tal que no se establezcan excepciones o

privilegios que excluyan a una persona de los derechos que se conceden a otra.

- ¢A qué conlleva el principio de igualdad?

Conlleva a lo siguiente:

a) Ausencia de toda accion legislativa o jurisdiccional arbitraria, injustificada y no razonable.

b) Existencia de un derecho subjetivo destinado a obtener un trato igual, en funcién de

hechos, situaciones y relaciones similares.

- ¢Qué busca regular la igualdad?
La igualdad busca regular de manera uniforme, las situaciones similares; sin presencia de

discriminacion, privilegio, favor o preferencia de unos hombres sobre los demas.

- ¢Como se constituye el principio de igualdad?

Se constituye simultdneamente de la manera siguiente:

a) Como un limite para la actuacién de los poderes publicos.

b) Como mecanismo de reaccion frente al uso arbitrario del poder.

15 Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala Plena. Sentencia de marzo 5 de 1970. Ponente: Magistrado
Luis Sarmiento Buitrago. G.J. Tomo CXXXVII bis, No. 2338 bis, Pag. 72. http://www.gerencie.com/principio-
de-igualdad-ante-la-ley.html. 2 de agosto de 2009.
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¢) Como una obligacién del Estado para eliminar y suprimir los obstaculos politicos, sociales

econémicos o culturales que obstaculizan la igualdad entre los hombres.

- ¢Cémo se concretiza en el plano formal el principio de igualdad?

Mediante el deber estatal de suprimir las diferencias arbitrarias o caprichosas.

- ¢Coémo se concretiza en el plano material el principio de igualdad?

Que el gobierno promueva las 6ptimas condiciones para una simetria de oportunidades para

todos los ciudadanos.

- ¢(Cuando existe infraccion del principio de igualdad?

Cuando en la formulacién, interpretaciéon y aplicacién de la ley, se considera en forma
distinta, situaciones, hechos o acontecimientos que son idénticos. Con el fin de discriminar o
perjudicar politica, econémica, social o culturaimente a un hombre o grupo de personas. El
principio de igualdad elimina una interpretacién viciada o arbitraria de la norma; para

garantizar a cada individuo el mismo trato que tendran los demas hombres.

- ¢Cual es el ambito de aplicacién del principio de igualdad?

Se puede aplicar en los asuntos publicos o privados, desde las tres perspectivas siguientes:

i) La igualdad ante la ley: Hace referencia a que el legislador esta impedido de establecer
normas distintas para aquellas personas que se encuentran en la misma o idéntica

situacién o circunstancia.

i) Laigualdad de trato ante la ley: Que el juzgador interprete y aplique la ley de manera
semejante para todas aquellas personas que se encuentren en la misma o idéntica

condicién o circunstancia.

iii) Laigualdad en las relaciones socio-particulares: Supone que el goce de los derechos

61



Fundamentales de la persona no pueden quedar enmarcados Unicamente en el ambito
de las relaciones entre gobernantes y gobernados. Implica que toda relacion social

debe fundamentarse sobre la base del principio de igualdad.

- ¢Cuando existe un trato desigual admisible constitucionalmente y cuando por el
contrario representa una situacion discriminatoria?
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos' ha aportado en sus decisiones algunos

criterios de particular utilidad, asi sostiene:

a) Una diferenciacion resulta discriminatoria cuando carece de una justificacion razonable.
La que debe apreciarse y justificarse en relacién con la finalidad y los efectos de la

medida examinada.

b) La finalidad perseguida con el trato diferenciado debe ser legitima y tiene que respetar

una razonable relacién entre los medios empleados vy los fines buscados.

c) El derecho a la igualdad protege a todos aquellos que se encuentran en una situacién
semejante o comparable, el trato distinto debe explicarse por la apreciacion objetiva de

situaciones de hecho esencialmente diferentes.

La existencia de ciertas categorias de personas o grupos que sufren limitaciones en algunos
de sus derechos, por condiciones especificas de vulnerabilidad, tornara admisible el

establecimiento de un trato preferencial por ellos.

Dicha diferencia o preferencia en el contenido de la ley y en el trato a grupos especificos de
hombres, es aceptable juridicamente en tanto se compruebe la existencia de una causa

objetiva y razonable para fundamentar un contenido normativo distinto o un trato diferente a

16 Medina Ticse, Armando. Derecho a la igualdad ante la ley. www.Monografias.com. 21 de agosto de 2009.

62



un grupo de personas en relacion a otras. Esta diferenciaciéon no puede tener como fin el

capricho, despotismo, o la consecucién de ventajas y beneficios emanada del poder.

- Desigualdad de trato y el criterio de término de comparacion

La persona que denuncia la existencia de un régimen de trato desigual injustificable, tiene la
obligacion de exponer un término de comparacién que sirva de base para determinar acerca
de la vulneracion del principio de igualdad. Para tal efecto, debe acreditar gue otra persona
situada en idéntica condicion y circunstancia que la suya, se halla en una mejor condicién o

ha sido beneficiada con el goce de un régimen juridico mas favorable.

Dicha diferencia en el contenido de la ley o en el trato, es aceptable juridicamente en tanto
se acredite la existencia de una causa objetiva y razonable para fundamentar un contenido

normativo distinto o un trato diferente a un grupo de personas en relacion a otras.

La diferenciacién no puede tener como objetivo la consagracion del capricho, el despotismo,
el nepotismo o la consecucion de ventajas y beneficios como merced o gracia emanada del

poder.

- La igualdad y la discriminacién

La igualdad ante la ley es contraria a la discriminacion, que implica un trato desigual a

personas sujetas a condiciones o situaciones iguales.

La discriminacién consiste en una diferenciacion, preferencia, exclusién, o restriccion que
dafia la dignidad humana, e impide el pleno goce de los derechos fundamentales, y que es el
resultado de la accion del legislador o como consecuencia de una arbitraria interpretacion o

aplicacion de la ley.

La responsabilidad del Estado en fomentar la igualdad, en la formulacion, interpretacion y
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aplicacion de la ley, requiere la eliminacion de los obstaculos de orden cultural, politico,

economico, etc, que restringen en la practica la vigencia plena del principio de igualdad.

En la busqueda de igualdad de oportunidades o posibilidades de existencia digna para todos
los hombres, el Estado debe comprometerse a la promocién del acceso real a los derechos

fundamentales de todos los habitantes.

La desigualdad entre los seres humanos encuentra muchas veces su origen, en arraigados
habitos sociales o en la indolencia, desidia y falta de celo estatal. Por ende, aun cuando
pareciere contradictorio, en el derecho constitucional de algunos Estados, se ha ido
construyendo pacientemente una suerte de discriminacién a la inversa, a efectos de corregir
diversas formas de marginacion a las que han estado sometidos determinados grupos
sociales. Para ello se obliga al Estado a adoptar posiciones positivas y diligentes, con el
proposito de corregir dichas disparidades en el goce de los derechos fundamentales de los
hombres o alcanzar su integral realizacion personal acorde con sus aptitudes, méritos y

aspiraciones.

Particular importancia ha alcanzado el aporte de la doctrina norteamericana relativa a la
accion afirmativa. Esta pretende via la discriminacion inversa, la creacién de mecanismos de
proteccion para sectores sociales objeto de desplazamiento en el goce de los derechos
fundamentales. Para tal efecto, ha ideado mecanismos e instrumentos tales como una

legislacion privilegiada o la asignacion de cuotas o cupos benignos.

En la busqueda de la afirmacion de oportunidades o posibilidades de existencia digna para
todos los ciudadanos, el Estado debe comprometerse a la promocién del acceso real a los
derechos fundamentales. En ese contexto, la accién afirmativa del Estado conlleva a la
promocion de la discriminacién inversa en favor de la igualdad de los sectores desplazados.

Mediante la discriminacién inversa, un grupo social excluido es objeto de tutelaridad estatal,
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via una legislacion especial y diferente.

La discriminacién inversa, promotora de igualdad, implica que un grupo excluido, pueda
gozar de una proteccion especial, a efectos de conseguirse paulatinamente su incorporacién

total con el resto de la poblacion.

Dicha accion afirmativa por parte del Estado, genera como consecuencia lo siguiente:

a) El grupo discriminado a través de la accién afirmativa, es dotado de mayores prerrogativas

legislativas que el grupo discriminador.

b) ElI grupo discriminador es tratado legislativamente con menor preferencia que el grupo

discriminado.

La igualdad ante la ley no significa que en cualquier circunstancia, todos tengamos los
mismos derechos. El ordenamiento juridico concede legitimamente ciertas ventajas a
quienes se encuentran en situaciones que asi lo ameritan. Lo que implica el principio de
igualdad ante la ley es que a personas en igualdad de circunstancias se les aplique la ley

equitativamente, sin privilegios ni discriminaciones.

El Estado debe de tener una legislacion que fomente y promueva una sociedad incluyente y
representativa; es decir, que no se margine a ningun sector, y que cada ciudadano pueda
organizarse libremente y ser representado por la organizacién a la que pertenece. El
CACIF y los bancos privados quienes representan los intereses de grupos tradicionalmente
influyentes, los cuales son propietarios de importantes empresas productivas, grandes
extensiones de tierra y fuertes cantidades de capital. Al contar con representacion en la
Junta Monetaria, ellos protegen sus intereses y toman decisiones que les favorecen.

Lamentablemente el sector cooperativo no cuenta con dicha representacion, lo que significa

65



una grave desventaja para su crecimiento, encontrandose sujeto a lo que decidan otros

sectores en la Junta Monetaria.

Los empresarios del CACIF y de los bancos privados, estan en una situacion similar al
sector cooperativo, ya que todos son empresarios. La igualdad significa dar el mismo trato
a los que tienen la misma condicion; por lo tanto, se deduce que el sector cooperativo
también debe estar representado en la Junta Monetaria, como actualmente lo estan los

empresarios del CACIF y los bancos privados.
C) Principio de tutelaridad

Tutelaridad signifca “Proteger, amparar, defender, guiar, dirigir u orientar”."” La tutela es:

“Direccién, amparo o defensa de una persona respecto de otra”. ®

El principio de tutelaridad obliga al Estado a proteger y defender los intereses de los débiles
y menos favorecidos frente a los sectores mas poderosos de la sociedad. El sector
cooperativo esta integrado en su mayoria por ciudadanos que no cuentan con elevado poder
economico, por consiguiente el Estado debe protegerios. Una forma de hacerlo es darles

participacion en la Junta Monetaria para que tengan voz y voto en esta entidad.
4.3. Valores juridicos que justifican la representacion cooperativa en la Junta Monetaria

En filosofia el tema de la axiologia se refiere: “Al estudio de los valores que inspiran las
actuaciones del ser humano dentro de la sociedad.”’® Maximo Pacheco explica que los

valores son “Modelos ideales que el hombre pretende tener en cuenta para desarrollar su

17 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 392.

18 Real Academia Espafiola. Ob. Cit. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=cultura.
5 de febrero de 2009.

19 Villegas Lara, René Arturo. Temas de introduccion al estudio del derecho y de teoria general del
derecho. Pag. 36.
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conducta dentro de la sociedad, atribuyéndoles como caracteristicas las de ser absolutos;
trascendentes, inmutables y universales”.?* Como parte de las investigaciones filosoficas de
la materia juridica, también existe la llamada axiologia juridica, cuyo cometido es el analisis o

estudio de los valores que tiende a realizar el derecho.

‘La axiologia juridica trata el problema de los valores juridicos, es decir, dilucida cuéles son
los valores que haran correcto un modelo de derecho que primaran a la hora de elaborar o
aplicar el derecho”.?' La axiologia juridica es la disciplina del derecho que estudia y
determina los valores juridicos que deben aplicarse en un ordenamiento juridico y que el

gobierno y todos los habitantes deben de llevar a Ia practica.

Los valores son enunciados o cualidades que perfeccionan al hombre. De Igual manera hay
ciertos valores juridicos que perfeccionan el derecho, como es el caso de la justicia y del bien

comun.

El jurista, José Rélz Bennet, sefiala que: “Los valores en que se fundamenta el derecho son

los valores morales del bien comun, la seguridad y la justicia”.??

Garcia Maynes, al abordar el tema de los valores juridicos, los clasifica en: “Valores juridicos

fundamentales, consecutivos e instrumentales” %3

Los valores juridicos fundamentales son Ia justicia, la seguridad juridica y el bien comun. Se
les llama fundamentales, porque de ellos depende la existencia de todo orden juridico
genuino. Alli donde los mandatos de los dictadores no persiguen como fin la implantacion

de un orden justo, respetuoso de la dignidad humana, exento de arbitrariedad y eficazmente

20 Ibid. Pag. 38.

21 Pastor Tapia, Saul Santos. La axiologia juridica. www.monografias.com/trabajos61/axiologia-juridica/axiolo
gia-juridica2. 3 de marzo de 2009

22 Villegas Lara, René Arturo. Ob. Cit. Pag. 38.

23 Ibid. Pag. 40.
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encaminado hacia el bien comun, en los ciudadanos surge el convencimiento de que s

hallan sometidos a la fuerza, y no al derecho.

Los valores juridicos consecutivos, son consecuencia de los fundamentales. El orden juridico

debe asegurar y hacer realidad la libertad, la igualdad, y la paz social.

Los valores juridicos instrumentales, de dificil enumeracion, son todos aquellos que tienden a

garantizar los procedimientos para la realizacion de los fundamentales y los consecutivos.

En la legislacién guatemalteca se reconocen los valores juridicos como puede constatarse
en la introduccién o preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
donde se expresa lo siguiente: “Invocando el Nombre de Dios. Nosotros los representantes
del pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, con el fin de organizar juridica y politcamente al Estado; afirmando la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo la familia
como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad vy,
al Estado, como responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del
régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales

de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural ...".

Luego en el Articulo 1 constitucional se indica que: “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman” .
Seguidamente el Articulo 2 expresa: “Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”.

De los valores juridicos indicados anteriormente, por efectos del tema que se estudia, se

desarrollaran los siguientes:
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A) La justicia

La justicia puede definirse como: “La cualidad o virtud de proceder o juzgar respetando la
verdad y de poner en practica el derecho que asiste a toda persona a que se respeten sus
derechos, que le sea reconocido lo que le corresponde o las consecuencias de su

comportamiento: la justicia debe presidir las leyes fundamentales de una nacion”.%*

Maximo Pacheco la define como: “El valor absoluto que determina la igualdad que debe

existir en las relaciones humanas y ella se expresa través del derecho”.?

‘De todos los valores del derecho el mas importante es el de justicia, tiene tanta

importancia que algunos autores designan a la axiologia juridica como teoria de la justicia.”®®

La justicia para Platon es la suprema virtud; para Aristoteles es una justicia distributiva, que
consiste en distribuir los cargos, cartas, honores, recompensas, segun los merecimientos
de cada quien; para Ulpiano dar a cada persona lo que le corresponde, su propio derecho, si
es un ladrén la prision, si es un virtuoso que se le aplauda por sus virtudes, en fin lo que por
derecho le corresponda; para Pitdgoras es aquélla que realiza una equitativa distribucion
entre los bienes y servicios de una colectividad y garantiza la paz, regulando la conducta,

cumpliendo asi con el derecho y las obligaciones.

La justicia, es entonces, que todos los hombres, tengan las mismas oportunidades y
responsabilidades en su actuar, segin su conciencia, y de esta manera contribuir a la

convivencia y paz social.

La justicia es un valor que esta reconocido en la legislacion guatemalteca; por lo tanto es

24 http://es.thefreedictionary.com/justicia. 3 de marzo de 2009.

25 Lopez Mayorga, Leonel. Introduccion al estudio del derecho. Vol. I. Pags. 117-154.

26 Pastor Tapia, Saul Santos. La axiologia juridica. www.monografias.com/ trabajos61/ axiologia-juridica/axi
ologia-juridica2. 3 de marzo de 2009.
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justo que los cooperativistas, que son empresarios que contribuyen significativamente a

desarrollo de Guatemala, estén representados en la Junta Monetaria.

B) El bien comun

Maximo Pacheco define al bien comun como: “El conjunto de las condiciones espirituales,
culturales y materiales necesarias para que la sociedad pueda realizar su fin propio y
establecer un orden justo que facilite a las personas humanas que integran la sociedad
alcanzar su fin trascendente”.?’ Para Garcia Maynez el bien comun se alcanza cuando
“Todos los miembros de una sociedad disponen de los medios indispensables para la
satisfaccion de sus necesidades materiales y espirituales, lo mismo que para el desarrollo y

perfeccionamiento de sus aptitudes”.?®

El bien comuin equivale, al conjunto de condiciones necesarias para que los hombres y

mujeres, puedan alcanzar el desarrollo material, cultural y moral.

“El bien comun es el conjunto de condiciones necesarias para que los hombres, las familias
y las asociaciones puedan lograr su mayor desarrollo; implica que las estructuras sociales
deben ser disefiadas de tal forma que permitan que la gente tenga la oportunidad de

participar y de satisfacer sus necesidades humanas basicas”.?®

La autoridad sélo se ejerce legitimamente si busca el bien comun de la sociedad y si para
alcanzarlo emplea medios moralmente licitos; los regimenes cuya naturaleza es contraria a

los derechos fundamentales de las personas, no pueden realizar el bien comun.

Cuatro elementos esenciales constituyen el bien comun:

27 Lépez Mayorga, Leonel. Ob Cit. Pags. 117-154.

28 Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 41.

29 Vidal Stuardo, Jorge. El bien comiin en la sociedad. Revista de marina. Armada de Chile. Febrero de 2005.
Pags. 158-161.
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a) Un conjunto de bienes materiales, culturales y morales. Para que se realice el bien coxin
es preciso que estos tres tipos de bienes se den en la cantidad y proporcion adecuados y
que estén debidamente jerarquizados; es decir, los bienes materiales subordinados a los

culturales y éstos a los morales.

b) Una justa distribucion de los bienes. Todos los individuos que componen la sociedad
deben participar de los bienes y servicios de la misma. Ademas, asi como cada uno tiene

derecho a tales bienes, también tiene la estricta obligacion de contribuir a mantenerlos y

acrecentarlos.

¢) Unas condiciones sociales adecuadas. Para poder ejercer los derechos y las obligaciones
de orden personal y comunitario como expresion de la dignidad del hombre, deben darse
las condiciones sociales que permitan a los individuos y a las sociedades desenvolverse
adecuadamente. Estas condiciones exigen la implantacion y mantenimiento del orden
publico, el ejercicio de las libertades civicas en la mayor amplitud posible y como

resultado se conseguira la paz social.

d) Una adecuada organizacion social que puede descomponerse en cuatro elementos:
el primero de ellos es un ordenamiento juridico que le sirva de apoyo externo, de
defensa y proteccion; el segundo es un ordenamiento econémico como base material del
bien comin combinando la iniciativa privada con la funcion subsidiaria del Estado; el
tercero es el sistema educativo que representa la garantia interna del bien comun, porque
cada persona bien educada, como fruto de esa buena educacion esta preparada para
actuar a favor del bien comun; y el Gltimo elemento es el orden politico que se interpreta
como la responsabilidad que tiene el Estado de lograr un adecuado equilibrio entre los

principios de libertad, autoridad y bien comun.

El bien comdn es un bien moral, social y economico que beneficia a todas las personas y
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a cada persona que constituye el Estado, respetando la dignidad de la naturaleza human

Nunca representara ventajas, beneficios o privilegios en favor de alguien en particular.

- El bien comun y la sociedad

El bien comun implica que las estructuras sociales deben ser disefiadas de tal forma que
permitan que la gente tenga la oportunidad de participar y de satisfacer sus necesidades

humanas basicas.

La autoridad sélo se ejerce legitimamente si busca el bien comun del grupo en cuestion v si,
para alcanzarlo, emplea medios moralmente licitos. Si los dirigentes proclaman leyes injustas
o toman medidas contrarias al orden moral, estas disposiciones no pueden obligar en
conciencia. En semejante situacion, la propia autoridad se desmorona por completo y se

origina un desorden moral y social.

En el ordenamiento constitucional guatemalteco, este valor se encuentra regulado en el
Articulo 1, que expresa: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y

a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

El movimiento cooperativo, fundamentado en sus principios y valores anteriormente
explicados, es un medio idoneo para alcanzar el bien comun, por ello se puede afirmar que
permitir la representacion de las cooperativas en la Junta Monetaria fomentara este valor

juridico en la sociedad guatemalteca.

4.4. Normas legales que justifican la representaciéon cooperativa en la Junta Monetaria

A) Normas constitucionales

Como se explica en el Capitulo V, de este trabajo, la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala es la ley superior del Estado de Guatemala. En ella existen varios Articulos\‘ue

se citan a continuacion para justificar la representacion cooperativa en la Junta Monetaria.

El Articulo 4 establece que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos”. El Articulo 118 expresa que: “El regimen econdémico y social de la
Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social’. Y el Articulo 119 indica
que: “Son obligaciones fundamentales del Estado fomentar y proteger la creacién y

funcionamiento de cooperativas proporcionandoles ayuda técnica y financiera”.

Por los Articulos constitucionales descritos, se determina que el Estado de Guatemala tiene
la obligacién de velar por el desarrollo del cooperativismo, ya que éste es un instrumento

idoneo para lograr la justicia social y el bien comun.

B) Normas ordinarias

El Articulo 1 de la Ley General de Cooperativas expresa que: “Se declara de interés nacional
la promocioén de la organizaciones cooperativas. El Estado impulsara una politica de apoyo a

las cooperativas”.

El Estado de Guatemala reconoce los beneficios del cooperativismo para mejorar la calidad
de vida de los hombres, tanto por sus principios éticos y filoséficos, como por sus logros
empresariales; es por ello que declara de interés nacional el crecimiento del cooperativismo

en el pais.

4.5. Los Acuerdos de Paz como justificacion a la representacion cooperativa en la

Junta Monetaria

Los Acuerdos de Paz, que firmaron los representantes de la Unidad Nacional Revolucionaria
Guatemalteca ~URNG- y el gobierno de Guatemala en diciembre de 1996, si bien no forman
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parte del ordenamiento juridico de Guatemala, si son compromisos de Estado.

El Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, que es uno de los
acuerdos firmados, establece lineamientos para lograr la paz, el desarrollo y el bienestar. A

continuacion se presentan algunos puntos importantes de este Acuerdo.

a) Una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico orientado

al bien comun que responda a las necesidades de toda la poblacion.

b) El desarrollo socioeconémico requiere de justicia social, como uno de los cimientos de la
unidad nacional y de crecimiento econdémico con sostenibilidad, como condicion para

responder a las demandas sociales de la poblacién.

c) Para el aprovechamiento de las potencialidades productivas de la sociedad guatemalteca
como para el logro de una mayor justicia social, es fundamental la participacion efectiva
de todos los sectores de la sociedad en la solucién de sus necesidades, y en particular en

la definicion de las politicas publicas que les conciernen.

e) La aplicacion del presente Acuerdo debe propiciar que todas las fuerzas sociales y
politicas del pais enfrenten en forma solidaria y responsable las tareas inmediatas de la
lucha contra la pobreza, la discriminacion y los privilegios, construyendo de esta manera

una Guatemala unida, préspera y justa, que permita una vida digna para el conjunto de su

poblacion.

e) La ampliacion de la participacién social es una garantia contra la corrupcion, los privilegios
las distorsiones del desarrollo y el abuso del poder econdémico y politico en detrimento de

la sociedad. Por lo tanto, es un instrumento para erradicar la polarizacion econdmica, social

y politica de la sociedad.
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f) Fortalecer la participacion social requiere ofrecer mayores oportunidades a la pobla

organizada en la toma de decisiones socioeconomicas.

g) Mediante este Acuerdo, el gobierno se compromete a tomar un conjunto de medidas
encaminadas a incrementar la participacion de la poblacion en los distintos aspectos de la

gestién publica incluyendo las politicas de desarrollo social y rural.

De los puntos expuestos se concluye que el gobierno debe dar mayor participacion a los
diferentes sectores en el establecimiento de las politicas y programas econémicos y sociales.
La participacién del cooperativismo en la Junta Monetaria es un medio para que los

cooperativistas participen en la definicion de esas politicas que determinaran su futuro.

4.6. Razones econdémicas y sociales que justifican la representacion cooperativa en la

Junta Monetaria

Uno de los mayores problemas de la historia del desarrollo econdémico de los pueblos ha sido
el buscar alternativas que permitan armonizar la fuerza laboral con la fuerza empresarial. La
historia ensefa que esquemas como el feudalismo y la esclavitud, basados en el dominio del
mas fuerte y poderoso, terminaron provocando rebeldia y violencia, debido principalmente a
la explotacion del hombre por el hombre. Los esquemas socialistas y comunistas, que
pusieron el poder en manos del Estado, tardaron mas de cincuenta afos para reconocer su
fracaso, pero han tenido que reconocer y adoptar la fuerza de la libertad empresarial. En
ese sentido, el cooperativismo, con bastante éxito, ha conseguido equilibrar la propiedad
privada con la propiedad colectiva. Guatemala puede considerarse en la vanguardia de ese
esfuerzo, ya que de muchas partes del mundo, han venido a nuestro pais a observar los

logros organizativos y productivos del movimiento cooperativo nacional.

Desde su nacimiento, el movimiento cooperativo guatemalteco tuvo que enfrentar serias
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dificultades y superar duros obstaculos. Era visto con desconfianza, ya que algunos ‘o, ‘
veian como un esfuerzo capitalista para desorganizar a los trabajadores y otros los percibian
como una nueva estrategia del comunismo. La historia ha demostrado que estaban
equivocados, ya que el cooperativismo ha contribuido, no solo a mejorar el nivel econémico y
social de millares de familias guatemaltecas, generando y distribuyendo riqueza, sino que se
ha constituido en un auténtico motor del desarrollo y de la productividad del pais. Del
movimiento cooperativo también han surgido lideres sociales y ha permitido la organizacién
popular. Diversos gobiernos han tratado de neutralizarlo para ponerio al servicio de sus

intereses, pero afortunadamente, han fracasado en ese intento.

En todos los departamentos de Guatemala es posible ver cooperativas, de todo tamaiio,
contribuyendo a generar riqueza y desarrollo; hay cooperativas de vivienda, transporte,
agricolas, de consumo, etc.; todas ellas dedicadas a generar empresarios, duefios de sus

propios recursos, de los frutos de su esfuerzo y de su destino.

El esfuerzo cooperativo es digno de recibir todo el apoyo necesario, no solo para organizarse
y ampliar el nimero de cooperativas, sino para recibir la asesoria legal y administrativa
necesarias para funcionar con mayor eficiencia. En ese aspecto, el apoyo nacional e

internacional resultan indispensables.

En lo econdémico, el brindarle a las cooperativas todo el apoyo financiero necesario,
es requisito para su desarrollo. Es alentador ver que las cooperativas se lancen a participar
en la busqueda de soluciones alos problemas sociales y economicos del pais. No puede
funcionar ningun gobierno que se aisle de las fuerzas vivas del pais, o que voluntariamente
las aisle. A la hora de gobernar, es necesario unificar el esfuerzo del campesino, como del
patrono, del obrero o del empresario. Todos tienen un importante papel que jugar en el
esfuerzo por construir una nueva Guatemala, con paz, justicia y trabajo para todos, y las
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cooperativas han sabido asumir su responsabilidad con el futuro.

Los datos del Ill Censo Cooperativo que se indicaron en el punto 2.11. y que se amplian en

el anexo 2, demuestran que el peso del movimiento cooperativo en Guatemala, justifica que

este sector esté representado en la Junta Monetaria.
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CAPITULO V

5. Reforma constitucional, para garantizar la representacion cooperativa, en la

Junta Monetaria

El Articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, describe quienes
son los integrantes de la Junta Monetaria. En este Articulo no se menciona al movimiento
cooperativo para integrar esta entidad. Para que el cooperativismo esté representado en la

Junta Monetaria es necesaria una reforma constitucional.

5.1. Razones para la reforma constitucional

Las decisiones que se toman en la Junta Monetaria tienen un impacto directo en la economia

e influyen significativamente en la competitividad de las empresas y del pais.

El 4 de diciembre de 2008 se realizd la eleccién de representantes del sector empresarial
ante la Junta Monetaria, en esa oportunidad fueron electos Lizardo Sosa y Ciriaco Pirique

representantes de las cooperativas.

La tradicion iniciada en 1945, cuando fue creada la Junta Monetaria, se rompi6 luego de que
el representante de las asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura, no

fue electo por el CACIF, sino por el de las cooperativas.

Gerardo de Leon, directivo de la Federacién de Cooperativas Agricolas de Café de
Guatemala, comentd: “Es un hecho historico y legal, porque nosotros también representamos

al sector privado, en agro, industria y comercio”. *

30 Diaz Zecefa, Leonel y Gamarro, Urias. CACIF pierde terreno en la Junta Monetaria. Pag.21. Prensa
Libre. Guatemala, viernes 5 de diciembre de 2008.

79



¢ pcy LTap o
WVERSIp, %4?

El CACIF rechazé la eleccion de los cooperativistas. La Corte de Constitucionalidad, en una

consulta realizada por el sefior presidente de la Republica Alvaro Colom, determiné que los
representantes cooperativistas electos no pueden asumir como representantes del sector

privado, por lo que la Junta Monetaria ordend repetir la eleccion .

El argumento de la Corte de Constitucionalidad consistio en que por la naturaleza y
caracteristicas que la Ley General de Cooperativas les asigna a las cooperativas, éstas no
pueden integrar la Junta Monetaria, como representantes del sector privado organizado. (ver

anexo llI).

La eleccion se repitio y en febrero de 2009 fueron electos Max Quirin y Sergio De La Torre
miembros del CACIF como representantes ante la Junta Monetaria. Con este nuevo periodo,

Quirin cumplié 13 afios y De La Torre 4 afos, como representantes ante ese ente colegiado.

Los cooperativistas rechazaron categéricamente la opinion expresada por la Corte de
Constitucionalidad, expresando que: “El texto del Articulo 132 constitucional inciso d)
establece que integrara la Junta Monetaria un miembro electo por las asociaciones
empresariales de comercio, industria y agricultura; sin expresion alguna que restrinja, limite o
califique a estas asociaciones y ademas, que la Ley General de Cooperativas define a las
cooperativas como asociaciones titulares de una empresa econémica; que éstas realizan
legalmente actividades empresariales de comercio, industria y agricultura, por lo que la
interpretacion de la Corte de Constitucionalidad es antojadiza y lesiona los legitimos

derechos adquiridos.” *'

Los cooperativistas manifestaron su inconformidad por el caracter de mutualista o solidarista

que se les pretende atribuir, e indicaron que el sector cooperativo empresarial es un claro

31 Gamarro, Urias. CACIF recupera terreno en Junta Monetaria. Pag.22 Prensa Libre. Guatemala jueves 19
de febrero de 2009.

80

n?g
2
3
1
o
o



actor en la economia de Guatemala. Exigieron su derecho de participacion en la toma de
decisiones de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia. Derecho de participacion que el
Articulo 132 constitucional establece claramente para las asociaciones empresariales y que
no puede interpretarse como una especie de coto privado de supuestas asociaciones con
fines de lucro, ni mucho menos sblo de aquéllas que representan los intereses de

determinados sectores empresariales.

El Movimiento Cooperativo Nacional cuenta con cientos de cooperativas dispersas en todo el
territorio nacional, agrupando a mas de un millon de asociados, captando millones de
quetzales en cuentas de ahorros de diferentes modalidades, otorgando millones de quetzales
en créditos, generando cientos de puestos de trabajo y contribuyendo significativamente en
el pago de impuestos y en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, especialmente en

el interior del pais (como se indico en el punto 2.11., segun datos del lil Censo Cooperativo).

En esta investigacién, se ha manifestado la importancia del movimiento cooperativo en
Guatemala, y las razones juridicas, legales, econdémicas y politicas por las cuales es

conveniente que esté representado en la Junta Monetaria.

Este no es el espacio para calificar la decision de la Corte de Constitucionalidad como
correcta o incorrecta. En este trabajo se propone, una reforma constitucional; es decir,
modificar el Articulo 132 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, e incluir
en éste, al movimiento cooperativo, y de esta manera los miles de cooperativistas en el pais
tendran un representante con voto en la Junta Monetaria y participar en las decisiones sobre

las politicas monetaria, cambiaria y crediticia que ejecuta el Banco de Guatemala.

En sus inicios el cooperativismo en Guatemala, era poco conocido, no tenia mucho peso en

la economia del pais, ya que las cooperativas eran asociaciones pequefas con poco capital,
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pero con el transcurso de los afios, este movimiento se ha convertido en una auténtica
fuerza de desarrollo empresarial. El Articulo 132 constitucional no menciona especificamente
a las cooperativas para integrar la Junta Monetaria, pero segun los principios generales del
derecho que se han explicado, asi como las obligaciones constitucionales del Estado de
fomentar el cooperativismo y considerando el tamafio que en la actualidad tiene el
cooperativismo en el pais, se hace necesario incluir en el texto constitucional a este
movimiento, para integrar la Junta Monetaria y que con su voz y voto pueda influir en las

decisiones de la misma.

Antes de describir los requisitos que la legislacién guatemalteca establece para una reforma
constitucional, se presentan las caracteristicas de la actual Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala que tiene vigencia desde 1986.

5.2. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Con el vocablo Constitucién Politica se designa a la ley superior de cada Estado. También
puede llamarsele Carta Magna, Carta Fundamental, Ley Primaria u otras formas que

indiquen la ley de mayor jerarquia.

El autor chileno Maximo Pacheco, define a la Constitucion Politica de esta manera: “Es la

ley fundamental del Estado que establece las bases de su organizacion y la forma de su

gobierno”. 3

El profesor Santiago Lépez Aguilar, define la Constitucién Politica como: “La ley principal
que establece garantias basicas para los gobernados, organiza la estructura de gobierno,

fijlando las atribuciones de los gobernantes y alguna forma de control de sus actos a través

de los recursos” . 3

32 Lbpez Mayorga, Ob. Cit. Pags. 117-154.
33 Ibid.
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Otro concepto importante de la Constitucion Politica es: ‘La ley mas importante a cuyo
alrededor giran todas las demas leyes de la Republica. Es la ley fundamental que sirve para
establecer los principios y los derechos de los guatemaltecos y para establecer la

organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala”.**

Ninguna ley o principio podra contradecir, tergiversar, disminuir o desconocer las normas,

principios y mandatos contenidos en la Constitucion Politica, sin causa de nulidad y delito.

Las consecuencias juridicas de la supremacia de la Constitucion Politica son:

“No existe posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de la Constitucién Politica.
La Constitucion Politica sera derogada exclusivamente por otra Constitucion Politica.
La Constitucion Politica deroga todo lo que la contradiga.

La Constitucion Politica prevalece en cuanto norma juridica sobre toda otra norma juridica,

emitida antes o después de su vigencia”.*

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se puede dividir en tres partes:

I) Parte dogmatica: Es aquélia en donde se establecen los derechos individuales y sociales,
que se le otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder publico como sector
gobernante. Esta parte dogmatica la encontramos contenida en el Preambulo y en los

Titulos | y Il que incluyen los Articulos del 1 al 139.

Il) Parte organica: Es la que establece como se organiza el Estado de Guatemala; es decir,
las estructuras juridicas y politicas del Estado y las limitaciones del poder publico frente a

la persona y el pueblo. Esta parte organica la encontramos contenida en los Titulos 11, IVy

34 De Leon Carpio Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 16.

35 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria general. Tomo |. Pags. 39-44.
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V que comprende los Articulos 140 al 262.

lll) Parte practica: Es la que establece las garantias y los mecanismos para hacer valer los
derechos establecidos en la Constitucién Politica y para defender el orden constitucional
Esta parte practica se encuentra contenida en el Titulo VI'y VIl de los Articulos 263 al

281.

5.3. Importancia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Toda sociedad para poder vivir y desarrollar sus actividades y para poder convivir unos
con otros necesitan de una organizacién juridica y politica, de unas reglas de conducta
que tienen que ser cumplidas por todos. Guatemala es una nacion formada por diferentes
tipos de personas, pero todas ellas con algo en comun: son guatemaltecos y guatemaltecas
y por lo tanto al igual que las otras naciones necesita de esa organizacion y de esas normas
para poder convivir. Precisamente la Constitucion Politica de la Republica es la que cumple
con este papel fundamental de establecer esas reglas y normas de conducta para que todos
los habitantes de Guatemala puedan vivir y desarrollar sus actividades en paz, con justicia y
con libertad. Y es asi como la Constitucion Politica sirve de base y de cimiento sélido, para
construir sobre ella la democracia auténtica y los regimenes de legalidad para la vida de los
habitantes de Guatemala. Sin esta Ley Superior llamada Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala los ciudadanos no podrian llevar una vida en comunidad, sino que habria

desorden y ninguno mandaria ni obedeceria.

54.;Como puede ser reformada la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala puede reformarse, pero para esto se

debe cumplir con los requisitos que ella misma establece.
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El Articulo 277 constitucional indica que: “Tienen iniciativa para proponer reformas a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

a) El Presidente de la Republica en consejo de ministros;

b) 10 diputados del Congreso de la Republica;

c¢) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica en un numero no menor

de 5,000 ciudadanos debidamente empadronados.”

Hay dos clases de reformas a la Constitucion Politica:
- Reformas que solo pueden ser hechas por la Asamblea Nacional Constituyente.

- Reformas que pueden ser hechas por el Congreso de la Republica.

5.5. Articulos constitucionales que no pueden reformarse

El Articulo 281 constitucional establece con toda claridad que en ninglin caso podran
reformarse ni por la Asamblea Nacional Constituyente ni por el Congreso de la Republica los
Articulos 140,141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se refiera a
la forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccion para el ejercicio de la
presidencia de la republica, ni restarle efectividad o vigencia a los Articulos que establecen
la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la republica, asi como tampoco dejarseles

en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su contenido.

Con la negativa de poder reformar estos Articulos, los diputados constituyentes, quisieron dar

mayor seguridad juridica a la forma republicana y democratica de gobierno.
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5.6. Articulos constitucionales que si pueden reformarse

Para reformar el Articulo 278 y cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo
Il: es decir, del Articulo 3 al 46 que contienen los derechos individuales, se necesita que se

convoque a la Asamblea Nacional Constituyente y que ésta lleve a cabo las reformas.

Todos los demas Articulos constitucionales que no sean los mencionados pueden ser
modificados por el Congreso de la Republica con el voto afirmativo de las dos terceras partes
del total de diputados, pero las reformas que haga el Congreso de la Republica no entraran

en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante consulta popular.

La consulta popular, o procedimiento consultivo que se encuentra establecido en el Articulo
173 constitucional consiste en que las decisiones politicas de especial trascendencia, deben
ser consultadas al pueblo por medio del sistema electoral, mediante el cual se le pregunta al

pueblo a través de una papeleta si esta de acuerdo o no en lo que se le esté preguntando.

El Articulo 132 constitucional, si puede ser reformado, pero se necesita que el Congreso de la
Republica realice dicha reforma, con la aprobacion de las dos terceras partes del total de
diputados y luego ser ratificada ésta, por el pueblo de Guatemala a través de preguntarle si

acepta o rechaza el cambio propuesto en consulta popular.

Ya que en Guatemala existen miles de cooperativistas, como se determiné con el Il Censo
Cooperativo, seguramente en una consulta popular la reforma constitucional sera aceptada

por la poblacién por un amplio margen de votos.

La realizaciéon de procesos electorales representan un costo muy grande para el pais, pero
el hecho de que el movimiento cooperativo pueda estar representado en la Junta Monetaria
participando en la fijacién de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia, se traduce en mas
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5.7. Beneficios de reformar el Articulo 132 constitucional, e incluir al cooperativismo

como miembro de la Junta Monetaria

A lo largo de esta investigacion se ha explicado los principios y valores del cooperativismo,
la legislacion que lo regula, las variables econdmicas que controla la Junta Monetaria, asi
como las razones juridicas y legales para que el cooperativismo esté representado en esta
entidad monetaria. A continuacion se descrihen los beneficios para Guatemala, de que el

cooperativismo cuente con representacion en la Junta Monetaria.

- Se dara participacién a un sector empresarial muy importante, con miles de asociados, en
el establecimiento de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia, lo que contribuira en

alcanzar el bien comuan.

- Los cooperativistas a lo largo de muchos afios de trabajo en Guatemala, han adquirido los
conocimientos y experiencia necesarios para contribuir con su participacion en la Junta
Monetaria. La voz y voto cooperativo ayudara a que las politicas economicas del pais estén

orientadas a beneficiar a las clases populares menos favorecidas.

- Con la participacion cooperativa en la Junta Monetaria, el Estado de Guatemala dara un
mayor impulso al crecimiento y desarrolio cooperativo, cumpliendo de esta manera con su

obligacién constitucional de fomentar el desarrollo cooperativo
- Se fortalecera la democracia y el estado de derecho en el pais.

- Los cooperativistas podran participar en el establecimiento de las politicas que influyen
directamente en su futuro. Tendran la oportunidad de convertirse en protagonistas de su
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destino y no ser simplemente observadores.

- Los cooperativistas tendrén la oportunidad de dialogar en igualdad de condiciones con

los empresarios del CACIF y con los bancos privados.

- Se estaran cumpliendo, aunque sea parcialmente, las obligaciones del Estado de Guatemala
de poner en practica los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo Sobre Aspectos

Socioeconomicos y Situacion Agraria.

- El Estado de Guatemala, pondra en practica los principios generales del derecho de equidad,

igualdad y tutelaridad, asi como los valores juridicos de justicia y del bien comun.
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1.

CONCLUSIONES

El sector empresarial cooperativo esta en grave desventaja al ser excluido de la Junta
Monetaria, mientras otros sectores empresariales si gozan de esta representacion, lo que
ocasiona que los cooperativistas no puedan participar con su voz y voto en las decisiones
que se toman en esta entidad, en materia de politicas monetaria, cambiaria y crediticia que

regiran en el pais.

Al no estar representadas las cooperativas en la Junta Monetaria, se estan violando los
principios de equidad, igualdad y tutelaridad enmarcados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ya que los miembros del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales, y Financieras (CACIF) si gozan de representacion, y
como se estudio en este trabajo, ambos sectores son empresarios, por lo tanto deben tener

los mismos derechos y obligaciones.

Cuando la Junta Monetaria establece las politicas monetaria, cambiaria y crediticia, se
toman en cuenta las opiniones del CACIF, como si éstos representaran a todo el sector

empresarial, sin embargo la voz de los cooperativistas no es escuchada y tomada en cuenta.

4. Las cooperativas representan una gran parte del sector rural de Guatemala, pero el

problema es que en ocasiones no tienen voz ni voto en la toma de decisiones que les
competen a ellos mismos, ya que se ven imposibilitados de dar a conocer la problematica

que viven, en la Junta Monetaria.

5. El principal obstaculo para que los cooperativistas estén representados en la Junta Monetaria

es Articulo 132 constitucional, ya que es éste el que establece quienes son los integrantes

de la Junta Monetaria, expresando que el sector empresarial tendra un representante, lo que
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se ha tergiversado ya que se considera que sélo los miembros del Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) son empresarios,

olvidando que los cooperativistas también lo son.
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RECOMENDACIONES

1. El movimiento cooperativo nacional debe estar representado en la Junta Monetaria, para
permitr que mas de un millén de asociados participen en la fijacién de las politicas
monetaria, cambiaria y crediticia del pais, las cuales les afectan directamente en su
desarrollo empresarial. Para ello se hace necesario reformar el Articulo 132 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, quien define quienes son los integrantes
de la Junta Monetaria, e incluir en este articulo al movimiento cooperativo para ser miembro

de esta entidad.

2. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que en Guatemala deben
regir los principios de equidad, igualdad y tutelaridad. Por lo tanto el Congreso de la
Republica de Guatemala debe de reformar el Articulo 132 constitucional, ratificado mediante

una consulta popular, y permitir la participacién del cooperativismo en la Junta Monetaria.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe establecer que el sector empresarial, no
es solamente los miembros del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF), sino que hay otros sectores como los cooperativistas que
son empresarios también y que es necesario darles participacién en las instancias donde se

decide su futuro.

4. Las cooperativas conformadas en su mayoria por campesinos, trabajadores, y pequenos
comerciantes, contribuyen significativamente al desarrollo econémico del pais, por lo mismo
debe ser obligatoria su inclusion en la Junta Monetaria. Es necesario que el Congreso de la
Republica de Guatemala, reconozca que éstas son también empresas y les otorgue la

oportunidad de participar en esta entidad.
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5. La Comision de Cooperativismo, del Congreso de la Republica de Guatemala, es la principal
obligada a proponer que el Congreso de la Republica, reforme el Articulo 132 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el sentido de que se incluya al

movimiento cooperativo como miembro de la Junta Monetaria.
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ANEXO |
Estructura administrativa de una cooperativa

Asamblea
General
Comisidn
de Vigilancia
Comité Consejo Otros
de Educacion de Administraciéon Comites
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ANEXO I

Resultados del lll Censo Cooperativo 2008

Cuadro 1
Cantidad de cooperativas en todo el pais.
al 31 de diciembre de 2008

Clase | Cantidad de cooperativas |

Agricola ' 279

I Ahorro y crédito 192 _l
. Consumo 40 ;
| Produccién : 36 |
| Vivienda ‘ 36 B
: Pesca 11 ]
! Transporte ' 22
| Comercializacion 19 |
| Servicios especiales j 13 ,

Total 648

Fuente: Il Censo Cooperativo 2008.
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).
Confederaciéon Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.

Cuadro 2
Total de asociados cooperativistas
en todo el territorio nacional
al 31 de diciembre de 2008

Mujeres 416,692 |
Hombres 620, 864 ;
Total 1,037,556

Fuente: 11l Censo Cooperativo 2008.
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).
Confederacion Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.
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Cuadro 3

Generacion de empleo del movimiento cooperativo
en todo el territorio nacional
al 31 de diciembre de 2008

-

Hombres Mujeres Total
Permanentes 53,309 36,014 89,323
Temporales 7,411 3,466 10,877
Total 60,720 39,480 100,200

Fuente: Ill Censo Cooperativo 2008.
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).
Confederacion Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.

Cuadro 4

Captacion de ahorros en quetzales

Tipo de ahorro

en todo el territorio nacional
al 31 de diciembre de 2008

Corriente

Plazo fijo

| Infanto-juvenil

Otros

Total

|L2,185,302,636.00 | 62,847,708.00

| 1,804,134,842.00 |

202,600,805

4,254,885,991.00

Fuente: [l Censo Cooperativo 2008.
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).
Confederacion Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.
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Cuadro 5

Créditos otorgados en quetzales

en todo el territorio nacional
al 31 de diciembre de 2008
Micro, | Construccion |

pequena y Agricolas Créditos Otros Total

mediana mejoramient | personales
empresa o de
vivienda
1 | |
530,327,920.00 | 570,490,626.00 | 2,718,604,835.00 | 394,566,243.00 | 178,440,940.00 | 4,392,430,564.00

Fuente: Il Censo Cooperativo 2008.

Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).

Confederacién Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.

Cuadro 6
Ingresos en quetzales por venta de bienes y servicios
en todo el territorio nacional e internacional

del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

Bien o servicio

Mercado Nacional

Exportaciones

Total

Productos varios

(miel, limén, arte-

sanias, hortalizas,
etc.)

185,888,762.00

205,646,725.00

391,535,487.00

Agricultura

220,052,282.00

404,400,600.00

624,452,882.00

Articulos de
consumo diario

104,334,278.00

0.00

104,334,278.00

Café 465,805,847.00 27,078,164.00 492.884,011.00
Cardamomo 6,155,200.00 18,001,867.00 24,157,067.00
Productos
financieros 963,512,013.00 0.00 963,512,013.00
Ganado 102,199.00 0.00 102,199.00
Transporte de
personas 103,400,040.00 0.00 103,400,040.00
Total 2,049,250,621.00 655,127,356.00 2,704,377,977.00

Fuente: il Censo Cooperativo 2008.

Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).

Confederacion Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.
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Cuadro 7
Impuestos pagados por las cooperativas
en todo el territorio nacional
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

Impuesto sobre la renta | 53,098,498.00
Impuesto al valor agregado | 86,176,949.00 |
Impuesto sobre productos financieros | 34,401937.00 |
Otros f 1,745,313.00
Total i 175,422,697.00

Fuente: lll Censo Cooperativo 2008.
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).
Confederacion Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (CONFECOOP) R.L.
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