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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

09 de noviembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, VICTOR HUGO GIRON MEJIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JUAN VICENTE GARCIA MACHAN ‘ , con carné 199917236 ;

intitulado LIMITACIONES EN LA PARﬂCiPACEON SINDICAL A 'E'RABAJADORES TEMPORALES DEL ESTADO
EN GUATEMALA. ‘ ‘

Hago de su conocimiento que esta facu fado (a) para rezomendar al {a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas las meﬂtes de conssuita orlgmatmeﬂte contemp!adas asi como, el titulo
de tesis propuesto. - ' '

El dictamen correspondiente aza no mayor de 90 dias continuos a partir de
;star su optnton respecto del contenido cientifico y

gac;on utxtizadas la redaccion, los cuadros
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técnico de la tesis, la metodologia-
estadisticos si fueren necesarios, la C
bibliografia utilizada, si aprueba o d ”y'agf ba. e! traba;o de mvestzgacron Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante deaigg de los grados de :iey y otras consideraciones que estime
pertinentes.

on;cnennﬁf:a de la mtsma la conclusion discursiva, y la
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Licenciado Roberto Fredy Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. VICTOR HUGO GIRON MEJIA

Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Teléfono: 5010-7807
Ciudad de Guatemala

Apreciable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
estudiante: JUAN VICENTE GARCIA MACHAN, el cual se intitula: LIMITACIONES EN
LA PARTICIPACION SINDICAL A TRABAJADORES TEMPORALES DEL ESTADO EN
GUATEMALA, declarando expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los

grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho civil, derecho laboral y constitucional, ya que se encuentra inmerso dentro
de la misma el Estado de igual manera, es importante manifestar que cuando son
trabajadores temporales del Estado de Guatemala, en muchas ocasiones se les
limita el derecho a la libre sindicalizacién, violando un derecho fundamental de
todos los trabajadores.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo, deductivo y
sintético; mediante los cuales el estudiante no sé6lo logro comprobar la hipotesis,
sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados al derecho de libre sindicalizacion y huelga como lo establece la Ley
de Libre Sindicalizacion y Huelga de los Trabajadores del Estado, donde indica que
todos los trabajadores tienen derecho a la sindicalizacion.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utilizd
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espaniola.

102 Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807
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V.

VL.

VII.

Lic. VICTOR HUGO GIRON MEJIA

Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Teléfono: 5010-7807
Ciudad de Guatemala

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problemética y a la vez recomienda que los sindicatos de las diversas entidades
estatales, no deben de limitar el derecho de sindicalizacién, aunque el trabajador
Gnicamente cuente con un contrato temporal o por tiempo plenamente establecido
en la contratacion.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

El estudiante acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un mejor
analisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico; por lo que

apruebo el trabajo de investigacion,
para que la misma continGe el tramite cqrrespondiente.

Atentamente,

smitiende.para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,

102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JUAN VICENTE GARCIA MACHAN, ftitulado LIMITACIONES EN LA
PARTICIPACION SINDICAL ‘A TRABAJADORES ’TEMPORALES DEL ESTADO EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

& om
7

El desarrollo de la investigacion juridica fue determinante, pues permitid conocer la
realidad que les impide a los trabajadores temporales del Estado hacer valer el derecho
de sindicalizacion, planteandolo de caracter cualitativa, perteneciendo a la ciencia del
derecho constitucional, asi como el derecho de trabajo respectivamente, la relacion de
trabajo que se da entre el Estado de Guatemala y los trabajadores son reguladas por
los principios basicos y la Ley del Servicio Civil, Decreto Nimero 1748 del Congreso de
la Republica de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

dentro de los derechos sociales minimos indica lo relativo a la libre sindicalizacion.

La investigacion juridica se desarrollé en el municipio de Chimaitenango, Departamento
de Chimaltenango, en el ambito temporal comprendido entre los meses de agosto del
afo 2016 a febrero del afio 2017. El objeto de la investigacion fue determinar la
problematica que genera a los trabajadores no cumpliries sus derechos minimos en
cuanto a la sindicalizacion, cuando estos son trabajadores temporales del Estado. El
sujeto del estudio planteado radica en limitacion sindical a los trabajadores del Estado

de Guatemala, cuando fueron contratarios temporalmente.

En cuanto al aporte académico, se fundamenta en conocer el por qué de las
limitaciones que sufren los trabajadores temporales del Estado de Guatemala,
principalmente cuando se les viola el derecho a la libre sindicalizacion, el cual se

encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
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trabajadores.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada en la realizacion de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: Todo trabajador ya sea en el ente publico como privado tiene derecho a la
libre sindicalizacion, en el ambito estatal muchas veces dicho derecho es violado por el
estatus de su contratacion laboral, la cual define como trabajador provisional, de esta
manera este no es tomado en cuenta en los sindicatos propiamente y por ende se les
limita la participacion, siendo indispensable determinar si dicha causal es una decision
de la organizacién sindical y cuales son los efectos respecto al principio de libertad
sindical y otras disposiciones legales vigentes en Guatemala, asi como si existe
inobservancia a algin Convenio Internacional ratificado por Guatemala ante la

Organizacion Internacional del Trabajo (0. I. T.).
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Al concluir el estudio juridico, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el
método de comprobacién deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e
interpretacién de la informacion, exponiendo para el resultado las causas y efectos que
genera la violacion del derecho de sindicalizacién de los trabajadores del Estado de
Guatemala y conocer la normativa nacional e internacional en cuanto a los sindicatos y
aplicacion de las mismas. Es importante determinar que al momento de la elaboracion
de la investigacion juridica se valido la hipétesis al plantear que es necesario que el
Estado de Guatemala, no violente los derechos de las personas, ya que la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece dentro de los derechos
minimos sociales, el derecho a la libre sindicalizacién, Gnicamente prohibiéndole dicho

derecho a las fuerzas armadas nacionales.
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INTRODUCCION \
Suatgr S
El motivo de la eleccion del tema de investigacion juridica radicé en que las relaciones
laborales, entre el Estado y sus trabajadores se regulan de conformidad con la Ley de
Servicio Civil y su Reglamento contenido en el Decreto 1748 y Acuerdo Gubernativo 18-
98 respectivamente, dicha normativa contiene objetivos y principios a aplicarse durante
la relacién laboral con el Estado, ademas tiene como propésito regular las relaciones
entre la administracion publica y sus servidores con el fin de garantizar su eficiencia,
asegurar a los mismos justicia, derechos y deberes de los servidores publicos frente al
Estado, quien actGa en su calidad de patrono. El problema existente para los
trabajadores temporales del Estado, consiste en que cuando deciden ejercer el derecho
a participar en una organizacion sindical en la institucion pablica en cual prestan sus
servicios laborales, en algunas oportunidades los dirigentes sindicales limitan dicha
participacién tomando en cuenta que estos trabajadores son contratados en forma
temporal y por ende se les limita la participacion, siendo indispensable determinar si
dicha causal es una decisibn de la organizacion sindical y cudles son los efectos
respecto al principio de libertad sindical y otras disposiciones legales vigentes en
Guatemala, asi como si existe inobservancia a algin Convenio Internacional ratificado
por Guatemala ante la Organizacion Internacional del Trabajo (O. I. T.).

Para el desarrollo de la investigacion juridica fue de suma importancia plantear diversos
objetivos, con la finalidad de alcanzar la hip6tesis redactada por lo cual se establecieron
los siguientes: Determinar las Limitaciones en la participacion sindical a trabajadores
temporales del estado, asi como establecer las relaciones laborales entre patrono y
trabajador, derivadas del contrato de trabajo, finalizando con analizar el derecho de los

trabajadores a la libre sindicalizacién en Guatemala.

En la investigacion realizada se plante6 como hipétesis que todo trabajador ya sea en
el ente publico como privado tiene derecho a la libre sindicalizacion, en el ambito estatal
muchas veces dicho derecho es violado por el estatus de su contratacién laboral, la

cual define como trabajador provisional, de esta manera este no es tomado
(i)
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cuales son los efectos respecto al principio de libertad sindical y otras disposiciones
legales vigentes en Guatemala, asi como si existe inobservancia a algun Convenio
Internacional ratificado por Guatemala ante la Organizacién Internacional del Trabajo

(0.1 T).

El trabajo de investigacion juridica, se divide en cuatro capitulos los que a continuacion
se describen brevemente: El capitulo | contiene lo relativo al Estado, los aspectos
generales he histéricos, los elementos, las funciones y la administracion publica en
Guatemala; el capitulo Il se abordd el Derecho Colectivo de Trabajo, los aspectos
generales e histéricos, el concepto, la naturaleza juridica y los principios; el capitulo 1,
redacta el sindicato, los aspectos generales e historicos, el concepto, la clasificacion y
la regulacion legal; el capitulo IV contiene las limitaciones en la participacion sindical a
trabajadores temporales del Estado, la relacion laboral, el contrato de trabajo, la
contratacién laboral por parte del Estado de Guatemala, y las limitaciones de la

participacién sindical.

Para el desarrollo integral de la investigacion se implement6 la utilizacion tanto de
métodos como técnicas de investigacion entre las cuales se mencionan los métodos
analitico, sintético y deductivo y entre las técnicas las bibliograficas, tal como el fichaje.

(ii)
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CAPITULO|

1. El Estado

Es importante abordar lo relativo al Estado dentro de la investigacion juridica, ya que el
tema central se basa en la relacion laboral entre el Estado y los trabajadores, que son
llamados funcionarios o0 empleados publicos en muchas ocasiones, a cada uno de ellos
se le deben de respetar todos sus derechos tal y como lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, por lo cual a continuacién se abordaran los

principales aspectos del Estado.

1.1. Aspectos generales

El Estado es un fenémeno social y politico en constante evolucion, desde consistir en
formas organizativas simples, hasta dimensiones mas complejas. La sociedad humana
ha pasado desde el Estado primitivo, que data de hace aproximadamente cinco mil
afios, pasando por el Estado feudal, hasta llegar al Estado-nacién, que actualmente
conforma a la sociedad, que se funda en el reconocimiento de la personalidad juridica

de cada uno y en la aceptacion de la interaccion con las entidades politicas autonomas

del mismo.

Por consiguiente, ante su evolucion ha presentado caracteristicas esenciales, las cuales
han sido su complemento y conformacion, establecidas y estudiadas desde diversos
puntos de vista, por lo cual se presentan de la manera siguiente:

1
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a) Soberania, como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo, en su unidad

total como soberanos.

b) Personalidad juridica, al ser el Estado un ser social, con posibilidad de tener
derechos y obligaciones.

c) Sumisién al derecho, que significa la necesidad de que la estructura del Estado y su
funcionamiento, se encuentren regulados por un orden juridico para lograr conseguir
los fines propuestos, especialmente el bien publico temporal de los componentes de

la poblacién.

Por lo tanto, se determina que al Estado le corresponde una realidad juridica y como
consecuencia de ello, también tiene personalidad propia, al constituirse un Estado
independiente y soberano tiéne derechos y obligaciones, lo cual significa que puede
tener un sujeto contratante, un demandado en cualquier aspecto tanto de indole

administrativo como judicial e incluso a nivel internacional.

Conforme evoluciona la sociedad, también se presentan diversos criterios y puntos de
vista relacionado con el Estado, por su parte, Aristoteles sostenia que el fin esencial del
Estado, era el de asegurar una vida buena a los asociados. “Nicolas Maquiavelo
consideraba al Estado como un instrumento de poder al servicio del gobernante, el fin

del Estado ha de ser el engrandecimiento y poderio del principe.”

1 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de Derecho. 1998. Pag. 57
2
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busqueda del bienestar de los habitantes.

Ademas, dentro de los principales fines que el Estado trata de alcanzar con su
actividad, se encuentra en primer término, la defensa de su territorio, debe tener la
fuerza necesaria suficiente para oponerse a cualquier invasion del territorio nacional.
Como un aspecto negativo de la soberania, el Estado debe oponerse a la intervencion
de poderes extranjeros dentro de su esfera jurisdiccional, mantener incélume el territorio
patrio, mantener la independencia, igualmente debe encaminarse hacia la conservacion

de la paz, del orden interno dentro de la sociedad.

Es importante determinar que los medios de que se vale el Estado para realizar esos
fines son, fundamentalmente, el sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el
guardian de la seguridad nacional, y las fuerzas policiacas, que también sirven como

auxiliares para mantener ese orden.

Hay distintas tendencias doctrinarias sobre los fines del Estado, en relacion a este
punto existen dos teorias fundamentales: La que sostiene que el fin de todo Estado es
la conservacion y el bienestar de los individuos. La que afirma que el Estado es el finy

los individuos son el medio.
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individuos, es la que adoptd Rousseau y sirvi6 de base a los postulados de la

Revolucién Francesa y otros Instrumentos internacionales, para los cuales se citan los
siguientes: El Articulo 1°. De la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 establece que “Los hombres nacen libres e iguales” y en el Articulo

2°. Establece que “El fin de toda asociacion es la conservacion de los derechos

naturales e imprescriptibles del hombre”.

De acuerdo a esta posicion, el autor expone: ‘el Estado tiene sentido, se justifica,
Gnicamente en cuanto tiende a proteger, a salvaguardar a los individuos. La segunda
posicion consiste en la subordinacion total de los individuos a la organizacion politica.
Esta posicion fue sostenida fundamentaimente por el tratadista Hegel y es la raiz
ideolégica de los Estados totalitarios contemporaneos, como el comunismo, el fascismo

y el nazismo.™

Con base en lo anterior, se hace referencia que el Estado absorbe y anula al individuo,
que desaparece como ser sustantivo, negando la existencia de derechos naturales en
los hombres, anteriores a la organizacion politica, el Estado de Guatemala es de
orientacion humanista pues tiende a que sus instituciones protejan las libertades y los
derechos de las personas a partir del preambulo constitucional y dentro de los derechos

individuales establecidos en la parte dogmatica.

2 Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 419
4
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protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace en interés exclusivo de los

mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, es decir, el bien

comun, lo que se materializa como el bienestar para todos los habitantes.

Por su parte, los individuos contribuyen a la defensa y al progreso del Estado como
organizacion de la que forman parte, en el seno de la cual viven y cuya salvaguarda y
fortalecimiento incide de manera necesaria en el bienestar de la generacion presente y

de las generaciones del futuro.

Por lo cual, la persona humana es miembro de la sociedad organizada politicamente, es
parte integrante del Estado, y ambos deben entenderse en forma coordinada y
complementaria, por su parte, el Estado no puede quedar al arbitrio de los individuos y

éstos deben quedar salvaguardados del despotismo del poder publico.

1.2. Aspectos historicos

El Estado, se ha mantenido y desarrollado a través de la historia de la humanidad,
razon por la cual, se ha adaptado a las tendencias, interpretaciones y modificaciones
que el ser humano en sociedad ha realizado. Para el efecto se presenta la evolucién y

presencia del Estado en la historia de la manera siguiente:
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de vida propia. El Estado era entendido por los romanos como Civitas. Del uso de las

expresiones tales como status rei imance, puede provenir la voz Estado. Al extender su
dominaciéon. Roma llamé imperium a su organizacion politica, acentuando asi el
elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad de mandar. En el
derecho germanico también se acentu6 el elemento de dominio, pues el Estado fue

llamado Reich, voz que procede de regnum, o sea mando de un principe.”

Por otra parte, el Estado moderno, en cuanto construccién consiste en una obra de arte,
apareci6 en la Italia en los siglos XIV y XV, cuando se centraliz6 el poder por reaccion
contra el feudalismo, la denominacién Estado fue acufiada por Maquiavelo, desde las

lineas iniciales de su obra El Principe.

Ademas, se expone lo siguiente: “El Estado es el resultado de una larga evolucion de la
convivencia humana. Aparece con la civilizacion sedentaria, cuando el grupo pasa de la
vida némada a la vida agraria, esto es que el Estado surge cuando la sociedad se
divide en clases sociales cuando el Estado alcanza el grado mas alto de la organizacion
social, el de la unidad colectiva dotada de capacidad para la autodeterminacioén y regida
por una ordenacién juridica. El hecho de que el hombre esta naturaimente destinado a

la convivencia fue lo que determiné las formas primitivas de la vida social y la aparicion

del Estado.™

-

3 Kriele, Martin. Introduccion a la Teoria del Estado. Pag. 16
4 Ibid. Pag. 17
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Los elementos humanos mas proximos del Estado no son los individuos, puestw que la . x

iema\%;,,

sociedad no es un agregado de particulas, sino las comunidades locales y las familias,
para lo cual, se ha constituido histéricamente por las asociaciones de los grupos
naturales, o sea la familia y comunidades locales, las cuales formaron un grupo superior

en cuyo desarrollo se fueron distinguiendo las funciones que hacen necesario el poder.

Por otra parte la primera sociedad natural, fue sin duda la familia, por extension o
crecimiento espontaneo de la familia, o bien por agregacion de otras, se formaron el
clan y la tribu. Esta fundé la ciudad, realidad permanente que arraiga al hombre a un
territorio. Las necesidades de la defensa comun y el intercambio comercial favorecieron
la agregacién de ciudad dentro de una mas vasta unidad social: la nacion y por ende
solo dentro de ella puede el hombre realizar sus destinos y alcanzar el mayor grado

posible de perfeccion.

Histéricamente, ha sido el poder el que ha creado el Estado, organismo social
encargado de realizar el derecho. Lo mas probable es que el Estado reconozca su
origen en el acatamiento tacito de la autoridad de quienes asumieron el Poder por un
simple impulso de voluntad. La coexistencia de familias, o bien quiza de sujecién de
unas familias a otras, afiadida a la descendencia comun en una estirpe, no bastan para
dar nacimiento a la sociedad civil, que es especificamente distinta de la familia. Se
precisa siempre un factor de asentamiento a las obligaciones reciprocas, de costumbre

o aceptacion tacita, para explicarse la formacioén del Estado”.®

5 Ibid. Pag. 18
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1.2.1. Asia Oriental \&
‘00916 ¢ }‘/
“Es a partir del siglo VIl a. C., que se da la existencia de sociedades \bbﬁﬁ‘éa{
gobernadas por un monarca. La monarquia se perpetuaba hereditariamente, por lo que
las familias titulares del poder se les conocen como dinastias imperiales. En aquel
tiempo, se suponia al emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de

todos los hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos

con las leyes.™

El relato histérico antes indicado, establece que el monarca representaba a una
sociedad politica, sin embargo, dicho cargo era hereditario, es decir al fallecimiento del
Monarca lo sucedia en el poder un familiar mas préximo y en algunos casos el cargo

era desempefiado por un hijo.

1.2.2. Antiguo Oriente

“Existieron culturas humanas de gran esplendor como Egipto, Persia, Israel, etc. Al
existir por milenios, estos pueblos contaron con inagotables hechos politicos; sin
embargo, esta época se caracterizé por tener un Estado despético o teocratico. Al ser
despético, la autoridad era tan regia que la capacidad de las personas en el derecho
privado estaba restringida, asi como la capacidad para actuar dentro del derecho
publico se limitaba a los individuos pertenecientes a una clase o casta privilegiada. Y el

ser teocratico significaba que existia una relacion entre el soberano de la comunidad

& Porriia Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 421
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. L » . . . AV
politica y la divinidad.” Lo antes expuesto, tiene gran relevancia e importancia s@ténca
aafema‘\‘a,

con relacién al ejercicio de la capacidad entre particulares estaba restringida y la

capacidad en el derecho publico era privilegiada.

1.2.3. Grecia

Dos organizaciones politicas se dieron en la cultura griega, la espartana y la ateniense.
Con el tiempo, los habitantes de las polis tomaron parte en las tareas del gobierno,
reconociéndoseles como hombres libres. No obstante, no participaron en un plano de
igualdad pues la sociedad se dividia en cuatro clases, segun su fortuna y los derechos y

deberes estaban en proporcion a su riqueza, para lo cual se expone lo siguiente:

“La caracteristica fundamental de la organizacion politica griega es la potestad absoluta
en relacion con la misma, con la organizacion politica, que su capacidad para participar
en ella a través de la elaboracion de las leyes, ya formuladas las leyes eran impuestas a

los individuos, de tal manera que no tenian libertad, en el sentido actual.”

Importante sefialar, que en dicha civilizacion le correspondia a la organizacion politica la
elaboracién de las disposiciones legales e impuestas a los individuos y por lo tanto el

aspecto de libertad se encontrd bastante limitado.

7 Ibid. Pag. 422
8 Ibid.
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1.2.4. El Estado Moderno

A finales de la Edad Media se hicieron esfuerzos por unir al Estado, territorial y
administrativamente, puesto que ésta se encontraba dividida a causa del feudalismo.
Con el Renacimiento surgio6 la concepcion del Estado moderno, al igual que revaloriz6
la razén humana la colocé como centro del universo. Se supera el dualismo; el Estado
esta por encima de la Iglesia; desaparece el feudalismo. “En esta época nace el
absolutismo que logré nivelar las diferencias entre las clases, y los ciudadanos liegaron
a tener igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta estos dias. La
estructuracion constitucional del Estado Modemo es de una comunidad nacional
organizada de acuerdo a las funciones correspondientes, ademas de contar con un
orden juridico que regula las relaciones entre el Estado y los individuos; reconociendo la
libertad individual y sometido al poder del Estado de manera limitada, siempre con el fin

de obtener el bien comin”.®

La denominacion de Estado moderno, representa una verdadera evolucion del concepto
de Estado, tomando en consideracion la transformacién de la sociedad y la
incorporacion de algunos elementos del Estado como lo es el orden juridico y uno de
los valores esenciales del ser humano como lo es la libertad y una obligacion del Estado

como lo es el bien comin.

° Ibid. P4g.423
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Para el efecto, se expone que “Las guerras a finales del siglo XV impulsaron a Espaiia,

Francia e Inglaterra a constituirse en Estados. Por lo tanto, el nacimiento del Estado

comprende el periodo desde finales del siglo XV, hasta el sigio XVilI".?®

El Estado es una realidad politica, es un hecho social de naturaleza politica, en el que
los hombres se agrupan con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de
relaciones, una intercomunicacion de ideas y de servicios, fundamentaimente por la
division de tareas, tales hechos sociales han existido desde la apariciéon del hombre y

seguiran existiendo mientras subsista la humanidad.

1.3. Elementos

Al establecer el Estado, este se vuelve una comunidad politica la cual obligatoriamente

se encuentra compuesta por distintos elementos constitutivos dentro de los cuales se

mencionan ios siguientes:

1.3.1. Poblacion

Los hombres, ademas de su ancestral sentido gregario, buscan agruparse por razones
de diversa indole, entre ellas, de raza, religion, costumbres, tradiciones, idioma y otras
caracteristicas propias, lo que da por resultado la unificacién bajo una autoridad coman,

el Estado, el que en adelante, con impulso propio, definira y caracterizara a sus

pobladores.

Siannini, Massimo. Deracho administrative, Paa 47

10 Saver:
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Ademas, se determina que: “La existencia del Estado seria imposible sin la presencia
de la poblacién sobre la que ejercera su autoridad, beneficios, proteccion o tutela, por lo
que no debe perderse de vista que ha sido creado para servir a la sociedad y facilitar su
convivencia, y que su existencia obedece Unicamente a la voluntad de su creador, el
conglomerado humano; quien de acuerdo con sus necesidades y conveniencias puede
realizar cambios o modificaciones que favorezcan el logro del bien comin. Es por ello
que la sociedad en su forma mas representativa: el Estado, debe otorgar a la persona
humana suficiente libertad de accién, para que pueda desarrollar su propio programa de
vida; suficientes medios materiales, para la conservacion de la vida, para el desarrollo
del cuerpo y del alma; y suficiente orden y tranquilidad publica indispensables para la

convivencia y cooperacion de los individuos y el logro del bien comin.™"

Lo antes indicado, incorpora las garantias y libertades que debe proporcionar el Estado,
con el objeto de alcanzar el maximo desarrollo del ser humano en sociedad, ademas de
ser las bases y orientaciones que se deben perseguir desde la libertad de accion hasta

la convivencia pacifica y el estado de derecho.

1.3.2. Territorio

El territorio es la base espacial del Estado, aun siendo el Estado un fenémeno social el
cual no podria existir sin un sustento fisico y material. Esta base fisica es, pues, una de

las condiciones que hace posible la existencia del Estado, sin ella no podria ni siquiera

1 Porrtia Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 223
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concebirse un Estado en el mundo real. Sin territorio no hay Estado, aunque, ::
naturalmente su ambito espacial puede variar en el tiempo. Esto ocurre, por ejemplo,

cuando a causa de una guerra el Estado derrocado pierde parte de su territorio o

cuando el Estado vencedor lo amplia.

Ademas, fenémenos como la expansion colonial que dan origen a grandes imperios son
también una de multitudes formas en que un Estado extiende su ambito territorial. En
estos casos las areas coloniales pertenecen al territorio del imperio, a pesar de las

grandes distancias y la heterogeneidad socio-cultural que hay entre las metropolis y

ellas.

El territorio es: “La porcién de espacio dentro de la cual el Estado ejerce su soberania.
Su necesidad es obvia. Los habitantes del Estado requieren para poder vivir la
existencia de un territorio, no sélo para su desenvolvimiento y asentamiento de sus
viviendas, sino para obtener de él los recursos naturales indispensables destinados a la

satisfaccién de sus necesidades.™?

El territorio en cuanto al derecho es muy importante puesto que todo ordenamiento
juridico tiene un ambito espacial de validez. De manera que el Estado ejerce su
soberania dentro de los limites de su terrtorio, dependiendo la mayor o menor

efectividad de tal ejercicio de la potencia general del Estado, de las limitaciones

12 Pineda Sandoval, Melvin. Op. Cit. Pag. 44
13
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R v,

derivadas del derecho Internacional y de la situacion de dependencia generada por“‘é i
imperialismo.
1.3.3. Poder

El poder en si, es algo que no se opone al derecho. Derecho y poder son
independientes entre si, porque el primero es un hecho y el segundo una forma l6gica,
un concepto. El poder que es el concepto fundamental de la ciencia social en el mismo

sentido en que la energia lo es de la fisica.

Poder significar: “Dominio, imperio, facultad que uno tiene para mandar o ejecutar una

cosa, fuerza, vigor, capacidad, posibilidad”.’3

Presentando una definicion de poder en sentido sociologico se indica lo siguiente: “Es la
capacidad de un individuo o grupo de llevar a la practica su voluntad, incluso a pesar de

la resistencia de otros individuos o grupos”.'

Por consiguiente, la capacidad a que hace referencia el citado autor, es la capacidad
que puede provenir de medios fisicos, econémicos, psicolégicos o intelectuales entre

otros.

13 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 256
14 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Pag. 25
14
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1.3.4. Soberania

Es la nota que caracteriza al poder del Estado como supremo en el orden interno y
como independiente en el orden internacional. La soberania es conocida también como
la nota de supremacia atribuida a un poder, grupo u orden juridico. La soberania es una
propiedad del pueblo del Estado y es una cualidad de éste. De manera que es un
componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al mismo. El tratadista
George Jellinek expone que la soberania es: “Un poder auto limitarse y obligarse

juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a ello”.1s

La soberania implica en el orden interno un poder ilimitado, sin embargo, prevale el
criterio de que la soberania es, en general un poder limitado porque esta sometida, en

mayor o menor medida, al Derecho y a la moral politica.

1.4. Funciones

El Estado de Guatemala esta estructurado de una pluralidad de 6rganos, razén por la

cual se dice que es un ente organizado y complejo. Las funciones del Estado tienen un

apoyo logico y juridico.

15 Jellinek, George. Teoria general del Estado Tomo 3. Pag. 46
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Para el efecto, “Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta,
por las funciones se concretan se consagran procedimientos en las legislacién que

necesitan para su realizacion de las tres funciones esenciales del Estado”.®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala incorpora a su normativa la
corriente de la divisién de poderes. El Estado, es el encargado de velar por el bien
comiin de todos sus habitantes, razon por la cual debe cumplir con ciertas funciones:
creadora, juzgadora y ejecutora. Estas funciones fueron estudiadas por el francés

Montesquieu, quien en su obra el Espiritu de las Leyes, establece lo siguiente:

“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho dé gentes y el poder ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe de Estado hace las
leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la
guerra, envia o recibe embajadores, establece la seguridad publica y precave las
invasiones. Por tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se

llama a este ultimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del Estado.™”

Por lo antes indicado, se determina que el criterio expuesto hace referencia los tres
organismos del Estado, siendo estos el Legislativo, cuya funcion esencial es la

elaboracion y derogacion de las leyes, El Ejecutivo, como encargado de la

16 Serra Roias, Andrés. Derecho administrativo, Tomo 1. Pag. 40
17 De Secondat Montesquieu, Carlos. Del espiritu de las leyes. Pag. 108.
16
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Administracion Publica y el Organismo Judicial, cuya funcion esencial es

administracion de justicia.

A continuacion, se presentan las principales funciones de cada uno de los organismos

de Estado antes mencionados.

1. Funcion Legislativa

La funcion legisladora, tiene a su cargo la formacion de leyes de caracter general por
medio del proceso especifico que la misma Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece. Segun el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica,
a la potestad legislativa corresponde al congreso de la republica, compuesto por
diputados electos directamente por la poblacién con voto secreto, utilizando dos
sistemas, el de distrito electoral (cada uno de los departamentos de la Repiblica) y por

listado nacional, quienes tendran el cargo por un periodo de cuatro afios pudiendo ser

electos.

2. Funcién Ejecutiva

Esta funcion se puede ver desde un sentido amplio, confundiéndose con la ejecucion de
la ley y se extiende al reglamento en cuanto que éste desarrolla la ley. También se
puede entender en sentido estricto, cuando encontramos los actos administrativos como

resultado de la actividad puablica que desarrolla la ley y tiende a establecer

17
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concretamente un derecho, mediante una declaracion de voluntad, o crea una ook
obligacion o una situacién objetiva, expresa un juicio, manifiesta un deseo o autentica
un hecho. Esta funcion administrativa aparece como la contraposicion dialéctica del

contenido de la ley, pues al caracter normativo general o abstracto se pone la concreta

actuacion o decision juridica.

Ha sido llamada también funcion administrativa, que consiste en el actuar del Estado
promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el
bienestar y el progreso de la colectividad, en ella se encuentra comprendida la funcion

gubernamental o alta direccién del Estado.

3. Funcion Judicial

La funcion judicial ha sido llamada funcion jurisdiccional y es la actividad caracteristica
del Estado, encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea que esta dirigida a
obtener, en casos concretos, la declaracion del derecho y la observancia de la norma
juridica pre constituida mediante una resolucion de controversia que surge por conflictos
de intereses, tanto entre particulares y el poder publico, mediante la ejecucién coactiva

de las sentencias.

Tal como se ha indicado, la funcién de este 6rgano es la de aplicar leyes y declarar,
modificar o ampliar derechos que en las controversias son sometidas a su

conocimiento.

18
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Por otra parte, el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatem;Té M,
establece que la funcién jurisdiccional corresponde con exclusividad a la Corte Suprema
de Justicia, y demas tribunales que la ley establece. La Corte de Constitucionalidad es
independiente a este organismo, y ejerce su jurisdiccion privativa de conformidad con lo

establecido en el ordenamiento juridico nacional.
1.5. Administracién puablica en Guatemala

Este servicio de administracién se encuentra bajo tutela de los funcionarios y
empleados publicos, quienes deben cumplir con las funciones administrativas que
correspondan a su cargo y, por consiguiente, se denomina Administracion Publica al
conjunto de unidades administrativas creadas por el Estado para la prestacion de

servicios publicos tanto esenciales como no esenciales.

El criterio que define de manera clara ia Administracion Publica, expresa que es una de
las actividades del Estado que tiene por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las
necesidades colectivas por medio de actos concretos dentro del orden juridico y de
acuerdo con los fines de la ley. Para comprender el funcionamiento de la Administracion
Pablica, es necesario desarrollar los cinco pasos esenciales e importantes, que se

presentan a continuacion:

19
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1. Actividad de planificacion

Es una forma de ver hacia el futuro, otro concepto establece que es la investigacion

utilizando métodos y técnicas cientificas, para garantizar los resultados que se

pretenden obtener.

Por otra parte, se expresa que “La planeacion fija con precision lo que va a hacerse. La
planeacion consiste, por lo tanto, en fijar el curso concreto de la accion que ha de
seguirse, estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de

operaciones para realizarlo y las determinaciones de tiempos y de numeros, necesaria

para su realizacion.”8

La actividad de planificar es tan importante como el realizar la administracion publica, ya
que primero se establecen las necesidades, para luego poder ver hacia el futuro y

definir las acciones que se deben realizar para cubrir las necesidades expuestas.

2. Actividad de organizacion

La actividad de organizacion es dentro de la administracion publica, fundamental para el
cumplimiento de los fines establecidos y de esa cuenta, existen diversas obras que
estudian en forma detallada la organizacion tanto de una empresa sea esta publica o

privada. Para lo cual es importante toman en cuenta lo siguiente: “Terry citado por

18 Reyes Ponce, Agustin. Administracion de empresas teoria y practica. Pag.13
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Agustin Reyes expresa que la organizacion es el arreglo de las funciones que se

estiman necesarias para lograr un objetivo, y una indicacién de la autoridad y la
responsabilidad asignadas a las personas que tienen a su cargo la ejecucion de las
funciones respectivas. En otro caso, Sheldon la considera, citado por Agustin Reyes
como "El proceso de combinar el trabajo que los individuos o grupos deban efectuar,
con los elementos necesarios para su ejecucion de la manera que las labores que asi
se ejecuten, sean los mejores medios para la aplicacion eficiente, sistematica, positiva y

coordinada de los esfuerzos disponibles.™®

Se considera a la organizacion como la estructura técnica de las relaciones que existen
entre las funciones y actividades de los elementos humanos y materiales de un

organismo social, con el propésito de alcanzar los objetivos trazados.

4. Actividad de direccion

Es el elemento de la administracion con el que se logra la realizacién de todos los
planes trazados, por medio de la autoridad del administrador, regulandose mediante
decisiones, ya sean directas o delegadas a otros, vigilando indetenidamente el
cumplimiento de las é6rdenes. En el campo de la ministracion publica, para el caso de
Guatemala, los cargos se direccion, estan asignados a funcionarios por eleccion o

nombramiento.

19 |bid. Pag. 212
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El tema del Estado, ha sido objeto de estudios, andlisis y elaboracion de teorias,

doctrinas y tratados, tanto por autores nacionales como extranjeros, quienes han
visualizado al mismo desde varias perspectivas, tanto de caracter juridico, social,
politico, e incluso sociologica, debido que el Estado en si ha ido evolucionando, no solo
su terminologia, sino también su denominacion, para lo cual, en el presente capitulo, se
hizo referencia a la evolucion historica, asi como a lo relativo al Estado moderno, mismo

que es considerado y aceptado por muchos paises en el mundo.

Ademas, es importante sefialar que el Estado es considerado como una sociedad
establecida en forma permanente en un territorio, mismo que funciona mediante un
orden juridico establecido y dependiendo el sistema politico que hayan decidido tener,
los temas de soberania, democracia, libertad, derechos y el bien comun, son los que
mas prevalecen en todo texto constitucional, donde se hace referencia a los elementos,
funciones y fines del Estado, para lo cual es importante su estudio, analisis, critica y

reflexion respectivamente.

Asimismo, el Estado, es la maxima manifestacion del hombre en sociedad, derivado
que se ha organizado de tal forma que permite una estructura sélida, administracion de
justicia, creacion de normas juridicas y por ende la proteccion del territorio, lo cual, ha

permitido conocer el Estado desde sus inicios hasta su transformacion en la actualidad.

Ademas, el tema de la administracion publica, es fundamental para el funcionamiento

del Estado, pues constituye el conjunto de organos administrativos creados para
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satisfacer necesidades colectivas, y en ese orden, el Estado garantiza el bien comun de-inl

sus habitantes, es decir, el desarrollo y bienestar para cada uno de ellos y entre
diversas actividades que el Estado esta obligado con sus habitantes, es la de promover
el desarrollo econémico, social y politico, para lo cual debe crear las condiciones
necesarias de empleo, educacion y seguridad, para el desarrollo integral de la persona
y que los habitantes no tomen la decision de buscar nuevos temritorios, ciudades o

paises para la bisqueda del desarrollo integral.
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CAPITULO I

2. El derecho colectivo de trabajo

En cuanto al derecho colectivo de trabajo es importante determinar que es una rama del
derecho en general, bastante antigua la cual se ha desarrollado conjuntamente con las
civilizaciones y el derecho de trabajo como tal, en el presente capitulo se desarrollaran
los principales aspectos relativos a la materia y al desarrollo del mismo, de la misma
manera para un mejor entendimiento y andlisis de lo que es el derecho colectivo de

trabajo se estableceran las principales conceptualizaciones.

2.1. Aspectos generales

Es de suma importancia abordar lo relativo al derecho colectivo de trabajo dentro de la
presente investigacion juridica, ya que el mismo regula las actuaciones tanto de los
trabajadores y del patrono cuando estos se encuentran debidamente organizados en
grupo para velar sus intereses, también conocidos como sindicatos o asociaciones de
trabajadores, por lo cual el derecho colectivo de trabajo juega papel importante dentro

del presente estudio juridico.

El derecho colectivo de trabajo ha sufrido a través de la historia diversos tipos de
cambios y al igual que el derecho de trabajo ha evolucionado constantemente, siendo
una de las primeras disciplinas del derecho en general.
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Todas las ramas del derecho incluyendo el derecho colectivo de trabajo cuentan con-—-:-

una finalidad del porque de su funcién y para qué es la aplicacién del mismo, en el caso
de este derecho establece lo siguiente al respecto: “Es la parte del derecho de trabajo
que reglamenta el derecho de las organizaciones de empresa y profesionales de

trabajadores y patronos, sus contratos, sus luchas” 2

El tratadista anteriormente citado es claro al indicar que el derecho colectivo de trabajo
es una rama del derecho de trabajo y su principal funcién es la regulacion de las
actuaciones de sujetos del derecho de trabajo como lo son el trabajador y el patrono,
siempre y cuando estos se encuentren debidamente organizados en grupos de
trabajadores, asociaciones o sindicatos, entonces el derecho colectivo de trabajo velara
por cada uno de sus derechos, por que se cumplan a cabalidad y les da la potestad de

que se puedan organizar debidamente en pro del trabajador.

El derecho colectivo de trabajo abarca diversas ramas del derecho de trabajo, por lo
cual es importante manifestar lo que al respecto: “Aunque el derecho co‘Iectivo de
trabajo sea el generador de toda rama laboral, actuaimente se circunscribe: a) al
derecho de asociacion de los trabajadores que conlleva las formalidades para su
reconocimiento legal, sus actividades, privilegios, prohibiciones y obligaciones para
cumplir con su cometido; b) La representacion de los intereses de los trabajadores ante
los empleadores; ¢) las instituciones de derecho colectivo del trabajo 6sea las formas de

organizacion y las formas de manifestacion de la lucha de clases; d) las distintas formas

20 Rivera Wolter, Victor Manuel. Reflexiones en tomo al derecho de trabajo. Pag. 52.
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administrativas o judiciales establecidas para lograr la aplicacion del derecho; e) \Lt}s ‘L

ambitos de actuacion sean estos internos en su relacion con los empleadores o
externos de la relacion con la empresa, propiamente aquellos de naturaleza politica

interna y externa del Estado y; f) Las distintas formas de normacion colectiva”. 21

El laboralista guatemalteco es claro al indicar cuales son los diversos campos que
aborda el derecho colectivo de trabajo, principalmente en lo que concierne a la relacion
entre los trabajadores o entre los trabajadores y los patronos, cuando estos se
encuentran asociados entre ellos, ya que asi como existen asociaciones de
trabajadores también existen de empleadores o patronos, cada cual velando por los

intereses que les competen.

El derecho colectivo de trabajo al igual que el derecho de trabajo, su principal
inclinacién es a favor de la clase trabajadora, puesto que los derechos siempre asisten
a esta clase, es importante también manifestar que el derecho colectivo de trabajo en
Guatemala en muchas ocasiones es sobre utilizado, puesto que los diversos sindicatos
tanto del Estado como del sector privado aprovechan las diversas disposiciones para
favorecer siempre a los trabajadores en muchas ocasiones con cosas que sobre pasan
lo relativo a las condiciones de trabajo establecidas dentro del contrato de trabajo que

regula la relacion laboral entre patrono y trabajador.

21 Echeverria. Rolando. Deracho del trabaio Il Pag. 12

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


/
/
t

i

Asimismo se establece que el derecho colectivo de trabajo es una rama del derechode\;m.
trabajo su principal funcion es regular las diversas actividades que se dan en base a la
coalicion de diversos sectores laborales, principaimente en lo que respecta a los
trabajadores, por lo cual crea diversas caracteristicas, elementos asi como principios

que rijan la actuacién de los sujetos del derecho colectivo de trabajo.

El derecho colectivo de trabajo a través de la evolucion y las diversas legislaciones
actualmente se le conoce con diversas acepciones tal y como se establece a
continuacién: “Una moderna corriente doctrinaria tiende a reunir el Derecho sindical, el
Derecho de las convenciones colectivas de trabajo o Derecho normativo laboral y el
Derecho de los conflictos colectivos, en una rama del Derecho laboral que se denomina
Derecho, Colectivo del trabajo, por lo cual se sefiala que los tres pilares sobre los cuales
descansa el Derecho colectivo del trabajo son: el Derecho de las asociaciones
profesionales, el Derecho de las convenciones colectivas de trabajo y el Derecho de

conciliacién y arbitraje, al que necesariamente han de agregarse los Derechos de

huelga y de paro™

El derecho colectivo de trabajo es conocido por diversas acepciones en la actualidad,
todos llegando a un mismo fin que es el derecho que regula la actuaciéon de las
asaciones de trabajadores con respecto al patrono, asimismo todos estos nombre

recaen en el derecho colectivo de trabajo como se le conoce en diversas legislaciones

del mundo.

22 Caldera Bruno. Derecho del trabaio. Pag. 622
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siguiente: “el derecho colectivo del trabajo concede a los trabajadores y patronos una
esfera de libertad intocable por el Estado, libertad diversa y encajable en el capitulo de
las garantias individuales del derecho constitucional™®. Propiamente el derecho
colectivo de trabajo para el laboralista guatemalteco radica en la libertad de accion tanto
de los trabajadores como de los patronos con la finalidad de que estos puedan llegar a

acuerdos de mutuo consentimiento favoreciendo a ambas partes donde el Estado no

puede intervenir.
2.2. Aspectos historicos

En cuanto al aspecto historico, se establece que el derecho colectivo de trabajo ha
evolucionado constantemente y principaimente al lado del derecho de trabajo
implementando nuevas caracteristicas como diversos principios aplicables a la materia

de aca la importancia de abordar lo relativo al la historia de dicho derecho por lo cual se

establece lo siguiente al respecto:

“El nacimiento del derecho colectivo de trabajo, es en si, el punto de partida del
derecho de trabajo en general, y puede afirmarse que inicia alld por la mitad del siglo
XVIil con el aparecimiento del modo de produccion capitalista, removieron las
estructuras de las sociedades, reduciendo o debilitando estatus sociales que habrian

permanecido inconmovibles, como el caso de la nobleza (estamento feudal), estrato

2 Franco, Landelino. Derecho sustantivo colectivo de trabajo. Pag. 6
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quedaron totalmente en la ruina, apareciendo en su lugar otros grupos influyentes,

algunos con titulos nobiliarios de reciente adquisicion y otras en calidades de gracias a
sus riquezas. El ejercicio del poder por herencia divina que habia existido fue cedido su

lugar al poder de los ciudadanos econémicamente influyentes™*

Como se observa propiamente el derecho colectivo de trabajo es reciente relativamente
a ofras ramas del derecho, pero el mismo ya se aplicaba desde la antigua roma, solo
que como el derecho de frabajo Unicamente, en esta época que surge el derecho
colectivo de trabajo ya como una rama del derecho en general, aun se daba mucho lo
relativo al esclavismo y formas de opresion a las personas por grupos pudientes ya sea
por linaje como se acostumbraba en esa época o por el estatus econdmico que estos
manejaban, de aca surgen las asociaciones de los trabajadores, con la intencion de
velar por mejoras en su ambito laboral, como lo son condiciones laborales tratos
adecuados, prestaciones entre otros aspectos con dichas organizaciones surge el
derecho colectivo de trabajo y desde ese punto ha ido evolucionando constantemente

hasta el punto de volverse en una disciplina fundamental de derecho.

Al respecto de la historia del derecho colectivo de trabajo una gran mayoria de
historiadores de dicho derecho establecen que el surgimiento fue entre los siglos XVill y
XIX en lo que respectaba a la revolucion industrial y otras proclamaciones de trabajo,

por lo cual se establece lo siguiente al respecto:

2 Echeverria Morataya, Rolando. Op. Cit. Pag. 14
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“El surgimiento del derecho laboral, individual y colectivo, se confunde en un sol
proceso con la formaciéon de la sociedad industrial o capitalista y del movimiento
sindical. Las normas se fueron expidiendo por paises y de manera muy desigual.
Haremos énfasis en los procesos sociales y politicos que sirvieron de fundamento al
surgimiento de la normatividad. Las primeras expresiones de la protesta obrera fueron
inorganicas, mas politicas que reivindicativas y enmarcados en las fronteras de paises
como Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Unido; luego se hicieron mas generales e
internacionales y se fueron configurando, en la segunda mitad del Siglo XIX y las dos
primeras décadas del XX, las corrientes politicas - sindicales que han predominado
hasta nuestros dias. La Iglesia, también, desde muy temprano, ingresé en esta disputa

por influir en los trabajadores™>.

Los primeros vestigios en cuanto al derecho colectivo de trabajo se dieron en Europay
Estados unidos de América, puesto que en esta época eran los paises mas
desarrollados industriaimente hablando y su mano de obra o su clase obrera como es
conocida era demasiado grande de aca que estas personas deciden crear diversos
sindicatos y asociaciones de trabajadores con la finalidad de promover mejoras al trato

que se les daba por parte de los patronos.

Desde la época de la revolucion industrial el derecho colectivo de trabajo ha
evolucionado constantemente hasta la época, convirtiéndose en uno de los principales

derechos en lo que respecta a la relacion de trabajo entre patrono y trabajador, su

25 Ospina Dugue, Edgar. Antecedentes histéricos del dereche colective de trabajo. Pag. 2
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finalidad es la de regular la actuacién de los grupos de trabajadores debidam té
e

organizados dentro de la relacion laboral y su incidencia en el desarrollo del trabajo, en
Guatemala, existen una gran cantidad de asociaciones de trabajadores o sindicatos
principalmente en el sector publico, por las ventajas que da el Estado al derecho a la
sindicalizacion, las leyes guatemaltecas son pocas las entidades que les prohiben el
.derecho a la sindicalizacion como lo son las fuerzés armadas, la Policia Nacional Civil y
el Ejército de Guatemala, ya que al momento de que estas apliquen el derecho de
huelga o paro el Estado de Guatemala quedaria desprotegido ante cualquier ataque ya

sea de manera interna o internacional.

2.3. Concepto

En cuanto a la conceptualizacion del derecho colectivo de trabajo existen diversos
tratadistas tanto nacionales como extranjeros que dan su punto de vista y para un mejor
andlisis y comprension del mismo a continuacion se establecen los principales

conceptos al respecto.

Un tratadista reconocido en el ambito laboral, al respecto del derecho colectivo de
trabajo establece que: “Es aquel que teniendo por sujetos a sindicatos o ntcleos de
trabajadores y patronos, en relacion a condiciones de solidaridad provenientes de su
condicion de prestadores o dadores de trabajo, desarrolla su objetivo en organizaciones
grupales, determinando o fijando reglas comunes a las categorias profesionales o

actuando en forma conjunta para defensa de sus derechos e intereses”
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Cabanellas, al respecto del derecho colectivo de trabajo, no regula la actuacion entfé;;fﬁ

trabajadores y patronos, sino propiamente va directo a las asociaciones de trabajadores

o sindicatos y la bisqueda de mejoras laborales, las cuales le compete desarrollar al

patrono en la relacion de trabajo.

Ademas se establece lo siguiente: “Es el que dentro de la disciplina general del derecho
de trabajo, regula las relaciones entre patronos y trabajadores no de modo individual
sino en atencion a los intereses comunes a todos ellos o a los grupos profesionales. En
este sentido el derecho colectivo de trabajo establece normas sobre asociaciones
profesionales, convenios colectivos, conciliacion y arbitraje, huelga, paro, asi como
otros ambitos que aun cuando no son meramente laborales tiene estrecha relaciéon con
esa parte del derecho tal caso de la instruccion, la desocupacion la habitacion, los
accidentes de trabajo y riesgos profesionales y seguridad social"2®

El derecho colectivo de trabajo abarca una gran diversidad de actividades que
desarrollan tanto patronos como trabajadores, regulando la actuacion de los mismos
dentro de lo que la ley compete, por lo cual es necesario que cada uno de los sujetos
del derecho colectivo de trabajo estén de acuerdo con las cdndiciones laborales que
fueron establecidas ya sea en el contra de trabajo asi como en los pactos colectivos de

trabajo que se acuerden de mutuo acuerdo entre patronos y trabajadores.

26 Ogsorio. Manue!. Diccionario de ciencias juridicas politicas v sociales. Pag 274
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El derecho colectivo de trabajo radica en: “La parte del derecho de trabajo que se o&pg /

de las relaciones que se dan entre trabajadores o entre trabajadores y empleadores,
sus instituciones, sus procedimientos y procesos de actuacion, las distintas instancias
en que participan los trabajadores organizados y las disposiciones legales cuya autoria

son participes™

El jurista guatemalteco, también afirma que el derecho colectivo de trabajo radica
propiamente en la materia que se ocupa de regular las actuaciones tanto de los

trabajadores y de los patronos entre si, buscando beneficios laborales para ambas

partes de la relacién laboral.

Finalmente al respecto expone lo siguiente: “El derecho colecto de trabajo es un
derecho de la clase trabajadora, por tres razones, a) por si origen porque fue impuesto
por la clase trabajador en el siglo XIX como resultado de la lucha contra del capital y de
su estado para asegurar la existencia y la accion de las organizaciones sindicales, b)
por su esencia, porque en él y por vez primera en la historia de los pueblos
reconocieron la division de la sociedad en dos clases sociales antagénicas; c) por sus
fines, porque el derecho colectivo de trabajo persigue una finalidad especifica, la

creacién de un derecho regulador justo para las relaciones laborales, que atempere la

explotacion del trabajo por el capital™®

27 Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del trabalo I1. Pag. 13
28 De la Cueva Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 218
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El tratadista mexicano es claro al especificar que el derecho colectivo de trabajo al lsu\ai

L

que el derecho de trabajo es un derecho de los trabajadores, que fue creado para asistir
a los mismos, cuando esos se encuentran debidamente organizados en asociaciones
de trabajadores o sindicatos, el cual busca con fin primordial atender las necesidades
de los trabajadores, como lo es un trato justo ante el patrono y el pago salaria bien

remunerado segun la labor que desempefien.

Todos los autores concluyen que el derecho colectivo de trabajo es un derecho de
asistencia al trabajador, cuando este decide de manera ordenada y legal agruparse en
sindicatos para buscar mejoras laborales y por lo tanto regular la actuacion de los
mismos dentro del sistema legal al cual se encuentran sujetos, en el caso de Guatemala

a las disposiciones del Codigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la

Republica.

2.4. Naturaleza juridica

En cuanto a la naturaleza juridica del derecho colectivo de trabajo se encuentra dentro
del Codigo de Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, especificamente en la parte de los considerandos en el cuarto inciso e al

establecer lo siguiente:

El derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que, al ocurrir su

aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo. Es claro el
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Codigo en mencion al establecer que el derecho colectivo de trabajo es una rama\d\elﬂg )
derecho puiblico, puesto que la misma vela por los intereses de la clase trabajadora, por
lo cual esta sujeto a la sociedad, al pueblo propiamente, donde el interés privado de las
personas o en este caso de patronos y empresas debe de ceder ante el interés del
derecho colectivo de trabajo, principaimente en lo que respecta a la asociacion sindical,

un derecho que asiste a todos los trabajadores sin discriminacion alguna, ya sea en el

ambito estatal o privado.

En la actualidad no se discute bajo ninguna circunstancia la naturaleza del derecho
colectivo de trabajo, puesto que la misma radica en la rama del derecho publico, por lo
cual se llega a la conclusion que el fin supremo del Estado es el bien comin, y con la
garantia de los derechos colectivos de los trabajadores esta en la bisqueda del mismo,
ya que con el bien comun se entiende el bienestar de una gran mayoria, en este caso la
clase trabajadora, no importando si esta pertenece al sector publico o privado, en la
sociedad guatemalteca al igual que en otras sociedades a nivel mundial la mayoria se
encuentra conformada por la clase trabajadora, con lo que se busca el bien para la

misma por parte del Estado.
2.5. Principios

Todas las ramas del derecho para su actuacion se encuentran regidas por principios

que informan a la misma, en el caso del derecho colectivo de trabajo no es la
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excepcion, por lo cual a continuaciéon se detallaran los principales principios de la

siguiente manera:

1. Principio tutelar

En lo que respecta a dicho principio es uno de los fundamentales del derecho colectivo
de trabajo puesto que se encuentra inmerso dentro del principio protector, por lo cual
ambos velan por el bienestar de los trabajadores protegiéndoles principalmente de los

patronos y las injusticias laborales que se puedan cometer hacia su persona, en el

ambito laboral.

2. Principio de irrenunciabilidad

Todos los trabajadores no pueden renunciar a sus derechos que le asisten ya sea de
forma individual y colectiva por lo cual el tratadista Pla Rodriguez establece lo siguiente
al respecto: “La imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas
ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio, los derechos
concedidos por las Leyes son renunciables, a no ser esta renuncia contra el interés o el
orden piiblico en perjuicio de tercero y en la renuncia por el obrero de los beneficios que
la Ley le concede se dan las dos circunstancias que hacen imposible la renuncia.
Pertenecen al orden publico que el trabajo humano sea debidamente protegido y
remunerado; que la codicia no explote a la necesidad; que impere la verdadera libertad,

no disminuida por las trabas economicas. Y seria casi siempre en dafio a tercero de los
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verian constrefiidos a aceptar condiciones inferiores de trabajo la renuncia de sus

derechos que equivaldria, por lo demas, a las de las condiciones indispensables para la

efectividad del derecho a la vida™®

Cuando un trabajador es obligado a renunciar de sus derechos y beneficios como tal se
esta violando este derecho, la tinica manera que el trabajador pueda renunciar es por

su propia cuenta sin que nadie lo esté obligando a ser esto.

3. Principio de imperatividad

“E] derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la Ley, de donde se deduce
que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad,
propio del derecho comun, el cual supone erroneamente que las partes de todo contrato
tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econdmico y social.™v

4. Principio de realismo y objetividad

El derecho colectivo de trabajo debe de ser realista y objetivo en cuanto a las peticiones

de los sindicatos principalmente en lo que respecta a los beneficios que los trabajadores

29 pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho de trabajo. Pag. 56

30 tbid.
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reciben por lo cual se establece que: “Para pretender la proteccion del derecho déT”
trabajo no basta el contrato, sino que se requiere la prestacion efectiva de la tarea y que
ésta determina aquella proteccién aunque el contrato fuera nulo o no existiera en
materia laboral ha de prevalecer siempre la verdad de los hechos por encima de los
acuerdos formales. Esta segunda significacion queda de manifiesto especialmente en la
frase que considera erroneo pretender juzgar la naturaleza de una relacion de acuerdo
con lo que las partes hubieran pactado, ya que si las estipulaciones consignadas no

corresponden a la realidad, careceran de todo valor™!

Una de las principales formas de reflejar la aplicacion de este principio es el contrato de
trabajo puesto que en base a este se pretende la proteccion de todos los derechos

laborales que le asisten a la clase trabajadora.
5. Principio conciliatorio

Este principio es uno de los mas importantes dentro del derecho colectivo de trabajo
puesto que se establece la conciliacion y los acuerdos entre los trabajadores y
patrones, donde ambas partes salgan satisfechas de lo establecido, por lo cual el
Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala en su

sexto considerando establece lo siguiente al respecto.

31 ihid.
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“Que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en el principio de
esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender a todos los factores

econdmicos y sociales pertinentes”.

Son diversos los principios que informan el derecho colectivo de trabajo estableciendo
los principales con anterioridad, las relaciones entre los trabajadores y el patrono se
deben de regir en base a la normativa legal vigente y los principios aplicados al derecho
colectivo de trabajo. Por otra parte es de suma importancia abordar lo relativo al
derecho colectivo de trabajo en la presente investigacion juridica, ya que el tema cuenta
con relevancia, enfocada a dicho derecho en cuanto a la proteccion de los derechos de

los trabajadores y la prohibicion de la sindicalizacion de los mismos.
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CAPITULO Il

3. El sindicato

Con la evolucion del derecho de trabajo y el derecho colectivo de trabajo, surgen
diversidad de derechos que su fin principal es la proteccion de los trabajadores con la
finalidad de la busqueda del bien comin de los mismos, con dicho desarrollo historico
también surgen las agrupaciones de trabajadores los cuales buscan las mejoras
laborales y econémicas para la clase obrera los cuales se le denominan sindicatos, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza el derecho a la libre

sindicalizacion, asi como también existe otras normativas nacionales e internacionales

que respaldan la misma.

3.1. Aspectos generales

Uno de los principales derechos de los trabajadores es el de la sindicalizacion, todo
trabajador del sector piblico como privado gozan de dicho derecho en Guatemala, algo
que en la actualidad no se cumple a cabalidad ya que no todos los trabajadores pueden
ser parte de un sindicato seguin politicas internas de los lugares donde trabajan de alli
la importancia de abordar lo relativo al sindicato dentro de la presente investigacion
juridica, con la finalidad de conocer los diversos aspectos de dicha institucion juridica,
asi como conocer como se organiza legalmente en Guatemala, segun la legislacion
laboral vigente en el pais.
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Son diversos los tratados internacionales relativos a los sindicatos, principalmente o

redactados por la Organizacion Internacional del Trabajo, en el Convenio numero 87

establece lo siguiente al respecto:

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,

el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de

accion.”

Al momento de formar un sindicato todos los trabajadores tienen el derecho de ellos
mismos redactar las necesidades laborales que ellos tienen en un pacto colectivo de
trabajo, basandose en estatutos y reglamentos, los cuales muchas veces son

reglamentos interiores de trabajo.

Los sindicatos son constituidos propiamente para las mejoras de los trabajadores por lo
cual se establece lo siguiente: “El sindicato es la organizacién que crean los
trabajadores y trabajadoras para la defensa y promocion de sus derechos e intereses
legitimos. En las leyes o codigos de trabajo de diversos paises de Centroamérica se
establece que el sindicato se constituye para el estudio, mejoramiento y proteccién de

sus respectivos intereses econémicos y sociales comunes. Una vez formado, el
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acorde con sus fines y objetivos™2.

El fin primordial de todo sindicato es velar por los intereses de todos los trabajadores de
una empresa o una institucién que se cumpla a cabalidad cada uno de los derechos
que la legislacion nacional y los tratados internacionales regulan, asi como las mejoras
que han planteado ellos en su pacto colectivo de trabajo y demas estatutos y

reglamentos elaborados por los sindicatos.

Guatemala, actualmente cuenta con una gran cantidad de sindicatos los cuales se rigen
en base a la legislacion vigente en Guatemala y a los estatutos que ellos implementan,

los sindicatos han evolucionado constantemente con la finalidad de las mejoras

laborales.

3.2. Aspecto historico

En lo que respecta al aspecto histdrico de los sindicatos en Guatemala, es muy extenso
por lo cual solo se abordaran los datos mas importantes relativos de como se formaron
los primeros sindicatos, asimismo es importante manifestar que el desarrolio de los
mismos vienen tomados de la mano con el desarrollo historico del derecho colectivo de
trabajo, puesto que este derecho surge de la asociacion de grupos de trabajadores con

la busqueda de un mejor tratamiento en el ambito laboral, por lo cual de alli nace tanto

32 Conseic Sindica! Unitaric de América Central vy E! Carbe. Libre funcionamiento de las

organizaciones sindicales. Pag. 2
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el derecho colectivo de trabajo como los sindicatos en el caso de Guatemala al res

del nacimiento de los sindicatos se establece lo siguiente:

“Desde sus inicios las uniones de sindicalistas en Guatemala han atravesado diversas
etapas. Las denominadas asociaciones mutualistas (1821-1918), quienes, haciendo uso
del derecho general de asociaciéon, conformaron agrupaciones de trabajadores
artesanales, quienes laboraban por cuenta propia, que perseguian fines que se
limitaban al socorro y auxilio mutuo o al estudio. Estas agrupaciones no perseguian
fines, reivindicativos, ni se planteaban la lucha de clases. Sin embargo, fueron la
génesis del movimiento que en el periodo de 1919 al 1920 conformaron el primer
movimiento sindical que perseguia causas reivindicativas de los trabajadores y que jugo
un papel importante en las gestas politicas que en ese periodo derivaron en la caida de

la dictadura de Manuel Estrada Cabrera™s3.

En caso de concatenar los antecedentes historicos tanto del derecho colectivo de
trabajo como de los movimientos sindicales, los cuales a través del desarrolio histérico
tomaron diversas denominaciones son muy precisos e iguales ya que con el nacimiento
de un autométicafnente nace el sindicato, en Guatemala no fue la excepcion y tambien
nace los movimientos sindicales principalmente en la dictadura de Manuel Estada
Cabrera una época dificil para la clase obrera en Guatemala, ya que los derechos
laborales no eran respetados como se debia y existia una gran cantidad de injusticias

ante estas clases, principalmente en lo que era el pago de la mano de obra como se le

33 UDEFEGUA. Nadie debe perder la vida o la libertad por el derecho sindical. Pag. 8
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primero sindicato en Guatemala se observa que se da por personas que trabajaban por

su propia cuenta y no para entidades estatales y privadas, los artesanos realizan los
primeros movimientos sindicales y de agrupacion de profesionales en la materia con la

finalidad del reconocimiento de sus labores realizadas.

“La década comprendida de 1920 a 1930 constituye una etapa en la historia del
movimiento obrero guatemalteco, en la que se supera el modelo mutualista y se
trasciende a una estructura organizativa que pemnite la conformacion, dentro de un
marco juridico precario, para los movimientos sindicales. En ésta, se logran
reivindicaciones importantes, tal es el caso de una jorada ordinaria de ocho horas,
derecho a la sindicalizacion y a la huelga. Asi mismo, se marco el actuar de dichas
agrupaciones dentro de un fuerte componente de participacion e incidencia en la
politica nacional e internacional que el movimiento obrero sostenia. Con la llegada de
Jorge 'Ubico al poder, y el inicio de la dictadura, se entra en un estadio de retrocesos en
las luchas sociales y politicas emprendidas por los sindicatos, que no son superadas

sino hasta la llegada del periodo revolucionario™+.

En las fechas arriba indicadas ya los sindicatos tomaban mas fuerzas, por lo cual era
necesario su regulacion, aunque al principio la normativa laboral no era tan acorde a los
derechos que perseguian los trabajadores y su regulacion era escasa esto fue

cambiando con las diferentes normativas que se fueron implementando en base a

34 1bid. Pag. 8
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derecho. Aunque las leyes no se encontraban totalmente a favor de los trabajadores e

lograron importantes avances que aun en la actualidad se encuentran vigentes,
principalmente lo relativo a la jomada de 8 horas algo que no se ha modificado desde
este tiempo, los movimientos sindicales vinieron a presionar al Estado para mejoras a

sus sector, beneficiando a la gran mayoria de trabajadores tanto de indole estatal como

privado, algo que en la actualidad aun se da.

El sindicalismo en Guatemala y en el mundo ha evolucionado constantemente llegando
a buscar mejoras para la parte trabajadora por lo cual se establece lo siguiente: “El
sindicalismo de hoy es claramente en tres aspectos: La obtencion de mejores
condiciones de trabajo, la participacion en la integraciéon de organismos nacionales e
internacionales afines, y la creacion de instituciones que desarrollan actividades
sociales, y comerciales sin animo de lucro que contribuyen a mejorar el nivel de vida de
los trabajadores. Para ello n unos paises mas en otros menos, se ha dado a los
sindicatos alguna participacion politica, sin embargo para alcanzar los diferentes
estadios que existen en los paises los sindicatos han pasado todo un proceso que
principal en la necesidad de su existencia, el planteamiento de su existencia, su

aceptacion, la delimitacion de su funcién o proyeccion social™5

Con la evolucién de los sindicatos estos se han encontrado inmersos en diversos
ambitos de la vida social, como es la proteccion de los trabajadores basandose en

diversas legislaciones tanto nacionales como internacionales, asimismo han estado

3 Echeverria Moratava. Rolando. Op. Cit. Pag. 68
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inmersos en la politica con la finalidad de tener mejores beneficios con el gobiemo, un "

claro ejemplo en Guatemala, es el del sindicato de los maestros dirigido por Joviel

Acevedo, que principalmente se mueve por presiones politicas y beneficio de su grupo

sindical.

3.3. Concepto

Para un mejor andlisis de la institucion del sindicato es importante manifestar una
conceptualizacién de la misma, existen diversos tratadistas tanto nacionales como

extranjeros que dan su punto de vista al respecto por lo cual se estableceran las

principales a continuacion.

Es importante saber el significado etimoldgico de la palabra sindicato por lo cual se
establece lo siguiente al respecto: La palabra sindicato, deriva de Sindico y de su
equivalente latina “Sindicus”, se encuentra en el griego “Syndicus”, vocablo compuesto
de otros dos, que significa “Con Justicia” se deriva con tal palabra a la persona
encargada de representar los intereses de un grupo de individuos; esto es, el
procurador que defiende los derechos de una corporacién. De ahi, la voz Sindico tuvo
en las lenguas romances, el concepto de procuracién y representacion. Por traslacion
del representante a los representados, surgio el “Sindicat” francés, del cual es

traduccion adoptada sindicato.®

36 Chicas Hernandez. Ratil. Derecho colective de trabaio. Pag. 97
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Antes de establecer el concepto de sindicato es importante manifestar que los mismos
son llamados de diferentes formas por lo cual se establece que: “Organizacion Sindical,
Sindicatos Gremiales, Entidades Sindicales, Entidades Gremiales, Asociacion

Profesional, Organizaciones Profesionales, “TradeUnions” (equivalente a asociacion de

oficios o profesiones)™’

Son diversas las denominaciones con la que es conocido el sindicato, a continuacion se
utilizara la terminacion de sindicato u organizaciones profesionales para el efecto se

establecen las siguientes:

En lo que respecta propiamente a la conceptualizacion del sindicato se establece lo
siguiente al respecto: “En derecho laboral, por sindicato se entiende toda organizacién o
asociacion profesional compuesta e integrada por personas que, ejercen el mismo oficio
o profesion, u oficio o profesiones similares o conexas, se unen para el estudio o

proteccion de los intereses que le son comunes™3,

- El sindicato es una institucién propiamente del derecho colectivo de trabajo, por lo cual
indica que es un grupo de personas en este caso de trabajadores de una entidad ya

sea estatal o privada que se organizan para velar por sus derechos como trabajador.

37 Ihid. Pag. 97
38 Zamora y Catillo, Luis Alcala y Guillermo Cabanellas de Torres. Op.cit. Pag. 309
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Al respecto: “El sindicato es un agrupamiento constituido por personas fisicas o mo\r\alésw
que ejercen un actividad profesional, en vistas asegurar la defensa de sus intereses, la
promocion de su condicion y la representacién de su profesion, por la accion colectiva
de contestacion o de participacion en la organizacion de las profesiones a asi como en
la elaboracién y puesta en practica de la politica nacional en materia econémica y
social. Los sindicatos son unos de los instrumentos mas efectivos con que cuenta la
clase trabajadora para dejarse oir, y conseguir dentro de la sociedad sus objetivos

inmediatos y sus mediatos y cada aspiracion.™®

Otra de las definiciones importantes de los sindicatos se manifiesta de la siguiente
manera: “Los sindicatos son organizaciones libremente constituidas por trabajadores del
sector privado y/o de las empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica.
Tienen por objetivo, entre otros, asumir la representacion y legitima defensa de sus
asociados, asi como promover los intereses econémicos, sociales y culturales de los
mismos. El derecho a constituir organizaciones sindicales esta garantizado en la

constitucion politica del Estado™.

Son diversas los conceptos relativos a los sindicatos tanto a nivel nacional como
internacional, todos llegando a la conclusién que son organizaciones de trabajadores en
la basqueda del bien comin, buscando diversos beneficios para la clase trabajadora y

que los derechos de estos sean respetados y cumplidos a cabalidad basandose en la

3 Chicas Hernéndez Ratil. Op. Cit. Pag. 99
40 Asociacion Chilena de sindicatos. Sindicatos. Pag. 2
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normativa laboral vigente en Guatemala y a los diversos tratados internacionales —

ratificados por el Estado.

3.4. Clasificacion

En cuanto a la clasificacion de los sindicatos, se ha dado principaimente de forma

doctrinaria por lo cual el jurista guatemalteco Rolando Echeverria establece lo siguiente

al respecto:

“Seglin se proyecta la participacion politica de los sindicatos, en el ambito domestico
(Su actuacién en representacion y procuracion directa de los intereses de sus

representados ante el patrono), en el ambito intersindical la doctrina se les ha

clasificado en:

1. Rojos, aquellos que tienen una expresion y proyeccion revolucionaria basada en
la accién directa y en la lucha abierta para conseguir sus objetivos

2. Blancos, los organismos encubiertamente por los patronos, aunque con la
apariencia de un sindicato regular, dicese también sindicatos blancos aquellos
que, habiendo sido formados por trabajadores, en determinados momentos se

acomodan a la politica patronal,
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3. Amarillos, los constituidos por iniciativa de trabajadores, pero que definitivamente-cu.:~ ‘
son opuestos a la lucha de clases y las medidas de accién directa, sin embargo,

la clasificacién hecha dentro de estos parametros siempre es subjetiva™’

En el ambito formal la clasificacion de los sindicatos en rojos, blancos y amarillos resulta
intrascendente, sin embargo, en la practica si suceden casos en que los patronos
condicionan a los trabajadores en su participacién sindical y de esa suerte existen
normas internacionales encaminadas a contramrestar las acciones patronales que

pretenden coactar la autodeterminacion de los trabajadores.

3.5. Regulacion legal

En cuanto a la regulacién legal de los sindicatos se encuentra en la Constitucion Politica
de la Repiblica de Guatemala, en el Codigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala y en la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de
la Huelga de los Trabajadores del Estado Decreto Nimero 71-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, estas son las principales normativas vigentes en Guatemala

que regulan los sindicatos en la actualidad.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 102 literal r al

respecto de los sindicatos indica lo siguiente:

41 Echeverria Rolando. Ob. Cit. Pag. 81
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r. “Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejeroéféi’(‘ "

sin discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, debiendo unicamente
cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacion de un sindicato, debiendo gozar de este
derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccion General de Trabajo.
Sélo los guatemaltecos por nacimientos podran intervenir en la organizacion, direccion y
asesoria de las entidades sindicales. Se exceptuan los casos de asistencia técnica
gubernamental y lo dispuesto en tratos internacionales o en convenios intersindical es

autorizados por el Organismo Ejecutivo”

El Cédigo de Trabajo en el articulo 206 indica que: Articulo 206. Sindicato es toda
asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u
oficio independiente (trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econ6émicos y sociales
comunes. Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o
patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio
independiente, cuyas actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o
ganadero. Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo
anterior. Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de

sindicatos, sean urbanos o campesinos.
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Estos dos cuerpos legales son los principales rectores en el ambito legal de los™——
sindicatos en Guatemala, regulando su actuacion dentro del ambito laboral

guatemalteco y manifestando también las prohibiciones a los mismos.

El sindicato, en el derecho colectivo de trabajo es de suma importancia, ya que en base
a los mismos se vela por los derechos de los trabajadores para que estos no sean
violados y vulnerados, principaimente por los patronos, por lo cual fue de suma

importancia abordar a grandes rasgos lo relativo a los sindicatos dentro de la presente

investigacion juridica.
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CAPITULO IV

4. Limitaciones en la participacion sindical a trabajadores temporales del Estado

Dentro de la investigacion juridica se han abordado diversas instituciones relacionadas
con el tema a desarrollar dentro del estudio juridico, como lo es el Estado, el derecho
colectivo de trabajo y el sindicato, cada una relacionada con el tema, es importante
establecer cuales son las limitaciones en la participacion sindical de los trabajadores

temporales del Estado de Guatemala, por lo cual se abordara lo principal en el presente

capitulo.

4.1. Aspectos generales de la relacion laboral

Como consecuencia de la existencia de relacion laboral entre patrono y trabajador, se
genera una serie de instituciones laborales que vinculan directamente a ambos sujetos,
y durante la vigencia de dicha relacion o del contrato de trabajo, pueden presentarse
una serie de circunstancias que en determinado momento y ante una autoridad
administrativa de trabajo o juez de trabajo y prevision social sera necesaria su
intervencion y resolucion a un caso concreto, principalmente en cuanto a la
interpretacion o aplicacion de determinadas normas laborales como consecuencia de la

terminacion de la relacion laboral y por ende la declaracion de derechos que le asisten

al trabajador.
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Ademas, en el sentido técnico juridico, se presentan las obligaciones empresariales con_

relacién al trabajo, que dan origen a prestaciones patronales entre las cuales se
encuentran, celebrar por escrito el contrato de trabajo, es decir, naturalmente se
extiende al trabajador por la esencial contractual misma, no se debe alterar las
condiciones del trabajo, aun este se haya celebrado en forma verbal o escrita, es decir,
el patrono no puede modificar por decision unilateral las tareas estipuladas o
establecidas, ni tampoco lo relativo a horarios de trabajo aun cuando el patrono puede
establecer el horario y fijar las tareas que debe cumplir el trabajador de acurdo con

conveniencias y necesidades del establecimiento y la produccion.

Por otra parte, debe el patrono tiene una diversidad de obligaciones frente al trabajador
y frente a la empresa sea esta individual o colectiva y entre las obligaciones principales
el patrono debe suministrar al trabajador los utiles y herramientas necesarias sin
embargo, la omision de suministrar esos elementos no libera al trabajador de realizar
sus tareas si pueden efectuarse de manera mas rudimentaria, a menos de significar

agravio personal.

También, le es obligado al patrono proporcionar a los trabajadores ropa especial de
trabajo, por las particularidades de la empresa, asi como cuidar de la higiene y
seguridad laboral, redactar el reglamento interior de trabajo, y cumplir con las

disposiciones legales vigentes.
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Por su parte, el trabajador no se le sefialan diversas obligaciones mas que la de trabaj\éﬁ

y si alguna otra por ejemplo obedecer al patrono en cuanto este disponga en relacion
con los servicios, todo ello derivado del proceso de dignificacion del trabajo y analisis
mas técnicos han conducido a descubrir una serie de obligaciones laborales mas para
los empresarios que para los trabajadores, sin embargo, en distintas normativas si se
hace mencion a las obligaciones del trabajador otras, se encuentran reconocidas en
pactos colectivos y otras por ende en el contrato individual de trabajo celebrado, que a

pesar de su importancia juridica, social y econémica.

De la relacién contractual existente, debe tomarse en consideracion que toda actividad
del hombre encaminada a una funcién econémica y social que produce el resuitado
como lo es la remuneracion, debe considerarse trabajo, y aunque toda manifestacion
juridica de éste en cuadre en el derecho laboral, solo él de indole subordinada y
retribuida por quien se beneficia tiene derecho a una proteccion preferente en el ambito

laboral.

No importa que el Estado sea el patrono o una entidad puablica, siempre cuando se
elabora un contrato de trabajo entre el trabajador y el patrono en este caso el Estado
surge la misma tanto como con obligaciones como derechos para cada una de las

partes inmersas en la relacion laboral.
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4.2. El contrato de trabajo

Basicamente, la relacion labora inicia desde la existencia de un contrato, en el cual, el
trabajador presta su fuerza laboral a cambio de una remuneracion econémica y es el
patrono quien proporciona las especificaciones, calidades, y condiciones para su
desempeiio, iniciando asi la productividad de ambas partes, razon por la cual, en el
ambito del derecho, se ha estudiado desde hace mucho tiempo los aspectos que
conforman el contrato de trabajo y por ende su vinculacion, juridica y laboral ante la

existencia de derechos y obligaciones.

Con el contrato de trabajo, las personas se obligan a dar cumplimiento a determinado
acuerdo, para el efecto, el Codigo Civil, en el Articulo 1517 regula lo siguiente: “Hay
contrato cuando dos o mas personas convienen en crear, modificar o extinguir una
obligacion.” El articulo en mencion, establece la obligacion reciproca existente entre los
sujetos de la relacion laboral, existiendo previo consentimiento de la prestacion de la

fuerza laborar y la obligacion de existir una remuneracion econdmica especifica.

El Cédigo de Trabajo, contenido en el Decreto 1441 determina lo referente al contrato
individual de trabajo de la manera siguiente: “Articulo 18. Contrato individual de trabajo,
sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico mediante el que una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personaimente, bajo la dependencia continuada y

direccion inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucion de cualquier
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clase o forma. En el caso de los gerentes, directores, administradores, -~

superintendentes, jefes generales de empresa, técnicos y demas trabajadores de
categoria analoga a las enumeradas, dicha delegacion puede incluso recaer en el
propio trabajador. La exclusividad para la prestacion de los servicios o ejecucion de una
obra, no es caracteristica esencial de los contratos de trabajo, salvo el caso de
incompatibilidad entre dos o mas relaciones laborales, y so6lo puede exigirse cuando asi
se haya convenido expresamente en el acto de la celebracion del contrato. La
circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con otro
contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder su

naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de

este Codigo.”

Lo antes citado, refleja los convenios y acuerdos que deben existir antes y durante se
presten los servicios laborales, tomando en cuenta que el patrono y trabajador, ejercer
una actividad de forma directa y por ende responsabilidad especifica, asi como la
existencia de la norma juridica que protege y establece los lineamientos para la

subsistencia de la relacion laboral.

Ademas, ante el constante estudio del contrato de trabajo, se ha establecido que
establece derechos y obligaciones para el patrono y para el trabajador, protegiéndolos
ante los compromisos adquiridos y manteniendo la relacion entre ambos, reflejado

esencialmente por un documento de respaldo de las obligaciones pactadas.
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Al respecto se define al contrato de trabajo lo siguiente: El que tiene por objeto ta. -

prestacion continuada de servicios privados y con caracter econdmico, y por el cual una
de las partes da una remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse,

bajo su dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra.#2

Lo antes expuesto, determina que el objeto esencial del contrato es la prestacion del
servicio laboral, con caracter econémico y ambas partes obtienen una retribucion, tanto
econdmica como de productividad. Asimismo, se establece que las actividades se
deben realizar dentro de la empresa, derivado que no se debe abusar en los
quehaceres de las personas, por ello la importancia del contrato de trabajo, pues en

este se establece claramente cuales a que se dedicara el futuro trabajador, para asi no

abusar de sus servicios

4.3. Contratacion laboral por parte del Estado de Guatemala.

En el ambito laboral existen diversidad de trabajos, algunos que se desarrollan por
cuenta propia, otras por empresas de indole privado, asi como la contratacion que
realiza el Estado, esta con la finalidad del funcionamiento del mismo, tanto de sus
organismos, Ministerios y demas dependencias de la administracion puablica, con el

objetivo de garantizar el funcionamiento integral del mismo.

42 Cahanellas. Guillermo. Op. Cit. Pag. 61
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Como se hizo mencién anteriormente dentro del presente estudio juridico, el Estado de
Guatemala, se encuentra dividido por tres poderes u organismos los cuales son poder
legislativo, el poder judicial y el poder ejecutivo, cada uno de estos con diversas
dependencias las cuales necesitan de personas con diversos conocimientos y expertos
en algunas materias para desempenar las funciones que son encargadas a cada uno

de los organismos estatales.

El Estado para su funcionamiento necesita una gran cantidad de personal, los cuales en
su mayoria son llamados funcionarios y empleados publicos, los cuales desarrollan
diversas funciones la mayoria al servicio de la poblacion en general, dentro de las

diversas instituciones estatales.

En cuanto a la legislacién nacional vigente en cuanto al derecho al trabajo, lo establece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente en el Articulo

101, al establecer lo siguiente al respecto:

“Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social’.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es clara y concisa al establecer
que el trabajo es un derecho inherente de todo ser humano, por lo cual el Estado debe
de organizarse para poder brindar dicho trabajo a su poblacién, una de las principales
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fuentes de trabajo en Guatemala es el sector publico, todo lo relativo al funcionamien . N

estatal de aca garantiza dicho derecho a un gran porcentaje de la poblacion
guatemalteca, contratandolos bajo diversos regimenes asi como contratos los cuales se
encuentran regulados en la normativa que le corresponde a las contrataciones del
Estado. El Estado a través de la Constitucion Politica ha otorgado a los trabajadores del
pais, tanto de la iniciativa privada como del Estado una serie de derechos con el objeto

de garantizar las relaciones de trabajo para que sean justas.

Asimismo sigue estableciendo la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en

el Articulo 102 lo siguiente:

Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos

sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los

tribunales y autoridades:

a. Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones economicas satisfactorias que
garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna;

b. Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la
ley;

c. Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigliedad,;

d. Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el

trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un
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treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos
productos a un precio no mayor de su costo;

. Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los implementos
personales de trabajo no podran ser embargados por ningtin motivo. No obstante,
para proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y
entregarse parte del salario a quien corresponda;

. Fijacién periodica del salario minimo de conformidad con la ley;

. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diumo no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta
y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jomada ordinaria de
trabajo efectivo noctumo no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis
a la semana. La jomada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de
siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente
realizado fuera de las jomadas ordinarias, constituye jomnada extraordinaria y debe
ser remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de excepcion muy
calificadas en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas de
trabajo.

. Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria
de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto
reconocidos por la ley también seran remunerados;

i. Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afio de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de

empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
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vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecf;
en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacion del trabajo;
Obligacion del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del ciento por
ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a los
trabajadores que hubieren laborado durante un afno ininterrumpido y anterior a la
fecha del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores que
tuvieren menos del ano de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto
proporcionalmente al tiempo laborado;

k. Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe
prestar sus servicios.

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion
moral.

.Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;

_ Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre ios extranjeros en iguaildad de
condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningin trabajador guatemaiteco podra ganar menor salario que un
extranjero, esta r sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores

ventajas economicas u otras prestaciones;
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o. Fijacién de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y trabajadoré§ —

en los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadores y trabajadores
procuraran el desarrolio econémico de la empresa para beneficio comun;

. Obligacién del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue
mejores prestaciones.

. Es obligacion del empleador otorgar al cényuge o conviviente, hijos menores O
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada ano laborado. Esta prestacion se cubrira
por mensualidades vencidas y su monto no sera menor del ultimo salario recibido por
el trabajador.

_ Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejercer
sin discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacién previa, debiendo
Gnicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores
no podran ser despedidos por participar en la formacion de un sindicato, debiendo
gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccién
General de Trabajo.

_ El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden especiaimente
por invalidez, jubilacion y sobrevivencia;

_ Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a

titulo de dafios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una instancia,
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dos meses de salario en caso de apelaciéon de la sentencia, y si el proceso durar een

su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento del salario del
trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese piazo, hasta un maximo, en
este caso, de seis meses; y

u. El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se

refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores

protecciones o condiciones’.

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala Regula los derechos sociales
minimos de todos los trabajadores, entre los que se encuentran la libre eleccion de
trabajo, todas las personas tienen de derecho de elegir donde trabajar ya sea por su
cuenta propia, con el Estado de Guatemala, o con instituciones privadas, asi mismo

garantiza a todos los trabajadores el derecho a la sindicalizacion.

4.4. Aspectos generales de la Ley Servicio Civil.

El Estado de Guatemala, para la llevar a cabo la relacion laboral entre el Estado y el
Trabajador, cuenta con una ley especifica la cual se denomina la Ley de Servicio Civil,
Decreto Namero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde regula las

diversas formas de contratacion del Estado.

Asimismo, es importante manifestar que las contrataciones administrativas se
encuentran en diferentes cuerpos legales con criterios obsoletos que no permiten el
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desarrollo eficiente de la administracion publica, siendo necesario emitir una sola ley de~—-*

facil aplicacion. Es importante también establecer que es deber del Estado promover el

desarrollo econémico de la Nacion, en beneficio de sus habitantes y para la realizacion

del bien comun.

El tercer considerando de la ley en cuestion establece lo siguiente al respecto :"Que los
objetivos y principios de la Ley de Servicio Civil deben ser: garantizar a la Nacion la
eficiente operacion de los servicios publicos, afirmar y proteger;ia dignidad de los
trabajadores del Estado; remunerar el correcto desempeiio de cada cargo publico en
forma justa y decorosa; establecer que a igual trabajo desempefiado en igual salario;
estabilizar el desempefio de los distintos puestos de la administracion publica mediante
la eliminacion de factores de preferencia puramente personal de los respectivos
nombramiento, ascensos y despidos; proporcionar que la Administracion Publica
invierta sus recursos economicos en forma ordenada y cuidadosa en el pago de
servicios personales, mantenimiento estos gastos dentro del minimo compatible con las
necesidades del pais, y en especial, reconocer que la relacion de trabajo de los
empleados del Estado constituye una funcion publica, cuyo acertado desempefio es

fuente de deberes y de derechos especiales”

La presente ley establece un cumplimiento a los deberes sociales minimos para el
trabajador que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en

cuanto a los derechos de los trabajadores.
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Todas las personas que trabajan para alguna entidad del Estado de Guatemala, -

inmediatamente se vuelven funcionarios publicos tal y como lo regula la Ley de Servicio
Civil, la cual como finalidad tiene la de regular las relaciones entre la administracion

publica y sus servidores como lo establece el Articulo 2 de la ley en mencion.
4.5. Limitaciones en la participacion sindical a trabajadores temporales del Estado

Desde el punto de vista juridico, las relaciones laborales, entre el Estado sus
trabajadores se regulan de conformidad con la Ley de Servicio Civil y su Reglamento
contenido en el Decreto 1748 y Acuerdo Gubernativo 18-98 respectivamente, cual es la

razon por la que no se pemite a los trabajadores temporales del estado la

sindicalizacion.

Al momento que los trabajadores se encuentren inmersos dentro de una relaciéon
laboral, segtin lo Establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
articulo en el‘ articulo 102 donde establece lo relativo a los derechos sociales minimos
de los trabajadores, donde se encuentra el derecho a la libre sindicalizacion, el cual es

violado a la hora que el trabajador sea contratado por el Estado y esta contratacion sea

de caracter temporal.

En cuanto a los derecho y obligaciones de los trabajadores del Estado de Guatemala,
en lo que respecta a la sindicalizacion y la huelga se encuentran regulados en el

Decreto Numero 71-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, la denominada Ley
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establece lo siguiente al respecto:

Articulo 1. Derecho de Sindicalizacion. Los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, podran ejercer sus derechos de libre sindicalizacion y
huelga de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con excepcion de las fuerzas

armadas y de la policia.

La Ley en mencion es clara al indicar que todos los trabajadores del Estado de
Guatemala tienen el derecho a la libre sindicalizacion, tinicamente eximiendo de este
derecho por cuestiones de seguridad nacional a la Policia Nacional Civil, conocida por
sus siglas como PNC, asi como las fuerzas armadas, especificamente el ejercito de
Guatemala en todas sus divisiones, de lo contrario todo trabajador que se encuentre

contratado por el Estado cuenta con dicho derecho.

Las relaciones laborales, entre el Estado sus trabajadores se regulan de conformidad
con la Ley de Servicio Civil y su Reglamento contenido en el Decreto 1748 y Acuerdo
Gubermnativo 18-98 respectivamente, dicha normativa contiene objetivos y principios a
aplicarse durante la relacion laboral con el Estado, ademas tiene como proposito regular
las relaciones entre la administracion pablica y sus servidores con el fin de garantizar su
eficiencia, asegurar a los mismos justicia, derechos y deberes de los servidores
publicos frente al Estado, quien actta en su calidad de patrono. El problema existente

para los trabajadores temporales del Estado, consiste en que cuando deciden ejercer el
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derecho a participar en una organizacion sindical en la institucion publica en cual -

prestan sus servicios laborales, en algunas oportunidades los dirigentes sindicales
limitan dicha participacién tomando en cuenta que estos trabajadores son contratados
en forma temporal y por ende se les limita la participacion, siendo indispensable
determinar si dicha causal es una decision de la organizacion sindical y cuales son los
efectos respecto al principio de libertad sindical y otras disposiciones legales vigentes
en Guatemala, asi como si existe inobservancia a algun Convenio Internacional

ratificado por Guatemala ante la Organizacion Internacional del Trabajo (O. 1. T.).

Todo trabajador ya sea en el ente publico como privado tiene derecho a la libre
sindicalizacion, en el ambito estatal muchas veces dicho derecho es violado por el
estatus de su contratacion laboral, la cual define como trabajador provisional, por
consiguiente se considera una solucion a la problematica planteada que el Estado de
Guatemala respete los derechos de los trabajadores incluyendo el de libre

sindicalizacion no importando los términos de la relacion laboral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La unidad analizada en del desarrolio del estudio juridico fue la contratacion laboral y
principaimente lo concerniente a la sindicalizacion de los trabajadores temporales del
Estado de Guatemala, a los cuales en muchas ocasiones se les niega el derecho a fa
libre sindicalizacién, en la investigacion, se analizaron diversas instituciones del
derecho, como lo son la contratacion laboral, los Juzgados de Trabajo y Prevencion
Social, los sindicatos, el Estado de Guatemala entre otros; en el ambito institucional
estatal, se abordaron las instituciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, asi
como la Inspeccién General del Trabajo, los sindicatos de las diversas instituciones del
Estado de Guatemala y también lo relativo a la prohibicion de la participacion de los

trabajadores del Estado en los diversos sindicatos que existen.

Se considera como solucion al estudio de la investigacion juridica, que a través de los
pactos colectivos y asociaciones sindicales no se viole uno de los derechos sociales
minimos que la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala garantiza, el
derecho a la sindicalizacion, ya que con esto no se esta cumpliendo a cabalidad con lo
que establece el mandato constitucional antes indicado. Es necesario que un
representante del departamento de Recursos Humanos, oriente a los trabajadores
temporales del Estado, al momento de iniciar su relacion laboral para hacer valer el

derecho que como trabajadores, les asiste en cualquier instituciéon del Estado.
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