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Licda. Odilia Esmeralda Ramirez Herndndez
Abogada y Notaria

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Guatemala 22 de

Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha seis de junio del afio dos
mil dieciséis, he procedido a la asesoria de tesis de la bachiller LISSETTE DEL CARMEN HERNANDEZ
LIMA, la cual es referente al tema nombrado: “CREACION DE LA OFICINA DE EMPLEO PARA
PERSONAS DEPORTADAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA A GUATEMALA”, y después de
Hevar a cabo las modificaciones correspondientes le doy a conocer:

1

El contenido de la tesis es cientifico y técnico y durante el desarrollo de la misma, la
Bachiller estudia dogmética, juridica y doctrinariamente la Creacién de la oficina de
empleo para personas deportadas de los Estados Unidos de Ameérica a Guatemala,
demostrando dedicacién y esmerandose en presentar un informe final fundamentado en
la normativa vigente.

Se utilizaron los métodos Inductivo y deductivo y las técnicas de investigacién bibliogréfica
y documental, asi como una redaccion adecuada que determino una contribucién
cientifica relativa al tema de tesis investigado en la legislacion guatemalteca.

Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente del desarrollo de la misma, asi como
de la elaboracién de su presentaci6n, hipotesis, comprobacién de fa hipétesis y de la
bibliografia utilizada.

Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones certeras a la problemdtica actual
derivada de las deportaciones. La hipétesis comprob6 la importancia de los fundamentos
juridicos para la Creacion de la oficina de empleo para personas deportadas de los Estados
Unidos de América a Guatemala.

La conclusién discursiva en sintesis expone al mdximo las necesidades que deben
atenderse y la importancia de la Creacién de la oficina de empleo para personas
deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala.

La tesis es un aporte en extremo significativo y el trabajo consta de cuatro capitulos que
abarcan los aspectos mds importantes del tema, desarrollando técnicamente la
bibliografia consultada. Se hace la aclaracién que entre la sustentante y el asesor no existe
parentesco alguno entre los grados de ley.

42. Avenida “A” 0-15 zona 8 Colonia Hamburgo, Mixco, Guatemala
Tel. 2472-4767
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Licda. Odilia Esmeralda Ramirez Herndndez
Abogada y Notaria

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y retine los requisitos
necesarios para su aprobacion, tal y como lo establece el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a
optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

Licda Odilia Esmeralda Ramirez Herndndez
Abogada y Notaria
Asesora de Tesis
Col. 9374

42_ Avenida “A” 0-15 zona 8 Colonia Hamburgo, Mixco, Guatemala
Tel. 2472-4767
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estudiante LISSETTE DEL CARME‘N HERNAN{}EZ L}MA?,ﬁtuiado CREACION DE LA OFICINA
DE EMPLEO PARA PERSONAS QEF’ORTAQAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA A
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Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente estudio pertenece a la rama del derecho publico, para su realizacion se
utilizo la investigacion cualitativa, el principal objetivo es encontrar los efectos y/o
causas de la migracién y deportacién de los guatemaltecos. Las migraciones de
guatemaltecos han sido forzadas por las circunstancias que devienen del lugar de
origen, como problemas socio economicos, familiares, culturales, politicos y por
desastres naturales, principales aspectos por los que la poblacién guatemalteca se ve
obligada y en la necesidad de buscar una mejor estabilidad econémica, con la finalidad
de dar una vida digna a su familia o por su propia seguridad. Las personas para migrar
venden propiedades, adquirieren deudas y dejan a su familia, para alcanzar “el sueiio
americano” y para brindarles mejor futuro. La deportacién es un riesgo que viven los
guatemaltecos al viajar de manera ilegal a los Estados Unidos de América. Al ser
deportados pierden todas sus posesiones y regresan a Guatemala sin nada que les
ayude a seguir adelante. Las consecuencias que experimentan las personas
deportadas de los Estados Unidos es la desintegracion familiar, la pérdida de su
patrimonio y dificultades para la reintegracion social y reinsercion laboral en
Guatemala. Los efectos que produce estan entre otros la falta de oportunidades de

empleo, aumento de la delincuencia, sobrepoblacién y problemas de salud.
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HIPOTESIS

Debido a las deportaciones que se han dado durante estos ultimos afios de Estados
Unidos hacia Guatemala, es importante encontrar una solucion que coadyuve en el
desarrollo integral de las personas deportadas. Con la creacion de una oficina de
empleo se les brindard herramientas necesarias a encontrar un trabajo digno que les
ayude a desenvolverse en el campo laboral seguin sus aptitudes y capacidades o que
hayan adquirido en su estancia en los Estados Unidos. Esta opcion puede ser una
razén suficiente para que los guatemaltecos decidan, ya no migrar a los Estados
Unidos de Ameérica. El Estado esta obligado a crear convenios interinstitucionales,
incluir las empresas privadas que brinden capacitaciones ylo servicios integrales a las

personas deportadas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis formulada en el presente trabajo de tesis
denominado La Creacién de la oficina de empleo para personas deportadas de los
Estados Unidos de América a Guatemala, la misma se dio atravez de los métodos
analitico y sintético y las técnicas documentales, entrevistas, encuestas y fichas
bibliograficas, con este estudio podemos comprobar cuéles son las necesidades que
tienen las personas deportadas. Con la informacion obtenida y recopilada nos permitira
cumplir con nuestros objetivos y establecer una posible solucién al problema del

desempleo de las personas deportadas y asi evitar el aumento de la criminalidad en

nuestro pais.

Ademas permitira crear y establecer marcos juridicos institucionales sélidos que
garanticen la proteccion de las personas deportadas y encontrar la forma de como se

les puede ayudar a tener un mejor futuro brindandole un trabajo estable.

Toda persona tiene el derecho de encontrar en su propio pais oportunidades
econémicas, politicas y sociales que le permitan alcanzar una vida digna y plena

mediante el uso de sus dones.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se realizé debido a los problemas que enfrentan las personas
deportadas al regresar a Guatemala, muchos de ellos son discriminados también
considerados como delincuentes, por no tener un trabajo digno que les ayude a seguir
adelante, nuestro objetivo es encontrar una solucién a este problemas de las
deportaciones de guatemaitecos y asi como poder evitar que las personas migren a los

Estados Unidos de Ameérica.

A lo largo de este estudio hemos visto la necesidad que tienen las personas deportadas
y las dificultades que padecen al no encontrar un trabajo en el pais de origen, es
importante la creacion de la oficina de empleo para personas deportadas de los
Estados Unidos de América a Guatemala, los beneficios que se podrian obtener son la
unificacién familiar, reinsercion social y familiar, estabilidad laboral, ciudadanos
econémicamente activos y productivos, elevar la autoestima de las personas

deportadas.

Toda persona tiene derecho a encontrar en su pais oportunidades, economicas
politicas y sociales y la ayuda necesaria para poder crear su propia empresa, si se les
brinda esas oportunidades podran obtener un futuro mas estable y eso lo lograremos si
el Estado establece marcos juridicos institucionales solidos que garanticen el bienestar

de todas las personas migrantes.

Es necesario establecer como fue realizado el presente trabajo y encontrar la esencia

principal para poder elaborar la siguiente investigacion y los métodos que se utilizaron

(i)
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para realizarla tanto el analitico como el inductivo el cual permitira establecer el estudio

de los temas que se desarroliaron en la investigacion.

El presente punto se tesis se desarrollé de la siguiente manera. Capitulo | relacionado
con el Derecho de Trabajo, se refiere a los principios y a los derechos inherentes de los
trabajadores y que son fundamentales en la relacién labora establecidos en el Codigo
de Trabajo y en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Capitulo I,
Derechos de las Personas, son derechos que estan establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Convenios, Tratados Internacionales asi como
en los diferentes codigos y leyes; Capitulo lll, se refiere a Ley de Migracion, todo lo
relacionado con la migracion y autoridades que intervienen en el Proceso Migratorio. Y
el Capitulo IV, establece la Creacion de la Oficina de empleo para personas deportadas
de los Estados Unidos de América a Guatemala, la forma como se va a planificar, la
importancia que va a tener la oficina de empleo, beneficios que se van a obtener, y las

ventajas que va a tener fa creacion de la oficina de empleo.

En este orden de ideas y otros aspectos que se investigaron fueron los que llamaron mi
interés de planificar, estudiar, analizar este trabajo de tesis, lo cual en ningun momento
pretendo solucionar en definitiva el problema existente, pero si la intencion de aportar
elementos que aunados a otros temas relacionados, puedan coadyuvar a su posible
solucién. Espero que con el presente trabajo sea de mucha importancia y utilidad para
ayudar a encontrar una solucion para las personas deportadas y para que sirva de guia
para la creacién de la oficina de empleo para personas deportadas de los Estados

Unidos de América a Guatemala.

(i)

(
%
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CAPITULO |

1. Derecho de trabajo

El derecho de Trabajo es un derecho inherente a la persona, una obligacién social.
Trueba Urbina define al derecho del trabajo como “el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino historico:
socializar la vida humana”.! Por su parte, Mario de la Cueva, considera que el Derecho
de Trabajo es “La norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las
relaciones entre el trabajo y el capital’. 2

Rolando Echeverria Morataya lo define como ‘La suma de Principios y Normas
formalmente aceptados por medio de un estatuto a favor de los trabajadores, al cual el
Estado ha otorgado categoria publica para la efectividad, que dan seguridad contractuatl
a los trabajadores permitiendo mejorar el estatus de la clase trabajadora, por medio de

la negociacion de las condiciones de trabajo”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 101 regula al
trabajo como un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del

pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

' Trueba Urbina Mario Davalos José. Derecho individual de trabajo, pag.39
2 pe la Cueva Mario . El nuevo derecho mexicano de trabajo, pag.91
3 Echeverria Morataya Rolando. Derecho de trabajo I, pag. 8

1
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/
Considero que el Derecho de Trabajo puede definirse como el Conjunto de doctrinas,%

principios, normas e instituciones juridicas, que nacen a la vida juridica a través de la

relacion laboral que se da entre trabajador y patrono.

1.1 Naturaleza del derecho de trabajo

Se refiere a las distintas doctrinas que lo sustentan entre las que se mencionan.

1.1.1 Naturaleza de la refacion

“Normas Juridicas que deberan clasificarse segun la naturaleza de las relaciones
Reguladas. Se revelan en dos especies o en formas diferentes. Por una parte, se
encuentran un grupo de relaciones que pueden denominarse relaciones de
subordinacion y que son las que se dan entre el Estadoy los particulares. El otro
grupo de relaciones pueden nombrarse relaciones de igualdad y comprenden las
relaciones juridicas que no pueden formarse sin la concurrencia de las voluntades de

aquellos que participan en la relacion”.*
1.1.2 Naturaleza de los sujetos

Mario de la Cueva “Seglin esta corriente, el derecho publico, en primer término regula la
estructuracién del Estado y demas organismos titulares del poder publico y en segundo
lugar reglamenta las relaciones en que participan con ese caracter de titulares del poder

publico. El derecho privado, por su parte, reglamenta la estructura de todos aquellos

% Franco Lopez, Cesar Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo, pag. 78
2
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{
organismos sociales que no participan en el ejercicio del poder publico y las relacione&v

en las que ninguno de los sujetos interviene en su caracter de titular de poder publico.”®

Esta teoria intenta establecer la naturaleza del derecho del trabajo en base al tipo de

relacion en la que se vinculan los sujetos.
1.1.3 Concepto del derecho piiblico y derecho privado

Segtin De la Cueva “El derecho Publico reglamenta la estructura y actividad del Estado
y demas organismos dotados de poder publico y las relaciones en que participan con
ese caracter. El derecho Privado rige las instituciones y relaciones en que intervienen
los sujetos con caracter de panicularess. El Derecho de trabajo pertenece a ambas

ramas, tanto de la naturaleza juridica de derecho publico como a la naturaleza juridica

de derecho privado.
1.1.4 El derecho de trabajo es derecho privado

El derecho de los trabajadores se considera de naturaleza privada, debido a que los
principios de la doctrina liberal dejan en libertad a las partes para pactar lo relativo a la
prestacién de servicios. Muchas de las instituciones surgidas del derecho de trabajo

figuran dentro def Codigo civil. Las primeras instituciones que surgieron en Europa

SIbid. Pag. 79
5 Ibid. Pag. 79
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como la asociacion profesional, el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo eran de‘ o

orden privado.
1.1.5 El derecho de trabajo es derecho publico

Mario de fa Cueva “La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia
de la ley, ni alterarla o modificarla. Solo pueden renunciarse a los derechos privados,

que no afecten directamente el interés publico, cuando la renuncia no perjudique

derechos de tercero”’

El derecho de trabajo es de naturaleza publica porque radica en la imperatividad que
caracteriza las normas laborales y su forzoso cumplimiento y limita al patrono en cuanto
al principio de la autonomia de la voluntad, cuando supera las garantias minimas y ello
beneficie a los trabajadores y sea congruente con el bienestar general que persigue el

derecho de trabajo.
1.2 Principios

Segun Pla Rodriguez, son “Las lineas directrices que informan algunas normas e
inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para
promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las

existentes y resolver los casos no previstos.” ®

7 bid. Pag. 81
® pla Rodriguez, Américo. Principios de derecho de trabajo, pag. 7
4
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[
Los principios del derecho de trabajo son distintos a las otras ramas del derecho, sirven

para justificar su autonomia y su peculiaridad.

El Codigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Republica Guatemala),

contempla los principios que fundamentan la relacién laboral en los considerandos

cuatro, cinco y seis.
1.2.1 Tutelaridad

El inciso a) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece “El derecho de
trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto trata de compensar la
desigualdad econémica de estos, otorgandoles una proteccién juridica preferente”.

Este es un principio protector para el trabajador porque trata de encontrar la igualdad

entre ambas partes, ofreciéndole una protecciéon preferente a una de las partes (el

trabajador).

El derecho de trabajo es tutelar de los trabajadores, trata de compensar la desigualdad
econdémica existente entre patrono y trabajador, otorgandoles a los trabajadores

proteccién juridica preferente por ser la parte mas débil de la relacion laboral.

1.2.2 Irrenunciabilidad

El derecho de trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras,

irrenunciables para el trabajador, estan concebidas para desarrollarse en forma
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dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal,

mediante la contratacion individual o colectiva y de manera muy especial, por medio de
los pactos colectivos de condiciones de trabajo, establecido en el considerando cuarto

del Codigo de Trabajo.

Los derechos sociales minimos de los trabajadores, establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo de Trabajo, son irrenunciables por
éstos. Por ser normas imperativas de cumplimiento forzoso aln en contra de una

renuncia, disminucion o tergiversacion del contrato de trabajo.

1.2.3 Imperatividad

El inciso ¢) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece “ El derecho de
trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion forzosa en cuanto a
las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que esta rama del
derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho
comdn, el cual supone erréneamente que las partes de todo contrato tienen un libre
afbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada

por diversos factores y desigualdades de orden econdmico social.”

El derecho de trabajo es derecho imperativo y regula las relaciones entre el capital y el
trabajo. Tiene diferentes direcciones, por una parte se dirige a cada trabajador y cada
patrono y las relaciones que entre ellos se formen vy por la otra se dirige al estado,

obligandole a vigilar que las relaciones de trabajo se formen y desarrollen en armonia
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estricta con los principios contenidos en la Constitucion y en las leyes que sean

necesarias.

1.2.4 Realismo y objetividad

El derecho de trabajo es realista porque estudia al individuo en su realidad social y
considera que para resolver un caso determinado a base de una bien entendida
equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicién econoémica de las partes. La
tendencia de este principio es la de resolver los diversos probiemas que con motivo de

su aplicacién surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

Este principio tiene un importante papel en el derecho de trabajo porque recoge los
hechos concretos de la vida social del individuo para que éste logre encontrar una

solucion justa a los conflictos que se le presenten.

1.2.5 Democratico

Se orienta a obtener la dignificacién econdémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social, lo que
no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el
derecho de trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad

de contratacion.
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1.2.6 Sencillez o Antiformalismo

El fin de este principio es expeditar la tramitacién de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y carentes de
mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida.

Y que es necesario regular la organizacion de las autoridades administrativas de trabajo
para que estas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan con

motivo de la aplicacion de la legislacion laboral.

1.2.7 Conciliatorio

El Codigo de Trabajo en su sexto considerando, estableciéndolo asi: Que las normas
del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en el principio de ser esenciaimente
conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender a todos los factores econémicos y

sociales pertinentes.

Es conciliatorio porque trata de avenir a las partes proponiéndoles formas para

conciliarse y llegar a un arreglo que beneficie a ambas partes.

1.2.8 Equidad

Este principio persigue que el trabajador reciba un trato justo, una atencién adecuada
segun su dignidad humana y como elemento fundamental de la produccion que significa

el desarrollo de la sociedad.
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1.2.9 Estabilidad

Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la clase trabajadora,
el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo. Un trabajo estable y seguro
que garantice su bienestar y el de su familia. La importancia que tiene para los
trabajadores la permanencia de las relaciones laborales no solamente porque permite
que estos tengan ingresos seguros, se especialicen en determinada actividad, sino que
también se aseguren para el futuro, pues al contribuir a los fondos de previsién social
llegado el momento puede jubilarse decorosamente como corresponde a una persona

que ha trabajado toda su vida y no vivir de la asistencia publica, lo cual va contra toda

dignidad humana.

1.3 Garantias minimas constitucionales

La Constitucién Politica de la Republica Guatemala regula las garantias que protegen
los derechos de todos los trabajadores y en los del Articulo del 101 al 106. El Articulo
102 regula los derechos sociales minimos los que se menciona:

a) Derecho a la libre eleccion de trabajo

b) Todo trabajo sera equitativamente renumerado

c) Igualdad de salario para igual trabajo prestado

d) Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal

e) inembargalidad del salario

f) Fijacion periodica del salario minimo

a) Jornadas de trabajo
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h) Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado
i) Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales
) Obligacion del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo

k) Proteccion a la mujer trabajadora

1) Obligacién del empleador de indemnizar con un mes salario por cada afio de
servicios continuo

m)  Derecho de sindicalizacion libre

Estos deben tomarse en consideracion ai momento de brindarle trabajo a la persona

deportada al ser contratada.

1.4 Fuentes del derecho de trabajo

Cabanellas define la fuente del derecho como: “Principio, fundamento u origen de las
normas juridicas y en especial del Derecho positivo o vigente en determinado pais 0

época™®, entre ellos estan.

1.4.1 Reales

Son elementos de hecho que sirven de base a las fuentes formales (hechos
econdmicos, politicos y culturales). Son las producidas por los factores o elementos que

determinan el contenido de tales normas, como las producidas en un gobierno de facto,

¢ Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 141
10
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f
en que han surgido condiciones y factores que determinan la necesidad de emitir%

nuevas leyes.
1.4.2 Formales

Son las producidas por el proceso formal de creacién de la norma juridica, o sea las
que provienen del ambito parlamentario y que sufren el proceso de iniciativa,
presentacion, discusion, aprobacion, sancion promulgacion y vigencia. Segun el
jusiaboralista Luis Alberto Lopez, considera que las fuentes formales del derecho son:

La legislacion, la costumbre y la Jurisprudencia.
1.4.3 Historicas

Se refiere a los documentos, inscripciones, papiros, libros. Que encierran el texto de

una ley o conjunto de leyes, las cuales informan sobre el origen de las leyes.

1.4.4 Especificas

La fuente Gnica del derecho de trabajo es la ley, la fuente especifica en nuestro derecho
laboral en Guatemala son:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

b) Los Convenios y Tratados internacionales o Regionales

c) Cadigo de Trabajo

d) Pactos y convenios colectivos de condiciones de trabajo

11
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e) Leyes y Reglamentos de trabajo y Prevision Social.

1.5 Importancia del estudio del derecho del trabajo

El derecho de trabajo es necesario que sea conocido por cada trabajador, de esa
manera puede exigir el cumplimiento efectivo de las garantias minimas que se

desprenden de un contrato o una relacion laboral.

16 Diferentes denominaciones del derecho de trabajo

A lo largo de la historia, han surgido distintas denominaciones que intentan explicar el
contenido histérico det derecho faboral, ninguna de ellas ha quedado a salvo de

imperfecciones y las que tienen mayor relacion son:

1.6.1 Derecho industrial

Nacié en Francia en las industrias donde se originaron las primeras reivindicaciones y
leyes obreras, denominacion que resulté inadecuada, porque el término industrial

abarca aspectos como las patentes de invencién, marcas, modelos industriales y

nombres comerciales que son objeto de derecho mercantil.

12
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1.6.2 Derecho obrero

Se fundamenté en el origen de las protestas de la clase trabajadora, cuyo objeto fue
mejorar las condiciones de trabajo, la inconsistencia juridica se debié a que se le
concibié de forma unilateral. Debe tenerse en cuenta que dicha rama no establece
solo derechos para los obreros, contempla derechos para los patronos y el campo de
aplicacion involucra a los trabajadores agricolas, domésticos y de comercio entre otros,
que son considerados obreros. Se rechaza esta denominacion porque sus alcances son

limitados, dado que hace referencia al trabajo desarrollado por el trabajador de las

fabricas.

1.6.3 Derecho social

Al derecho social se le ha considerado como derecho de clase. Este implica otras
disciplinas delimitadas a la perfeccién como el derecho agrario y de seguridad social.
Considera una denominacion amplia, ya que todo derecho tiene el caracter de social,
existe en la actualidad una nueva corriente que considera al derecho social una rama
independiente del derecho publico y del privado, como consecuencia el derecho social
el género y el derecho del trabajo la especie.. Asi mismo se le considera una

denominacién amplia, porque todo derecho tiene caracter social.

13
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1.6.4 Derecho de los trabajadores

Denominacion que podria parecer apropiada por la proveniencia de esta

reglamentacion, de regulacion que abarca derechos de los trabajadores, y derechos de

los patronos.
1.6.5 Derecho laboral

Denominacién de mayor aceptacion y utilizada como sinénimo derecho del trabajo,
ambos términos tienen el mismo significado, por lo que si se tuviera que decidir por
alguno, prudente declinar por el segundo, pues ese nombre se ha venido utilizando en

la legislacion guatemalteca.

14
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CAPITULO II

2 Derecho de las personas

El derecho civil estudia a las personas, su naturaleza, sus atributos, regula el inicio y fin
de la existencia de las personas naturales y juridicas, la capacidad juridica y la
administracion de los bienes de los incapaces, los derechos y atributos de la
personalidad, los elementos que determinan las condiciones de cada individuo en su
relacion juridica con los demas, como el estado civil, domicilio, nacionalidad y ciertos
derechos calificados de "personalisimos", por cuanto no pueden transmitirse o

transferirse a otras personas.

El Articulo 1° de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
“Proteccion a la persona, El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”. Que se

relaciona con lo regulado con el derecho de las personas.

Es deber del Estado brindarle una proteccion a la persona y garantizar a toda persona

su legalidad, justicia, igualdad, libertad y paz.

2.1 Derecho a la vida

E!l derecho a la vida es el derecho fundamental que tiene todo ser humano, se respete

su existencia, que pierde por causas naturales o accidentalesy no se le impida el

15
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acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna.

El Articulo 3 de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: establece “El
Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion
asi como la integridad y la seguridad de la persona. El Articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona.”

Es deber del estado el garantizar y proteger la vida de todo ser humano y velando

siempre su integridad y su seguridad.

El Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en el
numeral primero “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho

estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que las personas
pueden actuar libremente, su vida no puede ser suprimida arbitrariamente, no se
pueden tolerar los medios para impedir su desarrollo fisico, emocional y social.
Asimismo, el Estado tiene el deber de realizar acciones de prevencion y sancion del

delito de genocidio; prohibir la tortura, las penas crueles, inhumanas y degradantes.

Ante ese marco, se puede afirmar que la persona es un ser con fines propios y estos
fines sélo pueden ser realizados por decision personal, estar exento de la imposicion de
otros individuos y de la coaccion de los poderes publicos que interfieran con la

realizacion de estos fines.

16
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El Pacto de San José de Costa Rica En el Articulo 4 numeral 1, establece. Derecho &
la vida: “Toda persona tiene derecho a que se respete vida. Este derecho estara
protegido por la ley y en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede

ser privado de la vida arbitrariamente.”

Existen diferentes pactos que protegen la vida de las personas, desde su concepcion,

por eso nada debe ser privado de su libertad.

2.2 Derecho a la alimentaciéon

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la

alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

Se puede garantizar que la alimentacion esté al alcance de los bolsillos de todos y velar
por que el salario minimo o los beneficios de seguridad social sean suficientes para
hacer frente al gasto de la alimentacion nutritiva y de otras necesidades basicas. Por
accesibilidad fisica se entiende que los alimentos deben estar accesibles a todos,
incluidos los grupos vulnerables, como nifios, enfermos, las personas con discapacidad

y de la tercera edad.

Este derecho va dirigido a la adquisicion de alimentos y herramientas para que las
personas tengan las posibilidades y capacidades de alimentarse a si mismos y a sus
familias, que sea un escalén hacia el camino de una vida digna y saludable, ayude a

romper con el circulo vicioso de desnutricion que sufren muchos guatemaltecos. En

17
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Guatemala, las organizaciones internacionales que abogan por el cumplimiento de |

derechos de las comunidades mas necesitadas.

El derecho a la alimentacién no es un derecho a ser alimentado, sino el derecho a
alimentarse en condiciones de dignidad. Se espera que las personas satisfagan sus
propias necesidades con su esfuerzo utilizando sus s recursos. Una persona debe vivir

en condiciones que le permitan o producir alimentos o comprarios.

2.3 Derecho a la libertad e igualdad

La libertad es el derecho gue cada hombre tiene para emplear sin problema sus
facultades en el logro de su bienestar y elegir los medios que les sirva para este
objeto. La lgualdad consiste en que esos derechos y deberes sean admitidos y

declarados por todos, que no puedan substraerse a la accion de la ley que los formulé.

El Articulo 4° de La Constitucion de la Republica de Guatemala establece “Libertad e
lgualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

El Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:” Cada
uno de los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a respetar vy a

garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su

18
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jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincion alguna dé

raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

El Articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece: “Los
Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres

la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

presente pacto.

Todos los seres humanos son iguales en dignidad, derechos y deberes sin

discriminacion alguna y deben guardar una conducta fraternal.

2.4 Derecho a la educacion

Toda persona tiene derecho a la educacién gratuita, en lo concemiente a la educacién
basica o etapas fundamentales. La educacion basica seréd obligatoria, la educacion
técnica y profesional debe de ser accesible en general y los estudios superiores seran
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La educacion tiene por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales. Favorece la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones, los grupos étnicos o religiosos y promover el

desarrollo de las actividades de un pais para el mantenimiento de la paz.

19
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El Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establecei{‘i
“Derecho a la Educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente,
es obligacion del estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y
mantenimiento de centros educativos culturales y museos. También se establece en el
Articulo 72 de esta misma ley; ia educacion tiene como fin primordial el desarrolio

integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y

universal”.

“E} Ministerio de Educacion ha incorporado en sus gestiones la atencion de las
necesidades educativas de los migrantes, deportados y sus familias, a través de
diferentes unidades o departamentos, se esta tomando en cuenta la posibilidad de
ofrecer servicios educativos, a través de la propuesta de crear el sistema de
Bachillerato para migrantes o deportados, otro programa interesante es tomar en
cuenta es el de primaria acelerada. También se esta trabajando una propuesta de
facilitacion y equiparaciones de estudios para beneficiar asi a los migrantes y sus
familias en caso de retorno al pais para que puedan asi continuar con el proceso

educativo.”'

Toda persona tiene derecho a la educacion para desarrollarse dentro de la sociedad,
no importa la condicion econémica que tenga, El Estado tiene la obligacién de
proporcionar educacion gratuita y obligatoria a todas las personas y de construir centros

educativos adecuados para que se preparen y sean personas utites a la sociedad.

1% Mmaldonado Rios, Erick Mauricio. Marco general y descripcién de acciones del Estado de
Guatemala, en materia migratoria, pag. 67
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2.5 Derecho al trabajo

“Si el trabajo constituye el medio normal de subvenir a las necesidades de la vida,

parece evidente que toda persona ha de tener el derecho de trabajar” M

El Articulo 101 de La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece.
Derecho de Trabajo. “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El

régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”

La Constitucion Politica de la Republica, regula que el trabajo es derecho inherente de
la persona y como tal una obligacién social, también garantiza los derechos sociales

minimos de cada trabajador.

“El trabajo se constituye, ademas de ser una actividad que solo puede desarrollar el
hombre, en el esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la produccion de la
riqueza pero tendiente a dignificar la posicién del hombre ante la sociedad y a permitirle

por consiguiente una existencia decorosa.”"?

El Articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece: “1.Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. 3.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,

" Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 230
2 Eranco Lopez, Ob. Cit Pag. 1
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que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana 'y

que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion

social. 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

de sus intereses’

La declaracién Universal de Derechos Humanos, regula que toda persona tiene el
derecho a un trabajo digno, a la libre eleccion a garantizar y proteger los derechos
minimos de cada trabajador, no a la discriminacion dentro de cada trabajo y asegurar

un mejor futuro para cada familia trabajadora.

En los Articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, se recoge el Derecho al trabajo como uno de los Derechos econémicos,

sociales y culturales:

El Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece. “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho. 2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que

garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana’.

22


Usuario01
Cuadro de texto


El Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en

especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

b) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no

inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

c) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto;
d) La seguridad y la higiene en el trabajo;

e) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria

superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de

servicio y capacidad,

f) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las variaciones periodicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias

festivos.

El trabajo es el medio de subsistencia de las personas, derecho y obligacion social, en

donde toda persona es libre de adquirir el trabajo que desee, recibir una retribucién

econdémica que le sirva para vivir.
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La Convencién de las Naciones Unidas tiene como objetivo proteger a los trabajadores

migratorios y a sus familias establece normas éticas que sirven de guia para promover

los derechos de los migrantes de cada pais.

La convencion no crea derechos para los migrantes busca garantizar el trato de

igualdad y las mismas condiciones laborales para los migrantes y se establece algunos

de esos derechos:

a)

b)

c)

d)

Prevenir condiciones de vida y de trabajo inhumano, abuso fisico, sexual y trato

degradante.

Garantizar los derechos de los migrantes a la libertad de pensamiento,
expresion y religion.

Garantizar a los migrantes el acceso a la informacion sobres sus derechos.

Garantizar a los migrantes los servicios educativos y sociales.

Toda persona tiene el derecho a un trabajo digno y estable que le permita alcanzar una

mejor vida, el trabajo constituye una necesidad basica de todo ser humano a la libre

eleccion del mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias, a la proteccion contra el

desempleo, sin discriminacion, con igualdad salarial, remuneracion digna, proteccion

social y derecho y no tener la necesidad de migrar a otro pais.

2.6 Libertad de locomocion

La libertad de locomocion es un derecho fundamental que posee toda persona, cuyo

sentido radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del
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territorio de! propio pais, sin prohibiciones o limitaciones que afecten la libre locomocion

de las personas, en especial si se trata de las vias y los espacios publicos.

El Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece: “Toda
Persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion.

Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa.

La ley determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta

disposicién.”

2.7 Derecho a la salud

La salud es vital para todos los seres humanos, es el bien basico y derecho
fundamental para cada persona. Es obligacion del Estado de proporcionar los servicios
necesarios y/o un sistema sanitario, para proteger la salud de cada individuo, el
derecho de acceder a los servicios de salud y al cuidado de un médico y esté obligado
a garantizar a los ciudadanos la atencion hospitalaria adecuada para mejorar el estado
de salud. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el
Articulo 93. “El Derecho a la Salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.”
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El Articulo 1 del Cédigo de Salud, estable: “El Derecho a la Salud. Todos los habitantes .~

de la Republica tienen derecho a la prevencién, promocion, recuperacion y

rehabilitacién de su salud, sin discriminacién alguna.”

El Articulo 4 del Cédigo de Salud establece. “Obligacion del Estado. El Estado, en
cumplimiento de su obligacion de velar por la salud de los habitantes y manteniendo los
principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y en coordinacién con las instituciones estatales,
entidades descentralizadas y auténomas, comunidades organizadas y privadas,
acciones de promocion, prevencion, y rehabilitacion de la salud, asi como las
complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mas completo
bienestar fisico, mental y social. Con esta finalidad, el Estado a través del Ministerio de
Salud Publica y demas instituciones, velara porque se garantice la prestacion del

servicio de salud a toda persona guatemalteca en forma gratuita.”

El Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales,
establece: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persbna al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de fa mortalidad infantil, y el sano desarrolio de
los nifios; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente; ¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creaciéon de
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condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso d

enfermedad.”

La relacién entre migracion y salud es compleja. La migracion en sus mdltiples y
simultaneas formas tiene implicaciones en el tema de la salud y ha contribuido a
mejorar el acceso en el pais de origen, mientras que en los paises de destino presenta
dificutades sobre todo cuando se estéa en condicion migratoria irregular.

Las poblaciones migrantes se exponen a una serie de riesgos que afectan su salud. Las
enfermedades que afectan a los migrantes en transito, segun estudios realizados son
las enfermedades de transmisi6n sexual, VIH, infecciones pulmonares, infecciones

gastrointestinales, afecciones dérmicas y accidentes por viajar en condiciones de

riesgo.

2.8 Derechos de los migrantes

Toda persona migrante tiene el deber de gozar de los derechos establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Tratados de Derechos Humanos,
Convenios Internacionales y Leyes Ordinarias que les garanticen una vida digna y sin
ninguna discriminacion, con independencia de su condicién juridica en el pais, que sean

reconocidos y respetados.

a) Derecho a la nacionalidad

Toda persona nacida en Guatemala, sin importar la nacionalidad del progenitor,
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a) Derecho a la nacionalidad

Toda persona nacida en Guatemala, sin importar la nacionalidad del progenitor,
tiene derecho a ser reconocida como guatemalteca y gozara de todos los derechos

en su calidad como tal, incluyendo la regulacién migratoria de sus padres.

b) Derecho al libre transito

Toda persona, independiente de su origen étnico o nacional, tiene el derecho de circular
libremente por el territorio guatemalteco y la verificacion migratoria solo podra ser

realizada de forma exclusiva por la Direccién General de Migracion.

c) Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

En Guatemala todas las personas, sin importar su origen étnico o nacional y su estado
migratorio, tienen derecho a que se garantice que en cualquier proceso administrativo
o judicial se cumplan las formalidades esenciales y este apegado a derecho, con base

en los lineamientos constitucionales e internacionales.

d) Derecho a la atencién consular

En caso de cualquier problema penal o migratorio en que se vea involucrado una
persona de nacionalidad extranjera, sin importar su estatus migratorio, tiene derecho a

que se le comunique a su consulado su situacion juridica y a recibir asistencia por parte

del mismo.
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e) Derecho a no ser discriminado

La condicion Juridica del migrante, su nacionalidad, su pertenencia a un grupo étnico,
su condicion econémica, entre muchas otras condiciones, no es causa para ser
discriminado y negados sus derechos. La prohibicién de discriminacion hacia las

personas migrantes esta reconocida en Tratados y Convenios Internacionales de

Derechos Humanos.

f) Derecho al asilo

En Guatemala toda persona extranjera en caso de persecucion por motivos de orden
politico tiene derecho a solicitar asilo. El Articulo 27 de la Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala establece. “Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo

otorga de acuerdo con las practicas internacionales.”

g) Derecho al refugio

Toda persona extranjera cuya vida corra peligro en su pais de origen, puede solicitar
refugio por razones humanitarias, siempre y cuando cumpla con los requisitos que

determina la ley en la materia.

h) Derecho a la proteccion de la unidad familiar

Toda persona en situacion de migracion, tiene derecho a la unidad y/o reunién familiar.
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Los grupos mas vulnerables son nifias, nifios, adolescentes, indigenas y mujeres,
quienes se les debe velar porque los derechos establecidos en convenios

internacionales sean respetados por los estados.

i) Derecho a un alojamiento digno

Las personas migrantes deben recibir en el lugar en que se encuentren alojadas un
trato acorde a su dignidad como personas. Las instalaciones migratorias deben
cubrir estas exigencias y las autoridades deben dispensar un trato adecuado y

respetuoso de sus derechos humanos.

j) Derecho a la hospitalidad del Estado receptory a la solidaridad internacional

Este derecho implica que el estado donde se encuentren debe proporcionar proteccién
a aquellas personas que por circunstancias adversas en sus lugares de origen, pongan

en riesgo sus vidas y requieran un nuevo lugar para vivir.

k) Derecho a la diversidad cultural y a la interculturalidad

Las personas migrantes que ingresen al pais, con independencia de la situacion en que
lo hagan, tienen derecho a manifestar libremente su cultura y tradiciones, siempre y
cuando no vulneren derechos humanos o cometan delitos con tales conductas. Tienen
derecho a propiciar la interculturalidad esto es interactuar con personas con cutturas
diferentes a las suyas, a efecto de lograr canales de comunicacion que favorezcan la

interaccion respetuosa y arménica entre los grupos.
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CAPITULO Il

3. Ley de Migracion

El Articulo 1 de la Ley de Migracién y su Reglamento Decreto 95-98 establece. ‘La
presente ley tiene por objeto garantizar una eficaz ordenamiento migratorio, regulando
la entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio nacional, asi como la

permanencia de estos Uitimos dentro del mismo.”

3.1 Migracion

“Es el término mas amplio para referirse al proceso de movilidad de una persona,
entendiendo por esta el movimiento voluntario o forzado que realizas una persona al

desplazarse de un lugar distinto al que naci6™"

3.1.1 Migracion laboral

“Proceso migratorio individual o colectivo, de caracter econémico, motivado por la
busqueda de oportunidades de empleo. Esta definicion es distinta si la naturaleza de la
migracién es temporal o permanente o sobre cuél es la situacion legal en el pais
receptor de las personas que realizaron el desplazamiento y si las razones que las

motivaron son econémicas, sociales politicas o de otra indole.”**

'3 Bezares, Patricia.terminologia migratoria, pag. 7
14 Maldonadon Rios, Ob. Cit. Pag.94
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3.1.2 Migrantes guatemaltecos en el exterior

En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala, mediante la politica migratoria integral, busca
elevar y hacer eficiente la atencién consular a la comunidad emigrante guatemalteca en
Estados Unidos, reconoce los derechos de las poblaciones indigenas, familias y

derechos laborales, mejora las gestiones bilaterales y hace valer sus derechos.

Los proyectos y programas dirigidos a familiares de migrantes que se ven afectados por
una serie de factores como endeudamiento, casos de estafas, abusos, separaciones
familiares provocadas por las deportaciones de guatemaltecos desde Estados Unidos,
la formulacién de programas y proyectos dirigidos a la reintegracion de inmigrantes

retornados forzados a sus comunidades de origen cuyo objeto es mejor la calidad de

vida.

3.1.3 Migrantes en transito

Se busca que las personas involucradas en programas relacionados a migracion,
respeten a las personas que transitan por el territorio guatemalteco, para que
disminuyan los casos de abusos cometidos contra poblaciones migrantes
centroamericanos en el pais y otras latitudes, respetando los derechos humanos de

acuerdo a las convenciones internacionales atinentes a este tema.
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3.1.4 Migracién interna

La migracién interna se define como el “movimiento de personas de una regién a otra
en un mismo pais con el proposito de establecer una nueva residencia. Esta migracion
puede ser temporal 0 permanente. Los migrantes internos se desplazan en el pais pero

permanecen en é"."

La migracién interna es un proceso de movilidad que requiere ser atendida y reconocer
que no solo son migrantes quienes salen del pais, sino las poblaciones que en forma
temporal migran a regiones internas y transfronterizas, por lo que se deben tomar en
cuenta, facilitando procesos de intervencion de las instituciones gubernamentales

mediante programas de educacion, salud, vivienda y de desarrollo en favor de las

poblaciones indigenas.

3.1.5 Migracion de retorno forzado

La migracion de retorno es definida por la organizacién Internacional para las
Migraciones como el “movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a su
residencia habitual, generaimente después de haber pasado por lo menos un afio en
otro pais. Este regreso puede ser voluntario o no’. En el caso del retorno forzado se
define como ‘“el regreso obligado de una persona al pais de origen, de transito o un

tercer pais, fundado en una decision administrativa o judicial’.*®

'S Caballeros, Alvaro. Perfil migratorio Pag. 74
'8 Ibid. Pag. 76
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Los términos mas comunes utilizados para este proceso, por parte de instituciones

encargadas del control, administracion y sancion de los procesos migratorios irregulares

son devolucion, deportacion y repatriacion.

Se refieren al proceso mediante ef cual, un inmigrante irregular transita en un pais, o ya
estando en el destino pero en condicion irregular, es sometido a un proceso que inicia
con el aseguramiento o detencién, aprehension en un lugar mientras se resuelve la

decisién administrativa y judicial, para finaimente ser conducido al pais de origen.

3.2 Deportacion

“Se refiere a los procedimientos mediante los cuales una persona extranjera es
removida o expulsada de un pais. Generalmente incluyen la decision de una autoridad
competente con respecto de la nacionalidad del individuo y de su derecho o no a
obtener un estatus migratorio legal o el estatus de refugiado en el pais en que se

encuentra” V7

El Articulo 98 de la Ley de Migracion y su reglamento establece. “De la deportacién. La
direccion General de Migracion a través de la subdireccion de control migratorio
deportara a las personas en cumplimiento de orden judicial la que luego de notifica, se
estampara en pasaporte. Si la persona cumplido el plazo no ha abandonado el pais ni

interpuesto los recursos correspondientes se procedera a su expulsion.”

7 Ramirez Baltazar, Marilis Giendalin. guatemaltecos deportados y sus consecuencias, pag. 22
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Segun los lineamientos regionales para la proteccién de los derechos humanos de los

Inmigrantes, los principios generales en la deportacion son los siguientes:

a) La deportacion solamente podra llevarse a cabo por las razones establecidas en la

legislacion y conforme a un procedimiento previamente establecido, debe ser

individual y constar por escrito.

b) Se debe viajar en condiciones seguras, en medios de transporte adecuados para
transportar personas. Durante la deportacion se debera proporcionar alimentos,

agua y permitir el acceso a servicios sanitarios.

c) Las personas sujetas a este proceso deben ser informadas del procedimiento a
seguir durante la deportacion, la legislacion pertinente, las razones de su
deportacion, la autoridad competente, los recursos de apelacion disponibles y el
lugar al cual se dirigen, para que el inmigrante pueda informar o comunicarse con

sus familiares.

d) Toda deportacién debera ser llevada a cabo dentro de un debido proceso, es decir,
toda persona inmigrante debe ser informada en un idioma que entienda, llevada a
una audiencia frente a un juez o autoridad migratoria los cuales deberan ser
competentes, independientes e imparciales. Debe tener la posibilidad de defenderse
y presentar razones y pruebas de su estatus migratorio autorizado o las razones por
las cuales debe permitirsele permanecer en el pais o se debe informar al inmigrante

la fecha en que viajara a su pais de origen.
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e) A que los miembros de una misma familia no sean separados mientras se realiza la

deportacion, a menos que ellos soliciten lo contrario.

f) Sila persona se encuentra enferma no podra ser deportada, hasta que su estado de

salud mejore, a menos que lo solicite expresamente.

g) Las mujeres en estado de gestacién no podran ser deportadas cuando el viaje
ponga en peligro la salud de la madre y su hijo, para ello tendra asistencia médica

especializada.

h) En ningln caso las personas inmigrantes a quienes se les haya reconocido el
estatus de refugiados o cuyo proceso de reconocimiento se encuentre en curso,

podran ser deportadas a su pais de origen.

i) A solicitar asistencia consular para la elaboracion de documentos de viaje. Las
autoridades consulares deben verificar que la deportacion se haga siempre bajo el
principio del respeto a la dignidad humana y el buen trato hacia la personas

inmigrantes.

j) El Estado que ordene la deportacion debera informar con la debida antelacién al
pais receptor, de la deportacion que se efectuara de manera que pueda prepararse

para recibir a las personas deportadas.
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3.2.1 Deportacion administrativa

En la Deportacién Administrativas no interviene un juez y todas las gestiones se
realizan directas con el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos.
Consiste en la deportacion de persona cuya peticion de residencia fue solicitada por un
familiar directo. Las peticiones aprobadas pueden ser revocadas por cualquiera de las
siguientes razones: El Servicio de Ciudadania e Inmigracién de Estados Unidos. Duda
que la relacion sea cierta, cree que el solicitante no cumple con los requisitos
necesarios para patrocinar al pariente o considera que la persona no reune las

condiciones necesarias para permanecer en el pais.

3.2.2 Deportacion judicial

Es la ordenada por una corte después de haber cometido un delito, como: condena por
violencia doméstica, declararse ciudadano estadounidense sin serlo, estar en
actividades terroristas, ser un peligro para la salud publica por padecer enfermedades
contagiosas, haber escapado de un puesto de control de migracion, haber sido
condenado por un delito de drogas, inmoral o de prostitucion, violacion de las leyes que
regulan la compra, venta y posesion de armas de fuego, ser condenado por delito

agravado, entre otros.
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3.3 Causas de migracion

La migracion es un fenébmeno demografico complejo determinado por diversas causas
dificiles de identificar, debido a las migraciones irregulares, no es posible obtener datos
reales. Estas responden a la inquietud de los seres humanos a buscar siempre un
mejor lugar para vivir, por las razones que existan diversas causas que promuevan la

necesidad de buscar mejores oportunidades de vida fuera del pais de origen.

El fin primordial es analizar los diferentes problemas que una persona enfrenta, cuando
se ve obligado a migrar teniendo en cuenta que puede ser deportado y lo hace para

tener vida decorosa y de equidad comparada con los demés sectores de la sociedad.

Entre las causas se pueden considerar las siguientes:
a) Falta de fuentes de empleo

b) Incremento del costo de la canasta basica

c) El analfabetismo

d) Familia numerosa

e) Conflicto armado

f) Desintegracion familiar

g) Desastres naturales

h) Situacion politica

i) Delincuencia organizada

j) Acceso a vivienda
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3.4 Instituciones que brindan atencién migratoria en Guatemala

Estas instituciones son las encargadas de brindar apoyo a los migrantes y a las
personas que han sido deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala.

Por ser pais de origen, transito y destino de migrantes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala define al Estado de Guatemala
como libre, independiente y soberano, organizado para proteger a la persona y a la
familia, siendo su fin supremo la realizacion del bien comin, teniendo el deber
garantizar a fos habitantes de ia Republica fa vida, la fibertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrolio integral de la persona.

Entre las diferentes instituciones que intervienen en la migracion y deportacion de

guatemaltecos tenemos:

3.4.1 Ministerio de Gobernacion

El Articulo 3 de la Ley de Migracion y su reglamento establece, El Ministerio de
Gobernacion es la méaxima autoridad en materia migratoria y ejerce las funciones que al

respecto le corresponden a través de la Direccion General de Migracion, la cual

depende de dicho Ministerio.
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Las siguientes instituciones pertenecen al Ministerio de Gobernacion:

a) Direccion General de Migracion

“Fue creada en 1963, en el marco del proceso de modemizacién del Estado de
Guatemala para responder a las necesidades migratorias de su poblacién y de los
mecanismos de regulacién de los flujos de destino y transito de migrantes, se rige por el
Decreto 95-98 del Congreso de la Republica. Ley de Migracion, misma que establece
que a la Direccion General de Migracién le corresponde disefiar e implementar las
politicas migratorias internas del pais y garantizar un ordenamiento de entrada y salida

de nacionales y de extranjeros a la Republica de Guatemala.”'®

Ef Articulo 4 de la Ley de Migracion y su reglamento, establece las siguientes funciones

de la Direccién General de Migracion:

a) Velar por el cumplimiento de la Ley de Migracion y su reglamento

b) Disefiar e implementar las politicas migratorias internas del pais.

c) Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemaiteco de
nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con la Ley de Migracion.

d) Sugerir al Ministerio de Gobernacion la creacion de los puestos de control migratorio
necesarios en el interior del territorio nacional, en los lugares apropiados para la

entrada y salida del pais, de nacionales y extranjeros.

'8 Maldonado Rios. Ob. Cit. Pag. 41
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e) Integrar el Consejo Nacional de Migracion.

f) Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones de la
ley.

g) Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la ley que puedan
constituir delito.

h) Adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor aplicacion de
la ley y de su reglamento.

i) Expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a los rergiados,
asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional.

j) Autorizar y controlar la expedicion de pasaportes nacionales.

k) Conceder las visas de ingreso.
= oficina de estadisticas, estudios y politicas migratorias

Dependencia de la Direccién General de Migracién, “Fue creada para facilitar y
participar en la definicion de programas, procesos, sistemas y comisiones que buscan
proporcionar informacién cuantitativa y cualitativa de la situacion migratoria, asi como
de participar en la definicion de la politica plblica migratoria.

Asimismo, sistematiza y analiza las estadisticas derivadas de las entradas y salidas de
guatemaltecos o de extranjeros, asi como de los eventos de deportacion de

guatemaltecos hacia el pais via terrestre, maritima y aérea.”"

¥ bid, pag. 44
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b) Policia Nacional Civil

E! Articulo 11 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97 del Congreso de la
Republica, regula “la actuacion de la Policia Nacional Civil, misma que debe adecuarse
a los principios basicos de los derechos humanos y a su condicion de servicio publico
esencial. Asimismo debe regirse por los principios basicos de actuacién: adecuacion al

ordenamiento juridico, relaciones con la comunidad, tratamiento de los detenidos,

dedicacion profesional.”

La Policia Nacional Civil, apoya a la Direccion General de Migracion, para realizar los

operativos de control migratorios, ayuda a custodiar los Centros de Detencién de

Migrantes conocidos como albergues.

El Articulo 21 inciso e) del Reglamento de la Ley de Migracién establece “Que le
corresponde a la Policia Nacional Civil. Realizar operativos de control para establecer la
legalidad del ingreso, permanencia y salida de los extranjeros en el territorio
guatemalteco. Controlar si los nacionales o extranjeros que ingresan o sales del

territorio guatemalteco no tienen impedimento legal para ello.”

La Ley de la Policia Nacional Civil no establece ningin funcion o mandato legal para el

control migratorio, ni la implementaciéon de operativos de verificacion de documentos

migratorios.
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3.4.2 Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones exteriores es dependencia del Organismo Ejecutivo y le
corresponde la formulacion de las politicas, aplicacion del Régimen Juridico y las

relaciones con otros Estados, personas o instituciones juridicas de derecho

internacional.

El Articulo 3 del reglamento de la Ley de Migraciones establece: “El ministerio de
Relaciones Exteriores a través del Servicio exterior de la Republica y de las direcciones
pertinentes es autoridad responsable de la aplicacién de la Ley de Migracion y su

reglamento en el extranjero.”

En nombre del Estado y en coordinacion con el Consejo Nacional de Migracion, esta

facultado para suscribir todos aquellos acuerdos y convenios que en materia migratoria

convengan al pais.

Promovera iniciativas en asuntos migratorios que faciliten y mejoren el movimiento de
personas a nivel internacional. El Ministerio de relaciones exteriores mantendra una
estrecha vinculacion con el Ministerio de gobernacién, por medio de la direccion de

asuntos consulares y la direccion general de migracion

Sus funciones fundamentales en materia migratoria se centran: en definir, desarrollar y
ejecutar las politicas consulares def Estado de Guatemala, tanto los consulados

generales, consulados honorarios y secciones consulares en embajadas. El Ministerio
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de relaciones exteriores desarrolla un papel principal en la definicion de las politicas:

integrales y coordinadas del Estado guatemalteco para el abordaje de las migraciones

E! objetivo principal del Ministerio de relaciones exteriores, es prestar asistencia,
atencion y proteccion a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior, como
proveer los servicios consulares y de documentacién requeridos, promover acciones
ante las autoridades del Estado receptor y otras instancias, de conformidad con los
principios y normas del derecho internacional, en apego a las leyes del Estado receptor

a favor de los guatemaltecos que alli se encuentren, independientemente de su

situacion migratoria.

3.4.3 Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

“Fue creado mediante el Decreto 46-2007 del Congreso de la Reptblica, para beneficio
y ayuda a los guatemaltecos que viven, trabajan y residen en el extranjero, quienes
contribuyen en forma econdmica mediante el envio de remesas al desarrollo,

estabilidad econémica y crecimiento del pais.

Eil Articulo 2 de la Ley de Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala,
establece: Es el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las
acciones de los organos y entidades del Estado en materia migratoria, con el objetivo
de proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus

familias en Guatemala, asi como ios migrantes que se encuentran en el territorio

nacional.
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E!l Articulo 4 de la Ley de Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala.%
Estable: “Objetivo. El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, es la
instancia nacional que retine a las autoridades del Estado de Guatemala responsables
de la atencion y proteccién de los derechos humanos y garantias individuales del
guatemalteco en el extranjero, con el objetivo de propiciar y fortalecer los mecanismos
de coordinacion interinstitucional y el cumplimiento de las funciones que se establecen
en la presente ley y los compromisos del Estado de Guatemala derivados de convenios,

tratados y otras obligaciones internacionales en la materia.”

E! Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, se integra por el Ministro
de Relaciones Exteriores, quien lo preside, los viceministros de Integracion y Comercio
Exterior y de Trabajo y prevision Social encargado de la atencion a los migrantes
guatemaltecos en el extranjero, el Gerente General del Banco de Guatemala, un
representante de Congreso de la Republica, el secretario de Panificacion y
Programacion de la Presidencia y el Secretario Ejecutivo del Consejo, electo por el

pleno del Congreso de la Republica.

“El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (Conamigua) se centra en
los cuatro ejes principales definidos por su Secretaria Ejecutiva en el Proyecto de
politica Publica integral del Estado de Guatemala en materia Migratoria:

a) ‘Asistencia, atencion y proteccion a guatemaltecos en el exterior.

b) Atencion de los familiares de los guatemaltecos migrantes y los retornados.

c) Asistencia atencion y proteccion a los extranjeros que se encuentran en Guatemala
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d) La atencién al fenémeno de las migraciones internas.””

3.4.4 Procuraduria General de la Nacion

“El principal objetivo es en cuanto a los nifios nifias y adolescentes no acompaiiados,
repatriados en via aérea, es auxiliar a la recepcion de los mismo en los vuelos de
deportados procedentes de los Estados Unidos de América en la sede de la fuerza

aérea guatemaiteca.

Los menores no acompaiados son trasladados a la sede central de la Procuraduria
General de la Nacion, en donde se localiza y se contacta a los familiares a los cuales se
les entrega, librandose un acta administrativa, haciéndoles ver la necesidad, si fuera el
caso que deben presentarse ante un juez de Primera instancia de la Nifiez y
Adolescencia para verificar los extremos del expediente y garantizar la efectiva reunion

familiar, bajo una supervision judicial.

Cuando no se puede localizar al familiar idoneo para hacer la entrega de la persona
menor de edad, se procede a notificar al Juez de Paz de Turno, quien inicia el
procedimiento judicial, ordinando la medida de proteccion y abrigo en una institucion

publica o privada.”®'

2 1bid. Pag.51
1 Ibid, pag. 58
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3.4.5 Ministerio de Salud

“E} Ministerio de Salud cred en el afio 2001 el Programa Nacional de atencién en salud
a la poblacion Migrante con el objetivo general de Impulsar una atencién oportuna y con
calidad a la poblacion agricola migrante, en los departamentos de origen y de destino.
Posteriormente amplié6 su enfoque y atencion a las migraciones internacionales,

especialmente como pais de transito, destino y retorno.

Dentro de las acciones del Programa nacional de poblacién migrante impulsado por el

Ministerio de Salud destacan:

a) Impulsar una atencién oportuna y con calidad a la poblacién agricola migrante, en
los departamentos de origen y de destino.

b) Promover la aplicacion de las normas de atencion a la poblacién agricola migrante y
sus familiares en los distritos de salud de origen y destino.

c) Coordinacién con unidades y departamentos de la Direccion General del Sistema
integral de Atencién en Salud “SIAS”, areas de salud y/o distritos de salud
priorizados para la elaboracion de lineas de accién (planes operativos locales) para
la atencién de la poblacién agricola migrante y sus familias y la aplicacion de las

normas de atencién en salud del ministerio de salud publica.

3.4.6 Secretaria de Planificaciéon de la Presidencia

Es el 6rgano de planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo a

las atribuciones de la Presidencia de la Republica. A la Secretaria de Planificacion de la
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Presidencia le corresponde coadyuvar en la formulacion de la Politica de Desarrol

Social del Gobierno y evaluar su ejecucion y efectos.

Desde que se cred la Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001) la institucion presenta
un informe anual sobre los ejes de la politica entre ellos uno relacionado a la migracion.

Ademas plantea la necesidad de ver los procesos migratorios en sus dos fases la
exterior y la interna, pues ambas ameritan un tratamiento pertinente porque en la

actualidad ha tenido prioridad la emigracion.

La Secretaria de Planificacion de la Presidencia, realiza acompafiamientos técnicos
para atender una diversidad de temas, dentro de los cuales el migratorio pasa a formar
parte de su agenda. Para facilitar ios mecanismos de coordinacion interinstitucional se
ha tenido apoyo del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, especialmente en la

gestion de la politica publica migratoria en el afio 2010.

De acuerdo a la experiencia de la Secretaria de Planificacion de la Presidencia, en la

elaboracion de la politica ptblica migratoria se plantearon los siguientes pasos:

a) proceso de formulacion, se agota un proceso participativo con los actores mas
relevantes relacionados con el tema.

b) analisis de la informacion que dispone el pais en la materia.

c) procurar el respaido potitico para levar adelante el proceso, si es politica de Estado
debe estar reconocida por el Congreso de la Reptblica.

d) determinar los marcos normativos, de diferente nivel e incorporar las

recomendaciones del sistema de Naciones Unidas.

48


Usuario01
Cuadro de texto


e) ldentificar el ente rector de la politica para que las prioridades sean incluidas en Ias,
agendas institucionales.

f) garantizar la partida presupuestaria para la ejecucion de la politica.

La formulacién de la politica publica migratoria debe tomar en cuenta la capacidad del
Estado de definir una estrategia de desarrollo local, territorial y nacional que genere las
condiciones de vida dignas para la poblacion guatemalteca. Dentro de las propuestas,

destaca la vinculacién entre remesas y desarrollo local.
3.4.7 Comision de Migrantes del Congreso de Ia Republica

Es el érgano técnico de estudio y conocimiento que dentro de la estructura
administrativa del Organismo Legisfativo, propicia, canaliza, apoya y gestiona todas
aquellas acciones que en el marco de las funciones legislativas, de representacion,
control politico y presupuestario, correspondan al abordaje integral e institucional de los
temas de las migraciones nacionales e internacionales y la defensa, garantia y
proteccién de los Derechos Humanos de las poblaciones en desplazamiento desde y

hacia el territorio guatemaiteco.

Seguin su mandato, los objetivos estratégicos son:
Promover y realizar funciones de representacion, legislacion, control politico y
presupuestario de todas aquellas acciones e instituciones/organizaciones relacionadas

a los temas de las migraciones nacionales e internacionales, que en el marco de su
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competencia, se propicien, canalicen, apoyen y/o gestionen a través de la Comision dé

Migrantes debidamente fortalecida.

Los objetivos Operativos son:

a) Desarrollar funciones de representacion legislativa e intermediacion ciudadana, .
tanto a nivel nacional e internacional, para el impulso de iniciativas de ley y
politicas encaminadas al abordaje integral de las migraciones.

b) Propiciar y gestionar iniciativas legislativas relacionadas con el abordaje integrat
de las migraciones desde y hacia Guatemala.

| c) Desarrollar acciones de control politico y presupuestario a las instituciones
publicas relacionadas con el tema de migraciones.

d) Fortalecimiento institucional de la Comision de Migrantes del congreso de la

Republica de Guatemala.
3.4.8 Ministerio de Economia

“Es la institucion responsable de hacer cumplir el régimen juridico relativo al desarrolio
de las actividades productivas del pais, del comercio interno y externo, asi como de
facilitar las condiciones para las inversiones, el acceso a los mercados internacionales y
la promocién de las actividades economicas que coadyuven al desarrolio social.

En materia migratoria, el Ministerio de Economia, a través del Programa Nacional de
Competitividad “Pronacom”, ha implementado interrumpidamente el evento
denominado encuentro con el migrante, considerada como una estrategia de Gobierno

para incentivar la inversion y fomentar negocios productivos, promoviendo la utilizacién
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de remesas familiares en proyectos sustentables, con el propésito de crear u

plataforma estratégica para la inversion de la misma."%

3.5 Control migratorio

Es la forma de saber cuantas personas, sean nacionales o extranjeros salen o entran

del territorio, este control migratorio lo realiza la direccién Generail de Migracion.

El Articulo 84 de la Ley de Migracion establece. El control migratorio comprende la
organizacion y coordinacion de los servicios relativos a la entrada y salida de
nacionales y extranjero del territorio de la repuiblica, mediante calificacion de sus
documentos y el estudio de los problemas que ese movimiento origine. Ademas para
los extranjeros comprende la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales

respecto a su permanencia y actividad en el pais.

La Direccion General de Migracién estableceré los sistemas fisicos operativos e
informaticos para controiar eficazmente el ingreso y salida de nacionales y extranjeros,
en aplicacion de las leyes y regulaciones migratorias.

El Articulo 85 de la Ley de Migracion establece. Las personas extranjeras que deseen
ingresar al pais deberan ser sometidas al correspondiente control migratorio para
determinar si cumplen con los requisitos establecidos en la Ley de Migracién y el

presente reglamento ningin empleado o, funcionario autoridad de la Direccion General

22 \bid. Pag. 65
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de Migracién, podra solicitar el cumplimiento de requisitos o cobros no establecidos egn

3
\

la ley de migracion y en el presente regiamento.

El control migratorio de los guatemaltecos a su entrada al pais se hara unicamente con

el propésito de mantener actualizado el registro de entradas y salidas.

Todas las personas que deseen entrar al pais deberan lienar la boleta de embarque y
desembarque y entregaria ai funcionario de la Direccién Generat de Migracion, junto

con su documento internacional de identificacion de viaje.

Ei funcionario hara entrega a cada extranjero que ingrese al pais, del codo sellado de la
boleta de embarque y desembarque, una vez concluido el control migratorio y
determinado que puede legalmente autorizarse su ingreso al pais, el codo de {a boleta
de embarque y desembarque debera ser entregado a la Direccién General de Migracién
por el procedimiento que esta establezca en los puestos de control migratorio, en el
momento de abandonar el territorio nacional. El funcionario de migracién sellara el

pasaporte de toda persona que se someta a control migratorio.

La informacion de las boletas sera grabada en ia base de datos de la Direccion General
de Migracién y este constituira el registro del control migratorio de las personas.

Ei Articulo 86 de la Ley de Migracién establece. Salida del territorio. Las personas que
deseen salir del territorio nacional deberan ser sometidas al correspondiente control
migratorio para determinar si cumplen con los requisitos establecidos en la ley de

Migracion y en el presente Reglamento. Ningun empleado, funcionario o autoridad
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podra solicitar el cumplimiento de requisitos 0 pagos no establecidos legalmente. L

inobservancia de estad disposiciones sera sancionada de conformidad con la ley.

3.6 De las Faltas

El Articulo 109 de la Ley de Migracion establece. Los extranjeros que ingresen O
permanezcan en el pais sin la autorizacién de la Direccion General de Migracion, o sin
haber cumplido con los requisitos previstos en la ley y su reglamento, seran

sancionados con cualquiera de las siguientes:

a) Muita

Pena pecuniaria, es una sancion de tipo econémico, que afecta la situacion patrimonial
de ia persona a quien ha sido impuesta, que no aspira a la reparacién del dafio
ocasionado sino que es un castigo al infractor o delincuente, adicionado a los perjuicios
producidos, la finalidad de fa multa es el castigo de quien cometio el delito o la faita,

para ya no los vuelva a cometer.

b) Deportacion

Es el procedimiento en el cual una persona es removida o expulsada de un pais.
Cuando se encuentran en forma irregular en un pais del cual no es el de origen

El Articulo 112 de la ley de Migracion establece: Seran sancionados con la deportacion
a su pais de origen los extranjeros que incurran en las infracciones siguientes.

a) Ingresar o permanecer en el pais evadiendo el control migratorio.
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b) Entrar o permanecer en el pais haciendo uso de documentos falsos.

c) Reingresar al pais sin autorizacién luego de haber sido expuisado.
d) Haber sido condenado por los tribunales a una pena de prisién mayor de 2 afios,
luego de cumplir la pena, el juez de la causa lo pondra a disposicion de las autoridades

de la Direccién General de Migracion.

c) Expulsion

La expulsion es una sancion que, en su acepcion habitual, se aplica a los extranjeros y

que consiste en ia devolucion a su pais de origen y prohibicion de regresar al territorio

del Estado.

Et Articulo 114 de la Ley de Migracion establece. Seran sancionados con expulsiéon a su

pais de origen los extranjeros que incurran en las infracciones siguientes:

1. No abandonar el territorio nacional dentro del plazo de 60 dias, contados a partir
de la fecha que concluyo su permanencia legal en el pais

2. Ingresar al pais violando la presente ley y su reglamento.

3. Violar las leyes internas del pais por la comision de algin delito durante la

permanencia en el mismo.

4. Cuando la permanencia del extranjero sea contraria a los intereses nacionales
debidamente calificados por ta Direccion General de Migracion.

5. Los demas casos contemplados en la ley.
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CAPITULO IV

4. Creacioén de la Oficina de Empleo para personas que han sido deportadas de

los Estados Unidos de América a Guatemala

Para La creacion de la oficina de empieo para personas que han sido deportadas de
los Estados Unidos de América a Guatemala, se hace necesaria la colaboracion de

paises amigos y tomar en cuenta las buenas practicas de otros Estados con problemas

similares para evitar la deportacion.

E! objetivo de fa creacion de fa oficina de empleo, es brindar el apoyo a las personas y
las herramientas necesarias que les permita producirse en el campo laboral, tomando

en cuenta los principios constitucionales y de trabajo a los que tienen derecho.

a) Oficina de empleo.

Esta tiene como objeto brindar a las personas deportadas comprendidas en edad
taboratl o desempefiar actividades propias y adecuadas a su edad y fuerza fisica, el
apoyo técnico y la oportunidad a sobrellevar la situacién economica y evitar el

aumento de la delincuencia.
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Para la creacién de la oficina de empleo se llevara a cabo los siguientes pasos:

1. Calculo de costos iniciales. Estos incluyen un presupuesto de promocion, de
registros legales, incorporacion, espacio y equipo de oficina y desarrollar un
presupuesto operativo para establecer fondo econOmico necesario.

2. Distribucién de espacio de la oficina: debera espacio para acomodar recepcion,
sala de conferencia o acceso a una. El equipo necesario como maquina de fax,
teléfonos, computadoras, software de evaluacion de competencia y fotocopiadora.

3. Debera crear una base de datos de las empresas para el servicio de empleo y
tomar en cuenta a los deportados en edad laboral.

4. Esta se adecuara dependiendo de la poblacién a atender.

b) Personas deportadas

Es la poblacién migrante que viaja para lograr alcanzar metas personales y crecimiento
en el area socioeconémica o para encontrar una estabilidad social para ellos y su

familia, quienes en el proceso de deportacion se ven inmersos a situaciones personales

denigrantes y estigmatizantes.
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4.1 Planificacién para la Creacion de la Oficina de empleo para personas que han

sido deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala

La planificacién es el proceso de pasos para cumplir objetivos a través de técnicas y
procedimientos, tomando en cuenta las decisiones que se realicen durante la

planeacion, que se hara a través de los siguientes pasos:

a) Para que la planeacion funcione es necesario que la organizacion sea integral y
desarrollar un de programas y actividades que ayuden a que la oficina de empleo

para personas deportadas flegue a ser eficaz y funcional.

b) Promover y coordinar actividades de servicios, planificacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de cada persona.

c) Lievar registro de expedientes, establecer seguimiento a cada uno de ellos

durante todo ef proceso de seleccion para el futuro empieo.

d) Orientar la capacitacion continua de las personas de la organizacién, para que
puedan brindar un servicio eficiente y de ayuda a todas esas personas que lo

necesiten.

e) Velar por la integridad y la confidencialidad de los documentos, almacenados en

fos archivos de fa direccién.
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f) el servicio a prestar sera gratuito para las personas que estén en situacion de

deportadas o migrantes.

4.1.1 Analisis juridico sobre la oficina de empleo para personas que han sido

deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, establece los principios
atinentes al derecho de trabajo, no asi a la regulacién de ia oficina de empleo para la
poblacién de deportados. El Cédigo de Trabajo no lo tiene contemplado, sino que en
sus considerando establece los principios en que debe basarse la relacion laboral. La
Convencién Nacional de los Derechos Humanos tiene relacién con el derecho del
trabajador, pero en ningan articulo estabiece la creacién de una oficina de empleo para
personas deportadas, el Convenio sobre la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores migratorios y su familia, reguia lo atiente solo a los derechos minimos de

los trabajadores. En ese sentido es de vital importancia la regulacion de la misma para

Su creacion.

4.1.2 Personas que integraran la oficina de empleo para personas que han sido

deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala

Por la importancia que tiene la creacién de la oficina de empleo para personas
deportadas, es necesario para su funcionamiento y direccion, que esté integrada por
un titular y un suplente por cada Institucion:

a) Sociedad Civil
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b) Procuraduria General de la Nacién

c) Secretaria Ejecutiva del Consejo de Atencidén al Migrante en Guatemala
d) Direccién General de Migracion

e) Procuraduria Derechos Humanos

f) Ministerio de Trabajo y Prevencioén Social

g) Secretaria de Bienestar de pianificacion y programacion de fa presidencia
h) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

i) Ministerio de Economia

j) Ministerio de Educacion

k) Ministerio de Salud y Asistencia Social

Que conformaran el Consejo Consultivo y sera administrado por un Secretario Ejecutivo
como representante legal nombrado por el consejo consultivo segun lo establecido en

la ley de Comisiones de Postulacion.

4.2 Propuesta para la Creacion de la oficina de empleo para personas que han

sido deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala

La creacion de la oficina de empleo para personas que han sido deportadas de los
Estados Unidos de América a Guatemala, es la respuesta a la necesidad de proveer

herramientas de trabajo a esta poblacion que les permita desarrollarse de forma

integral.
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La oficina debera estar estructura de tal forma que brinde a este grupo herramienta%‘
basicas para que pueda desempefiar una actividad laboral. Debera ejecutar programas

como:

a) Microempresa

b) Uso de sus propios recursos (si la persona es poseedora de terrenos para la
siembra y cultivo)

c) Capacitacion constante en las diferentes ramas de empleo incluida la agricultura
para mejorar los cultivos.

d) Mejora la educacién, ampliar los servicios y sistemas de salud en las comunidades.

e) Organizarse para obtener acceso a créditos gremiales.

f) Fortalecer organizaciones comunitarias, para promover la solidaridad comunitaria.

g) Fortalecimiento interinstitucionai para la tecnificacion del trabajo a desarroliar
(apoyo a través de INTECAP, INGUAT, Ministerios de Trabajo y Educacion entre
otros )

h) Aumentar la autoestima comunitaria.

i) Confidencialidad de ia informacién inherente recopilada.

Con el objeto de brindar apoyo integral y de cierta forma como resarcimiento por parte
del Estado ante fa falta de politicas que detengan ia migracion de la pobiacién

guatemalteca, sea esta interna o externa.
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4.3 Importancia de la Creacién de la Oficina de empleo para personas que han

sido deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala

La importancia de la creacion de esta oficina de empleo, radica en el apoyo que se le
brindara a las personas deportadas para que sean productivas en el area donde
decidan radicar, evitar el fenomeno delincuencial, vagancia, asi mismo aumentar la
autoestima y evitar ef alcoholismo, drogadiccion prostitucion y que mas gente se esté

involucrando en trabajos ilicitos.

Al lograr la reunificacién familiar esta contribuira al desarrollo integral de cada uno de
sus miembros, de tal manera que se evite la desintegracion familiar, tai y como fa reguia

la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

4.4 Beneficios de estudio para la Creacion de la Oficina de empleo para

personas que han sido deportadas de los Estados Unidos de América a

Guatemala

Los beneficios que aportara la creacién de la oficina de empleo para personas
deportada son:

a) Unificacion familiar -

b) Elevar la autoestima de la persona deportada

c) Reinsercion social y familiar

d) Creacién de fuentes de Trabajo

e) Estabilidad Laboral
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f) Ciudadanos econémicamente activos y productivos
g) Desarrolio integral de ia persona deportada
h) Disminucién de la vagancia,

i) Disminucion de ta delincuencia

Que coadyuvara al desarrollo psicobiosocial, financiero y econémico de la poblacién y

por ende en el crecimiento econdmico del pais.

4.5 Ventajas de la Creacion de la Oficina de empleo para personas que han

sido deportadas de los Estados Unidos de América a Guatemala

Las ventajas que se tienen con la creacion de esta oficina son las siguientes.
a) Evitar el retorno nuevamente a ios Estados Unidos

b) Crecimiento socioeconémico, financiero y politico del Estado de Guatemala
c) Nuevas fuentes de Trabajo

d) Desarrollo personal

e) Mejor calidad de vida

f) Estabilidad familiar

g) Crecimiento educacional y profesional

h) Respeto a la identidad cultural

Que deberan ser tomadas en cuenta al momento de ser atendidas las personas
deportadas para mejor desempeiio laboral, al momento de ser contratadas por alguna

institucion interesada en sus servicios técnicos y/o profesionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La deportacién como consecuencia de [a migracion y fenémeno social, es de vital
importancia que sea tomada en consideraciéon por las personas involucradas en el
proceso migratorio, sobre todo prevenir la migracién interna y por ende la internacional.
Si bien existen programas de atencién al migrante, no se tiene contemplado un
programa integral para coadyuvar en el apoyo de las personas deportadas, con el
objeto de brindarles herramientas que les permita desempefiar una actividad laboral de
acuerdo a su condicién personal.

La creacion de una oficina de empleo, coadyuvara en el fortalecimiento de las aptitudes
que cada persona tenga para desempeniar cierta actividad laboral y al mismo tiempo
evitara el fenémeno de la vagancia, delincuencia, drogadiccion, alcoholismo,
prostitucién y fomentara fa unificacion famitiar como principales objetivos.

Aunado a esto, permitira el desarrollo econémico y social de dicha poblacion que
redundard en el Estado de Guatemala, tomando en cuenta las garantias
constitucionales, los deberes y derechos del Estado a la poblacion guatemalteca y se
respetara lo establecido en los convenios internacionales atinentes a los derechos
humanos Yy lo establecido en el Cédigo de Trabajo, que todo ser humano tiene derecho

a desempediarse en un trabajo digno de acuerdo a su condicion fisica y capacidad.
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