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Apreciable licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller ELENA IVANOVA MIJANGOS GUZMAN, la cual se intitula LA RELACION
ENTRE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y LA POLITICA CRIMINAL DEL
ESTADO DE GUATEMALA MATERIALIZADA EN EL DELITO DE DESAPARICION
FORZADA DE SINDICALISTAS MIEMBROS DE LA CENTRAL NACIONAL DE
TRABAJADORES -CNT- EL 21 DE JUNIO DE 1980 EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA; declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de
los grados de ley, por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el delito de
desaparicion forzada, asi como el contexto y formas en que éste se manifestd
durante el conflicto armado interno en Guatemala y la normativa nacional e
internacional aplicable para su investigacion y juzgamiento.

b) EI método utilizado en la investigacion fue el analitico-sintético, mediante el cual, la
bachiller no sélo logr6 comprobar la hipotesis sino que también analizé y expuso
detalladamente los aspectos mas relevantes con el contexto histérico, politico y
juridico en el que se perpetré la desapariciéon forzada de sindicalistas de la Central

~ Nacional de Trabajadores, el 21 de junio de 1980. La técnica bibliografica y
documental permitieron recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia y de analisis.

c) Laredaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

d) Elinforme final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.
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Lic. Francisco Martin Vivar Castellanos
Abogado y Notario
13, Calle 5-51 zona 2, Ciudad de Guatemala
Tel.: 2253 6224

e) En la conclusiéon discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se investigue y sancione a los responsables
del delito de desaparicién forzada, asi como de investigar el paradero y localizar los
cuerpos ocultos de las victimas de este delito, con el objeto de cumplir con los
numerosos tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos,
como en la Convencién Interamericana Sobre la Desaparicion Forzada de Personas

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus

opiniones y los aportes que planteé.

Con base en lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

o
m Francisco (Mazzin Vivar Castellanos
1 Abogado y Notario
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INTRODUCCION

Las consecuencias de la violencia estatal utilizada durante el conflicto armado interno en
contra de grupos civiles, opositores y organizados son palpables y se manifiestan en los
mas diversos problemas sociales que enfrenta la poblacion guatemalteca en la
actualidad; de ahi la necesidad de investigar y estudiar los fenbmenos que se
desarrollaron en aquel contexto de la historia de Guatemala, desde la violencia desatada
por lucha anticomunista iniciada en 1954, hasta el terrorismo de Estado durante el
gobierno de Romeo Lucas Garcia, principalmente en el afio 1980.

La desaparicién forzada de sindicalistas de la Central Nacional de Trabajadores -CNT-,
el 21 de junio de 1980 es un claro ejemplo de la relacién que existi6 entre la Doctrina de
Seguridad Nacional -DSN- y la politica criminal del Estado de Guatemala que se canaliz6
por la via clandestina para erradicar al denominado enemigo interno, concepto en el que
se encontraban incluidos las y los miembros del movimiento sindical.

La hipétesis se comprobé en virtud de haber realizado un recorrido histérico de la
aplicacion e influencia de la Doctrina de Seguridad Nacional en la politica del Estado de
Guatemala, ademas de haber analizado la naturaleza y desarrollo del problema desde el
derecho penal y categorias politicas y socioldgicas, profundizando el estudio a través de
lo que al respecto ha quedado documentado en los antiguos registros de la Policia

Nacional.

Los objetivos de la investigacion han sido cumplidos, toda vez que se ha logrado
establecer y evidenciar, incluso con fuentes primarias de informacion, la interaccion que
existid entre la Doctrina de Seguridad Nacional y la politica criminal del Estado de
Guatemala, canalizada por la via clandestina y en el ejercicio del poder penal oculto,

(i)
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como en el caso de la desaparicion forzada de sindicalistas de la Central Nacional de

Trabajadores.

La tesis quedé contenida en cuatro capitulos, de la siguiente manera: En el primer
capitulo se define y establece la relacién existente entre la DSN y la politica criminal del
Estado de Guatemala durante el conflicto armado interno, estudiando también sus
manifestaciones a través de los conceptos de terrorismo de Estado, Estado terrorista y
enemigo interno; el segundo capitulo consiste en un recorrido y revision del contexto
histérico, politico y juridico en que se desarroll6 el problema objeto de la investigacion;
en el tercer capitulo se desarrolla un andlisis sobre la desaparicién forzada desde el
derecho penal, la sociologia y la politica; y el cuarto capitulo se refiere a la historia y
papel que jugé la CNT, realizandose un andlisis de documentos del Archivo Histérico de
la Policia Nacional que registran los hechos de los que fueron victimas sus integrantes,
como la desaparicién forzada de 27 sindicalistas, el 21 de junio de 1980, logrando
establecerse y ejemplificarse de forma concreta la relaciéon entre la DSN y la politica

criminal del Estado de Guatemala.

En esta investigacion se empleé el método analitico-sintético, que permitié estudiar el
problema en diversas partes y desde diversas ciencias y a su vez integrar cada uno de
los elementos estudiados. Como técnicas, fueron aplicadas la investigacion bibliografica
y la investigacién en documentos del AHPN, como fuente primaria de investigacion.

La tesis constituye un humilde aporte al andlisis de un problema irresuelto. Las secuelas
de la desaparicién forzada permanecen no sblo en cada una de las familias de las
victimas, sino en toda la sociedad guatemalteca. Se cuenta con los instrumentos
normativos suficientes y necesarios para esclarecer los hechos, pero lamentablemente
la voluntad es casi nula y el camino en blsqueda de satisfacer el derecho humano a la

verdad es muy largo atn.
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CAPITULO|

1. Doctrina de Seguridad Nacional y politica criminal del Estado de Guatemala

durante el conflicto armado interno

Asi como el Estado, para alcanzar los fines por los que se ha constituido, formula y aplica
una politica econémica, educativa, de salud y de agricultura, por ejemplo, también
necesita de una politica criminal. Cada una de estas politicas se vera marcada por la
tendencia ideoldgica del gobierno que la impulse, de la conflictividad social que exista y
pueda generarse, de la coyuntura en que se encuentre la sociedad gobernada, del
posible proyecto politico a mediano y/o largo plazo de los gobernantes, asi como del
contexto internacional. Una politica ptblica necesariamente contendra una percepcion
de la realidad impregnada por una tendencia ideolégica a partir de la cual intentara dar

respuesta a un fenéomeno identificado como problema.

En el caso de Guatemala, especificamente durante el conflicto armado interno, se
observé una fuerte polarizacion social, politica e ideolégica generada por condiciones
internas y externas al pais, provocando confrontaciones que pronto recibieron la
respuesta punitiva desmedida del Estado dirigido por los militares y el poder econémico,
respaldados por el gobierno de los Estados Unidos. De alli que este primer capitulo se
refiera a aspectos generales de la politica criminal del Estado de Guatemala, asi como a

su fundamentacion en la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) y su praxis, con el objeto
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de posibilitar la comprension del ejercicio del poder penal de manera oculta en contra de

los grupos opositores a los regimenes de gobierno.

1.1. Conflicto armado interno, politica criminal y Doctrina de Seguridad Nacional

En el andlisis de la historia reciente de Guatemala, puede considerarse que estos
conceptos se encuentran intimamente relacionados, pues inevitablemente cada uno
depende de los otros. El abordaje permitira observar e identificar elementos del contexto

en que se produjo el fenébmeno que se estudia, asi como sus origenes y motivacion

ideoldgica.

1.1.1. Conflicto armado interno

La denominacion de conflicto armado interno, proviene del derecho internacional
humanitario, pues en el Articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra, se denomina
conflicto armado que no sea de indole internacional a aquel que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes de dichos Convenios, estableciendo diversas

obligaciones para las partes en conflicto, las cuales se detallaran mas adelante.'

1Vid infra, Capitulo lil.

q
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En el caso de Guatemala se ha establecido que el conflicto armado interno inici6 en el
afio 1960, durante el gobierno de Miguel Ydigoras Funtes, cuando el 13 de noviembre
de 1960 se suscité un levantamiento militar por oficiales que se rebelaron contra el apoyo
brindado a Estados Unidos para el entrenamiento de las fuerzas militares que invadirian
Cuba, asi como por nombramientos de oficiales que consideraban no idéneos para altos
mandos o puestos de gobierno y atrasos en el pago de salarios. Algunos de estos
oficiales se convirtieron en dirigentes guerrilleros, dando paso al conflicto que finaliz6 con

la firma de la paz el 29 de diciembre de 1996.

Para efectos de este estudio se hara un breve recorrido sobre el contexto histérico,
politico y juridico del conflicto armado interno, haciendo énfasis en el periodo de gobierno
de Romeo Lucas Garcia, especialmente en 1980, afio en que se asestaran los golpes

mas duros para el movimiento sindical en Guatemala, que lo llevarian a su destruccion.

1.1.2. Politica criminal

La politica criminal puede definirse como un sistema de decisiones del Estado respecto

de cuatro ejes que se reconocen como fendmenos sociales: Conflicto, poder, violencia y

Estado.

Naturalmente en una sociedad existen conflictos a los que el Estado, a través del poder
penal que se le ha delegado, debe responder incluso coercitivamente para proteger y
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garantizar los derechos de la poblacién. Esa respuesta coercitiva se entiende como el
uso de la violencia por parte del Estado.? La politica criminal organiza los fenémenos
sociales indicados en el parrafo anterior, en dos campos: El fenémeno criminal y la
respuesta al fenémeno. En cuanto al fenémeno criminal, existen autores que consideran
que éste puede ser de dos clases: Una infraccion o un estado o conducta. La segunda,
que es la que interesa, podria ser definida como peligrosa, desviada o antisocial. Por
supuesto que esa calificacion se la otorgara determinado Estado, dependiendo de una
determinada sociedad, en un determinado tiempo. De alli que ciertas conductas hayan
sido consideradas delitos hace algunos afios y posteriormente hayan perdido esa
categoria. Por ejemplo, anteriormente en el Articulo 411 del Cédigo Penal, Decreto
numero 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala, se tipificaba el Desacato a
los Presidentes de los Organismo del Estado, el cual fue declarado inconstitucional en
sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, el 1 de febrero de 2006, dentro del
Expediente nimero 1122-2005. Es decir, que la conceptualizacién de un delito depende
del momento y las diferentes condiciones en que se desarrolla una sociedad. Esta
conceptualizaciéon da por resultado el sistema de decisiones y acciones que tomara el
Estado frente al fenémeno criminal, lo que se considera que la definicién de una accién

como delito, es politica y es relativa.3

La respuesta al fendbmeno criminal, es decir la politica criminal, siempre es algo

organizado y planificado, ya sea porque el Estado actie de forma regular o clandestina.

2 Binder, Alberto Martin. Politica criminal, derecho penal y sociedad democratica. Pags. 1 a 6.
3 Ibid. Pags. 7y 8.
4
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como “el conjunto de principios fundados en la investigacion cientifica del delito y de la

eficacia de la pena, por medio de los cuales se lucha contra el crimen valiéndose tanto
de los medios penales (pena) como de los de caracter asegurativo (medidas de
seguridad).” Partiendo de diferentes definiciones, se considera que politica criminal es
el conjunto de principios, decisiones, lineamientos y acciones sistematicas por parte de
las instituciones del Estado que tengan por objeto legislar, prevenir el delito, perseguir e
investigar penalmente, administrar justicia y brindar seguridad a la poblacién, es decir, el
ejercicio del poder penal y violencia estatal, con el objeto de afrontar aquellos fenomenos
que se generen contrarios a la organizacion de una sociedad, sus fines y ordenamiento
juridico. Sin embargo se considera que existen tres elementos de los que depende
directamente el dictado de esta politica: 1. Las personas que formalmente ostentan el
poder; 2. Los intereses que representan estas personas; 3. La ideologia que promulguen.
Indica Binder que “la politica criminal es el resultado de muchos factores individuales y
colectivos, en sentido amplio, factores politicos, econémicos y culturales.”™ Asimismo
refiere que los modelos de politica criminal a lo largo de la historia han dependido del
concepto, valor e importancia que se le otorga a los principios de libertad, igualdad y
autoridad; por lo que establece que existen tres modelos basicos de politica criminal, a

decir: Modelo autoritario, modelo liberal y modelo igualitario.®

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 587.
5 Binder. Ob.Cit. Pag. 16.
5 Ibid. Pag. 13.
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En cuanto al modelo autoritario, Binder indica que los principios de libertad e igualdad se
encuentran subordinados al principio de autoridad, por lo que la politica criminal puede
llevarse a cabo sin ningun limite, quedando en un alto grado de vulnerabilidad y atropello
las garantias basicas de la poblacién, tanto en lo individual, como en el gjercicio colectivo
de sus derechos. Este modelo interviene en la vida privada de los habitantes, para que
éstos interioricen valores especificos de interés del Estado, vedando el derecho de las
personas a ser y pensar diferente a otras. ” En el modelo autoritario es frecuente que se
establezca limites formales para llevar a cabo la ejecucion de la politica criminal, con el
objeto de darle credibilidad, sin embargo éstos llegan a considerarse un obstaculo, por
lo que son utilizados Gnicamente como una fachada del actuar estatal, ocultando las
acciones clandestinas de vigilancia, persecucion y castigo dirigidas a aquellas personas

que sean consideradas parte de un fenémeno al que se le haya etiquetado como criminal.

Segun Binder, la politica criminal regula el poder penal de la siguiente manera:®

- Através del principio de selectividad, por el que se establece los conflictos en los que
intervendra el poder penal y el grado de intensidad que utilizara.

- Através del principio de multiple articulacién, por el que considera que el poder penal
se manifiesta de diferentes formas o sistemas. El sistema penal manifiesto esta
conformado por canales directos, manifiestos, visibles y regulados, tales como las
penas, los procesos, la policia y las carceles. El sistema penal indirecto compuesto

por canales manifiestos pero indirectos, como los medios de comunicacion, politicas

7 Binder. Ob.Cit. P4gs. 13, 18 y 26.
8 Ibid. Pags. 26 y 27.
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de practicas ilicitas, como la tortura, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones

forzadas. Este ultimo sistema es comlnmente utilizado por la politica criminal
sustentada en un modelo autoritario.

- Por los procedimientos, instrumentos, modos y reglas de la politica a implementar.

- Através de la funcidn expansiva, que establece la canalizacién y desarrollo del poder.

- Por la funcién de contencion que establece los limites de intervencién de la politica.

1.1.3. Doctrina de Seguridad Nacional

La Doctrina de Seguridad Nacional que dio origen a una politica de seguridad nacional,
tiene uno de sus origenes en el pensamiento penal fascista, dado que ambos tienen
como fin primordial proteger al Estado, imponer graves penas por delitos politicos, la
proteccion del o los partidos afines a la ideologia considerada absoluta, verdadera y
oficial. Asimismo es posible observar que tanto el derecho penal fascista como la politica
penal de seguridad nacional, por naturaleza se les considera corrientes del autoritarismo
penal y del derecho penal de intencion, pues pretenden dominar la interioridad de los
sujetos. Doctrinariamente se ha establecido que el autoritarismo penal se fundamenta en
una expresion ideolégica absolutizada, que concibe y aplica el poder penal con base en

la exaltacion de una idea considerada la Gnica correcta, verdadera y aceptable.® Los

9 Zaffaroni, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal, parte general Il. Pags. 374, 378, 392.
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sistemas penales autoritarios se fundamentan en su necesidad de defenderse y

visualizan siempre factores de riesgo para la seguridad del Estado.

Respecto de los Estados latinoamericanos, en el contexto de la Guerra Fria, sus politicas
penales se fundamentaron eminentemente en la Doctrina de Seguridad Nacional, con un
caracter eminentemente organicista y bajo la tesis de la guerra permanente,'® es decir,
colocando a los ejércitos, por su naturaleza jerarquica y autoritaria, como la cabeza que
debia dirigir el Estado y la lucha ideolégica contra el comunismo, que en realidad tenia

por fondo la lucha econémica entre potencias mundiales, para mantener su hegemonia

o alcanzarla.'!

Existen diferentes conceptualizaciones y caracterizaciones elaboradas sobre la DSN. A

continuacién, algunas que se relacionan directamente con esta investigacion:

- Segun la Iglesia Catélica y de acuerdo a la cita realizada por Zaffaroni, la DSN coloca
a la persona al servicio ilimitado de una supuesta guerra total contra los conflictos
culturales, sociales, politicos y econémicos y contra la amenaza del comunismo, por
lo que se limitan, cual situacion de emergencia, aquellas libertades individuales. El
supuesto desarrollo econémico y el potencial bélico son de interés superior respecto
de las necesidades de las grandes masas. La ideologia de seguridad nacional
fortalece el caracter totalitario o autoritario de los regimenes, desembocando en

abuso de poder y violaciones a los derechos humanos.'?

10 Zaffaroni. Ob. Cit. Pag. 396.
1 Rodriguez Barillas, Alejandro. El problema de la impunidad en Guatemala. Pag. 12.

12 Zaffaroni. Ob. Cit. Pags. 394 y 395.
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- Héctor Alejandro Gramajo, indicé que dentro del Ejército la DSN se consideraba como
“un grado de garantia relativa que un Estado puede proporcionar a la nacion donde
estd enmarcada su jurisdiccion, en una época determinada, con el fin de lograr la
consecucion de la salvaguardia de los objetivos nacionales, a despecho de cualquier
antagonismo, lo que se alcanzara a través de acciones politicas, econémicas,
psicosociales y militares.”3

- Eduardo Luis Duhalde, ha indicado que “Es clara la dependencia respecto de Estados
Unidos que muestran los regimenes fundados en la mencionada doctrina de la
Seguridad Nacional en lo politico-militar, tanto como en los modelos econémicos que
establecen, en su intento de reinsertarse en la economia mundial. Esta nueva forma
de dictaduras militares institucionales y tecnocraticas, responde, asi, a factores
internos y externos que engendran en el seno de una estrategia puesta en practica
desde el exterior, destinada a preservar areas de influencia politica y econémica.
Dicha estrategia es fruto de las necesidades de la actual fase de desarrollo de la
economia capitalista y de los intereses politicos militares del bloque occidental, cuyo
centro directriz es los Estados Unidos.”#

- Rodrigo Borja, en su obra Enciclopedia de la Politica, citada por la Direccién General
de Investigacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, indica que “Se llama
asi al conjunto de principios politico-militares, vinculados con la seguridad estratégica

de los Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria, que fueron formulados en la

13 Gramajo Morales, Héctor Alejandro. De la guerra a la guerra. Pag. 99.
14 Duhalde, Eduardo Luis. El Estado terrorista argentino. Quince afios después, una mirada critica.

Pag. 213.
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década de los afios sesenta por los idedlogos militares norteamericanos con el

propdsito de contrarrestar la amenaza comunista de los paises del Tercer Mundo”.3

Observando y analizando la historia de Latinoamérica y concretamente la de Guatemala,
es posible establecer que el origen de la DSN es eminentemente econémico y que nacio
en el contexto de una lucha politica e ideolégica que buscaba, por el lado de Estados
Unidos y sus aliados, mantener su poder econémico, politico y militar y por el lado de
Rusia, las republicas soviéticas y paises aliados, cambiar el orden mundial a partir de la
instauracion de un nuevo modelo econdémico basado en la ideologia socialista y
comunista. Esto fue motivo suficiente para que Estados Unidos, en su afan por reducir
costos y evitar su desprestigio, desgaste y el fortalecimiento de sus opositores iniciando
una nueva guerra mundial, optara por hacer una guerra de caracter preventivo para evitar
la intrusion del comunismo en Latinoamérica.® Utilizé entonces a los ejércitos internos
para que dirigieran esa batalla bajo la estrategia de la seguridad nacional, llegando a
considerar que la oposicién politica y social a los regimenes militares, era una acciéon de
caracter comunista, creando asi la figura criminalizada del enemigo interno. La respuesta
a la oposicion fue la represion institucionalizada regulada y clandestina, que dejé como
saldo miles de casos de graves violaciones a los derechos humanos. De ahi que se

deduzca que la DSN era una estrategia de accién para defender una ideologia y el orden

15 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion, Los militares en el
poder: El gobierno de Carlos Arana Osorio (1970-1974). Pag. 31,
http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/informes/puihg/INF-2002-053.pdf (consulta: 15 de febrero de 2015).

16 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Guatemala memoria del silencio. Tomo |. Pags. 118y 119.
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mundial establecido y no un cuerpo doctrinario como lo indica el nombre que se le

atribuy6.'”

Indicd Héctor Alejandro Gramajo Morales en el caso de Guatemala, no sélo el Ejército,
sino principalmente por los politicos de turno, exageraron el principio constitucional que
prohibia el comunismo, interpretando que éste era sinénimo de la oposicion politica al
Gobierno de turno, por lo que se considero a los opositores politicos del Gobierno, como

opositores del Estado y en consecuencia, peligrosos para la seguridad nacional.'®

De acuerdo con la Comisién para el Esclarecimiento Histérico -CEH-, la DSN
consideraba que el poder nacional estaba conformado por cuatro elementos: El poder
econémico, el poder social, el poder politico y el poder militar. Una vez iniciadas las
operaciones por el poder militar, con el enfoque de la seguridad nacional, los demas
elementos debian actuar para fortalecer y refrendar a éste para actuar en el marco de la
“guerra total”’. Esta guerra total consistia en que todas las estructuras y recursos del

Estado debian estar a disposicion del poder militar para combatir y derrotar a la

guerrilla.'®

7 |bid. Pag. 118. .
18 Gramajo Morales. Ob. Cit. Pags. 99 y 441.
19 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pags. 119, 120 y 121.
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1.2. Doctrina de Seguridad Nacional y Estado de Guatemala

La Doctrina de Seguridad Nacional aporté de forma significativa y determinante la base
ideolégica sobre la cual se configuraria el Estado de Guatemala durante el conflicto
armado interno, incluyendo la respuesta que éste daria a la oposicion politica, social y

armada, identificada como el principal fenémeno que la politica criminal del Estado tuvo

por objetivo en aquella época.

1.2.1. La relacién entre Doctrina de Seguridad Nacional y Estado contrainsurgente

Eduardo Luis Duhalde ha indicado que la Doctrina de Seguridad Nacional, elaborada por
el Estado Mayor Conjunto Militar de Estados Unidos “es el fundamento (...) de los
Estados militares o Estados contrainsurgentes que han desembocado en la constitucion
de los Estados Terroristas.” 2° El discurso de éstos es enfatico en cuanto a la defensa de
la seguridad de la nacion a la cual presentan como permanentemente amenazada por la
subversion. La principal preocupacion del Estado “es la lucha frontal contra las
actividades de todas las organizaciones sociales, sindicales, politicas y, por supuesto,
armadas, cuyos postulados o actividades conlleven, de alguna manera, propuestas

alternativas o diferentes de lo que se caracteriza como el modo de vida occidental y

cristiano.”!

20 Dyhalde. Ob. Cit. P4ag. 220
21 |bid. P4g. 221.
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Hasta finalizada la Segunda Guerra Mundial, se plante6 un cambio en la forma de
defensa de Latinoamérica en cuanto a la amenaza que representaba la URSS,
definiéndose que los programas en contra de las agresiones externas debian
encaminarse a fortalecer la defensa de la region y por tanto las fuerzas armadas de
Latinoamérica.?2 La contrainsurgencia fue definida por el Pentagono como “aquellas
medidas militares, paramilitares, politicas, econémicas, psicolégicas y civica tomadas
por el gobierno para vencer la insurgencia subversiva”, que se encarné claramente en el

modelo de seguridad y desarrollo de la Alianza para el Progreso.?

En el afio 1975, Vietnam, tras 20 afios de guerra, derrota a Estados Unidos. Este hecho
provoca que el pais norteamericano realice otro cambio en su politica exterior y planteara
no utilizar sus fuerzas propias en la defensa del continente, tanto de los enemigos
internos como de los externos, sino “reforzar la capacidad militar de los regimenes
pronorteamericanos escogidos en el Tercer Mundo y prepararlos para una funcion de
policia dentro de la regién”, lo que se conoce como la Doctrina Nixon,2* medida que era
mas eficaz y menos comprometedora para Estados Unidos, mas no para los Estados
latinoamericanos que asumieron la concepcion estratégica de la guerra interior marcada
por la Guerra Fria.2® Con ello se plantea que la necesidad de la unidad nacional y de ahi
el rechazo al planteamiento del antagonismo proveniente de la lucha de clases,

definiendo a las fuerzas armadas como el Unico ente organizado en capacidad de

22 Dyhalde. Ob. Cit. Pag. 221
23 |bid. Pag. 222.

2 |bid.

25 |bid. Pags. 223 y 224.
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integrar y forjar la unidad nacional, por lo que estas fuerzas toman un papel protagonico

en la conduccioén de la nacién.?6

1.2.2. El terrorismo de Estado y el Estado terrorista

Duhalde hace referencia a que “el Estado terrorista construye su poder militarizando la
sociedad y desarticulandola, mediante el miedo al horror, un horror real, que
concomitantemente va eliminando millares de seres humanos y estructuras politicas,
sociales y gremiales con una vision estratégica: la contrainsurgencia.”?’ El autor también
hace referencia a que el Estado terrorista tiene dos finalidades, una inmediata y la otra
intrinseca, consistiendo la primera en la eliminacion fisica de una parte importante de la
poblacién civil y en la organizacion de aparatos coercitivos clandestinos y permanentes;
mientras que la segunda consiste en la imposicién de un modelo econémico. Para ello el
Estado se vale de ciertos presupuestos, que en los capitulos subsiguientes podran verse

reflejados, los cuales consisten en:

a. El control absoluto del gobierno y del aparato coercitivo del Estado:?® A través de
golpes de estado, fraudes electorales, militarizacion, sometimiento del poder judicial,

por ejemplo.

2 Duhalde. Ob. Cit. Pag. 224.
77 Ibid. Pag. 237.
2 [bid. Pag. 238.
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b. La desarticulaciéon de la sociedad politica y civil:2® A través de la supresion de
derechos fundamentales, asi como de la disolucion y suspension de partidos politicos
y la criminalizacién de la organizaciéon social y politica que se manifestaba en
sindicatos, asociaciones estudiantiles y organizaciones populares, asi como la
desarticulacion de cooperativas y la destruccion masiva y racista de pueblos
indigenas en el area rural. Uso del terrorismo ideolégico. Eliminacion fisica,
desaparicion y/o atentados en contra de estamentos profesionales con liderazgo y

dirigentes del movimiento social.

Para estructurar un Estado terrorista, indica Duhalde, es necesario configurar una faz
clandestina que actia de manera no convencional, violentando los limites formales
considerados ineficaces ante la amenaza de la subversion. En el caso de Guatemala
puede considerarse que entre estas formas no convencionales de respuesta, se
encuentra la tortura, la desaparicion forzada, el sometimiento a condiciones
infrahumanas y la eliminacion de pueblos enteros entre otras. La faz clandestina, indica
Duhalde, requirié una doctrina asumida por todos los mandos, estructuracion jerarquica
y controlada de la actividad represiva ilegal, infraestructura que conservara la

confidencialidad y la impunidad para accionar.3°

El sociélogo Carlos Figueroa Ibarra, en el caso de Guatemala, indica que las raices del

terrorismo de Estado se encuentran en la cultura politica del terror, método de

29 Duhalde. Ob. Cit. Pags. 239 a 249.
30 |bid. Pags. 253.
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dominacién heredado desde la época colonial. En el proceso histérico-politico de
Guatemala se ha podido observar que la “combinacién de un Estado débil e inestable y
una sociedad civil con tendencias a la insubordinacion, inevitablemente generara al terror
estatal y lo convierte en un dato permanente de la vida politica guatemalteca”.3!
Asimismo se refiere al concepto de violencia politica, a indicando que es el “ejercicio
estatal del terror en contra de la inmensa mayoria de la poblacién y tienen un contenido

de clase especifico, pues busca la reproduccién del régimen social existente”.3?

El terror en Guatemala también se caracterizé por mantener el andamiaje democratico
burgués, el cual fue utilizado como un recurso demagégico en medio de la ruptura de la
propia legalidad del Estado. La ruptura de esta legalidad tiene dos niveles; el primero
consiste en que el terrorismo de Estado se esconde detras del andamiaje democratico
burgués (terrorismo estatal clandestino), mientras que es segundo se constituye por

medidas de emergencia que atentan contra dicho andamiaje (terrorismo estatal

abierto).3®

Ahora bien, sobre la finalidad del terrorismo de Estado, apunta Figueroa Ibarra que ésta
consiste en provocar un efecto psicolégico de temor, impotencia y debilidad ante el
aparato represivo, asi como un sentimiento de conformidad para no intentar cambiar lo

que se presume que no cambiara. “El objetivo fundamental del terrorismo de Estado es

31 Figueroa lIbarra, Carlos. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala.
Pags. 15y 16.

32 |bid. Pag. 25.

33 |bid. P4gs. 28, 29y 30.
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crear una suerte de consenso pasivo, aniquilando la voluntad de transformacion en el
seno de la poblacién”.3* De ahi que los momentos mas algidos de terror sean una
respuesta que haya buscado desarticular los movimientos populares y su avance en las
distintas etapas de la historia reciente de Guatemala, por lo que segin Figueroa “el
terrorismo de Estado no debe verse solamente como lucha contraguerrillera, sino como

aplicacion sistematica de violencia estatal [...]"®

Apunta el referido autor que el caso de Guatemala es paradigmatico por las enormes
capacidades de violencia del Estado y del grupo dominante como respuesta a una
amenaza de rebelion. La violencia se concibe como un acto de poder y la expresion de
una relacién social y por lo tanto, como un acto politico, de ahi que se haya establecido
que la violencia puede ser un acto de dominacién o un acto de resistencia. Los actos de
terror tienen la particularidad de que conlleva el propdsito de aniquilar psiquicamente a
las victimas a través del miedo infundido por los actos mismos.3¢ El terrorismo no hace
diferencia entre objetivos civiles y militares, por ello se dice que “Cuando observamos
que desde el Estado se realizan acciones de violencia indiscriminada que buscan infundir

temor extremo, estamos hablando de terrorismo de Estado”.3”

Los métodos extremos de violencia ilegal utilizados por el Estado de Guatemala, tales

como la ejecucién extrajudicial y la desaparicion forzada pueden considerarse acciones

34 Figueroa Ibarra. Ob. Cit. Pags. 36 y 37.

35 Ibid. Pags. 66 y 67.

36 Figueroa Ibarra, Carlos; Sergio Tischler Visquerra; Arturo Taracena Arriola; Virgilio Alvarez Aragén y
Edmundo Urrutia. Guatemala: Historia reciente (1954-1996). Tomo I. Pags. 172y 173.

37 Ibid. P4g. 173.
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de terrorismo de Estado, acciones que son ejecutadas en el plano de la clandestinidad
debido a la intencién de no perder legitimidad tanto ante la ciudadania, como ante la
comunidad internacional; en la clandestinidad se mantiene ocultas las acciones ilegales,
ademas de que es posible generar un amplio margen de maniobra de la situacién

provocada alrededor de dichas acciones.

Respecto de los mecanismos de la contrainsurgencia en el caso de Guatemala, el doctor

Figueroa Ibarra realiza ha desarrollado las siguientes conceptualizaciones sobre el terror

estatal:

a. Terrorismo abierto: Este tuvo mas posibilidades de utilizarse en el campo que en la
ciudad.3®

b. Terrorismo clandestino: En general se da principalmente en las ciudades, por ser
éstas puntos neuralgicos y es menos factible hacer uso del terrorismo abierto.3°

c. Terror selectivo: Se seleccionaba a las probables victimas de ejecucion extrajudicial
y desaparicion forzada, muchas veces se les identificé por la informacién que
manejaba la Policia Nacional. Habia una labor de inteligencia previa a la captura de
determinados personajes.4°

d. Terror masivo: Que se convirti6 en una forma preponderante de terror, oper6é de
manera relativamente indiscriminada, un ejemplo de ello son las masacres de

indigenas en las areas rurales. Se asocia también a la selectividad, pues el ataque a

38 Figueroa Ibarra, Carlos. Et. al. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 175.
* Ibid.
40 Ibid. Pag. 176.
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las comunidades se relacion6 estrechamente a la labor de inteligencia del Ejército,
que identificaba areas y comunidades que presuntamente apoyaban a la guerrilla.4!

e. Terrorismo psicologico: Camparias psicoloégicas que muchas veces precedian
ejecuciones o desapariciones forzadas y que fueron promovidas principalmente por
escuadrones de la muerte que se decian ajenos al Estado. Se anunciaba el
exterminio de determinadas personas a través de publicaciones en periédicos, envio
de misivas con amenazas, aparecimiento de cadaveres con sefiales de tortura, por
ejemplo. 42

f. Terrorismo ideolégico: Al que también se le llama propaganda negra a través de la
cual se colocaba al Estado al margen de los bandos extremistas buscando despertar
simpatias por la represion.*3

g. Cultura de terror: Es definida por Figueroa como “aquella cultura politica que concibe
a la dominacién como el ejercicio indisputado e incuestionado de la gestion estatal,
que piensa la solucién de las diferencias de cualquier orden fundamentalmente por
medio de la eliminacion del otro, que imagina a la sociedad como un espacio
homogéneo [...] y al mismo tiempo, como un ambito heterogéneo en el cual clase y
raza n’iarcan las diferencias legitimas [...] y que, finalmente, como consecuencia de
todo esto, considera a la violencia represiva como un recurso legitimo para preservar

el mundo conformado de acuerdo con dicho imaginario”.44

41 Figueroa Ibarra, Carlos. Et. al. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 177.

42 |bid.

43 Figueroa Ibarra, Carlos. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala.
Pag. 32.

44 Figueroa Ibarra, Carlos. Et. al. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 179.

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


h. Ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada: Fueron recursos utilizados como

respuesta a la insubordinacién contra el modelo econémico y la dictadura.

Con el objeto de guardar la fachada democratica, en el area urbana se prefirié utilizar a
la Policia, ello sin tomar en cuenta que los grupos paraestatales y organismos de
inteligencia hacian lo suyo. Esta situaciéon también pudo combinarse con el hecho de que

los grupos armados de la guerrilla tuvieron sus bastiones mas fuertes en el area rural.*¢

1.2.3. El enemigo interno

Este concepto esencialmente politico, fue importado a través de la DSN y desarrollado
desde el Estado, constituye una de las bases sobre las que descansa la politica exterior
de Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria. Segun Tapia Valdés, la amenaza
interna cumpliria esencialmente tres funciones:4’
a. La construccién de un enemigo interno genera cohesion en la asociacion politica
de los grupos y preserva su unidad, pues ese enemigo es comun.
b. Lafigura del enemigo necesariamente debe ser portadora de una imagen negativa
sobre la cual debe descargarse el odio, pues es en el enemigo en donde

centralmente se proyectan las batallas del régimen dictatorial.

45 Figueroa Ibarra, Carlos. Et. al. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 179.

46 Ibid. Pags. 177y 178.
47 Epe, Matthias; José Rodolfo Kepfer. El enemigo interno en Guatemala. Contrainsurgencia y su

herencia en la configuracién de nuevos conflictos. P4gs. 108 a 112.
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c. La existencia de un enemigo permite declarar la necesidad de la permanencia de
un estado de emergencia, disminuyendo asi los limites al poder coercitivo del
Estado, limitando derechos fundamentales y haciendo uso indiscriminado de la

violencia estatal.

Schmitt ha indicado que existen dos conceptos de enemistad, el del enemigo politico y
el enemigo privado. El primero es un enemigo publico y es visualizado como un grupo
antagonico al que se debe combatir y negar su existencia, justificando de esa manera su

eliminacion fisica.4®

El Ejército de Guatemala configur6 al enemigo interno como “(...) todos aquellos
individuos, grupos u organizaciones que por medio de acciones ilegales tratan de romper
el orden establecido. [El enemigo interno] esta representado por los elementos que
siguiendo las consignas del comunismo internacional, desarrollan la llamada Guerra
Revolucionaria y la subversion en el pais. (...) también debe considerarse como enemigo
interno, a aquellos individuos, grupos u organizaciones que sin ser comunistas tratan de

romper el orden establecido.™®

Puede observarse que el concepto de enemigo interno posee dos caracteristicas
relevantes, la primera es la amplitud y la segunda es la ambigiiedad. En este concepto

se abarca tanto a los grupos abiertamente declarados insurgentes y potencialmente a

48 Epe y Kepfer. Ob. Cit. Pag. 113.
49 |bid. Pag. 63.
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toda la sociedad, al indicar que cualquiera puede ser considerado enemigo desde el
momento en que subjetivamente se considerara que el individuo, grupo u organizacion
tratase de romper el orden establecido. El Estado pues, pasa de ser la institucion
protectora de la sociedad a la institucién que se protege de la sociedad. La falta de
certeza que se manifiesta al indicar que es enemigo cualquier ente que con acciones
ilegales pretenda romper el orden establecido, refleja el ejercicio arbitrario del poder
coercitivo del Estado y la amplitud de la estrategia contrainsurgente, asi como su practica
indiscriminada y esencialmente subjetiva.>? A pesar de que el objetivo era la eliminacion
del enemigo, éste jamas perdi6 su calidad como actor politico. Para el caso de
Guatemala se considera que la enemistad no fue soélo politica, sino que también se le
puede denominar absoluta, convirtiendo al enemigo en objeto de odio® y sinénimo de
enfermedad. El concepto del enemigo interno configurado desde el Estado y la élite

econémica de guatemalteca corresponde a una ideologia conservadora, anticomunista

y racista.52

En el caso de Guatemala, el concepto del enemigo interno se encuentra intimamente
vinculado al antagonismo ladino-indio. Segun Guzman Bockler, la crisis de identidad del
ladino consiste en la busqueda de su propia identidad, pues se define a partir de un no
ser indio, es decir a través de la negacién de un grupo al cual también debe su origen,

pretendiendo definirse a través de supuestas raices occidentales.

50 Epe y Kepfer. Ob. Cit. Pags. 113 a 117.
51 Ibid. Pag. 120.
52 Ibid. Pags. 139, 140y 153.
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Epe y Kepfer plantean también que el concepto de enemigo interno es también una
categoria econémica,’® pues detrds de este concepto se encuentran las relaciones
econdémicas de las élites con los grupos dominados, es decir con los enemigos,
entendiendo a éstos como a los indigenas, la clase trabajadora y todas aquellas
personas que cuestionaban el orden econémico, politico y social establecido, que se

manifestaba a través de grupos organizados armados y no armados.

A través de la revision de conceptos fundamentales para la comprension del problema
que se analiza, es posible plantear que efectivamente la DSN, fue determinante para la
politica criminal impulsada por el Estado de Guatemala, en la que el fenébmeno a combatir
fue la insurgencia, para lo cual habia de formularse una estrategia contrasubversiva de
caracter eminentemente politico, encaminada a proteger el orden econémico y social
dirigido tanto por la élite econémica como por los militares. Es en esta estrategia o guerra
contrasubversiva donde el Estado desarrolla el concepto de enemigo interno y hace caer
todo su poder coercitivo sobre él, a efecto de neutralizarlo, utilizando tanto su andamiaje
formal como clandestino, convirtié al Estado de Guatemala en un Estado terrorista que
canaliz6 su poder punitivo por medios ilegales y clandestinos para acabar con el
fenémeno creado del comunismo, la subversion y el enemigo interno. El terrorismo de
Estado es pues una expresion de las relaciones sociales de clase y se manifesto, por
ejemplo, a través de la desaparicion forzada, de la cual fueron victimas miles de personas

en Guatemala, como en el caso de quienes formaban parte del movimiento sindical.

53 Epe y Kepfer. Ob. Cit. Pags. 163 y 164.
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CAPITULOII

2. Del anticomunismo a la contrainsurgencia y de la contrainsurgencia al
terrorismo: Contexto histérico, politico y juridico de la politica criminal del

Estado de Guatemala durante el conflicto armado interno

En el presente capitulo se hace un breve recorrido por la historia reciente de Guatemala,
relacionado directamente con el conflicto armado interno, con la pretension de tener
claridad sobre los antecedentes y el contexto histdrico, politico y juridico en el que se dio
el fenémeno que se estudia. Podra notarse como las acciones que los aparatos de
seguridad perpetraron estaban dirigidas hacia las personas y grupos consideradas

enemigo interno a partir de la Doctrina de Seguridad Nacional promovida desde Estados

Unidos.

Se considera que entre los principales componentes de esta politica contrainsurgente
del Estado, se encuentran el ideoldgico, econémico, social y racial. Ante tal pretension
impositiva, surge la respuesta de los grupos histéricamente oprimidos que deciden
organizarse, participar y responder a las arbitrariedades cometidas desde el Estado y
grupos paralelos, llegando a radicalizar su posicién politica alzandose en armas.
Tragicamente los costos de la guerra dejaron cientos de miles de victimas, la gran

mayoria, civiles no combatientes.
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2.1. El anticomunismo como antecedente de la Doctrina de Seguridad Nacional

en Guatemala

Los antecedentes de la instauracién y desarrollo de la Doctrina de Seguridad Nacional
en Guatemala se encuentran en la lucha contra el comunismo a nivel nacional e
internacional, la reaccion ante la abierta oposicion politica y la instauracién de los
llamados gobiernos de la revolucion de los afios 1944 a 1954. Ya durante los afios 1922
a 1932 se conformé el denominado Partido Comunista de Guatemala -PCG-, que se vio
fuertemente golpeado por el régimen del General Jorge Ubico, pues entre el afio 1931y
1932 se efectud una serie de capturas en contra de sus integrantes y en tan s6lo dos

afios de su gobierno, Ubico logré su desarticulacion.®*

El régimen de Jorge Ubico vio su fin en el momento que estaba por concluir la Segunda
Guerra Mundial e iniciando la Guerra Fria, debido a la presion de la poblacién y logrando
instalar en el poder a la junta de gobierno integrada por el civil Jorge Toriello y los
militares Jacobo Arbenz Guzman y Francisco Javier Arana, el 20 de octubre de 1944,
encontrandose frente al gobierno Juan José Arévalo Bermejo, durante los afios 1945 a

1951 y Jacobo Arbenz Guzman, entre 1951 y 1954,

Una de las principales acciones fue organizar elecciones democraticas para conformar

la Asamblea Nacional Constituyente, la cual decret6 la Constitucién de la Republica de

54 Taracena Arriola, Arturo. El primer Partido Comunista de Guatemala (1922-1932). Diez afios de una
historia olvidada. http://www.revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/article/viewFile/3238/3144 (consulta:

27 de enero de 2014).
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Guatemala, el 11 de marzo de 1945. Algunos aspectos que resaltan de esta Constitucion

son:

La funcién del Estado para incrementar la riqueza mediante la creacién y fomento de
instituciones de crédito y prevision social (Articulo 22).

La punibilidad de cualquier acto que impida o limite la participaciéon ciudadana en la
vida politica nacional (Articulo 34).

La obligacién del Estado respecto del fomento y divulgacién de la cultura (Articulo
79).

La autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (Articulo 84).

Avances significativos en materia de trabajo y prevision social (Articulo 58).

El fomento de actividades agropecuarias e industriales, asi como capacitacion,
maquinaria y capital para cooperativas agricolas (Articulos 88, 94 y 100).

El reconocimiento y garantia de la propiedad privada con funcién social (Articulo 90).
La prohibicion de los latifundios y la expropiacién de la propiedad privada por
necesidad publica (Articulo 91 y 92).

La autonomia del gobierno municipal (Articulo 201).

Con esa misma Constitucion, el Ejército de Guatemala gané mayor protagonismo en el

ambito politico, otorgandole mayor autonomia en cuanto a su direccién y organizacion

(Articulo 149), creandose el Consejo Superior de la Defensa Nacional,® que tenia la

55 Rosada-Granados, Héctor. Soldados en el poder: Proyecto militar en Guatemala (1944-1990). Pags.

62y 63.
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potestad de proponer una terna de la cual el Congreso debia elegir al Jefe de las Fuerzas

Armadas (Articulo 152).

Con la Ley de Reforma Agraria promovida principalmente por Jacobo Arbenz Guzman y
que quedo6 plasmada en el Decreto 900 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
polarizacién se intensifico, pues ya s6lo a través de los Articulos 1°, 2°, 3°, 32° y 62° se
abolié las formas de trabajo como la servidumbre y la esclavitud, obligando a los
propietarios de fincas a pagar un salario a sus trabajadores y a mantener una relacion
de trabajo como lo establecia la Constitucion de la Republica de Guatemala y el Codigo
de Trabajo, modificando asi el régimen de tenencia de la tierra y promoviendo la
organizacién comunitaria a través de los Comités Agrarios Locales. La Comision para el
Esclarecimiento Histérico estimé que “Para 1954 se habian beneficiado mas de 138 mil
familias campesinas, de las cuales la inmensa mayoria eran indigenas. Esto podia
traducirse en un estimado de medio millon de personas, para un pais que contaba con
tres millones de habitantes. Mas de la mitad de los beneficiarios obtuvieron créditos
agricolas.”® Sumado a esto, la lucha anticomunista por parte de la iglesia catdlica y la
politica de expropiacion de la propiedad privada con fines sociales, en la que se incluyé
la expropiacién de tierras de la empresa norteamericana United Fruit Company (UFCO)
y la construccion de la carretera al Atlantico provocé la reaccion inmediata del gobierno
de Estados Unidos, que interpretaba estos proyectos como una intromision del

comunismo en un territorio de su dominio.5”

56 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 102.
57 Ibid. Pag. 101 a 104.
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Jacobo Arbenz es obligado a renunciar a su cargo el 27 de junio de 1954 por presiones
politicas y militares de Estados Unidos, grupos opositores dentro del Ejército, la iglesia
catdlica y los terratenientes. Carlos Castillo Armas llega al poder el 7 de julio de 1954, lo
que trajo consigo una serie de acciones orientadas a atacar los proyectos impulsados
por los dos gobiernos predecesores. De alli que el 10 de agosto de 1954 se emitiera el
Estatuto Politico de la Republica de Guatemala, en el cual se establecié la erradicacion
del comunismo, la derogacién de la Constitucion de 1945, la reestructuracion del Ejército
y la prohibicién de las organizaciones politicas de caracter comunista, y con ello se
declar6 ilegal al Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) a través del Decreto No. 48 de
la Junta de Gobierno, de fecha 10 de agosto de 1954; se creé el Comité Nacional de
Defensa contra el Comunismo con el Decreto No. 23 de la Junta de Gobierno, de fecha
19 de julio de 1954. Se promulgé la Ley Preventiva Penal Contra el Comunismo, a través
del Decreto No. 59 de la Junta de Gobierno, de fecha 24 de agosto de 1954, que facultd
al Comité indicado anteriormente, para que elaborara un registro organizado y técnico
de todas aquellas personas que se considerara que hubiesen participado en actividades
comunistas, % en el que ademas, se declara que el comunismo se encontraba fuera de
la ley, estableciéndose hechos punibles, sanciones y procedimientos para el efecto;*® por
medio de esta ley se estableci6 figuras legales del estado de peligrosidad, asi como
medidas de privacion de libertad, libertad vigilada, residencia forzada y expulsion de

extranjeros, las cuales eran aplicadas discrecionalmente por quienes conformaban el

58 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 109.
9Congreso de Ila Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_
decreto.asp?id=5345 (consulta: 15 de febrero de 2015).
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Comité.5° Se suspendi6 la reforma agraria y se inici6 el control de miembros de
organizaciones sindicales, campesinas, indigenas y cooperativistas, siendo los
departamentos mas afectados los de Alta Verapaz, Escuintla, 1zabal, Baja Verapaz,
Chimaltenango, San Marcos y Quiché, pues ademas los campesinos fueron perseguidos
y desalojados por ser vistos como comunistas. Asimismo se estimé que 553
organizaciones sindicales fueron clausuradas entre los afios 1954 y 1955 y que de

100,000 sindicalistas Ginicamente persistieron como tales 27,000.8'

Por medio del Decreto Presidencial No. 86, del 10 de octubre de 1954, se convocé a
elecciones de Asamblea Constituyente, en la que participé solamente una planilla
conformada por el Frente Anticomunista Nacional. En las elecciones desarrolladas en
diciembre de 1955, para elegir a los integrantes del Congreso de la Republica, la mayoria
de escarios los obtuvo el Movimiento Democratico Nacionalista (MDN), partido de
caracter anticomunista y que luego dio origen al Movimiento de Liberacién Nacional,
partido politico considerado de extrema derecha y anticomunista por principios y

naturaleza.t? Puede observarse entonces que el anticomunismo se vio institucionalizado,

incluso a nivel constitucional.

Cabe resaltar que en diversos Articulos de la Constitucién de la Republica, decretada el
2 de febrero de 1956, se sefiala la ideologia comunista y su ejercicio como algo punible,

sin embargo calificar una accién de comunista, era un acto eminentemente subjetivo. Asi

80 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit. Tomo I. Pag. 109.
61 Ibid. Tomo I. Pags.110y 111.
62 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 80, 86, 87, 91, 92, 93 y 94.
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en el Articulo 23 se estableci6 que era libre la formacién y funcionamiento de partidos
politicos, sin embargo se prohibi6 la existencia de entidades de ideologia comunista.
Asimismo en el Articulo 54 se establecié que todos los habitantes tenian derecho a la
libre asociacién, prohibiendo a la vez aquellas que se calificaran de comunistas.
Contradictorio es prohibir una ideologia, cuando en el Articulo 57 qued6 establecido
constitucionalmente la libre emisiéon del pensamiento y en el Articulo 42 se declaraba
ilegal cualquier discriminacién por motivo de opiniones politicas. En el Articulo 62 de esta
Constitucion se establecié como punible cualquier accion que se considerara comunista.
Asimismo el Articulo 6° transitorio otorgaba el poder al Organismo Ejecutivo para limitar
el ingreso al pais de aquellas personas que fueran considerados comunistas, a pesar
que en el Articulo 47 se establecia que a ninglin guatemalteco se le podia prohibir la

entrada al territorio.

Luego del asesinato de Castillo Armas, el 26 de julio de 1957, asume la presidencia
Miguel Ydigoras Fuentes, quien goberné entre el 2 de marzo de 1958 y el 31 de marzo
de 1963. Ydigoras intent6 inicialmente reducir la politica represiva,®® pero a partir de 1959
su politica anticomunista se torné mas fuerte con el fin de restar liderazgo al Movimiento
de Liberacion Nacional (MLN) y por presiones se sectores que exigian que se protegiera
y garantizara el orden interno; lo que estaba estrechamente relacionado con la

Revolucién Cubana del 1 de enero de 1959.64

63 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 99, 100y 101.
84 Comisién para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 113.
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Ydigoras dio su autorizacién y brindé colaboracién al gobierno de Estados Unidos para
que en territorio guatemalteco se entrenaran las fuerzas militares que invadirian Cuba,
siendo éste uno de los motivos que generd un levantamiento militar el 13 de noviembre
de 1960, protagonizado por oficiales del Ejército, marcando asi el inicio del conflicto
armado interno. Posteriormente algunos de los oficiales que participaron en esta rebelion

se convirtieron en dirigentes de grupos guerrilleros.®®

El 21 de febrero de 1961, el Congreso de la Republica emitié el Decreto Nimero 1424,
Ley de Defensa de las Instituciones Democraticas, en la que se establecié que el Partido
Comunista Guatemalteco era de organizacion internacional y que por lo tanto su
actividad era punible, asimismo se determina las penas de prisién para aquellas
personas que atentasen contra la organizacion democratica, el sistema de gobierno y el

Ejército, derogando la Ley Preventiva Penal contra el Comunismo.%

Otro acontecimiento que marc6 este gobierno fueron las denominadas Jornadas de
Marzo y Abril de 1962, que se desarrollaron principalmente en la ciudad de Guatemala
por el descontento generalizado y en contra de un supuesto fraude electoral en los
comicios celebrados en diciembre de 1961 para elegir diputados. Las protestas fueron
protagonizadas por la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU) y del Frente Unido
del Estudiantado Guatemalteco Organizado (FUEGO), sindicalistas, periodistas,

politicos, pobladores, maestros y trabajadores de otras diversas dependencias estatales.

65 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 101 a 104.
8 Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver

decreto.asp?id=4414 (consulta: 13 de febrero de 2014).
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Durante estas jornadas, el 13 de marzo de 1960 un grupo de policias dio muerte a una
docena de manifestantes frente al Paraninfo Universitario. Mientras tanto, en el norte del
pais, se levantd un grupo guerrillero comandado por el Coronel Carlos Paz de Tejada,
quien fue Comandante de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Jacobo Arbenz
Guzman. Como respuesta a esta movilizacion popular y el brote guerrillero, el gobierno
decretd estado de sitio y militarizé los servicios publicos.®” El desgaste por la rebelién
militar y civil, fue una de las causas para que el 31 de marzo de 1963 se fraguara un

golpe de Estado, dirigido por Enrique Peralta Azurdia.®

2.2. Del anticomunismo a la politica criminal contrainsurgente y el auge de la

Doctrina de Seguridad Nacional en Guatemala

Para Guatemala, el golpe de Estado de 1963, se tradujo en la consolidacién del Ejército
en el gobierno y direccion del pais, tanto en el ambito publico como en el clandestino, asi
como la evolucion del Estado anticomunista al Estado contrainsurgente y posteriormente
al Estado terrorista que defini6 una politica criminal contrainsurgente de caracter
clandestino a través de la eliminacion fisica y desaparicion forzada. Se considera pues

que el golpe de Estado de 1963 es un parteaguas entre el Estado anticomunista y el

Estado contrainsurgente.

67 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 105 a 109.
68 Maldonado, Mario. Marzo y Abril de 1962: el inicio de la guerra. Pags. 2 a 5.
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2.2.1. La consolidacién del proyecto militar contrainsurgente en el gobierno de

facto de Enrique Peralta Azurdia

La debilidad politica de los grupos anticomunistas que fueron derrotados en el plano
electoral en los comicios para alcalde de la ciudad capital y la noticia del regreso al pais
y de la posible participacién de Juan José Arévalo como candidato a la presidencia en
las elecciones que se llevarian a cabo en noviembre de 1963, fueron factores
determinantes para concretar el golpe de Estado contra Ydigoras. Se rompi6
nuevamente el orden constitucional el 31 de marzo de 1963, bajo el argumento que no
era posible resolver la crisis con una Constituciéon que permitiera que los comunistas se
filtraran en el gobierno y en los partidos politicos. Por ello la necesidad de generar
condiciones para sentar las bases para el triunfo militar sobre los comunistas, lo que llevo
a realizar las reformas para construir un Estado contrainsurgente que se caracterizaria
por actuar clandestinamente. De esa cuenta el 10 de abril de 1963 se emite una Carta

Fundamental de Gobierno, derogando la Constitucion de 1956.5°

Es importante retomar este periodo de la historia para evidenciar que es un momento
clave en el que el anticomunismo define la politica criminal en Guatemala. Para ello, a
continuacién se acude a lo planteado por el socidlogo guatemalteco, Edgar Ruano
Najarro.” Indica el referido soci6logo que la actuacién del Ejército puede explicarse

desde dos lineas de analisis. La primera, es el rol de primer orden que las fuerzas

89 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 113, 114y 115.
70 Figueroa Ibarra. Et.al. Guatemala: Historia reciente (1954-1996). Tomo I. P4gs. 143 a 161.
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armadas habian desempeiiado en la configuracién del poder politico del pais y la

segunda, es la relacion de las fuerzas armadas guatemaltecas con las fuerzas armadas

de Estados Unidos, principalmente.

En cuanto a la primera linea de analisis cabe mencionar que el Ejército de Guatemala se
posicioné en el imaginario colectivo como una fuerza social a partir del afio 1871, durante
la llamada Revolucién Liberal,”! creando asi un poder politico-militar, convirtiéndose el
Ejército en el nucleo del poder y aprovechando su posicion para beneficiarse de los
repartos agrarios y la creaciéon de la finca que pas6 a ser la base de la produccion
econdmica nacional al optar por el capitalismo agrario. Asi pues, el Ejército, los civiles
liberales y los terratenientes crearon una perdurable alianza, siendo todos del mismo
grupo élite, disefiando un Estado predominantemente autoritario.”? Era éste el mismo
grupo militar pro oligarca que se encontraba en el poder con el golpe de Estado de 1963

y que veia como inminente amenaza para sus intereses el hecho que Juan José Arévalo

regresara al pais y participara en las elecciones.

En cuanto a la segunda linea de andlisis, sobre la relacién de las fuerzas armadas
guatemaltecas, con las estadounidenses, Ruano plantea que fue la Segunda Guerra
Mundial la que gener6 las circunstancias necesarias para que Estados Unidos pudiera
influenciar militarmente en los ejércitos latinoamericanos. En el caso de Guatemala fue

determinante el hecho de que la oficialidad recibiera formacién técnica, politica y militar

71 Figueroa Ibarra. Et.al. Guatemala: Historia reciente (1954-1996). Tomo |. Pag. 145.
2 |bid. Pags. 150, 151, 152y 154.
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por parte de Estados Unidos, creando de esta forma las condiciones para que el Ejército
gobernara. Segun Edgar de Jesus Velasquez Riviera, citado por Ruano, en la escuela
de las Américas se dictaban cursos que en los que el 30% la formacién era técnica y el
70% era politica de caracter anticomunista.”® A través de este tipo de cooperacion se
expandié y se adoctriné a las fuerzas armadas latinoamericanas, haciéndoles creer que
sblo ellas podian ser las portadoras de la unidad nacional, a través de la eliminacion de
grupos antagénicos.” En la Escuela de las Américas, desde su fundacion en 1946, hasta
el afio 1990, mas de 53,000 oficiales, cadetes y personal de tropa de 22 paises de

América Latina recibieron formacién militar.”

Asimismo como parte del paquete de decretos leyes que constituyeron el sistema penal
manifiesto, el 10 de abril de 1963 a través del Decreto Ley 9, se emite una nueva Ley de
defensa de las instituciones democraticas y en la que se establecié que “son delictuosas
y seran sancionadas de conformidad con el presente decreto, todas las actividades que
tiendan a atacar, vulnerar o destruir el sistema democratico en que se basa la vida
institucional de la Naci6on. Queda prohibida la organizacion y el funcionamiento de
partidos politicos, agrupaciones, asociaciones, comités, células, grupos de lucha, burés
y, en general, toda clase de entidades de ideologia comunista en el territorio nacional”.”

Con esta ley contintia la formacion de registros de ciudadanos sospechosos de ser

73 Figueroa Ibarra. Et.al. Guatemala: Historia reciente (1954-1996). Tomo |. Pag. 156.

74 Ibid. Pag. 157.
75 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion. Ob.Cit. Pag. 31.

76 Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=4272 (consulta: 23 octubre de 2014).
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subversivos, asi como la practica de indiscriminada de cateos y registros domiciliares.””
Asimismo el 13 de mayo del mismo afio, por medio del Decreto ley 27, los
establecimientos de educacion media fueron convertidos en centros civico militares,
como respuesta al auge manifiesto del movimiento estudiantil de secundaria.” Se afect6
también el derecho de presuncion de inocencia y del debido proceso, pues con el Decreto
Ley 64, emitido el 8 de julio de 1963, se reforma la Ley Constitutiva del Organismo
Judicial, en el Articulo 28, estableciéndose que “No podran ser afectados los derechos
de persona alguna si antes no fuere legalmente citada, oida y vencida en juicio, salvo

que se trate de la aplicacién de disposiciones legislativas de orden publico.” (Subrayado

propio).”™

Como un acto de respuesta ante la situacién que se vivia, jovenes militares que
participaron en el levantamiento del 13 de noviembre de 1963, asi como estudiantes y
profesionales universitarios ligados al PGT, se adentraron a la Sierra de Las Minas y
fundaron el Frente Guerrillero Edgar Ibarra, mientras otros grupos se encontraban ya en

las montafias de Izabal y Zacapa, marcando el inicio de una guerra abierta.

Con el transcurso de los meses se fue configurando la base sobre la que se llevaria a
cabo las elecciones a Asamblea Constituyente. Asi, el 5 de febrero de 1964 se emite el

Decreto Ley 175, por el que se establece la libre formacion y funcionamiento de partidos

7 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pag. 116.
78 Figueroa Ibarra. Et.al. Guatemala: Historia reciente (1954-1996). Tomo |. Pag. 142.
Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver

decreto.asp?id=4327 (24 octubre de 2014).
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politicos que se rijan por principios democraticos,®® restringiéndose la participacion de
los partidos politicos y llegando al punto de establecer como requisito que los partidos
participantes debian contar con una némina de afiliados que declararan bajo juramento
no ser comunistas.®! Las elecciones para conformar la Asamblea Constituyente que se
llevaron a cabo el 24 de mayo de 1964 y finalmente solo participé una planilla conformada
por el MLN, el PRy la DC.8 La Constitucion de la Republica, decretada por la Asamblea
Constituyente el 15 de septiembre de 1965 y que estuvo vigente del 5 de mayo de 1966
al 23 marzo de 1982, dio vida al Estado contrainsurgente. Segun el abogado, politico y
catedratico universitario, doctor Adolfo Mijangos Lépez, uno de los rasgos de esta
Constitucién consistia en que lo politico era de una notoria tendencia anticomunista y

que eso permitiria elaborar una legislacion severamente represiva.34

También cabe hacer referencia sobre la relacion y contradicciones entre diferentes
articulos por los que se regulé los derechos politicos de la ciudadania. Asi, por ejemplo,
en el Articulo 27 se estableci6 que el Estado garantizaba la libre formaciéon y
funcionamiento de los partidos politicos de caracter democratico, pero se prohibi6 la
formacién de partidos o entidades de ideologia comunista. El Articulo 64 del mismo
cuerpo legal, que se suponia que protegia el derecho a la libre asociacién, se prohibia la

organizacion o funcionamiento de grupos de ideologia comunista, a la que se le daba el

8 Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=4111 (consulta: 24 octubre de 2014).
81 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 132.

82 |bid. Pags. 132y 133.
83 Mijangos L6pez, Adolfo. La constitucién guatemalteca de 1965. Pag. 54.

8 |bid. Pag. 54.
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caracter de sistema totalitario. A pesar de esto, en el Articulo 43 se regulaba que la
libertad e igualdad en dignidad y derechos, prohibiéndose la discriminacién por motivo
de raza, color, sexo, religién, nacimiento, posicién econémica o social, incluso por
opiniones politicas. Por un lado aparentemente se garantizaba un derecho y a la vez se
mutilaba. Queda aiin mas clara esta situacion cuando en el Articulo 44, el ejercicio de

los derechos constitucionales quedaba supeditado a la necesidad de mantener el orden

publico y social.

Asimismo, el Decreto nimero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica
de Guatemala, Ley de Orden Publico, de fecha 9 de diciembre de 1965, que también
entr6 en vigencia el 05 de mayo de 1966, evidencia que fue una de las bases sobre las
que se consolidé la politica criminal contrainsurgente. En primer lugar se observa que en
el Articulo 16 se consider6 analogo el Estado de Sitio al Estado de Guerra,®® cuando éste
ultimo se concebia como un conflicto de caracter internacional y de conformidad con el
Articulo 152 de la Constitucion de 1965, el Estado de Guerra no estaba sujeto a
limitaciones en cuanto a la temporalidad de su aplicacién, permitiendo asi que se
instaurara un estado de sitio permanente y que se militarizara el territorio nacional,
limitando los derechos fundamentales y garantias constitucionales establecidas. Cabe
sefialar también que los motivos constitucionalmente establecidos en el Articulo 151,

para limitar las garantias fundamentales eran imprecisos® pues entre éstos se

85 Mijangos Lopez. Ob. Cit. Pag 59.
86 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion. Ob.Cit. Pag. 135.
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encontraban la invasién del territorio, la perturbaciéon grave de la paz, la calamidad

publica y las actividades contra la seguridad del Estado.

Una medida innovadora y fundamental para la politica criminal contrainsurgente, que
tuvo la funcién de controlar a la poblacion y recabar informacion de inteligencia, fue la
implementacién de la denominada Accion civica militar, que méas adelante se convertiria
en la D-5, G-5 o S-5 (Asuntos Civiles) de los distintos Estados Mayores del Ejército.
Consistia en el acercamiento sistematico del Ejército a la poblacién civil y la ejecucion
de operaciones psicolégicas,®” teniendo como uno de sus objetivos atraer y neutralizar a
la poblacién rural.8 También se profesionaliz6 la inteligencia militar y se impuls6
proyectos de infraestructura para esa seccion, ademas se fortalecio la coordinacion entre

la PN y érganos de inteligencia del Ejército.8°

Se destaca pues que fue en el periodo de gobierno de Enrique Peralta Azurdia que se
conformé el poder militar de caracter eminentemente contrainsurgente que habria de
lograr el control del Estado en los siguientes afios y de dirigir la guerra,®® aunque por
roces entre el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), Partido Institucional
Democratico (PID) y Partido Revolucionario (PR), el resultado en las elecciones
generales del 6 de marzo de 1966, fue la victoria de los civiles, Julio César Méndez

Montenegro, como Presidente y Clemente Marroquin Rojas, como Vicepresidente.®! La

87 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 118, 120 y 121.
88 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion. Ob.Cit. Pag. 49.

89 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag 133.
% Figueroa Ibarra. Et.al. Guatemala: Historia reciente (1954-1996). Tomo I. Pag. 150.
91 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 134.
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pareja presidencial recibi6 un mensaje claro, ya que el 5 de marzo del mismo ario, es
decir, tan soélo un dia antes de las elecciones generales, se dio el primer caso de
desaparicién forzada selectiva y masiva en la historia de América Latina, pues 28
dirigentes del PGT fueron capturados y posteriormente desaparecidos.®2 Segun la
Comision para el Esclarecimiento Histérico, se interpuso mas de 500 exhibiciones
personales, sin obtener respuesta alguna. Se sefiala como responsable de este hecho

al Coronel Rafael Arreaga Bosque, quien fue Ministro de la Defensa durante el gobierno

de Méndez Montenegro.%

2.2.2. La utilizacién de un gobierno civil de fachada

Previo a la entrega del gobierno de manos militares a civiles se decreté amnistia por la
Asamblea Nacional Constituyente, el 28 de abril de 1966. El decreto favorecia a quienes
“a partir del 3 de julio de 1954 hubieren realizado para reprimir o prevenir actividades

subversivas de cualquier orden”, asi como las actividades conexas.®

Ante la inestabilidad politica y militar, por encontrarse oficiales del Ejército en los dos
bandos enfrentados, Ejército y guerrilla, y la negativa de entregar las armas por parte de
ésta Ultima, al habérsele otorgado una amnistia el 26 de julio de 1966, se inicia, como

respuesta al fendmeno criminal de la contrainsurgencia, la formacién de grupos

92 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pag. 123.
93 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 136.
%4 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 123 y 124.
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paramilitares a inicios de 1967, como lo fueron la Nueva Organizacion Anticomunista
(NOA), el Movimiento Anticomunista Nacional Organizado (MANO), el Comité
Anticomunista de Defensa de Guatemala (CADEG) y el Comité de Resistencia
Antiguerrillera de Guatemala (CRAG),% lo que vendria a ser uno de los principales

rasgos de la politica criminal al darle el caracter de contrainsurgente.%

Habia una fuerte critica al gobierno de Méndez Montenegro, al tolerar a los grupos
paramilitares y escuadrones de la muerte, pues como actos de terror se atent6 contra la
vida de profesionales y dirigentes populares y empez6 a observarse cadaveres con
sefiales de tortura y ejecutados con armas de fuego.%” Gabriel Aguilera Peralta y Jorge
Romero Imery hacen una importante valoracion sobre este gobierno, fue convertido en
“fachada ideol6gica para la instauracion del terror.”® Los civiles en el Ejecutivo se
encontraban condicionados por la ctipula militar a través de un pacto que firmaron el 04
de mayo de 1966. El poder militar, los sujeté para que gobernaran bajo su control. En
dicho pacto, entre otros aspectos, se establecia que el nuevo gobierno debia velar por el
estricto cumplimiento de las leyes de caracter anticomunista y que continuaria la lucha
contra aquellos grupos que perturbaran la paz y seguridad nacionales y que de ninguna

manera entraria a negociar con dichos grupos. Asimismo quedé establecido que la

9% Figueroa Ibarra, Carlos. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala.
Pag. 28.

9% Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 126y 127.

97 Ibd. Pag. 127.

% Aguilera Peralta. Ob. Cit. Pag. 95.
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designacion del Ministro de la Defensa la haria el Presidente, pero a partir de una terna

propuesta por la ctpula militar.®

Los grupos de poder evidenciaron otro importante elemento de la estructura del sistema
penal autoritario que crearon, como lo es el miedo institucional, de acuerdo a la teoria de
Zaffaroni. En ese sentido, cabe aludir a lo expuesto por el General Héctor Alejandro
Gramajo Morales, cuando indica respecto de la conformacién de grupos paramilitares
que, “La policia, la Guardia de Hacienda y el Ejército, no llenaban las necesidades y

expectativas de seguridad de los mas radicales dentro de las fuerzas de seguridad y los

grupos de poder, quienes temerosos e impacientes, con el objeto de defenderse y ayudar

a combatir a la insurgencia, organizaron grupos clandestinos que sirvieron para el

propésito del contraterrorismo.” (Subrayado propio).'%

Se deduce que la conformacion de grupos paramilitares tiene una estrecha relacion de
causalidad con el aumento de la violencia durante el afio 1967 respecto del afio 1966.
Se analizaron los datos estadisticos que Aguilera Peralta y Romero Imery obtuvieron de

su investigacion en los diarios El Grafico, Prensa Libre y El Impacto de los afios 1966 a

1976 y se observé que:

a. En el afio 1966 se registré 68 asesinatos, mientras que en 1967 sumaron 249, lo que

representd un aumento de 366%.10!

9 Aguilera Peralta. Ob. Cit. Pags. 91 a 94.
100 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pag. 127.
101 Aguilera Peralta. Ob.Cit. Pag. 186.
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b. En el afio 1966 se registré 27 secuestros, mientras que en 1967 sumaron 237, lo que
representd un aumentos de 877%.102
c. Enelaro 1966 se localizd6 31 cadaveres mientras que en 1967 se localiz6 328, lo que

represent6 un aumento de 1,058%.1%3

Los referidos autores infieren que el excesivo aumento de la violencia en 1967 se debe
a que existia un ambiente de frustracion e inconformidad de diversos sectores, pues el
nuevo gobierno no cumplia su promesa de impulsar un modelo de desarrollo
democratico, lo que trajo consigo el acrecentamiento de la lucha armada y por ende la

respuesta represiva de los aparatos de seguridad formales y clandestinos.'%4

2.2.3. Los gobiernos militares con fachada democratica de Carlos Manuel Arana

Osorio y Kjell Eugenio Laugerud Garcia

Se acufia el concepto de fachada democratica utilizado en diversos textos, pues en el
desarrollo de este punto podra notarse con claridad como estos gobiernos, que se
escudaron en el cumplimiento de formalismos legales para dar la apariencia de que
Guatemala vivia en un régimen democratico, ejercieron la violencia estatal de forma
clandestina, ademas de consentir las acciones de grupos paramilitares de extrema

derecha y escuadrones de la muerte.

102 Aguilera Peralta. Ob.Cit. Pag. 215.
103 |hid. Pag. 217.
104 |bid. Pag. 187.
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Los dos gobiernos se caracterizaron porque continuaron y fortalecieron la politica
contrainsurgente que tenia por objetivo eliminar a quienes se consideraran enemigos
internos, al mismo tiempo que impulsaron planes desarrollistas que pretendian mejorar
la situacién econémica de la poblacién, los cuales se vieron frustrados por la violencia
institucional y la oposicion del sector privado. Los gobernantes lliegaron al poder en
contiendas electorales en las que la participacion politica era muy restringida. Fue
constante el uso de la formula de postular como presidente al Ministro de la Defensa y
como vicepresidente a un civil de prestigio. A pesar de estas limitaciones la oposicion
organizada logré alcanzar la alcaldia capitalina con Manuel Colom Argueta en 1970 y
Leonel Ponciano en 1974, mientras que el Congreso de la Republica estuvo dirigido

principalmente por el MLN.1%5

En este periodo no se registré formalmente casos de personas sefialadas de cometer
actos subversivos y nunca se reconocié la existencia de presos politicos ni de
ejecuciones arbitrarias por elementos del Estado,'® sin embargo un elemento
caracteristico del periodo 1970-1978 fue el resurgimiento del movimiento social como
respuesta a la represion institucional que incluy6 la eliminacién fisica de importantes
lideres. El terremoto de 1976 fue determinante para motivar la organizacién comunitaria
tanto en el area rural como urbana y los gobiernos militares lejos de frenar la organizacion
en masas que se estaba gestando en el campo y en la ciudad, provocaron la

radicalizacion de sus miembros, llevandolos a organizarse inclusive en los movimientos

105 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pags. 147 y 150.
106 |bid. Pag. 149.
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guerrilleros, llegando a conformarse dos nuevas organizaciones guerrilleras: el Ejército

Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA).1%7

a. El intolerante y represivo gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio

Fue postulado para presidente por la alianza del MLN y el PID, designandose
como su compariero de férmula al abogado Eduardo Caceres Lenhoff, asumiendo
el cargo el 1 de julio de 1970. Mientras que por cuatro afios consecutivos estuvo
en la presidencia del Congreso el sefior Mario Sandoval Alarcén, maximo lider del
MLN vy la alcaldia de la ciudad de Guatemala la obtuvo Manuel Colom Argueta en

representacion del Frente Unido de la Revolucion (FUR).108

Arana organizé el territorio en siete zonas militares y el comandante de éstas,
dirigia las instituciones publicas durante el Estado de Sitio y las gobernaciones
departamentales eran asumidas por oficiales del Ejército en situacién de retiro.%®
Su gobierno podria caracterizarse de la siguiente manera: Su politica de gobierno
se inspird6 en la Doctrina de Seguridad Nacional;''® contintia y fortalece la

militarizacion del Estado;'"! se fortalece la institucionalidad del Ejército;'1? se

107 Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo I. Pags.173 a 178.

108 |bid. Pag. 151.

109 bid.

110 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccién General de Investigacién. Ob.Cit. Pags. 30 a 33.
111 |bid. Pags. 33y 34.

112 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 153.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


215 A
LU CARge Ty
et WASLo

(% T~

con la oligarquia nacional;''* Estados de Sitio durante mas de un afio, a partir del
12 de noviembre de 1970, incluyendo toque de queda;''s ataques directos contra
universidades del pais y sus miembros, principalmente contra la Universidad de
San Carlos de Guatemala;!'®represion y violencia ejercida directamente en contra
de abiertos opositores politicos que cuestionaron las politicas econémicas del
Gobierno;''7 clima de terror permanente. La CEH indica que segun los registros
periodisticos de la época, fueron asesinados y desaparecidos alrededor de 7,200

guatemaltecos.'®

El terror se sembro6 en la Universidad de San Carlos con el asesinato del abogado
y catedratico Julio Camey Herrera, el 26 de noviembre de 1970 y un aparatoso
allanamiento a las instalaciones de la universidad publica, el 27 de noviembre del
mismo afio, bajo el argumento que se habia recibido denuncias de que en las
instalaciones de la universidad habia armas, municiones y propaganda
subversiva.'’® Las Universidades Rafael Landivar y Mariano Galvez también
fueron allanadas en esa fecha, aunque no con el mismo despliegue militar.'20 A
principios de diciembre de 1970, elementos del Ejército allanaron la sede de la

Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU).

113 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion. Ob.Cit. Pag. 35.

114 |bid. Pag. 35.

115 |bid. P4gs. 39 y 40.

116 |bid. Pags. 42 y 43.

117 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 152

118 |bid. Pag. 151.

119 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccién General de Investigacion. Ob.Cit. Pags. 43 y 44.

120 |bid. P4g. 45.
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La represion también se dirigio a los medios de comunicacién, ejemplo de ello fue
el secuestro y asesinato en diciembre de 1970, de Humberto Gonzalez Juarez,
empresario de radiodifusiéon nacional, quien fue funcionario durante los gobiernos
de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz, asi como la suspensién por el Ministerio
de la Defensa del radioperiédico El Independiente.'?' También en junio de 1974
fue asesinado el periodista Mario Monterroso Armas, quien dirigia uno noticiero

radial que criticaba al gobierno.12

Una medida que marcé el imaginario social fue la Operacién Especial de Cateo,
por medio de la cual, patrullas militares y policiales allanaron las viviendas de la
ciudad de Guatemala. La violencia selectiva continué manifestandose; se asesiné
al abogado, intelectual, politico y diputado, Adolfo Mijangos Lépez el 13 de enero
de 1971 y al del lider sindical y campesino, Tereso de Jesus Oliva, el 19 de enero
del mismo afio.'?® La desaparicion forzada de manera colectiva fue utilizada de
nuevo en contra del PGT, pues el 26 de septiembre de 1972, las fuerzas de
seguridad detuvieron y desaparecieron a varios dirigentes de esta organizacion

cuando se encontraban reunidos en la Ciudad de Guatemala.'?4

El movimiento social resurgia en abril de 1973 con la huelga del Frente Nacional

Magisterial y de la Coordinadora Nacional de Claustros de Catedraticos de

121 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccién General de Investigacion. Ob.Cit. Pag. 49.
122 |bid. Pags. 90 y 91.
123 |bid. Pags. 62 y 64.
124 |bid. Pags. 73y 74.
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Educaciéon Media, llegando a ser considerada una de las acciones laboralistas
mas importantes de la década. El magisterio logré que el 3 de agosto de 1973 el
gobierno accediera a un aumento salarial del 25%, marcando el momento que la
represiéon contra el movimiento social y sindical aumentaria.'?® A principios de
1974 surgieron diversos problemas para el régimen aranista: La pretension del
aumento del valor del pasaje en los buses, el reclamo de pago de salarios por
parte de los trabajadores de los ferrocarriles, planteamientos de huelgas laborales
en la Empresa Eléctrica, el IGSS, hospitales publicos y la Universidad de San
Carlos. El gobierno, reaccioné amenazando con tomar medidas drasticas contra

quienes fuesen responsables de promover huelgas.!26

En medio de estas circunstancias, llegé el 3 de marzo de 1974, la fecha en que
se celebraron los comicios, de los cuales oficialmente resultaron ganadores Kjell
Eugenio Laugerud Garcia y Mario Sandoval Alarcén. Ante este resultado el Frente
Nacional de Oposicién, que habia postulado a Efrain Rios Montt para presidente
y a Alberto Fuentes Mohr para vicepresidente, manifest6 su rechazo,
argumentando un fraude electoral.'?” Para terminar su periodo, en junio de 1974
el Congreso, emitié6 un decreto de amnistia para los delitos politicos y comunes
conexos.

Lo que puede rescatarse como un aporte importante durante este gobierno es el

Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de

125 Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo I. Pags. 1569 y 160.
126 Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion. Ob.Cit. Pag. 84.
127 |bid. Pags. 88 y 89.
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Guatemala, que fue promulgado el 5 de julio de 1973 y entr6 en vigencia el 1 de
enero de 1974. En éste se establecié pena maxima de prisiéon de 30 afios. El jurista
Rony Elulalio Lopez considera que para su época introdujo instituciones
novedosas, ademas de que invirtié6 el orden de los tipos penales de los cuatro
codigos anteriores, colocando los tipos penales que atentan contra las personas
y posteriormente los referentes a la seguridad del Estado.'?® Sin embargo y
lamentablemente la gran mayoria de personas asesinadas, desaparecidas o
lesionadas por motivos politicos, no fueron sometidas a un proceso penal con
todas las garantias establecidas, de modo que las innovaciones del nuevo Cédigo

Penal, ningin efecto tuvo en la proteccion de las personas que el Estado

consideraba criminales.

b. El auge de la movilizacion de masas como una respuesta a la represiéon

durante el gobierno de Kjell Eugenio Laugerud Garcia

En cuanto al fortalecimiento del Ejército, en diciembre de 1974 se cre6 el Centro
de Adiestramiento de Operaciones Kaibil,'2° asimismo para mejorar su capacidad

logistica, en el afio 1977 se cre6 el Centro de Cémputo del Estado Mayor.130

128 | 5pez Contreras, Rony Eulalio. Curso de derecho penal. Parte general. Pags. 144 y 145.
129 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit. Tomo I. P4g. 156.
130 |bid. P4ag. 157.
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El 17 de junio de 1975, los trabajadores de la fabrica de zapatos Incatecu iniciaron
una huelga exigiendo el aumento del 40% del salario. Con la asesoria de Mario
Lépez Larrave lograron de manera excepcional que un Juzgado de Trabajo
declarara que la huelga era justa y legal, ordenando por consiguiente el aumento
al salario,'3! marcando el resurgimiento del movimiento sindical.'*2 Por otro lado,
el terremoto del 04 de febrero de 1976, sacé a luz la precariedad en que vivia la
poblacién guatemalteca, principalmente los indigenas del altiplano. El fenémeno
gener6 condiciones para la organizacion comunitaria en el area urbana y rural, y
coadyuvé al reclutamiento y organizacion de los grupos insurgentes y provoct la

migraci6n de poblacién del campo hacia la ciudad de Guatemala.33

Entre los hechos de violencia que mas repudio gener6 en la poblacién en el

periodo de Laugerud, se encontraron:

- El asesinato entre febrero de 1976 y noviembre de 1977 de lideres de
cooperativas en Ixcan, Chajul, Cotzal y Nebaj, como respuesta a las
operaciones del EGP."34

- El asesinato de Mario Lopez Larrave, abogado laboralista, ex decano de la
Facultad de Derecho de la USAC y miembro del CSU, perpetrado el 08 de junio

de 1977.13%

131 Gutiérrez, Marta. Sindicalistas y aparatos de control estatal, elementos para una historia del
movimiento sindical. Pag. 25.

132 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 140 y 141.

133 Comisién para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 161.

134 |bid. Pag. 163.

135 |bid. Pags. 157 y 188.
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- La desaparicion forzada y asesinato de los estudiantes de Anibal Leonel
Caballeros Ramirez y Robin Mayro Garcia Davila el 28 de julio de 1977,
suscitandose asi las denominadas Jornadas de Agosto, con el objeto de salvar
la vida de Robin Garcia, luego de que se localizé6 el cadaver de Anibal
Caballeros.

- La denominada Masacre de Panzés, perpetrada por el Ejército de Guatemala
el 29 de mayo de 1978, cuando hombres y mujeres geqchies demandaban
tierra y denunciaban las arbitrariedades del Ejército.'3¢

- El asesinato del sacerdote Hermogenes Lopez Coarchita, el 30 de junio de
1978, se presume que el motivo fue haber publicado en la prensa una carta al
presidente solicitandole que suprimiera al Ejército, ademas de la defensa de

los derechos de la poblacién de San José Pinula.'%”

Como respuesta del movimiento social, campesino y sindical frente a la represion,
se conformé el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS), ente rector de la
lucha sindical hasta principios de los afios ochenta. Surgi6 a raiz de un movimiento
solidario entre sindicatos luego del conflicto suscitado entre trabajadores de la
Embotelladora Guatemalteca S.A., distribuidora de Coca-Cola y esta empresa,
por el despido de 154 sindicalistas en enero de 1976. ElI CNUS logré que el
sindicado de Coca-Cola fuera inscrito y la empresa acept6é firmar un pacto

colectivo de condiciones de trabajo. Sin embargo el sindicato sufri6 la pérdida de

136 Comision para el Esclarecimiento Histdrico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 157.

137 |bid.
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doce de sus miembros, varios de ellos dirigentes, quienes fueron desaparecidos,
asesinados o sufrieron atentados. Algunos de los asesinados fueron los
secretarios generales, Pedro Quevedo y Quevedo, Manuel Francisco Lopez
Balam y Marlon Rodolfo Mendizabal.'3® En el afio1976 también se cre6 el Comité
de Emergencia de los Servidores Publicos (CESPU), que dio origen al Comité de
Emergencia de Trabajadores del Estado (CETE); la Coordinadora de Pobladores

(CDP) y el Movimiento Nacional de Pobladores (MONAP). 1%

En este periodo de acumulacion de fuerzas, se articularon los movimientos
urbanos y los de trabajadores agricolas e indigenas. Por ejemplo la marcha de los
mineros de Ixtahuacan, Huehuetenango en noviembre de 1977, a la que se
unieron los trabajadores en huelga del Ingenio Pantaleén.'® Los mineros de
origen mam, lograron su objetivo, pues antes de llegar a la ciudad, Laugerud
acept6 las peticiones del sindicato asesorado por la Central Nacional de
Trabajadores (CNT) y presion6 a la empresa minera a reabrir la mina, pagar
sueldos atrasados y negociar un pacto colectivo. No obstante el sindicato fue
golpeado posteriormente, pues tres de sus lideres fueron asesinados. Existen

documentos del Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN) que develan el

138 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 163.

139 |bid.

140 Gutiérrez. Ob. Cit. Pags. 30y 31.
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seguimiento y vigilancia de las fuerzas de seguridad hacia las personas que

participaron y dirigian esta movilizacién.'4!

Otro ejemplo fue la marcha efectuada por la conmemoracién del Dia Internacional
del Trabajo, el 1 de mayo de 1978, fecha en que miles de campesinos marcharon
junto a sindicatos en la ciudad de Guatemala, oportunidad en que se presenté
publicamente el Comité de Unidad Campesina (CUC), primera organizacion

campesina a nivel nacional dirigida por indigenas.'42

Héctor Rosada-Granados indica en su obra que en este periodo se inicia un ciclo
de represién-radicalizacién-represion, principaimente porque campesinos que
fueron despojados de sus tierras se incorporaran posteriormente a la lucha
armada.'# El auge del movimiento de masas generaba la percepcién de que el
gobierno estaba perdiendo la guerra ideolégica a pesar de los golpes que recibia

la poblacién organizada y de los avances en la lucha contrainsurgente.'44

141 Mijangos Guzman, Elena Ivanova. Los documentos del Archivo Histérico de la Policia Nacional -
AHPN- y el establecimiento de la autoria mediata de ex miembros de la Policia Nacional para la
imputacion de violaciones a los Derechos Humanos. P4ags. 251 y 252.

142 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo |. Pags. 164 y 169.

143 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pag. 144.

44 |bid. Pag. 147.
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2.2.4. El terrorismo de Estado durante el gobierno de Fernando Romeo Lucas

Garcia, como expresiéon del sistema penal oculto y sistema penal indirecto

En este apartado podra notarse la aplicacién de una politica criminal que responde a un
modelo autoritario. Podra observarse que si existian limites formales, pues habia un
andamiaje semidemocratico fundamentado en la Constitucion, sin embargo este
andamiaje continué6 siendo utilizado como una fachada. Ante los obstaculos formales que
interponia este andamiaje, el aparato estatal recurre a practicas ilicitas y por lo tanto
ejecutadas de manera clandestina, utilizando para ello a las fuerzas de seguridad
estatales y paraestatales. De ahi, pues, que se establezca que las practicas ilicitas y
clandestinas para eliminar a aquellas personas y organizaciones configurados como
enemigos internos, asi como la utilizacion de mecanismos difusos para infundir terror y
provocar efectos psicolégicos en la poblacién en general, partiendo de los principios y
postulados de la Doctrina de Seguridad Nacional, podrian encuadrarse en lo que la teoria
sobre politica criminal indica que consiste en un sistema penal oculto y sistema penal
indirecto, de conformidad con el principio de muiltiple articulacién, vislumbrando que de
la interaccion de todos estos elementos nace una politica criminal contrainsurgente,

sustentada principalmente en un sistema penal oculto e indirecto.
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a. El terror como principal medio de neutralizacién del enemigo y como parte

del sistema penal oculto

La toma del control del poder politico a partir del 1 de julio de 1978, por Romeo
Lucas Garcia como presidente y Francisco Villagran Kramer como vicepresidente,
representd para Guatemala el inicio de una nueva ola de terror. Para Carlos
Figueroa Ibarra el gobierno de Lucas Garcia no hizo mas que continuar y
reproducir ampliadamente la constante estatal en Guatemala: “la dictadura abierta

de la clase dominante.”45

La ola de represion que se dio en la ciudad y el campo, fue la respuesta al mayor
repunte insurgente en la historia de Guatemala. Indica Rosada-Granados que el
terrorismo de Estado se consideré el “Gnico medio a su alcance para tratar de
mantener el poder y frenar el crecimiento de la protesta de los ya multiples
sectores organizados del pais, combinando estrategias de represion masiva con
actos de represion selectiva.”'46 La polarizacién social se agravé con el asesinato
de Alberto Fuentes Mohr, el 25 de enero de 1979, quien era un destacado
economista, politico y en ese momento diputado al Congreso de la Republica, asi
como con el asesinato de Manuel Colom Argueta, el 22 de marzo de 1979, lider

del Frente Unido Revolucionario -FUR-.147 Ademas a nivel centroamericano, la

145 Figueroa Ibarra, Carlos. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala.

Pags. 25y 26.
146 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 151y 1562
147 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 189.
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caida de Somoza en Nicaragua y los incipientes levantamientos en El Salvador,
influyeron en la coyuntura nacional, generando la sensacién que el Ejército seria
derrotado politica, ideoldgica y militarmente. Las condiciones fueron apropiadas
para que las organizaciones guerrilleras se fortalecieran, pues sectores

moderados se radicalizaron e ingresaron a las filas de la guerrilla.'43

Entre los afios 1978 y 1980, en un primer momento, el terrorismo de Estado se
dirigié principalmente contra la oposicion no armada, integrada por los sindicatos,
partidos politicos, organizaciones estudiantiles y populares. Lucas, al haber
logrado la aniquilacion de las masas organizadas no armadas, se enfocé en
combatir a las organizaciones guerrilleras, a partir de 1980.14° En este segundo
momento la victima del terror fue la poblacién indigena civil no combatiente. Segun
la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, en este periodo hubo una importante

incorporacién de la poblacién rural a la guerrilla. El Ejército al darse cuenta que por
estrategia la guerrilla habia dispersado demasiado sus fuerzas militares en un
area extensa, identific6 como objetivo militar principal la neutralizacion del apoyo
de la poblacion rural y en segundo plano dej6 la persecuciéon de los grupos
guerrilleros combatientes.'5° El temor al indio sublevado que buscaba su liberacién
de la opresién a la que se encontraba sometido, despert6 el racismo profunda e

histéricamente enraizado en las dominantes élites de poder criollas, ladinas y

148 Rosada-Granados. Ob.Cit. Pags. 152, 153 y 154.
149 Figueroa lbarra. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala. Pags. 29

y 30. Rosada-Granados. Ob.Cit. Pag. 154.
150 Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 192.
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militares. Se considera que en ambos momento, concurre lo que Figueroa Ibarra

ha conceptualizado como terrorismo estatal abierto y terrorismo estatal

clandestino. 1

Los resultados de la politica de terror utilizada por Lucas Garcia para aniquilar a
los configurados como enemigos internos, tuvo graves resultados. Indica Rosada-
Granados que ya a finales del afio 1980, con tan sélo un afio y medio de gobierno,
entre muchos otros hechos, “se registré la renuncia del vicepresidente Francisco
Villagran Kramer, el exilio del Rector Magnifico de la Universidad de San Carlos,
Saul Osorio Paz, la destruccién del movimiento sindical y de la organizacion
estudiantil, la represién y asesinato de varios miembros del movimiento catequista
y de cuatro sacerdotes catolicos, el cierre de la diécesis del departamento del
Quiché y la negacién del permiso para ingresar al pais a Monserior Juan Gerardi

Conedera, encargado de la misma.”152

Entre otros hechos producto de la violencia institucional y que conmocionaron a la
poblacién guatemalteca se encuentra el asesinato de Mario Mujia Cordoba,
importante lider sindical responsable de Organizacién de la CNT en el

departamento de Huehuetenango. Dirigié la marcha de los mineros de Ixtahuacan

151 Figueroa Ibarra. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala. Pags. 28,
29, 30,65y 66.
152 Rosada-Granados. Ob. Cit. Pag. 166.
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en noviembre de 1977. El atentado fue perpetrado el 20 de julio de 1978 en la

sede de la CNT de Huehuetenango por dos hombres desconocidos. 53

En la ciudad de Guatemala, la pretension de aumentar el pasaje del transporte
publico de 5 a 10 centavos, asi como el aumento de los precios de los articulos
de consumo diario debido a la inflacién, produjo una serie de manifestaciones
publicas que duraron varias semanas, a las que se les denomin6é Jomadas de
octubre de 1978. Se considera que este acontecimiento fue la primera medicién
de fuerzas entre el gobierno de Lucas y el movimiento social. A pesar de que el
movimiento tuvo como resultado que no se aumentara el costo del transporte
publico, las fuentes indican que como saldo quedaron por lo menos 400
trabajadores sindicados de violentar el Articulo 119 de la Constitucién, que
prohibia la huelga de los trabajadores del Estado; el encarcelamiento de los
principales dirigentes del CETE; trescientos heridos; el asesinato de
aproximadamente 40 personas, entre ellas Arnulfo Cifuentes, dirigente de

trabajadores de Correos y Telégrafos.!%4

Trascendié también el asesinato de Oliverio Castafieda de Ledén, Secretario
General de la Asociacion de Estudiantes Universitarios de la Universidad de San
Carlos, miembro de la Juventud Patriética del Trabajo (JPT), integrante del Comité

Nacional de Unidad Sindical y del Comité de Emergencia de los Trabajadores del

153 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pags. 325 a 331.
154 Gutiérrez. Ob. Cit. Pags. 29 y 30. Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo |. Pags.

187 y 188.
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Estado. Asesinato que tuvo lugar el 20 de octubre de 1978, luego que el lider dio ‘
un discurso en la Concha Acustica del Parque Centenario, durante la
conmemoracién del 34 aniversario de la Revolucion de Octubre. Habia participado
activamente en las Jornadas de Octubre y documentos del Archivo Histérico de la
Policia Nacional dan cuenta del control y vigilancia que se ejerci6 sobre el joven

lider a partir del 4 de agosto de 1978.1%°

Los golpes al movimiento social y especialmente al movimiento sindical, fueron
contundentes. A continuacion algunos otros ejemplos de las acciones de terror del

Estado y los grupos paramilitares:

- Masacre de la Embajada de Esparia, perpetrada el 31 de enero de 1980, luego
de que ésta fuera tomada por un grupo de campesinos procedentes de Quiché
y estudiantes universitarios, quienes efectuaron esta medida para denunciar la
violencia que sufrian en sus comunidades a manos del Ejército. Casi 35 afios
después, el 19 de enero de 2015, el Tribunal B de Mayor Riesgo dict6
sentencia condenatoria por este hecho en contra de Pedro Garcia Arredondo,
Jefe del Comando Seis de la Policia Nacional.

- EI 30 de abril de 1980 siendo las 19:30 horas, aproximadamente 25 hombres
vestidos de civil irrumpieron en la sede de la CNT, destrozaron el mobiliario y

las instalaciones y secuestraron a un grupo que se encontraba trabajando en

155 Archivo Historico de la Policia Nacional. Del silencio a la memoria. Revelaciones del Archivo
Histérico de la Policia Nacional. Volumen 1. Pags. 397 a 423. Gutiérrez. Ob. Cit. Pag. 30.
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los preparativos de la marcha conmemorativa del Dia Internacional del
Trabajo.%6

- EIESA, a mediados del afio 1980, amenazé de muerte a quienes asistieran a
los funerales de las victimas del terror Estatal. El 16 de julio de 1980, cuando
durante la velacién del dirigente sindical de trabajadores de la Municipalidad
de Guatemala, Rafael Zepeda Bernal, un grupo de hombres ametrall6 el lugar
en que se llevaba a cabo el funeral, dando muerte a tres personas y dejando
seis heridas.'®” Este hecho se encuentra documentado en el Archivo Histérico
de la Policia Nacional.'5®

- La desaparicion forzada colectiva de al menos 27 sindicalistas de la Central
Nacional de Trabajadores, el 21 de junio de 1980 y la desaparicion forzada de
16 personas, entre lideres sindicales e integrantes de la Escuela de
Orientacion Sindical de la USAC, el 24 de agosto de 1980, cuando se

encontraban reunidas en la finca Emats Medio Monte, ubicada en Escuintla.'%®

En cuanto a la participacién indigena, ésta se expreso principalmente a través del
CUC, demostrando su capacidad organizativa con la huelga en la que participaron
aproximadamente 70 mil trabajadores permanentes y temporales de los ingenios
de la Costa Sur, entre febrero y marzo de 1980, cuando exigian el aumento del

jornal, logrando elevarlo de Q1.20 a Q3.20. Este acontecimiento elevé alin mas la

156 Gutiérrez. Ob. Cit. Pags. 47 a 50.
157 Figueroa Ibarra. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala. Pag. 40.

158 Vid infra. Capitulo IV.
159 Gutiérrez. Ob. Cit. Pags. 166 a 168. Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo

VI. Pags. 183 a 191.
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percepcion de insurreccion, pues era una muestra de las alianzas entre ladinos,
indigenas y guerrilla,'®® pero debido a que la organizacion popular no armada y
los grupos guerrilleros no evolucionaron al mismo ritmo, el clima insurreccional
buscado por la izquierda para tomar el poder, no logré concretarse en las
dimensiones necesarias para el efecto. Sin embargo pareciera que esta no fue la
percepcion de las masas y la guerrilla, pues manejaban un sentimiento de
triunfalismo que pronto vieron destruido cuando la organizacién de masas en la
ciudad fue aniquilada.'? Cada uno de los golpes y de los actos de terror
cometidos en contra de la poblacién organizada, era también un revés para el
gobierno, pues con el transcurso de los meses y afios perdi6é totalmente la
legitimidad, ademas de ser criticado por la alta corrupciéon, asi como por la
presencia de la guerrilla en la mayor parte del territorio nacional y perder la
confianza de la élite econémica al no tener el control. A pesar de ello la cupula
militar no estaba dispuesta a dejar el poder y nuevamente protagonizé un fraude
electoral para llevar a la presidencia al general Angel Anibal Guevara. Al ver
agotado el modelo politico instaurado a partir del afio 1963, el poder econémico y
una faccion del Ejército, decidieron dar un golpe de Estado y colocar al mando al
general José Efrain Rios Montt en busqueda de la estabilizacion del aparato
estatal que pasaba por la derrota final de las masas organizadas y de la guerrilla,
pues el objetivo principal del régimen de Rios fue “aplastar a un movimiento

insurgente que estaba a punto de tomar el poder”.'62

160 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 190. Vid infra. Capitulo IV.
161 Rosada-Granados. Ob. Cit. Pag. 155.
162 |bid. P4gs.156 a 159.
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b. El sistema penal indirecto manifestado a través del terrorismo ideolégico

El gobierno de Lucas Garcia utilizo6 otros medios para infundir el terror. Como ya
se expuso anteriormente, dentro del principio de multiple articulacion de una
politica criminal, el poder penal se manifiesta en distintas formas, entre éstas, el
sistema penal indirecto, el cual utiliza canales manifiestos pero indirectos. Esto es
facil de apreciar en la problematica expuesta por Carlos Figueroa Ibarra, que él
denomina propaganda negra y terrorismo ideolégico. Para efectos de esta
investigaciéon, los conceptos anteriores se toman como equivalentes a

manifestaciones del sistema penal indirecto.

Lucas Garcia buscoé el consenso activo de la generalidad para revestir de
legitimidad el terror y lo hizo a través de propaganda negra, con la que pretendia
que el Estado y el gobierno fueran visualizados como entes que se encontraban
al margen de la derecha y sus aparatos clandestinos y de la izquierda
revolucionaria. Su objetivo era despertar simpatias por la represiéon a través de
sus planteamientos sobre la justificacion de la violencia para erradicar el
espantoso mal de la subversion. Para ejecutar su politica de terrorismo ideolégico,

el régimen de Lucas se vali6 de distintas acciones, entre las que se encontraron:'63

163 Figueroa Ibarra. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala. Pags. 32
y 33.
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- Publicacién por radio, prensa y television de comunicados firmados por
organizaciones anticomunistas inexistentes, difundiendo el miedo al
comunismo, indicando que en los paises sometidos a ese régimen no existia
libertad de pensamiento y que todo seria racionado, inclusive la
alimentacion.'64

- Movilizaciones de masas promovida por el gobierno en supuesto apoyo al
régimen de Lucas Garcia y en rechazo al comunismo, que no fueron mas que
acarreos forzosos de personas para simular legitimidad y fuerza del
gobierno. 65

- Financiamiento para programas estatales administrados y ejecutados por las
fuerzas de seguridad, con cuatro objetivos claros: Ganar la confianza de la
poblacién, mejorar la imagen del gobierno, mantener el control social y
fortalecer la presencia de las fuerzas de seguridad a nivel nacional. Un ejemplo
de ello fue el fortalecimiento de la Accion Civica Militar y la campafia de

alfabetizacion de la Policia Nacional. 166

La fachada democratica se mantuvo pues se pregonaba que la division de
poderes, mientras se asesiné incluso a un diputado de oposicion, suerte que
también corrieron jueces y abogados.'®” Habia una supuesta libertad de

participacion politica, pero el gobierno se instauré por fraude electoral y se

164 Figueroa Ibarra. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala. Pags. 32
y 33.

165 [bid. P4g. 34.

166 |bid. P4ags. 34 y 35.

167 Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 184.
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asesinaba a los lideres de partidos de oposicién. La Constitucién garantizaba los
derechos individuales y colectivos, pero se asesiné y desaparecio6 a sindicalistas,
estudiantes, politicos y campesinado. Se hablaba de autonomia universitaria, pero
se asesind a sus funcionarios, catedraticos y estudiantes y como acto de
intimidacion a la comunidad universitaria, se arrojaba cadaveres con muestras de
tortura en las cercanias de sus instalaciones. Se hacia alarde de la libertad de
prensa, mientras que entre agosto de 1978 y junio de 1981, 26 periodistas fueron
asesinados, decenas se exiliaron y se prohibié el ingreso de corresponsales

extranjeros, mientras otros fueron expulsados.'6®

Para Figueroa Ibarra “Fue el gobierno de Lucas Garcia -durante el cual se acentué
esta distancia entre lo que se decia o ideol6gicamente se propalaba y la realidad
cotidiana de la formalidad democratica-, el que provocé la crisis, por la agudizacion
de la lucha de clases en el pais y las innumerables contradicciones que esto
desencadend.”'®® Una de las principales caracteristicas de este gobierno es que
“el terror selectivo empez6 a combinarse con el terror masivo de una manera
sistematica”,'’® como en el caso de la Masacre en la Embajada de Espaiia y la
desaparicion forzada de dos grupos de dirigentes sindicales de la Central Nacional
de Trabajadores, en el afio 1980. Finalmente la politica de terror del gobierno de

Lucas llevé al fracaso a su dictadura, pues resulté ineficaz ante la denominada

168 Figueroa Ibarra. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror en Guatemala. Pags. 26

a28y 39.
169 |bid. Pag. 28.
170 |bid. Pag. 39.
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segunda oleada revolucionaria y llevé al régimen hacia una descomposicion total
que resulté no convenir mas a las élites econémicas, ademas del aislamiento y

presion internacional por las graves violaciones a los derechos humanos. '

171 Ibid. P4g. 44.
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CAPITULO 1l

3. El delito de desaparicion forzada en Guatemala

La utilizacién de la desaparicion forzada como mecanismo clandestino del que se valié
el Estado de Guatemala durante el conflicto armado interno, evolucion6 conforme se
agudizaba y sofisticaba la violencia institucional para someter al terror a la poblacion,
principalmente a aquella que era considerada como enemigo interno. A pesar del
transcurso de los afios, la naturaleza de este delito, asi como el régimen juridico nacional
e internacional, obliga al Estado a su investigacién y sancion, pues por su gravedad y las
consecuencias devastadoras para la sociedad mundial, este delito es considerado de

trascendencia internacional.

3.1. Normativa nacional e internacional aplicable para investigary juzgar el delito

de desaparicion forzada en Guatemala

Inicialmente debe tomarse en cuenta lo establecido en el Articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en relacién al principio que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,
tienen preeminencia sobre el derecho interno. Asimismo en el Articulo 149 de la
Constitucién se establece que “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
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contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y de defensa de los derechos
humanos [...]” Respecto del ultimo Articulo citado, la Corte de Constitucionalidad ha
interpretado que “Por su parte el principio pacta sunt servanda se encuentra contenido
dentro de los principios del Derecho Internacional que reconoce el Articulo 149

constitucional, se refiere a la obligacion de cumplir lo pactado de buena fe”.172

A nivel internacional se ha acumulado suficiente practica en cuanto al juzgamiento de
crimenes de caracter internacional, como los crimenes de lesa humanidad, de ahi que el
Estado de Guatemala, que reconoce, acepta y se rige por el derecho internacional
convencional y consuetudinario, tiene la obligacién de acatar los principios en que se
fundamenta el régimen juridico aplicable a todo delito de trascendencia internacional. Por
tanto no existe justificacion para evadir la obligacién de investigar y juzgar los delitos de
lesa humanidad, como la desaparicién forzada, pues este delito por su naturaleza, no es

susceptible de amnistia y tampoco de imprescriptibilidad.

En la figura tipica regulada en el Cédigo Penal en el Articulo 201 Ter, se establece que:
“Comete el delito de desaparicion forzada quien, por orden, con la autorizacion o apoyo
de autoridades del Estado, privare en cualquier forma de la libertad a una o mas
personas, por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a revelar su destino

o reconocer su detencién, asi como el funcionario o empleado publico, pertenezca o no

172 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 88. Expediente 3846-2007. Sentencia de fecha 05 de junio de
2008.
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a los cuerpos de seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o de la aquiescencia

para tales acciones.

Constituye delito de desaparicién forzada, la privacion de la libertad de una o mas
personas, aunque no medie movil politico, cuando se cometa por elementos de los
cuerpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actien
arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza. Igualmente, cometen delito de
desaparicion forzada, los miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas con
fines terroristas, insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo, cuando

cometan plagio o secuestro, participando como miembros o colaboradores de dichos

grupos o bandas.

El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima.

El reo de desaparicién forzada sera sancionado con prisién de veinticinco a cuarenta
afios. Se impondra la pena de muerte en lugar del maximo de prisién, cuando con motivo
u ocasion de la desaparicién forzada, la victima resultare con lesiones graves o

gravisimas, trauma psiquico o psicolégico permanente o falleciere."

Si bien es cierto que este tipo penal fue adicionado por el Decreto 33-96 del Congreso
de la Republica, sus caracteristicas y naturaleza, que son abordadas mas adelante,
permiten su aplicacién, en principio por el caracter permanente del delito que
corresponde a estandares internacionales establecidos.
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En relacién a la normativa internacional cabe indicar que tanto la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, como los Convenios de Ginebra que el Estado de
Guatemala ratificd el 21 de abril de 1952, debieron ser de estricto cumplimiento durante

el desarrollo del conflicto armado interno en Guatemala.

Los Convenios de Ginebra consisten en cuatro convenios de caracter internacional en
los que se regula lo relativo al derecho internacional humanitario, el cual tiene por objeto
proteger a las personas que puedan encontrarse en medio de un conflicto armado. Estos
convenios aplican para conflictos armados internacionales, como para conflictos
armados de car4cter no internacional, es decir conflictos internos como el que se suscitd

en Guatemala.

Los Convenios de Ginebra declaran como personas protegidas por el derecho

internacional humanitario a:

| Convenio de Ginebra: Heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campana.

- Il Convenio de Ginebra: Heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el
mar.
- Ill Convenio de Ginebra: Prisioneros de guerra.

- IV Convenio de Ginebra: Personas civiles en tiempos de guerra.

En los cuatro Convenios de Ginebra puede encontrarse que el Articulo 3, es comun. El
Articulo regula las obligaciones minimas de los Estados en los que surja conflicto
armados que no sean de indole internacional, es decir conflictos armados internos. Las
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obligaciones minimas del Estado de Guatemala, durante el conflicto armado interno'”3

fueron:

1. El trato con humanidad sin distincién de ninguna indole basadas en raza, color,
religion, creencias, sexo, nacimiento, fortuna u otro criterio, a las personas que no
participaran directamente en hostilidades incluyendo miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y quienes se encuentren fuera de combate
por enfermedad, por estar heridos o detenidos. Para proteger a las personas
anteriormente indicadas se prohibi6 taxativamente:

- Atentar contra la vida y la integridad fisica, principaimente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios.

- Latoma de rehenes.

- Atentar contra la dignidad personal. Se prohibié los tratos humillantes y degradantes.
- Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables

por los pueblos civilizados.

2. Recoger y asistir a los heridos y enfermos, pudiendo intervenir un organismo

humanitario imparcial, como el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Los Estados estan obligados a regular y garantizar a nivel interno la debida y efectiva

implementacién de las normativas internacionales en materia de derechos humanos,

173 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Articulo 3 comin de los cuatro Convenios de Ginebra’,
https:/www.icrc.org (consulta: 24 de septiembre de 2016).

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


30

CULTAD e
1040, £

T

tanto en su regulacién a través del Organismo Legislativo, como en su aplicacién a través
de las resoluciones judiciales y su cumplimiento a través del Ejecutivo.'” De ahi surge
el llamado control de convencionalidad, que consiste en el mecanismo que deben llevar
a cabo los 6rganos jurisdiccionales domésticos, haciendo una comparacion entre el
derecho interno y el internacional, con el objeto de velar por el efecto util de la normativa
internacional, ya sea que esta surja de convenios o tratados, del jus cogens o de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.'”® Néstor Pedro
Sagués'® define el control de convencionalidad de la siguiente manera: “El control de
convencionalidad establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos [...]
ordena a los jueces nacionales reputar invalidas a las normas internas (incluida la
Constitucién) opuestas a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a la

interpretacién dada a esta por la Corte Interamericana.”

En cuanto a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
ésta define la desaparicién forzada, en el Articulo 1, como “la privacion de la libertad a
una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas o grupos de que actten con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el

ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”

174 Réus, Léa. Integracién del derecho internacional en el derecho interno. Pag. 1.
175 Richter, Marcelo. Control de constitucionalidad y control de convencionalidad. Comparacién.

http://www.cc.gob.gt (consulta: 07 de junio de 2015).
176 Sagués, Néstor Pedro. Obligaciones internacionales y control de convencionalidad.

http://www.corteidh.or.cr (consulta: 07 de junio de 2015).
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Lo relativo a la privacién de libertad y al ejercicio de los recursos legales y las garantias
procesales pertinentes coincide con lo declarado por el Tribunal de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Chimaltenango en contra el sefior Felipe
Cusanero, al indicar que la desaparicién forzada “no sélo produce una privacion arbitraria
de la libertad, sino que pone en peligro la integridad personal, la seguridad y la propia
vida del detenido o privado. Ademas, coloca a la victima en un estado de completa

indefension, para que utilice los mecanismos legales para su proteccion.™””

Cabe resaltar que de conformidad con los Articulos Vil y X, de la Convencién indicada,
no es posible admitir la eximente de la obediencia debida a érdenes o instrucciones de
superiores que dispongan, autoricen o alienten la desaparicion forzada. Ademas en
ninglin caso podra justificarse una desaparicion forzada invocando circunstancias
excepcionales como el estado o amenaza de guerra, ni inestabilidad politica interna o
cualquier emergencia publica. Asimismo se hace referencia a que los Estados deben
proporcionar procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces para determinar el
paradero de las personas privadas de libertad. Asimismo vigoriza lo establecido en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al regular en el Articulo Xl que “Toda
persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de detencion oficialmente
reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion interna respectiva, a la

autoridad judicial competente.”

177 Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del departamento de
Chimaltenango, Sentencia de septiembre de 2009, dictada dentro de la causa 26-2006 Of. lI.
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ratificado por Guatemala en 1992, se determiné que “Todo individuo tiene derecho a la

libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias.” Asimismo en el Articulo 15, numeral 2 del mismo Pacto se defini6é la
disposicion sobre que nadie sera condenado por actos y omisiones que no fueran
delictivos en el momento de su consumacion, no se puede oponer a ningun juicio o
condena de actos u omisiones que en el momento de cometerse fueran delictivos de
conformidad con los principios generales del derecho reconocidos por la comunidad
internacional, por lo que de esta manera se incorpora lo establecido en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, asi como los Convenios de Ginebra y los

principios aplicables a los delitos de trascendencia internacional.

En cuanto al estatus de la desaparicién forzada, cabe indicar que es un crimen de lesa
humanidad y por tanto forma parte de una categoria superior del derecho penal
internacional, es decir de los denominados crimenes internacionales, los cuales violan la
costumbre internacional y atentan contra las normas minimas de convivencia social y los
bienes juridicos de mayor valor para la comunidad internacional, el género humano,
creando un escenario de violencia sistematica y generalizada que es posible sélo a

través de estructuras sumamente organizadas, como los Estados, por ejemplo.'"

178 Djaz Soto, José Manuel. Una aproximacién al concepto de crimenes contra la humanidad. Pags.
120, 121 y 122. www.dialnet.unirioja.es (consulta: 03 de junio de 2015).
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En el Articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se define
el jus cogens como una norma imperativa de derecho internacional general, que es
aceptada y reconocida por la comunidad internacional, la cual no admite norma en
contrario, que Unicamente puede ser modificada por una posterior del mismo caracter.
Respecto del jus cogens, la Corte de Constitucionalidad ha indicado que “se mantiene el
criterio vertido en el precedente jurisprudencial de que Guatemala reconoce la validez
del derecho internacional sustentado en el jus cogens, que por su caracter universal
contiene reglas imperativas admitidas como fundamentales de la civilizacion.”'”® Esto
conlleva la responsabilidad y el compromiso del Estado de Guatemala para hacer valer

el derecho internacional, principalmente en materia de derechos humanos.

Cabe indicar que entre los principios en que se fundamenta el régimen juridico aplicable
a todo delito de trascendencia internacional, como la desaparicion forzada, se
encuentran:'80

a. La obligacién de investigar y juzgar.

b. Los crimenes no son susceptibles de amnistia.

c. Los crimenes no son considerados de caracter politico.

d. Implica responsabilidad del superior jerarquico.

e. Los crimenes son imprescriptibles.

f. Procede la aplicacion retroactiva de la ley penal.

179 Corte de Constitucionalidad, sentencia de amparo en Unica instancia, dictada el 28 de junio de 2001,
dentro del expediente 872-2000. www.sistemas.cc.gob.gt (consulta: 03 de junio de 2015).
180 Comision Internacional de Juristas. Régimen juridico aplicable a los delitos de trascendencia

internacional, aiio 2014.
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Ahora bien, en cuanto a la desaparicién forzada como delito de lesa humanidad, se debe
resaltar que el tipo penal contenido en el Articulo 201 Ter del Codigo Penal, previendo
que la desaparicién forzada de manera sistematica y generalizada constituye un delito
de lesa humanidad, se refiere a que el delito puede ser cometido en contra de una o mas
personas, indicando también que éste puede ser cometido por motivos politicos y a pesar
de ello, para evitar controversias por ser un delito de lesa humanidad y especificamente
para efectos de extradicion, no es considerado un delito politico de conformidad con el
Articulo V de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
Sin embargo cabe resaltar que el motivo politico es una caracteristica de los crimenes

de guerra y en los crimenes de lesa humanidad.'®!

Puede notarse que el marco juridico que protege a las personas de la desaparicion
forzada, es bastante amplio y garantista pues se trata de un delito de lesa humanidad,
es decir que su perpetracion afecta y contradice los valores que deben regir la
convivencia entre el género humano y de ninguna forma se debe pretender justificar el

atentar contra la vida, la libertad e integridad de una persona.

181 Ldpez, Fernando. Naturaleza y persecucién penal de los crimenes internacionales perpetrados
durante el conflicto armado interno. Pag. 10.
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3.2. El caracter permanente del delito de desaparicién forzada y la prescripcion

de la responsabilidad penal

Se considera que la desaparicion forzada es un delito pluriofensivo, pues vulnera
diversos bienes juridicos. Vulnera el derecho a la libertad individual, especificamente la
ambulatoria, impidiéndole al privado de libertad abandonar el lugar en que se encuentra;
también atenta contra la personalidad juridica, protegida por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos, en los Articulos
6 y 8, respectivamente, asi como los Articulos 4 y 6 de la Constitucion Politica de la
Republica. Asimismo violenta el derecho a la personalidad juridica cuando el autor se
niega a proporcionar informacion sobre el paradero de la victima. En general puede
decirse que la desaparicion forzada veda el derecho al nombre, a los derechos civiles y
politicos, a la existencia social, a una sepultura de acuerdo a las costumbres y en el caso

que se produjere la muerte, también violenta el derecho a la vida.'82

Por la duracién a la ofensa al bien juridico tutelado, los delitos pueden clasificarse en
instantaneos y permanentes. Los instantaneos consisten en que la ofensa al bien juridico
tutelado cesa inmediatamente después de consumada la conducta tipica, como en el
caso del homicidio. Por el contrario, en los delitos permanentes, la consumacion no
termina al perfeccionarse la accion, sino que perdura en el tiempo y durante todo ese
tiempo, se considera que el delito se esta consumando. La conducta del sujeto activo,

que se consumé en un momento determinado, crea un estado delictivo que se extiende

182 | 6pez. Ob. Cit. Pags. 8y 9.
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durante todo el tiempo mientras que no se ponga fin a ese estado.'® La Corte de
Constitucionalidad ha considerado que en un delito permanente se conserva la nocion
de unidad de accion debido a la repeticién de la accién tipica. Por tanto el elemento que
determina la procedencia de la persecucién penal y el juzgamiento de un delito de esta
categoria, consiste no en el momento en que la conducta dio inicio, sino en si ésta se

continta produciendo. 184

Al considerar la unidad de accién y su consumacién en un tiempo prolongado, la
desaparicién forzada es tipificada en el Articulo 201 Ter del Cédigo Penal, con un
caracter permanente, en tanto no se libere a la victima, se le libere o se esclarezcan los
hechos. Ese caracter responde a los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala a través de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, que especificamente en su Articulo Il se indica que dicho delito sera

considerado como continuado o permanente mientras no se establezca el destino o

paradero de la victima.

La Corte de Constitucionalidad ha establecido que “No seria posible aplicar
retroactivamente la norma a casos de desaparicion forzada que ocurrieron con
anterioridad a la entrada en vigencia y que terminaron antes de que fuera aprobada la

nueva norma”.'®s En el caso de las victimas que hayan sido desaparecidas forzosamente

183 Njstal Martinez, Javier. La prescripcion del delito permanente, www.enciclopedia-juridica.biz.14.com

(consulta: 26 de mayo de 2015).
184 Corte de Constitucionalidad, Sentencia de inconstitucionalidad de ley en caso concrato, de julio de

2009, dictada dentro del expediente 929-2008.
185 Corte de Constitucionalidad, Sentencia de julio de 2009, dictada dentro del expediente 929-2008.
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durante el conflicto armado interno y no hayan sido localizadas después de haberse
adicionado el tipo de desaparicion forzada en el Codigo Penal, el delito se consuma cada
momento hasta que se conozca su paradero, se les libere o se esclarezcan los hechos,
por lo que la norma penal contenida en el Articulo 201 Ter es aplicable porque la situacién
factica se encuentra dentro del ambito temporal de la ley. Estas circunstancias no
permiten que corra el plazo para la prescripcion de la responsabilidad penal, sin embargo
la importancia de la prescripcion recae en el principio que reza que los crimenes de lesa

humanidad son imprescriptibles de conformidad con el ius cogens.

Sobre la prescripcién la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de la Republica de
Argentina, ha establecido que la excepcion a las reglas de la prescripciéon “esta
configurada para aquellos actos que constituyen crimenes contra la humanidad, ya que
se trata de supuestos que no han dejado de ser vivenciados por la sociedad entera dada
la magnitud y la significacion que los atarie. Ello hace que no sélo permanezcan vigentes

para las sociedades nacionales sino también para la comunidad internacional misma”.'86

Respecto de la prescripcion del delito de desaparicion forzada, la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala ha sefialado que la permanencia, como elemento
constitutivo del delito, no lesiona el principio de irretroactividad de la ley, en virtud que “la
continuidad en el tiempo inherente a tal accion ilicita permite que su comision se

prolongue hasta un momento posterior al inicio del ambito temporal de validez del

186 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Secretaria de Jurisprudencia. Delitos de lesa humanidad.
Pag. 160.
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precepto que le regula pese a haber podido tener origen en un momento anterior”.187
Asimismo el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente
de Chimaltenango, en el caso en que fue condenado el ex Comisionado Militar, Felipe
Cusanero, haciendo referencia a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha
7 de julio de 2009, respecto de un incidente de inconstitucionalidad de la ley en caso
concreto, sobre de la aplicacién del Articulo 201 Ter del Cédigo Penal, indicé que si bien
es cierto que la desaparicion forzada pudo haber iniciado con antelacion a la entrada en
vigencia del articulo indicado, también lo es que de persistir la situacion factica, ésta

queda inmersa dentro del alcance temporal de la ley.®

3.3. La desaparicion forzada como politica de terror en Guatemala

Para Carlos Figueroa Ibarra la desaparicion de miles de personas fue un acto de violencia
de caracter politico y fue una opcidén en la estrategia contrainsurgente, las acciones
terroristas del Estado como la desaparicién forzada tenian un contenido de clase'®y con
ella, el Estado de Guatemala tenia entre sus objetivos: Obtener informacién necesaria

para la contrainsurgencia, liquidar a los enemigos politicos e intimidar al conjunto de la

poblacion. 190

187 Corte de Constitucionalidad, Sentencia de julio de 2009, dictada dentro del expediente 929-2008.

188 Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del departamento de
Chimaltenango, Sentencia de septiembre de 2009, dictada dentro de la causa 26-2006 Of. lil.

189 Figueroa Ibarra, Carlos. Los que siempre estaran en ninguna parte. La desaparicién forzada en
Guatemala. Pag. 99.

190 |bid. Pags. 16y 17.
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La desaparicién forzada no fue un hecho caracteristico de un gobierno determinado, sino
parte estructural de sucesivos gobiernos'® y fue producto de la violencia politica,
encontrandose sus antecedentes en la categoria del preso politico de las dictaduras del
periodo oligarquico.'®2 Es a partir de marzo de 1966, con la captura y posterior
desaparicién de 28 miembros del PGT, que se denota un cambio en la estrategia del
Estado por combatir el comunismo, pues una detencién evolucioné de representar una

prision politica a representar la tortura, la desaparicién forzosa y la muerte.'®?

La opcidn de la ejecucién extrajudicial y el aparecimiento de cadaveres mutilados y
torturados, representaba la acentuacién de una imagen negativa de los gobiernos frente
a la poblacion guatemalteca y la comunidad internacional,'®* por lo que la desaparicién
forzada convenia en virtud que permitia sembrar el terror, actuar en la clandestinidad y
anonimato y ocultar el crimen, convirtiéndose en una practica privilegiada de la estrategia
contrainsurgente, apartando al Estado de cualquier responsabilidad. La desaparicion
forzada se encontré intimamente relacionada a la tortura y ambas, en su conjunto, fueron
utilizadas como un método para obtener informacion y al lograr este principal objetivo, la
muerte era el destino de la victima,'% en algunos casos excepcionales, la muerte no fue

el final. Muestra de la anterior afirmacién, son los siguientes fragmentos de testimonios

de personas sobrevivientes:

191 Figueroa Ibarra, Carlos. Los que siempre estaran en ninguna parte. La desaparicion forzada en
Guatemala. Pags. 36 y 42.

192 |bid. Pags. 43 y 46.

193 |bid. Pag. 49

1% |bid. P4ag. . 68.

195 |bid. Pag. 113.
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Emeterio Toj Medrano, activista del movimiento social y fundador del Comité de Unidad
Campesina -CUC-, secuestrado en julio de 1981, ha narrado: “ [...] elementos de la
policia vestidos de civil y seguramente del Ejército, me secuestraron en una calle céntrica
de Quetzaltenango. [...] Me metieron a un carro sin placas —segin me enteré después-
y me llevaron a la Estacién de la Policia Nacional de Quetzaltenango. Alli comenzaron
las primeras torturas [...]" [...] llegamos a Huehuetenango y me metieron al cuartel [...]
y me fueron a tirar a un lugar en las mismas condiciones que me mantuvieron en
Quetzaltenango: amarrado de pies y manos, sin chamarra, con el frio que hace en
Huehuetenango y sin comida. Durante los primeros dias en ese cuartel sufri las peores
torturas que nunca imaginé, desde hambre, sed, suefio y golpes. No me dejaron dormir,
ni comer ni beber agua... Me metieron en un horno que servia exclusivamente para
torturar. Me tenian amarrado de las manos para atras y de los pies. En esas condiciones,
con un lazo me jalaban y me empujaban con un palo, me jalaban y me empujaban de

nuevo hacia adentro, sin descanso.”%

Claudina Betsabé Salazar Barreda, sindicalista integrante del Comité Nacional de Unidad
Sindical -CNUS- narré que el 23 de diciembre de 1983, fecha para la cual se encontraba
embarazada y un mes después de que ejecutaran a su pareja, un grupo de hombres con
metralletas que irrumpieron en su residencia. En su testimonio indica: “[...] me hicieron
subir a una panel corinta [...] No hubo golpes, pero de vez en cuando podia escuchar las
vocecitas de mis hijas a quienes les habiamos grabado sus primeras palabras. En otros

momentos, alguien llegaba y me preguntaba ¢ Estas segura de que tus hijas estan bien?

196 Secretaria de la Paz. Dignidad... a pesar de lo vivido. Pags. 84, 85y 87.
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[...] Hice mi horario de acuerdo a ruidos, a cuando me llevaban la comida y a la
intensificacion del transito en algunos momentos. A las seis de la mafiana escuchaba
cornetas militares y a las seis de la tarde lo mismo. A las diez de la noche era la Gltima
vez que alguien llegaba y me decia ¢ Querés que te apague la luz? Y se iba dejandola
encendida [...] Queria despojarme de ese olor rancio que se habia instalado en cada
molécula de mi cuerpo, queria borrar las huellas de los tentaculos viscosos que me

recorrieron, pero... estaba paralizada de terror.”%?

El sefior Alvaro Sosa Ramos, fue sindicalista de la empresa Productos Diana y miembro
del Comité Ejecutivo de la CNT,'% fue capturado, desaparecido y torturado durante dos
dias, logrando escapar al enganar a sus victimarios.'% Este sobreviviente narra que: “El
domingo 11 de marzo de 1984 a las 9:00 de la mafiana, fui capturado cuando caminaba
cerca de la Calzada Roosvelt [...] a mi lado un hombre me llamé y al volver me apunté6
con una pistola [...] y me pusieron una capucha de tela que me cubria la cabeza,
empujandome violentamente dentro de una camioneta panel, color blanco [...] Ya dentro
del vehiculo, mis captores me colocaron esposas con las manos hacia atras y el que
parecia ser el jefe, se comunicé por radio diciendo, entre otras cosas, “Ya llevamos al
enfermo a la clinica” [...] me llevaron a una casa de ventanas selladas con madera por
dentro, que al apagar las luces quedaba en total tiniebla, me dejaron sentado por mas
de dos horas y durante ese tiempo pude oir gritos de personas que venian de otros

cuartos. Igualmente escuché la voz de una mujer que me parecia familiar. En efecto se

197 Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pags. 98, 99 y 100.
198 |bid. Pag. 107.
199 |bid. Pags. 111, 112y 113.
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trataba de una excompariera que habia sido capturada poco tiempo antes, que ya
colaboraba con ellos y aln asi la asesinaron cinco meses después, sequn el Diario
Militar.2%© Momentos después me carean con Samuel Amancio Villatoro [...] Ambos
fingimos desconocernos [...] me ataron los pies y me colgaron con la cabeza hacia abajo.
Momentos después con el agarrador de un hacha me golpearon acusandome ser
miembro de las FAR. Recuerdo que un kaibil me golpe6 la cara con la hebilla de su faja
y me abrié completamente la ceja [...] luego me bajaron de donde estaba colgado y me
tiraron al piso [...] Pocas horas después me colgaban nuevamente de los pies y un kaibil
llegaba Gnicamente a patearme la cara. Posteriormente encendian cigarrillos y me
provocaban quemaduras, al mismo tiempo me azotaban con un latigo, principalmente en
la espalda. En seguida comenzaron a aplicarme descargas eléctricas, al mismo tiempo
que me preguntaban si iba a hablar e identificar comparieros [...]JConociendo mi estado,
a propésito abrian la llave del agua, que yo escuchaba fuerte y me producia mas sed [...]
Al sentir deseos de orinar, ante la negativa de permitirme ir al bario y estar colgado
cabeza hacia abajo, aproveché lo poco que escurrié cerca de mi boca para al menos
humedecer mis labios [...] Me golpeaban de forma insistente las articulaciones
superiores e inferiores, con un garrote de madera rustica, con el cual también me
golpeaban los testiculos [...] Ese mismo dia 13, entre cuatro y cinco de la mafana, al
igual que el dia anterior, escuché la corneta con la que despertaban a los soldados en

los cuarteles, eso me hizo pensar que estaba dentro de un cuartel militar.2°! En el centro

200 Secretaria de la Paz. Ob.Cit. Pag. 108.
201 |bid. Pags.109 y 110.
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de tortura donde estuve, vi por lo menos a ocho personas que estaban sentadas con

capuchas en sus cabezas [...]."2%2

Ya s6lo con estos fragmentos de los testimonios de las personas sobrevivientes de
tortura y desaparicion forzada, es posible notar ciertos patrones en los hechos de los
cuales fueron victimas. Un patrdn notorio es la detencién por hombres armados quienes
los introducen a las victimas en vehiculos y las dirigen a un lugar ignorado. Las victimas
dan indicios de haber sido detenidos en instalaciones de fuerzas de seguridad, uno
menciona haber sido llevado a instalaciones de la Policia Nacional y posteriormente a
instalaciones militares y otros dos, haber escuchado cornetas militares. Las tres
personas sobrevivientes fueron sometidas a torturas fisicas y psicolégicas; el tipo de
tortura era definido por el sexo de la victima. Un elemento comun entre las victimas es
que todas participaban politicamente en el movimiento social, campesino o sindical. La
captura de era efectuada por hombres desconocidos vestidos de civil, o que llega a
constituir un indicio de que las acciones era parte del llamado terror clandestino
practicado por miembros de las fuerzas de seguridad, buscando con ello revestir de un
caracter privado aquella violencia que era de caracter publico.2°® En otros testimonios es
posible observar que las personas desaparecidas son aisladas o bien son colocadas
junto a otras personas que se encuentran en la misma situacion. Existen sobrevivientes
que narran que pasaron por un careo con otros compaiieros suyos, teniendo por objetivo

los torturadores que las victimas se reconocieran y asi obtener mas informacion de

202 Secretaria de la Paz. Ob.Cit. Pag. 114.
203 Figueroa lbarra. Los que siempre estardn en ninguna parte. La desaparicion forzada en

Guatemala. Pag. 152.
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ambos. Otro elemento bastante comun es que por seguridad de los victimarios y para
mantener en incertidumbre a la victima, regularmente cubrian el rostro de ésta al ser
capturada y también durante su traslado a distintos lugares. Asimismo existen
sobrevivientes que narran haber sido torturados e interrogados por elementos del
Ejército, a quienes lograron distinguir por portar uniforme militar; asi lo narra la
sobreviviente Sandra Patricia Garcia Paredes, quien indico que “Posteriormente me
trasladaron a una oficina, alli llegé un mayor del Ejército. Era una persona como de 65
afios, con uniforme color caqui y zapatos bien lustrados, bien planchado; lo pude ver
porque me quitaron la venda. Este me volvi6 a interrogar de principio a fin, mi nombre el

de mis papas, donde vivia, etc.”2%4

En relacion a las formas de tortura, sefiala Figueroa Ibarra que, posterior a los golpes
sufridos durante la detencién, se utilizaron azotes, colgamientos, simulacion de
fusilamientos, la denominada capucha de gamezan, los choques eléctricos, pinchazos
en la lengua, pies y testiculos, quemaduras con cigarros, cercenamiento de la lengua asi
como de extremidades, martillazos, asfixia por sumersién, raspaduras en huesos, caidas
desde lugares altos;2%5 se utilizaba otras formas, como las indicadas por Claudina
Betzabé Salazar Barreda, como grabaciones, filmes, ruidos ensordecedores, luces
deslumbrantes y permanentes, asi como los mismos gritos de otras personas que
también eran torturadas. En el caso de las mujeres, la violaciéon sexual como forma de

tortura era algo practicamente inevitable; la condicion de género de las mujeres era

204 Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag. 133.
205 Figueroa Ibarra. Los que siempre estaran en ninguna parte. La desaparicion forzada en

Guatemala. Pags. 90 y 91.
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aprovechada por los victimarios. Asi lo narra Sandra Patricia Garcia Paredes al indicar
que: “Un dia antes de que me soltaran me introdujeron a un cuarto, me quitaron la ropa
y me tomaron fotografias. Me tomaron muchas fotos de todos los &ngulos. Después
tomaron impresiones de las huellas de mis manos y pies, me midieron y tomaron todos
los datos que pudieron de mi persona. En este lugar me volvieron a poner la capucha,
me volvieron a dar toques eléctricos en los pies y nuevamente la violacion. Me dijeron

que si no colaboraba me iban a fusilar’.2%6 También fue muy utilizada la técnica de “el

torturador malo y el torturador bueno”.297

Figueroa Ibarra hace referencia a que los pensamientos y emociones por las que
atraviesa la persona desaparecida, indica que después de un momento lleno de
adrenalina y tormento durante la captura, viene uno de incertidumbre, en el que la victima
se cuestiona si lograra salir con vida y considera que no, pero tiene la esperanza de que
alguien pueda hacer algo para salvarla, sin embargo las posibilidades de que le ocurran
cosas terribles ocupan la mayor parte del tiempo en su pensamiento, ademas piensa
constantemente en su familia.2® Los desaparecidos eran llevados en vehiculos a
diversos lugares y a retenes militares para que indicaran si conocian a alguna persona.
La muerte era vista por las personas desaparecidas como la liberacion de su martirio.20

Quienes lograron salir de esta situacién, pudieron encontrarse con el rechazo de sus

compafieros y su circulo social, pues fueron vistos con desconfianza. Quienes

206 Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag.132.

207 Figueroa Ibarra. Los que siempre estaran en ninguna parte. La desaparicion forzada en
Guatemala. Pags. 92 y 93.

208 |bid. Pags. 93 y 94.

209 |bid. P4gs. 95 y 96.
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sobrevivieron por haber colaborado perdieron su vida anterior y otros que por

coincidencias, suerte y por intercesion de otra persona lograron ser liberados, también

fueron aislados.21?

Puede decirse entonces que el destino final de las personas desaparecidas consisti6 en:

a. La muerte y permanente desaparicion.

b. La muerte y localizacion posterior del cadaver.

c. En casos muy excepcionales, la muerte, desaparicién por mas de treinta afios y
posterior localizacion de osamentas, principalmente en instalaciones militares y en
cementerios en los que fueron enterradas como XX.

d. La sobrevivencia por rescate, caso fortuito o colaboracion, situaciones que trajo para

la victima el aislamiento de su circulo social por rechazo o porque tuvieron que salir

al exilio.

Como anteriormente se indicé, la desaparicién forzada infundia el terror en la poblacion.
La desaparicion de una persona cercana, aterroriza y angustia al circulo familiar, social
y laboral de la victima, se generaba un ambiente de psicosis y paranoia en potenciales
victimas, sus familias, amigos, compaferos, vecinos y en el comun de la poblacién. Por
ello dice Figueroa Ibarra que “El terror empieza a triunfar, a propagarse y a domesticar.”
A todo esto denomina el autor efectos ondulatorios, pues el terror se propaga en los

distintos niveles organizativos de la sociedad.?'! Aunado a la traumatica desaparicion de

210 Figueroa Ibarra. Los que siempre estaran en ninguna parte. La desapariciéon forzada en
Guatemala. Pags. 96 y 97.
211 |bid. Pags. 86 y 87.
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chocaron contra la negacion de la informacion, burlas, represion y persecucion por parte
de las fuerzas de seguridad del Estado y funcionarios publicos, asi como la ineficacia de

la exhibicion personal y las manifestaciones publicas exigiendo el aparecimiento con vida

de las victimas.212

Cabe volver a citar la valoracion de Figueroa Ibarra en cuanto a que el terrorismo de
Estado tenia un contenido de clase. Esto es posible apreciarlo gracias a su analisis en el
que indica que la mayoria de personas desaparecidas fueron hombres, la mayoria eran
jovenes, la mayoria eran indigenas y la mayoria procedian de sectores populares y
clases subalternas, correspondiendo su conclusion a la composicion demogréfica del
pais.2'® Asimismo las cifras de desaparecidos empiezan a aumentar a partir de 1978, lo
que coincide con las protestas populares de octubre de 1978 en la Ciudad de Guatemala,
durante el gobierno de Romeo Lucas Garcia. La desaparicion forzada siguié el mismo
patron de comportamiento que el del terrorismo de Estado en general, en cuanto a su
aumento, despliegue y descenso durante los gobiernos de Lucas Garcia, Rios Montt y
Mejia Victores.?'* Desde las dictaduras de los afios sesenta hasta las de los ochenta, el
uso de la desaparicion forzada como parte de la politica contrainsurgente y de terror, fue
en aumento, hasta llegar a ser una practica frecuentisima, privilegiada, planificada y

sistematica, en fin, parte de una politica del Estado.

212 |bid. Pag. 87.
213 Figueroa lbarra. Los que siempre estaran en ninguna parte. La desaparicion forzada en

Guatemala. Pags. 114y 115.
214 |bid. Pags. 124 y 125.
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3.3.1. Caracter selectivo, politico e ideolégico de la desaparicién forzada de

sindicalistas durante el conflicto armado interno

Es el desarrollo de una conciencia colectiva de pertenecer a una misma clase social, es
decir el desarrollo ideoldgico de las masas trabajadoras, uno de los elementos que
permiti6 fortalecer la organizaciéon sindical y ampliar su composicion, aumentando la
conformacion de nuevos sindicatos, el aumento de la tasa de sindicalizacion, el
planteamiento de conflictos laborales, las huelgas y manifestaciones, asi como la
creacion de pactos colectivos y algo relevante queA permiti6 la unidad de las y los

trabajadores, con lo fue el alto desarrollo del valor de la solidaridad de clase.

La conciencia de clase hizo a un lado las diferencias gremiales y permitié a las y los
obreros identificarse como vendedores de fuerza de trabajo, independientemente de la
forma en que lo hicieran, lo que vali6 para visualizarse como una clase social especifica
con funciones e intereses propios. La certeza de constituir el motor del modo de
produccion capitalista a través de la venta de su fuerza de trabajo, la desigualdad, la
pobreza, los abusos patronales y la proclamacion de la bisqueda de su emancipacion
como clase, le vali6 a las y los trabajadores, principalmente a quienes se encontraban
organizados, su ubicacion en el plano subjetivo y objetivo como enemigos del
empresariado guatemalteco fusionado y aliado con los gobiernos militares. Se da una
plena y abierta lucha de clases, en la que la respuesta estatal en contra de las masas
trabajadoras se convierte en extremadamente violenta, llegando a convertirse en
terrorista a efecto de proteger a la clase hegeménica. El enemigo de clase, bajo la

90


emiimpresos02
Cuadro de texto


Doctrina de Seguridad Nacional, se convirtié en el enemigo interno que se debia combatir
y aniquilar, con el propésito de defender al pais del comunismo, lo cual no tenia otro
fondo mas que el de garantizar su hegemonia de clase, no solo a nivel interno, sino
también colaborar a nivel internacional, pues la llamada guerra contrasubversiva fue

concebida como total, permanente y universal.

El mecanismo de la desaparicién forzada en la guerra contrasubversiva, fue uno de los
medios idoneos para sembrar el terror en la clase trabajadora, Los agentes del Estado
debian contar con informacién de las y los integrantes y lideres del movimiento sindical,
asimismo optaron por actuar clandestinamente y ocultar sus crimenes, pues los ojos de
organismos internacionales estaban puestos sobre la represion en contra de la clase

obrera y demas grupos organizados.

El solo hecho de que la clase trabajadora planteara un cambio en las estructuras
opresivas de la organizacion del Estado, la convertian en enemigo interno. Puede
deducirse entonces que el movimiento sindical fue visualizado como uno de los mas
grandes enemigos, pues su grado de desarrollo ideolégico y organizativo amenazaron
seriamente el orden social e inquietaba y agitaba al campesinado que tenia sus propias
dinamicas, asi como a las masas de estudiantes, protagonistas también de grandes
movilizaciones. El movimiento sindical constituyé un actor importante, influyente en todo
el movimiento social, con capacidad politica y de maniobra en la coyuntura de los afios
70y 80, que luché no sélo por demandas propias, sino por intereses comunes del pueblo
guatemalteco oprimido, lo que motivé el arremeter terrorista estatal y de clase en su
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contra, acertando letales golpes como la desaparicion forzosa de al menos 27
sindicalistas dirigentes de la CNT el 21 de junio de 1980, asi como de 17 lideres
sindicales desaparecidos de la Finca Emauts Medio Monte el 24 de agosto de 1980 y
multiples desapariciones forzosas posteriores, quedando incluso algunas documentadas

en el denominado Diario Militar, provocando finalmente su destruccion.
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CAPITULO IV

4. Ladesaparicion forzada de integrantes de la CNT como resultado de la relacién

entre la DSN y la politica criminal del Estado de Guatemala

A continuacion se hara referencia al desarrollo del movimiento sindical en Guatemala,
asi como a sus valiosos aportes, las luchas reivindicativas de sus derechos, su
organizacion y distintas etapas de auge y represion en su contra. Se resalta el rol que
jugo la Central Nacional de Trabajadores durante uno de los momentos de mayor
esplendor del sindicalismo guatemalteco, lo que le vali6 para que sus miembros fuesen
considerados enemigos internos desde la Doctrina de Seguridad Nacional internalizada
en la politica criminal del Estado de Guatemala y por ende, blancos a neutralizar,

principalmente a través del mecanismo de la desaparicion forzada.

4.1. Breve historia dei movimiento sindicai

Al estudiar la historia reciente de Guatemala y el papel del movimiento sindical, se
considera que han existido tres olas obreras; la primera de ellas denominada por Mario
Lépez Larrave como la Primera etapa del sindicalismo guatemalteco que se dio en la
década de 1920 a 1930, en la cual el movimiento obrero participé en el derrocamiento
de Manuel Estrada Cabrera en el afio 1920. Algunos de los logros alcanzados al culminar
esa década fueron la jornada ordinaria de ocho horas, asi como los derechos de
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sindicalizacion y huelga, aunque con restricciones, participaciéon en la vida politica
nacional y en el movimiento obrero internacional. El régimen ubiquista, que inicié en
1931, puso fin a esta ola, prohibiendo los sindicatos y partidos, instituciones que no

volverian a la vida hasta 1944 con la Revolucién de Octubre de 1944.

La segunda ola obrera se da entre los afios 1944 y 1954, década de gran avance para
el movimiento sindical pues su organizacién se amplié y fortalecié. Existi6 un marco
juridico favorable con la Constitucion de 1945, la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social que data de 1946 y el Cédigo de Trabajo de 1947, en
el que se reconocié el derecho de sindicalizacion, la contratacién colectiva y el derecho
de huelga. Se eleva la tasa de sindicalizacion y se suscita una gran cantidad de conflictos
laborales, situacién que alarmé a los empresarios y a los monopolios extranjeros, siendo

otra causa del derrocamiento de Arbenz.

La tercera ola obrera se desarrollé en las décadas de 1970 y 1980, en las que a pesar
de la represion politica que se vivia en el pais, el movimiento obrero crecié nuevamente
y logré grandes movilizaciones de la masa trabajadora que exigia sus derechos frente a
los abusos patronales provocando asi muchos conflictos laborales que fueron uniendo e
identificando a los miembros del movimiento obrero como parte de la clase social

oprimida en el modo de produccion capitalista.

Para la década de los afios setenta, existian en Guatemala tres centrales sindicales: La
primera, la Federacion Auténoma Sindical de Guatemala (FASGUA) que naci6 en
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1957,215 su filiacién internacional era la Federacion Sindical Mundial que a su vez,
respondia a la corriente comunista mundial influenciada por las organizaciones sindicales
de la URSS.2'6 La segunda era la Central Nacional de Trabajadores fundada en 1968,
en ella se aglutinaron importantes organizaciones sindicales, su filiacion internacional
estaba en la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) y su representante en América
Latina era la Confederacion Latinoamericana de Trabajadores (CLAT). La CMT
representaba a la corriente internacional tercermundista?'’” y se encontraba alejada de
la influencia soviética y de la norteamericana, lo que le permitié a la CLAT y a las
organizaciones sindicales afiliadas, incrementar su nivel de influencia. La tercera fue la
Central de Trabajadores Federados surgida en 1970, su filiacién internacional era con la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) cuya oficina
para América era la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) y

respondian a la corriente norteamericana.?'®

Es contra de la tercera ola obrera y su auge organizativo, que se desata el terrorismo de
Estado, llevando al movimiento sindical a su aniquilacion, principaimente en los periodos

de gobierno de Lucas Garcia, Rios Montt y Mejia Victores.

215 Albizures, Miguel Angel. El movimiento sindical: lucha, represion y reactivacién. Recuperando la

memoria histérica. Pag. 25.
216 Ryiz Palma, Ramiro. Las corrientes sindicales internacionales y su influencia en el movimiento

sindical guatemalteco. Pag. 9.
217 |bid. Pag. 40
218 | evenson, Deborah. Sindicalistas contra el terror. Pag. 67.
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4.2. La Central Nacional de Trabajadores y el movimiento sindical

La CNT tuvo su origen en la Juventud Obrero Catdlica (JOC), que era una organizacion
nacida en la iglesia catélica y tenia por objeto ganar adeptos de la clase obrera europea
durante las primeras décadas del siglo XX. A finales de los afios 20, la JOC fue
autorizada para ser una rama de Accion Catélica y en 1947 inici6 su apostolado en
Guatemala por medio del sacerdote espariol Gilberto Solérzano. Después del golpe de
Estado de 1954, mientras las otras organizaciones juveniles fueron destruidas, la JOC
se convirtio en el grupo juvenil mejor establecido. Buscaba combatir el alcoholismo en
adultos y jovenes, el analfabetismo y la acumulacién de basura en las calles; dentro de
sus miembros se construia una solidaridad al estilo de una organizacién mutual.?’® El
padre Solérzano se oponia a la posibilidad de que los miembros de la JOC se
involucraran en actividades con mayor contenido politico, pero a mediados de la década
de 1960, asume la dirigencia el padre Abel Lopez, quien no se resistia a que los
integrantes de la organizacién juvenil sistematizaran sus acciones en defensa de la

dignidad laboral de ellos mismos y de los obreros, incluyendo el sindicalismo.

Precisamente en 1962, después de las movilizaciones estudiantiles de marzo y abril, los
miembros de la primera promocién de JOCistas, “abandonaron la JOC para formar el
Frente de Trabajadores Cristianos (FTC). Los miembros del FTC prosiguieron en la
creacién de la Federacién Nacional de Obreros del Transporte (FENOT) en 1965, la

Federacién Central de Trabajadores de Guatemala —que reemplaz6 al FTC- en 1966, la

219 | evenson, Deborah. Ob. Cit. Pag. 89.
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Federacion Campesina de Guatemala (FCG) en 1967, la Central Nacional de
Trabajadores (CNT) en 1968 y la Federacion de Empleados Bancarios (FESEB) en
1969.7220 | 3 idea de la fundacién de la CNT se produjo luego de un encuentro en el afio
1968 entre un exJOCista argentino, Emilio Maspero, quién en ese momento era lider de
la Conferencia Latinoamericana de Trabajadores, con los antiguos JOCistas
guatemaltecos que en ese entonces militaban en el Sindicato Campesino y en la

Federacion Cristiana, Celso de Ledn y Teresa de Oliva.?2

El principal antecedente de la CNT es la Federacion Central de Trabajadores de
Guatemala (FECETRAG), constituida el 1 de mayo de 1962, asi como la Federacion
Nacional de Obreros del Transporte (FENOT) y la Federacion Campesina de Guatemala
(FCG). La fusion de estas tres federaciones dio paso a la Confederacion Nacional de
Trabajadores (CNT) en 1968,222 que en 1971 pasaria a ser la Central Nacional de
Trabajadores.?2 La CNT se funda durante el gobierno de Méndez Montenegro, en medio
de los multiples ataques de los escuadrones de la muerte que se formaron en esa época.
La Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) apoy6 a la CNT con financiamiento, asi
como el involucramiento de sus cuadros profesionales de clase media en el movimiento
obrero.224¢ Precisamente esos profesionales, abogados principalmente, se convirtieron

en los representantes y defensores legales de las organizaciones de trabajadores

220 [ evenson, Deborah. Ob. Cit. Pag. 96.

221 |pid. Pag. 97.
222 | opez Larrave, Mario. Breve historia del movimiento sindical guatemalteco. Pag. 36.

223 Albizures. Ob.Cit. Pag. 28 y 29.
224 | evenson. Ob.Cit. Pag. 104.
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La CNT trabajaba constantemente en la vision y estrategia de su desarrollo organizativo
y de formacion,??5 llegando a contar con una escuela de formacion de cuadros y el
periédico Accién Popular?®. En cuanto a la proliferacion de organizaciones de
trabajadores en la ciudad y el campo, cabe mencionar que la FENOT form¢ 6 sindicatos,
la Federacién de Empleados Bancarios conformé 5 y la CNT form¢é sindicatos en 12
fabricas,2?’ se constituyeron ligas campesinas en el departamento de Guatemala,

Chimaltenango y El Quiché, alcanzando a finales de los 60°s casi cien organizaciones

de este tipo.228

La historia de la CNT puede dividirse en tres periodos:

a. El primero, que es resultado de la practica social y politica de la JOC, va desde su
fundacién como Confederacion hasta un periodo de acumulacion de fuerzas que
comenzaria a darle forma a la CNT como Central de organizaciones sindicales.

b. El segundo periodo va de la fundacion de la CNT como Central en el afio 1971 y el
emprendimiento de sus actividades sindicales en cuanto a lo legal, las medias de
hecho, la organizacién y expansion geografica, la formacién de cuadros y la
solidaridad y coordinacion con otras centrales sindicales y organizaciones sociales,
incluyendo su incorporacién al Comité Nacional de Unidad Sindical en 1976. Este

periodo finaliza el 21 de junio 1980.

225 Albizures. Ob. Cit. Pag. 33.
226 |bid. Pag. 110.

227 |bid. Pags. 109y 110

228 |bid. Pag. 31
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c. Eltercer periodo inicia el 21 de junio de 1980 con la desaparicion forzada de una gran
cantidad de sus dirigentes hasta la minimizacion de las acciones de la Central, asi

como el exilio, asesinato, secuestro y desaparicion de sus demas dirigentes.

La CNT no se limito a las reivindicaciones gremiales de los sindicatos que la integraron,
sino también se solidariz6 y se sumé a otros procesos sociales que surgian como
resultado de la practica politica de diversos sectores. La formacién y conciencia de clase
de sus integrantes, su peso politico, su capacidad de negociacién y de movilizacion vali6

para que fuera visualizada como enemigo interno y por lo tanto objeto de eliminacion.

4.3. EIl 21 de junio de 1980

La desaparicion forzada de las y los sindicalistas de la CNT el 21 de junio de 1980 se vio
procedida por una serie de hechos que atentaron contra la vida e integridad de sus
miembros, de ahi que sea necesario no solo traer a colacion los hechos concretos del
fenémeno que se investiga, sino también sus antecedentes, a efecto de ilustrar de mejor

manera el contexto de terror en el que se encontraba sometido el movimiento sindical.
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4.3.1. Antecedentes del hecho

En palabras de Sergio Aldana Galvan, la CNT llegé a considerarse ‘la central sindical
més clasista y revolucionaria del pais”.?2° Ello la llevé a ser un blanco de la represion y
terror estatal. La detencién y posterior desaparicion de sindicalistas de la CNT el 21 de

junio de 1980 tuvo entre algunos de sus antecedentes: 23

1. El allanamiento a la sede de la Central el 25 de junio de 1976. El portén fue violentado
con un vehiculo y fueron capturados tres sindicalistas que posteriormente fueron
presentados a los tribunales tras una ola de protestas.

2. El asesinato del laboralista Mario Lopez Larrave, el 8 de junio de 1977.

3. Amenazas contra trabajadores por parte del Ejército Secreto Anticomunista durante
1977.

4. Control y vigilancia a la marcha de los mineros de Ixtahuacan y los trabajadores del
ingenio Pantaledn en noviembre de 1977.

5. El secuestro de Victor Manuel Paniagua, miembro de FASGUA, el 7 de enero de
1978; su cadaver apareci6é con sefiales de tortura el dia siguiente.

6. El 20 de julio de 1978 es asesinado Mario Mujia Cérdova, del Departamento de
Organizacion de la CNT y lider de la marcha de los mineros de Ixtahuacan.

7. El estallido de una bomba en la sede de la CNT el 16 de febrero de 1979.

229 Gecretaria de la Paz. Ob. Cit. Pags. 146 y 147.
2% Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pag. 184. Gutiérrez. Ob. Cit.

Pags. 218 a 231. Levenson. Ob. Cit. Pag. 189.
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8. El 15 de marzo de 1979 es secuestrada por 12 horas la Secretaria General del
Sindicato de ACRICASA y miembro del Comité Ejecutivo de la CNT, dandole 48 horas
para salir del pais.

9. El 14 de mayo de 1979 el gobierno amenaza con disolver la CNT y el CNUS por ser
organizaciones ilegales.

10.La lucha y negociacién por el aumento al salario minimo en la ciudad y el campo,
principalmente en la Costa Sur, por el corte de cafia y algodén, entre febrero y marzo
de 1980.

11.El 22 de febrero de 1980 la PN desaloja a los trabajadores de la Empresa Industria
de Café S.A. (INCASA). Simultaneamente se alland la sede de la CNT y se captur6
al Comité Ejecutivo del Sindicato de INCASA. Los sindicalistas posteriormente fueron
presentados ante los tribunales.

12.El desalojo, detencién y encarcelamiento de aproximadamente 150 trabajadores de
la fabrica de muebles CAMSA, en Villa Nueva, quienes realizaban un paro de labores
exigiendo aumento al salario. En medio de este hecho se secuestra y desaparece a
Guillermo Hernandez, Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la
empresa INCESA STANDARD, cuando se encontraba junto a los trabajadores de
CAMSA.

13.Asalto a la sede de la CNT por parte de hombres armados, el 30 de abril de 1980 en
horas de la noche. Destruyeron propaganda, detuvieron a varias personas y
golpearon al conserije.

14.E| secuestro de 36 manifestantes el 1 de mayo de 1980. Se ha documentado que
algunos cuerpos de las victimas aparecieron ensangrentados y mutilados.
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15.Asesinato del sindicalista Marlon Randolfo Mendizébal, el 27 de mayo de 1980, al
salir de las instalaciones de Coca-Cola.

16.Asesinato de Edgar Aldana Ruano, miembro del sindicato de Coca-Cola, el 21 de

junio de 1980.

Es de observar que de los anteriores dieciséis hechos suscitados contra el movimiento
sindical entre junio de 1976 y junio de 1980, al menos ocho de ellos estuvieron dirigidos
a sus lideres, es decir la mitad, lo que evidencia el criterio y caracter selectivo de los
crimenes de los que fueron victimas. Algunos de estos hechos han quedado registrados
en el Archivo Histérico de la Policia Nacional y para efectos de esta investigacion, a
continuacion se realiza una breve presentacion y analisis de algunos documentos que

refieren los antecedentes de la desaparicion forzada de sindicalistas de la CNT.

En cuanto al caso de detencién de siete dirigentes sindicales, en su mayoria de INCASA,
quienes se encontraban en el interior de la sede de la CNT, en un comunicado original
de la Central de fecha 22 de febrero de 1980,23! se denuncia que 10 agentes de los
cuerpos policiacos vestidos de particular y fuertemente armados, ingresaron
violentamente y sin orden judicial a las instalaciones de la CNT en horas de la tarde,
encafionando y secuestrando a siete lideres sindicales, en su mayoria de INCASA,
quienes fueron introducidos en vehiculos sin placas. Se hace referencia que esta accion
contra los sindicalistas se llevé a cabo unas horas después de que trabajadores agricolas

de la costa sur iniciaran un paro de labores, demandando aumento salarial. Este

231 |nfra, véase anexo, imagen |.
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documento ilustra un modo de operar de las fuerzas de seguridad, que es bastante
similar al utilizado en otros operativos. Afortunadamente las personas detenidas son
puestas a disposicion de los Tribunales por elementos del Cuerpo de Detectives de la
Policia Nacional,232 lo que permite deducir que efectivamente fueron miembros de la
Policia los que de forma ilegal ingresaron a la sede de la CNT y detuvieron a los

sindicalistas que ahi se encontraban.

Sobre el desalojo y detencién de los trabajadores de CAMSA el 17 de marzo de 1980,
cuando realizaban un paro de labores en el interior de dicha fabrica y la detencion
desaparicién del dirigente sindical Guillermo Hernandez, cabe indicar que el documento
que registra estos hechos,?®® permite observar dos situaciones relevantes. En primer
lugar la represion por parte de las fuerzas de seguridad en un conflicto obrero-patronal
lo que denota un apoyo de las fuerzas de seguridad a los empresarios en conflicto,
protegiendo asi sus intereses econémicos. En segundo lugar, el criterio selectivo
utilizado en la detencioén y desaparicion de Guillermo Hernandez, Secretario General del
Sindicato de Trabajadores de INCESA STANDARD, de quien se considera que por su
activismo, habia sido perfilado como enemigo y por ende se encontraba bajo algun tipo
de vigilancia y persecucion. Con este acto de terror se cumplia con el objetivo de
descabezar la organizacién sindical a la que pertenecia e infundir terror entre los demas

integrantes del sindicato y las personas que observaron el hecho, dejando en el ambiente

232 Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33667.
233 |nfra, véase anexo, imagen Il.
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el mensaje de no participar en la organizacién de trabajadores pues lo observado les

estaria esperando como una posibilidad.

Ante la ola de violencia estatal, la solidaridad obrero-campesina se demostré en multiples
ocasiones a través de los comunicados de denuncia de la CNT, haciendo publicos los
actos de represion de los que eran victimas las comunidades indigenas y los
trabajadores rurales, ademéas hubo medidas de hecho tomadas por la alianza obrero-
campesina, como lo fue la exigencia del aumento al salario minimo, gestandose un gran
movimiento en la costa sur. La unidad de la masa trabajadora del campo y la ciudad
también fue vista como una amenaza por la clase hegemonica y el gobierno militar de
turno. Se ha seleccionado algunos documentos para ilustrar esta situacién y se ha
observado que en sus comunicados, la CNT plantea y defiende su postura de clase y
manifiesta su hermanamiento con el campesinado indigena, evidenciando las
condiciones de vida a las que se encontraban (y alin se encuentran) sometidos, haciendo
también un llamado a la solidaridad a efecto de fortalecer la alianza obrero-campesina
en la que se encontraba trabajando. Por ejemplo un comunicado original de la CNT, de
fecha 10 de enero de 1980,24 en el que se denuncia actos de represién en contra de
campesinos por parte del alcalde de San Bartolomé Jocotenango, Quiché, porque se
negaban a prestar servicios gratuitos a la municipalidad. En los archivos consta también
otro comunicado original de la CNT de fecha 25 de enero de 1980,2° en el que se

denuncia que en los pueblos de Chajul, Nebaj y Uspantan, de El Quiché, el Ejército junto

234 Infra, véase anexo, imagen lil.
235 |nfra, véase anexo, imagen IV.
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a los terratenientes de la region dirigian masacres, secuestros, robos, destruccion de
ranchos y cosechas en contra del campesinado local, como una respuesta a los
indigenas que pretendian hacer valer sus derechos y defenderse de la explotacion a la
que eran sometidos. El comunicado de la CNT evidencia que los indigenas no solamente
eran sometidos a la explotacién, sino también a la violencia y terror estatal determinados

por la defensa de los intereses de los terratenientes locales.

Por su trabajo, el rechazo a la CNT por parte del empresariado fue creciendo, hasta el
punto de adoptar la posicion de que no negociarian con trabajadores si éstos eran
asesorados por la CNT, tal y como se encuentra registrado en un comunicado original
de la Central de fecha 7 de marzo de 1980,2%¢ en el que se denuncia esta actitud de los
empresarios de Enlozados Nacionales. La CNT reunia una vasta experiencia en la
defensa de los intereses de las masas trabajadoras, por ello era la principal fuente de
asesoramiento de las organizaciones sindicales incipientes. El rechazo de la asesoria de
la CNT por parte de los empresarios, estaba asociado directamente al temor de éstos
hacia la formacién de una organizacion sindical resistente y fuerte que pelearia por sus
intereses hasta las (ltimas consecuencias. Los empresarios sabian que de permitir que
la CNT influyera en los trabajadores de su fabrica, proximamente tendria que enfrentarse
a un grupo de trabajadores con conocimiento de sus derechos, asociados, asesorados,

informados, beligerantes y con capacidad de negociar y presionar.

23 |nfra, véase anexo, imagen V.
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Otro antecedente relevante, es el trabajo de la Central en la demanda del aumento al
salario minimo en el campo y la ciudad en febrero de 1980. Se gest6 un gran movimiento
campesino en la costa sur que logré el aumento de Q1.12 a Q3.20 en las actividades de
la produccién de ganado, café, azdcar y algod6n.z” El aumento al salario minimo fue
planteado en virtud que el poder adquisitivo del quetzal se habia reducido en un 50%
aproximadamente entre los afios 1973 y 1979 y la tendencia continuaba, por lo que los
salarios percibidos eran insuficientes para enfrentar el alto costo de la vida. Ante la
presion de los trabajadores con paros de labores en las fincas de cafia y algodon, la
represion no se hizo esperar. Existen documentos que ilustran las circunstancias en que
se desarrollé6 el movimiento en la costa sur, por ejemplo un comunicado original de la
CNT de fecha 22 de febrero de 1980,238 en el que se denuncia un atentado contra un
campesino en Santa Lucia Cotzumalguapa, quien fue ametrallado. Asimismo es
incesante el llamado a la solidaridad con el movimiento de la costa sur y a la unidad
obrera, dejando clara su postura de clase frente a la violencia utilizada en su contra a

raiz de la exigencia del aumento al salario minimo.

Existe otro documento relacionado a los hechos en la costa sur por la demanda de
aumento al salario minimo, consistente en un comunicado original de la CNT de fecha
27 de febrero de 1980,2% en el que se evidencia nuevamente el involucramiento de las
fuerzas de seguridad en los conflictos obrero-patronales, apoyadas por elementos de

seguridad privados de los empresarios. Segtin el comunicado, el saldo de los incidentes

237 Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33644.
238 |nfra, véase anexo, imagen VI.
239 |nfra, véase anexo, imagen Vil.
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reportados el 26 de febrero de 1980 fue de al menos un muerto, cuatro desaparecidos y
una cantidad de personas heridas no determinada. Finalmente con el aumento al salario
minimo alcanzado por el movimiento de la costa sur representé una derrota para la clase

hegeménica y una victoria para obreros y campesinos.

A estos hechos se sumo otro que podria considerarse el detonante de la desaparicion
colectiva del 21 de junio de 1980. Este hecho consisti6 en el asesinato del Teniente de
Infanteria Francisco Javier Rodas Flores, quien era el gerente de Relaciones Industriales
y Jefe del Departamento de Personal de la Embotelladora Guatemalteca S.A., es decir

Cola-Cola, el 20 de junio de 1980.2%0 Posteriormente las FAR se atribuyeron el hecho

indicando que habia sido ajusticiado.?*!

Un dia después del asesinato del gerente de Coca-Cola, el 21 de junio de 1980 en horas
de la mariana, es asesinado en el interior de las instalaciones de Coca-Cola el sindicalista
Edgar René Aldana?*2 y por la tarde es desaparecido forzosamente un grupo de

sindicalistas de la CNT.

240 |nfra, véase anexo, imagen Viil.
241 Figueroa Sarti, Raul. El 20 de junio en nuestra memoria, raulfigueroasarti.blogspot.com (consulta: 15

de agosto de 2016).
242 Gutiérrez. Ob. Cit. Pag. 155.
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4.3.2. Los hechos

La dirigencia de la Central Nacional de Trabajadores tenia programada una reunién con
sus miembros el 21 de junio de 1980 aproximadamente a las tres de la tarde, en su sede
que se ubicaba sobre la 92 avenida entre 5% y 42 calle de la zona 1 de la Ciudad de
Guatemala. En dicha reunién se discutiria diferencias ideol6gicas internas, asi como la

represion de la que era objeto el movimiento sindical.

Debido al asesinado Edgar René Aldana, por razones de seguridad, la convocatoria fue
suspendida, pero no todos los dirigentes tuvieron conocimiento y quienes participarian
en la reunién empezaron a llegar a partir de las dos de la tarde a la sede de la CNT,
reuniéndose aproximadamente 27 personas. Se ha documentado que se desarrollé un
operativo conjunto entre la Policia Nacional, la judicial y el Ejército de Guatemala, pues
se observaron sujetos armados vestidos de civil y enmascarados y habia algunos que
eran militares, a los cuales se les identifico por las insignias que portaban, el color de su
uniforme y porque tenian la voz de mando. Se observé también varios vehiculos, entre
éstos el denominado pajaro azul, en el cual la Policia Nacional acostumbraba a trasladar
a personas capturadas; incluso personas que observaron de lejos, indicaron que habia
siete vehiculos que pertenecian a la division de narcéticos de la PN y que el jefe de dicha
division se encontraba entre quienes efectuaban el operativo.?®* Hubo agentes
uniformados y vestidos de particular que paralizaban el movimiento de vehiculos entre la

décima y séptima avenida y entre la tercera y quinta calle de la zona uno, abarcando el

243 | evenson. Ob. Cit. Pag. 192.
108


emiimpresos02
Cuadro de texto


«©
>

RS S,
La CARL g
3 e
S —

‘\ S SECRETA RiA

‘e
Do

o

4%¥

Ao
D
RERLTeR)

i

LUt
)
. h"ﬂ/am\‘l

>

<%
2 N
S

)
N
5
iy
=
13

area en que se encontraba la Prision de Mujeres Santa Teresa, la sede del Cuerpo de
Detectives, la Casa Presidencial y el Palacio Nacional, asimismo a dos cuadras de la
sede de la CNT se encontraba el Segundo Cuerpo de la Policia, por lo que resulta
imposible que las autoridades gubernamentales y las fuerzas de seguridad no se
hubiesen percatado del movimiento que implicaba un operativo de esa dimension y en
esa ubicacion. El operativo fue grande y breve, segun las fuentes consultadas,
participaron aproximadamente sesenta hombres armados y dur6 aproximadamente de
tres a cinco minutos y no se escucho disparos. Algunas personas acudieron a la sede de
la CNT minutos después de ejecutado el operativo y se encontraron con que la puerta
estaba abierta y habia pozas de sangre, asimismo los archivos fueron sustraidos y el
mobiliario fue destruido. Las y los sindicalistas detenidos fueron introducidos en
vehiculos y llevados con rumbo desconocido, desapareciéndolos forzosamente.?44
Posterior a los hechos, el Gobierno de aquella época neg6 su participacion en el
operativo de detencién y desaparicion, aduciendo que la accién habia sido llevada a cabo
por grupos extremistas; sin embargo tres dias después, el 24 de junio de 1980, el
entonces Vicepresidente de la Republica, Francisco Villagran Kramer, en una
comunicacién con la Embajada de Estados Unidos, asegur6 que los desaparecidos se

encontraban en el Destacamento Militar Berlin, ubicado en Coatepeque,

Quetzaltenango.245

244 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pags. 185 y 186. Gutiérrez. Ob. Cit. Pag.
152 a 155. Levenson. Ob. Cit. Pag. 190 a 192.
245 Comisi6én para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pag. 187. Gutiérrez. Ob. Cit. Pag. 161.
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Entre las y los sindicalistas detenidos y posteriormente desaparecidos, se

encontraban:246

1.

Orlando Antonio Garcia Rodriguez, miembro del Sindicato de Transportes
Urbanos Reforma.

Irma Candelaria Pérez Osorio, miembro del Sindicato de Industrias Plasticas de
Guatemala (INDUPLASTIC).

Rafael Antonio Aguilar Pérez, miembro del Sindicato Sistemas Electronicos.
Erwin (o Irwin, Ervin, Edwin, Erquien) René Hernandez Paiz, miembro del
Sindicato de Comercio de Material de Construccién (CERMACO).

Selvin Arnoldo (o Arnulfo) Garcia Lépez, miembro del Sindicato de CERMACO.
Alvaro Orlando Estrada, miembro del Sindicato de CERMACO.

Bernardo Marroquin Salazar, Secretario General del Sindicato de la fabrica de
alimentos Kerns.

Florencia Xocop Chavez, miembro del Sindicato de las Industrias Acrilicas de
Centro América (ACRICASA) y miembro de la Comisién de Organizacion de la
CNT.

Mario Campos Valladares, Secretario General de la fabrica de Productos

Alimenticios Diana y Secretario General de la CNT.

10.0scar Armando Salazar, miembro del Sindicato de Trabajadores de Prensa

Libre.

11.Jorge Luis Serrano, miembro del Sindicato Enlozados Nacionales.

248 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pags. 190 y 191. Gutiérrez. Ob. Cit. Pag.
156 y 157.
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12.Florentino Gomez Lépez, Secretario de Prensa del Sindicato de Trabajadores
de la Embotelladora Guatemalteca (STEGSA).
13.Ismael Vasquez Ortiz, Secretario de Conflictos del STEGSA y de la Comision de

Conflictos de la CNT.

14.Manuel Antonio Rodriguez, miembro del Sindicato de la fabrica de alimentos
Kerns.

15.Mario Martinez, miembro del Sindicato de Foremost Dairy.

16.Sara Cabrera Flores, con cinco meses de embarazo, Secretaria General del
Sindicato de ACRICASA.

17.Hilda Carlota Pérez Menéndez, miembro del Sindicato de ACRICASA.

18.Sonia Elizabeth Alecio, miembro del Sindicato de Vick Vaporub.

19.Crecencio Coronel Ordéiiez, miembro del Sindicato Enlozados Nacionales.

20.Cristina Yolanda Carrera Cabrera, miembro del Sindicato Sistemas
Electrénicos.

21.Manuel René Polanco Salguero, Secretario General del Sindicato de
Trabajadores de Prensa Libre.

22.Agustin Chitay Chapetén, miembro del Sindicato de INDUPLASTIC.

23.Roberto Lépez (Roberto Poll o Toméas Roberto Pol), miembro de la Federacion
Nacional de Obreros del Transporte (FENOT).

24.Pedro Ramos Micatu, miembro de la FENOT.

25.Héctor Manuel Sanchez Gonzalez, miembro del Sindicato de INDUPLASTIC.

26.0scar Augusto Pérez, miembro del Sindicado de ACRICASA.
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27.Luis Roberto (o Rodolfo) Bonilla, miembro de la CNT.

La version de los hechos es corroborada por miuiltiples documentos en los que se
denuncia las circunstancias en que fueron perpetrados, por ejemplo el comunicado
original de fecha 14 de julio de 1980, del Frente Democratico Contra la Represion
(FDCR), en el que se denuncia e ilustra someramente la desaparicion de la que fueron
victimas lideres y lideresas de la CNT.24” El operativo de desaparicion forzada efectuado
el 21 de junio de 1980, retine las caracteristicas de otros operativos efectuados en contra
de sindicalistas, pues es realizada por hombres armados vestidos de civil, aunque se
tiene informacion que las directrices eran recibidas por miembros de la PN y el Ejército;
las victimas son introducidas en vehiculos que se conocia que eran utilizados para
efectuar capturas por parte de la PN y posteriormente son desaparecidas y las
autoridades niegan tener informaciéon sobre el hecho y las victimas. La detencion y
desaparicion de este grupo de sindicalistas representa uno de los golpes mas fuertes

recibidos por el movimiento sindical y el inicio de su neutralizacion y destruccion.

4.4. La respuesta del Estado ante la desaparicién de sindicalistas de la CNT

Posterior al hecho fueron planteadas exhibiciones personales, las cuales resultaron

ineficaces ante la situacion de impunidad con que se desarrollaban las operaciones

clandestinas de las fuerzas de seguridad del Estado. Desde el dia de los hechos se

247 |nfra, véase anexo, imagen IX.
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accion6 para garantizar la libertad e integridad del grupo de sindicalistas secuestrado,
asi ha quedado documentado en el Archivo Historico de la PN. 248 Muestra de esto son
las exhibiciones personales del Archivo Histérico de la Policia Nacional con referencias
GT PN 24-05 S004 F7890, de fecha 23 de junio de 1980; respuesta negativa GT PN 24-
05 S004 F7889, de fecha 23 de junio de 1980; GT PN 50 S005 F11876, de fecha 23 de
junio de 1980 y su tramite y respuesta negativa; GT PN 50 S005 F 11878 y F11875, de
fecha 23 y 24 de junio de 1980 respectivamente; GT PN 24-05 S004 F7887, de fecha 25
de junio de 1980; GT PN 50 S004 Exp. P.N. AHPN No. 1128, sobre exhibicion personal
de fecha 18 de julio de 1984 a favor 52 personas desaparecidas entre 1980 y 1983, entre
quienes se encuentran sindicalistas de la CNT. Hubo muchas otras exhibiciones
personales interpuestas, sin embargo la respuesta del Estado fue negativa y a la fecha
se desconoce la suerte y paradero del grupo de sindicalistas. Llama la atencion que otros
reportes de exhibiciones personales consultados, que fueron elaborados por el Cuerpo
de Detectives y por el Segundo Cuerpo de la PN, dependencias que se encontraban
dentro del 4rea en que se efectud el operativo de desaparicion, contienen respuestas en

sentido negativo respecto de esta diligencia.

Al respecto Sergio Aldana Galvan ha testificado que “Junto a dirigentes del STEPLEA
[Sindicato de Trabajadores de la Empresa Prensa Libre S.A.] y de otros sindicatos,
fuimos de los primeros en ser informados del hecho. Con el compafiero Roberto
Calimayor -QEPD- integrante del departamento de organizaci6n de la CNT, rapidamente

presentamos uno de los primero recursos de exhibicién, intentando con tal accion salvar

248 |nfra, véase anexo, imagen X y XI.
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la vida de los comparieros y comparias capturados. En los siguientes dias, dirigentes de
la Central impulsaron distintas acciones y actividades con el objetivo de rescatar a los
secuestrados, pero toda accién choc6 contra el muro del silencio de las distintas

autoridades evidentemente sujetadas al servicio de la dictadura”.2%

El Cuerpo de Detectives de la PN cit6 a por lo menos dos miembros de la CNT que en
algin momento se presumi6 que habian sido desaparecidos el 21 de junio de 1980, los
sindicalistas Celso Santos Huas y Milquicidet Miranda Contreras, quienes fueron
sometidos a interrogatorio el 26 de junio de 1980,2% siendo indagados sobre el motivo
por el que figuraban en un listado de personas desaparecidas publicado en un diario,
dando éstos la explicacién que habian sido invitados a la reunién de sindicalistas, pero
que no acudieron y que seguramente por ese motivo se consider6 que también habian
sido secuestrados. Los interrogatorios fueron utilizados como un medio para tergiversar
los hechos, pues segin comunicado de la CNT de fecha 8 de julio de 1980,%5' el Jefe
del Cuerpo de Detectives difundia declaraciones que varios sindicalistas que se decia
habian sido capturados, aparecieron posteriormente en sus lugares de trabajo. Asimismo
en este comunicado se denuncia que, a punta de pistola, elementos de la PN no
permitian a los sindicalistas ingresar a su sede; que familiares de las y los capturados
eran objeto de actos intimidatorios; que miembros del Comando Seis, entre otros,
impidieron un ayuno que se realizaria en el atrio de la Catedral Metropolitana exigiendo

la liberacién de las personas capturadas y que los sindicalistas que fueron citados e

249 Secretaria de la Paz. Ob. Cit. Pag. 149.
250 |nfra, véase anexo, imagen Xll y XIIl.
251 Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33733.
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interrogados por el Cuerpo de Detectives fueron advertidos de que acabarian con todos
los sindicalistas. Respecto de Milquicidet Miranda Contreras, cabe mencionar que segun
el denominado Diario Militar, fue capturado el 31 de enero de 1984 y por interpretacion
de las claves utilizadas en ese documento, se presume que fue ejecutado el 6 de marzo

de 1984, identificandose su caso con el nimero 59 de ese documento.?52

En otro comunicado de fecha 17 de julio de 1980, se denuncié que un dia antes fue
asesinado Rafael Zepeda Bernal, dirigente del Sindicato Central de Trabajadores
Municipales y mientras la victima era velada en la sede de ese sindicato, un grupo de
hombres fuertemente armados, a bordo de un vehiculo, ametrallaron dicha sede,
provocando la muerte de tres personas méas e hiriendo a otras seis.25® Al analizar los
hechos anteriormente descritos, se observa que el Estado, a través de sus personeros,
omite garantizar el goce de los derechos mas elementales del movimiento sindical y, por
la actitud de sus funcionarios asi como por los patrones de violencia institucional que se
desarrollaron a partir de los afios cincuenta, también podria deducirse la implicaciéon de
empleados o funcionarios publicos y/o grupos paramilitares en esos y otros muchos actos

de terrorismo dirigido en contra de las y los trabajadores organizados.

Un hecho de gran relevancia que no puede dejar de mencionarse, es el operativo del 24
de agosto de 1980 en el que fue detenido y posteriormente desaparecido un grupo de 17

personas, entre lideres sindicales, estudiantes de la USAC y miembros de la Escuela de

252 Rimola Molina, Francisco Roberto; Rubén Lopez Herrera. La verdad detras del Diario Militar.
Desapariciones forzadas en Guatemala 1982-1985. Pag. 21.
283 Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33722.
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Orientacién Sindical de la Universidad de San Carlos de Guatemala, cuando se
encontraban reunidos por razones de seguridad, en la Finca Emais Medio Monte,
ubicada en Escuintla,?% también se encontraba en el lugar el administrador de la finca.
Segun la CEH y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el operativo
tuvo las mismas caracteristicas que el del 21 de junio de 1980?% y en él participaron
elementos del Ejército, el segundo jefe de Investigaciones de la PN y otros elementos de
ésta.256 En relacion a este hecho la CEH document6 que el representante legal de la
casa Emaus fue acusado por el Ejército de darles cabida a los comunistas y declar6 que

jeeps militares y un camién fueron utilizados en el operativo.2%”

Las personas capturadas fueron el 24 de agosto de 1980 fueron:258
1. lleana del Carmen Minera Lépez, miembro de la Escuela de Orientacién Sindical.
2. Victor Herrera, miembro de la Escuela de Orientacion Sindical.

Rosario Leal, miembro de la Escuela de Orientacién Sindical.

w

Adalberto Juarez, miembro del sindicato de fabrica de alimentos Kerns.
José Ortiz, miembro del sindicato de fabrica de alimentos Kerns.
Gustavo Adolfo Bejarano Oscal, miembro del sindicato de CIDASA.

Rafael Enrique Girén Miranda, miembro del sindicato de CIDASA.

© N o o »

Jordan Gilberto Salazar Urizar, miembro del sindicato de CIDASA.

254 |nfra, véase anexo, imagen XIV. Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33742.

255 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pag. 186.

256 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion No. 35/81, caso 7490, de fecha 25 de
junio de 1981, https://www.cidh.oas.org (consulta: 1 de septiembre de 2016).

257 Comision para el Esclarecimiento Histérico. Ob. Cit. Tomo VI. Pag. 187.

258 Gutiérrez. Ob. Cit. Pag. 166 y 167. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion No.
35/81, caso 7490, de fecha 25 de junio de 1981, https://www.cidh.oas.org (consulta: 1 de septiembre
de 2016).
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9. Augusto Yax Ciriaco, miembro del sindicato de CIDASA.

10.Gerénimo Alberto Moreno Palencia, miembro del sindicato de CIDASA.

11. Adolfo Obdulio Molina Mérida, miembro del sindicato de CIDASA.

12.Juan Guerra Castro, miembro del sindicato de INCASA.

13.Guillermo Turcios Garcia, miembro del sindicato de INCASA.

14. Julio César Pérez Galvez, estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas.

15.Nery Robledo Espinoza o Nery Edmundo Espinoza Pérez, estudiante de la
Facultad de Agronomia.

16.Edgar de la Cruz, miembro de la Escuela de Orientacién Sindical.

17.José Luis Pena, administrador de la Finca Emaus.

En el caso de la Finca Emaus, la CIDH hizo notar que el gobierno negd tener
conocimiento de la accién y haber retenido al grupo de sindicalistas. La informacién que
la Comisién recibié de los reclamantes indicaba que Alfonso Ortiz se encontraba al
mando y que las personas detenidas “fueron conducidas a los garajes de la divisién de
investigaciones de la Policia Nacional en la Zona 6 de la ciudad, en donde fueron
torturadas bajo la direccion del nuevo Jefe de Investigaciones, Pedro Arredondo”.2% E|
Gobierno de Guatemala no suministré la informacion requerida por la CIDH en los casos
de los grupos de sindicalistas desaparecidos el 21 de junio de 1980250 y el 24 de agosto

del mismo afio, por lo que con fundamento en el Articulo 39 de su Reglamento, la

259 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No. 35/81, caso 7490, de fecha 25 de

junio de 1981, https://www.cidh.oas.org (consulta: 1 de septiembre de 2016).
260 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion No. 33/81, caso 7490, de fecha 25 de

junio de 1981, https://www.cidh.oas.org (consulta: 1 de septiembre de 2016).
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Comisién resolvié presumir verdaderos los hechos denunciados, declarando que el
Gobierno de Guatemala viol6 los Articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8 (garantias juridicas), 15 (derecho de
reunién) y 25 (protecciéon judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Ademas recomend? al gobierno que investigara los hechos denunciados y se
sancionara a los responsables, debiendo comunicar a la CIDH la decisién que adoptara,
en un plazo de 60 dias. A la fecha aun se desconoce el paradero del grupo de
sindicalistas detenidos y desaparecidos, tampoco se ha sancionado a los responsables

y no se ha brindado el acceso a justicia a las victimas y sus familiares.

En un momento de la historia en que el recurso de exhibicién personal no era tramitado
debidamente y los jueces se constituian a los lugares de detencion Gnicamente para
preguntar si ahi se encontraban detenidas determinadas personas o se limitaban a
revisar los libros de detenidos, excepcionalmente el juez Jaime Rafael Marroquin
Garrido, segun lo ha documentado la CEH, se presenté a una de las sedes de la PN,
ingres6 a las instalaciones exigiendo que se abriese la puerta de un ambiente en donde
se escuchaban ruidos y crey6 dar con el paradero de los detenidos de la Finca Emats,
sin embargo las autoridades policiales se negaron rotundamente a abrir la puerta,
indicandole al Juez que era requerido por la Direccion General de la PN e impidiéndole
que practicara la diligencia de exhibicion personal, siendo obligado a retirarse del

lugar.28! Aproximadamente tres dias después, el 9 de septiembre de 1980, fue asesinado

261 Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo lll. Pag. 130.
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en la via publica junto a un auxiliar de tribunales, hecho que se encuentra documentado

en el AHPN en un reporte del Cuerpo de Detectives.?5?

La CEH establecié que, en seguimiento al caso del Juez y Oficial ultimados, el 16 de
septiembre de 1980 fue nombrado para la investigacion el Juez Héctor Augusto Valdéz
Diaz, sin embargo ese mismo dia fue ametrallado.?%® Se considera que estos hechos de
violencia en contra de trabajadores del Organismo Judicial eran claras amenazas para
todos aquellos que en algiin momento pretendieran cumplir con su obligacién de
investigar, establecer la verdad y sancionar a los responsables. Los funcionarios del
Organismo Judicial también fueron amedrentados y sometidos a un clima de terror y
miedo, lo que permitia la impunidad de aquellos que perpetraban los repudiables

crimenes y se dejaba en total estado indefension a la poblacién guatemalteca.

Cabe hacerse el cuestionamiento de por qué la CNT siendo objeto de vigilancia y
observacion durante afios por parte de la Policia Nacional, que rindié diversos informes
de las actividades sindicales y mantuvo un control de los movimientos de las y los
sindicalistas, finalmente cuando miembros de la CNT y sindicatos afiliados son victimas
de muiltiples operativos en los que de forma colectiva son desaparecidos forzosamente,
tanto la PN como el gobierno desconocieron la vinculacién de las fuerzas de seguridad
en estos crimenes, ocultando la verdad de los hechos y los cuerpos que hasta el dia de

hoy se desconoce de su paradero porque los delincuentes involucrados no han tenido la

262 |nfra, véase anexo, imagen XV.
263 Comision para el Esclarecimiento Historico. Ob. Cit. Tomo lil. Pag. 131.
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méas minima intencion de revelar lo ocurrido, invistiéndose con ello de impunidad. En la
investigacion documental se localiz6 documentos pertenecientes a los fondos del
Segundo Cuerpo?®* y al Cuerpo de Detectives de la PN?®°, en los que ambas
dependencias rinden informes de vigilancia a las actividades del movimiento sindical,
principalmente en fechas y movilizaciones importantes, reportando nombres de
personas, organizaciones participantes, consignas, placas de vehiculos, horarios,
fotografias de manifestantes que incluso posan para las fotografias, lo que permite
deducir que quien portaba la camara era una persona inﬁltrada.?66 Hay por lo menos un
reporte de tres muijeres sindicalistas detenidas, América Yolanda Urizar Martinez, Rosa
Maria Wantland Garcia y Florencia Xocop Chavez, que son detenidas en una actividad
en que distribuian propaganda de la CNT y del sindicato de ACRICASA, posteriormente
fueron consignadas a los tribunales por subversoras del orden publico y tenencia de

propaganda subversiva?®’ y liberadas ante la presién nacional e internacional.

264 Archivo Histérico de la Policia Nacional. Exp. PN AHPN No.24-354, GT PN 24-09-01 S001, F36381,
F36382, F36383, F36384, F36385, noviembre de 1977.

265 Archivo Historico de la Policia Nacional. Exp. PN AHPN No. 3678_A, GT PN 50 S004, F954, F962,
F963, F966, F967, F968, F9770, F1262, noviembre y diciembre de 1977. Exp. PN AHPN No. 1727, GT
PN 50 S002, F29620, mayo de 1978.

266 |nfra, véase anexo, imagen XVI y XVII.
267 Archivo Histérico de la Policia Nacional. GT PN 99 DSC, F14209, 18 de abril de 1979; GT PN 50 S001,

Ficha del Cuerpo de Detectives sobre Florencia Xocop Chavez.
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4.5.

Garantias constitucionales que asistian a los trabajadores y les fueron

violentadas

Para la fecha en que se perpetré la desaparicion forzada de las y los sindicalistas de la

CNT, entre las garantias que se encontraban vigentes en la Constitucion de 1965 y

fueron violentadas, se encontraban:

Garantizar a los habitantes el goce de la libertad, seguridad y justicia (Articulo 1°).
Libertad e igualdad en dignidad y derechos, la vida, la integridad corporal y la
seguridad personal; ninguna persona podia ser sometida a condiciones que
menoscabaran su dignidad; prohibicion de discriminacién por motivo de posicion
econdmica o social u opiniones politicas (Articulo 43).

El principio de legalidad. Nadie podia ser detenido o preso, sino por causa de delito
o falta. Los detenidos debian ser puestos a disposicion de autoridad judicial (Articulos
46 y 49).

Todo detenido debia ser interrogado dentro de las 48 horas a su detencion,
haciéndosele saber la causa de la misma, asi como el nombre del denunciante o
acusador y toda demas informacion, asimismo podia proveerse un defensor. La
detencion preventiva no excederia de cinco dias y que en ese término debia dictarse
auto de prisién u ordenarse la libertad. La autoridad, jefe de prision o empleado que
ordenara o mantuviera incomunicada a una persona detenida seria destituido de su

cargo y se le aplicaria la pena que correspondiera. (Articulo 51).
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Derecho de defensa, el debido proceso y la prohibicion de ser juzgado por tribunales
especiales (Articulo 41).

Solo podia dictarse auto de prision si precedia informacién que se hubiera cometido
un delito y que concurrieran motivos suficientes para creer que la persona detenida
lo hubiese cometido o participado en él (Articulo 42).

Caracter extraordinario de la pena de muerte (Articulo 54).

La pena se debia cumplir en establecimientos de caracter civil y que estuvieran
destinados para el efecto. Se prohibian las torturas fisicas o morales, los tratos
crueles, castigos o acciones infamantes, molestias o coaccién, los trabajos
perjudiciales a la salud o incompatibles con su condicion fisica y dignidad y las
exacciones ilegales (Articulo 55).

Inhabilitacién para el desempefio de cargo o empleo publico y sancién a funcionarios
o empleados publicos que violentaran el Articulo 55. El uso indebido de armas contra
un detenido o preso constituiria un delito imprescriptible (Articulo 56).

La inviolabilidad del domicilio y su penetraciéon con orden de juez en casos
excepcionales (Articulo 57).

Derecho de peticion ante las autoridades, las que estaban obligadas a resolver sin
demora y comunicar sus resoluciones (Articulo 62).

Derecho de reunién pacifica y sin armas (Articulo 63).

Derecho de asociacion (Articulo 64).

Habeas Corpus eficaz (Articulo 79).

Obligacion de las autoridades a proteger, sin demora, a las personas y sus derechos.
La omisién respecto de esta obligacion generaba responsabilidad (Articulo 147).
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- Si el funcionario o empleado publico en el ejercicio de su cargo, infringe la ley en
perjuicio de particulares, el Estado o la institucibn a que sirviera, seria
subsidiariamente responsable por los dafios y perjuicios (Articulo 148).

- Imprescriptibilidad de los delitos perpetrados por funcionarios o empleados publicos,
cuando por accién u omision dolosa y por motivos politicos se causara la muerte a
una o mas personas (Articulo 149).

- La justicia se debia impartir de conformidad con la Constitucién y las leyes de la

Republica (Articulo 240).

Puede observarse que desde esa época, por medio de esta norma superior, se
establecia la garantia de los derechos minimos de las personas detenidas, como ser
citadas, oidas y vencidas en juicio para poder sancionarseles, mientras que los
funcionarios y empleados publicos tenian la prohibicién expresa de atentar contra la
integridad fisica y mental de los reos o detenidos y que de hacerlo. El marco juridico de
proteccién para los detenidos si garantizaba minimamente la seguridad e integridad de
éstos, sin embargo al analizar los hechos que motivan este trabajo académico y la
violencia estatal durante el conflicto armado interno, se considera que, efectivamente, el
andamiaje juridico solamente era una apariencia ante la ciudadania guatemalteca y la

comunidad internacional.

Algo muy importante a resaltar es que en los Articulos 55 y 149 citados anteriormente,
se regula la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por autoridades del Estado, que
pudieran perpetrarse en contra de la integridad de los habitantes y especificamente de
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las personas privadas de libertad. Esto obedece a que en ese momento se reconocia
que en Guatemala existia un conflicto armado no internacional y que por ello debia
resguardar la seguridad e integridad de los heridos, enfermos, los prisioneros de guerra
y la poblacién civil, de conformidad con los Convenios de Ginebra ratificados por
Guatemala en el afio 1952, por lo que el Estado tenia la responsabilidad minima de
cumplir con lo establecido en dichos Convenios. Incluso esta regulacién taxativa sobre
la imprescriptibilidad también destruye el argumento que plantea que seria inaplicable el
tipo penal de desaparicion forzada a los hechos de los que fueron victimas el grupo de

sindicalistas de la Central Nacional de Trabajadores.

Para finalizar, cabe hacer la observacién que en su momento se denunci6é que durante
los allanamientos practicados en la sede de la CNT, sus archivos fueron sustraidos
ilegalmente, a pesar que en la Constitucion de 1965 se establecié en el Articulo 58 que
“La correspondencia de toda persona y sus documentos y libros privados son inviolables.
Solo podran ser ocupados o revisados en virtud de auto de juez competente y con las
formalidades legales”. Parad6jicamente una gran cantidad de documentos originales,
producidos por la CNT y el CNUS, lo cual puede establecerse por sus caracteristicas, se
encuentran en los antiguos archivos de la Policia, lo que lleva a concluir en primer lugar
que los documentos de la CNT y CNUS que se encuentran en el AHPN son parte de los
documentos secuestrados durante los allanamientos y en segundo lugar que la Policia
Nacional participé directamente en las graves violaciones a los derechos humanos de

los que miembros de la CNT fueron victimas. Varios de estos documentos fueron
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utilizados en este ultimo capitulo, pues recogen parte importante de la historia del

movimiento sindical y la represion institucional de la que fue objeto.
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CONCLUSIONES

La Doctrina de Seguridad Nacional fue la base ideolégica y politica a partir de la cual se
configuré una politica criminal enfocada neutralizar a los grupos opositores al gobierno y
a la élite econdmica de Guatemala. El fendmeno criminal objeto de la politica, fue el
comunismo, llegando a concebir éste como cualquier forma de oposicion ante el régimen
establecido; la respuesta a este fendmeno fue concebida desde un modelo de politica
criminal de caracter autoritario que pretendia resguardar la seguridad del Estado. El
concepto de la Guerra Fria de caracter internacional, se convirtié en el de una guerra
que debia realizarse internamente en bisqueda de la unidad nacional, contraponiéndose
al concepto de clases sociales, surgiendo el concepto del enemigo interno y con ello la

violencia institucional para combatirlo, la cual fue dirigida por el Ejército de Guatemala.

El enemigo interno fue objeto de vigilancia por parte de las fuerzas de seguridad y en el
caso de la CNT, se observa que esta actividad la realizd principalmente la Policia
Nacional. Se observé que posterior a la detencién de las victimas se omitia la
consignacion de las y los detenidos a los tribunales, quienes eran trasladados a carceles
clandestinas, principalmente instalaciones militares que ademas de centros clandestinos
de detencién eran utilizados como lugares de tortura, violacién sexual y cementerios. Al
ser de conocimiento publico la detencion de personas se interponian exhibiciones
personales, sin embargo éstas fueron ineficaces debido a la politica de ocultamiento de
las personas detenidas, que consistié en primer lugar en su detencion ilegal, luego el
traslado a centros clandestinos de detencion, en la tergiversacion de la informacion,
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negacién de la participacion de las fuerzas de seguridad y negacién de informacion.
Puede decirse entonces que la politica criminal del Estado de Guatemala,
especificamente en el afio 1980, consisti6 en omitir la aplicacién del proceso penal
establecido, irrespetando las garantias que les asistia a los detenidos, asi como los
derechos mas elementales, utilizandose el poder punitivo por la via clandestina a través
de la aplicacién de mecanismos ilegales como la desaparicién forzada, pues de esa
forma se garantizaba el castigo a los enemigos de la seguridad nacional y la eliminacion

del fenébmeno criminal, creandose una especie de sistema penal paralelo y oculto.

La CNT fue la central obrera con mas peso politico y organizativo. Promovié y defendi6é
los derechos de las y los trabajadores, planteando la necesidad de realizar su lucha como
clase y fue un movimiento solidario con el campesinado indigena y los trabajadores del
campo. Todo le valié a la CNT para que fuera considerada como enemigo interno. La
opcion que el Estado eligié para eliminar a la CNT y con ello destruir el movimiento
sindical, fue la desaparicion forzada de forma colectiva de sus miembros, principalmente

a través de los operativos del 21 de junio y el 24 de agosto de 1980.

Ante estos hechos que alin permanecen en la impunidad, el Estado de Guatemala tiene
la obligacion de investigar y sancionar a los responsables del delito de desaparicion
forzada, asi como de investigar el paradero y localizar los cuerpos ocultos de las victimas,
pues se ha adquirido una serie de obligaciones internacionales a través de numerosos
tratados y convenios internacionales, como en la Convencién Interamericana Sobre la
Desaparicion Forzada de Personas.
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RECOMENDACIONES

Es oportuno que la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, profundice en el estudio de la historia reciente del pais,
realizando investigaciones cientificas desde el derecho y las ciencias sociales, formando
al estudiantado en el conocimiento e investigacion de la historia y el aporte de miembros

de la comunidad universitaria en defensa de los derechos de la masa trabajadora.

Encontrandose entre las facultades de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
colaborar en el estudio de los problemas nacionales, se recomienda que, a través de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en coordinacién con las demas Facultades en
que se estudie las ciencias sociales, se realice un analisis critico de la politica criminal
que actualmente se aplica en Guatemala, a efecto de identificar acciones para

contrarrestar practicas antidemocraticas que se utilizan en la justicia penal.

Que en los cursos de derecho laboral que se imparten en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos Guatemala se profundice en la
historia del derecho laboral y la incidencia del movimiento sindical en el pais. Asimismo
que en los cursos de derecho penal se profundice el estudio y analisis de los tipos
penales contenidos en el Titulo IV, Capitulo | del Cédigo Penal (De los delitos contra la
libertad individual) y los contenidos en el Titulo XI, Capitulo IV del mismo cuerpo legal

(De los delitos de trascendencia Internacional).
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Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de los espacios que por ley le
corresponden para proponer y participar directamente en el &mbito politico-administrativo
a nivel nacional, promueva la aprobacién de la iniciativa de ley 3590, que crea la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicién Forzada y Otras
Formas de Desaparicion, pues esto aportaria al esclarecimiento de la verdad histérica, a
la busqueda y posible localizacién de los restos de miembros de la comunidad
universitaria que fueron victimas de desaparicion forzada, a la recuperacion del tejido

social guatemalteco y al combate a la impunidad.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, por la facultad que le confiere la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en el Articulo 174, presente una
iniciativa de ley para reformar la Ley de Orden Publico, la cual es incongruente,
desfasada, obsoleta y de caracter antidemocratico, proponiendo modificaciones que
correspondan a lo establecido a la actual Constitucion, tanto en su espiritu como en su
estructura y en la que prevalezca el respeto a los derechos fundamentales y a la

democracia.

Que entre el estudiantado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se promueva
un acercamiento al legado documental del Archivo Histérico de la Policia Nacional, como
una valiosa fuente informacién y de estudio de la realidad y la historia de Guatemala, lo
que fortalecera las capacidades investigativas de las y los estudiantes a través de fuentes

primarias.
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Imagen |

Comunicado original de la CNT en relacion a la detencién de siete dirigentes

sindicales el 22 de febrero de 1980, por la Policia Nacional

(GTPN 24-01 S012, F10635)
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Imagen |l
Documento relacionado al desalojo y detencion de trabajadores de la fabrica
CAMSA y desaparicion de Guillermo Hernandez el 17 de marzo de 1980

(GTPN 24-01 S012, F33639)
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Imagen llI
Comunicado original del Departamento de Divulgacion, Prensa y Propaganda de

la CNT, denunciando la represiéon de campesinos en Quiché

(GTPN 24-01 S012, F33712)
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Imagen IV
Comunicado original de la CNT, denunciando actos represivos por el Ejército
Nacional y terratenientes de Quiché

(GTPN 24-01 S012, F33703)
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Imagen VI

Comunicado original de la CNT sobre represion de campesinos en la costa sur

(GTPN 24-01 S012, F10633)
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Imagen Vi
Comunicado original de la CNT sobre represion de campesinos en la costa sur

(GTPN 24-01 S012, F10629)
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Imagen Vil

Reporte de la Oficina de Monitores sobre el Radioperiédico Guatemala Flash

sobre el asesinato de Francisco Javier Rodas Flores

(GT PN 30 F14211)
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Novedad de la PN sobre exhibiciéon personal practicada
por un Juez en favor de sindicalistas de la CNT

(GT PN 24-05 S004 F14206)
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vy POLICIA NACIORAL «— . «,ASUNTO: Informando sobro las NOVIDADUS « ‘
} “'Somper Fidolis" * curridas on ol goctor do dsto Luor
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Sofior Coronel de Infanterfy
Director General de la : |
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Softor Diroctor: / . . K‘
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dos cartes quo lo idontifican como vice-presidonte dol oquipo - i
Tercer Cuerpo de la Policfa Bacional, ¢al caso conoce ol juz,
. Torc N uzgal Brotesto a ucted, ri subordinacién y respeto.
CON CUERPO IMTRAfO EN LA LARINGE INGTCT. AL HOSPITAL GILRAL .Sl N )
siendo las 13150 horas de hoy ¢ cina éo “rden do Gnatenglz. junio 21 de 1980.

418 parte por oscrito el agente lio. 1362 Auacleto Villcnuov::,
1s enorgoncia del Hospital Genorcl Scn Juan de Dioo, inforcandd
2 las 07:40 prosedsnte do la 9a, calle 8-09 zona 18 Colonia Sof !
2a I, a bordo de. la unida 152 ¢e la Criz Reja’ Guatousltocu, ad] &1 Capitén do Policfa Nacional
ingree$ la cofiora, NARLA ISABIL LSCCEAF SALVATIERRA, de 20 afio
micilio on ol lugar de cu prosedencia, ol momento de su ingroc
‘. osposo sofior, Gscar Boiidos Ochoc, quicn informo que coSo 2 cy
horas do hoy, en ocasidn gue le serviu su Cesayuro, se lc queb)
tal postiza, por 1o que se le introcujo a la gargunta; y cegun)
presenta, CU3FO EXTRAG il LA LaiILGS, quedando recluida para
en sals de operacidn, se turno partc al Juzgado 2do. ce I'az Pef

ATTLLVAL APARSCE~ABAIXE:DC T L Coldnba ALCIVLE ¥ AUILIG \{'
% las 16,45 Boras de hcg, ol IEspector 10,5247, Mabu0) Bornardol CARLCS RUSALES BiH»Ch
pandonte dol Toyota 170, del Cocando Ho.k, del Cuorto Cuorpo df BCI'-"efu del Cuarpo.

parte por escrito a le oficine do ordon de este Cuerpo, iaforsd

30 horces cuando hacian su recorrido por la Calzada Heogeovelt

co zone 11, encontruren asandorcdo ¢l automovil plucas de eiref

narca célica coicr café wodelo 1.975, propiecad dol sofior: IAR]
- ¥iZ, con douicilio en la 1la.avenida 16-40 Apartemesto Fo.2, 24 N )
- doj6 ostacionado el dfa de ayer o las 23.00 horas frente a su .

de hoy, Go di§ cuenta que personas desconocidas se lo hurtaronf

presentd cu dencuncia el dfa do hoy a las 10.05 horas, dicho v .

log dafios siguientes. ABOLLADURA Li} Li PORTEZUCLA Y LODERA LADS

BA Y PORE.ZULLA Dil. LaDO I%UILADO, LOS MIDLVIAS RGICS, fuf rof 4

servicio do la Grfia Sanson placas C-298606, manejoda pur ilfre Distribucién la de costumbre.

quedando on doposito a disposicion del mismé Tribunal a donde

% do 1o domunnia del robo el Juzgado 20.do Paz Penal.

contioe—m
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Imagen XI

Novedad de la PN sobre exhibicién personal practicada
por un Juez a favor de sindicalistas de la CNT

(GT PN 24-05 S004 F7888)
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Imagen XIi

Interrogatorio del Cuerpo de Detectives de la PN a sindicalista de la CNT

(GTPN 50 S002 F14091)
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Imagen Xlll

Interrogatorio del Cuerpo de Detectives de la PN a sindicalista de la CNT

(GTPN 50 S002 F12791)
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Imagen XIV
Comunicado original de la CNT sobre la desaparicién de sindicalistas

en la Finca Emads, el 24 de agosto de 1980

(GTPN 24-01 S012 F33744)
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Imagen XV

Informe sobre la localizacion del cadaver del Juez que conocia el caso de los
desaparecidos de la Finca Emadus y de un Oficial que lo acompaiiaba

(GTPN 50 S002 F34413)
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Imagen XVI

Informe sobre vigilancia a la marcha de los mineros de Ixtahuacan

(GTPN 24-09-01 S001 Exp. PN AHPN No. 24-354 F36381)
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Imagen XVII
Informe sobre vigilancia a marcha de trabajadores del Ingenio Pantale6n

(GTPN 50 S004 Exp. PN AHPN No.3678-A Doc. No. 16 F966)
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ACRICASA
AEU

AHPN
CADEG
CDP

CEH
CERMACO
CESPU
CETE
CIDASA
CIDH
CIOSL

CLAT
CMT
CNT
CNUS
CRAG
CSuU
cucC
DC
DCG
DSN
EGP
ESA
FAR

GLOSARIO DE SIGLAS

Industrias Acrilicas de Centroamérica S.A.
Asociacion de Estudiantes Universitarios
Archivo Histérico de la Policia Nacional

Comité Anticomunista de Defensa de Guatemala
Coordinadora de Pobladores

Comision para el Esclarecimiento Historico
Comercio de Material de Construccion

Comité de Emergencia de Servidores Publicos
Comité de Emergencia de Trabajadores del Estado
Compaiiia Industrial del Atlantico S.A.

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres

Confederacion Latinoamericana del Trabajo
Confederacion Mundial del Trabajo

Central Nacional de Trabajadores

Comité Nacional de Unidad Sindical

Comité de Resistencia Antiguerrillera de Guatemala
Concejo Superior Universitario

Comité de Unidad Campesina

Democracia Cristiana

Democracia Cristiana Guatemalteca
Doctrina de Seguridad Nacional

Ejército Guerrillero de los Pobres

Ejército Secreto Anticomunista

Fuerzas Armadas Rebeldes
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FASGUA
FCG
FDCR
FECETRAG
FENOT
FESEB
FTC
FUEGO
FUR
IGSS
INCASA
INDUPLASTIC
JOC
JPT
MANO
MDN
MLN
MONAP
NOA
OIDP
ORIT
ORPA
PCG
PGT
PID

PN

PR

PSD
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Federacion Autonoma Sindical de Guatemala
Federacion Campesina de Guatemala

Frente Democratico Contra la Represion
Federacién Central de Trabajadores de Guatemala
Federacion Nacional de Obreros del Transporte
Federaciéon de Empleados Bancarios

Frente de Trabajadores Cristianos

Frente Unido del Estudiantado Guatemalteco Organizado
Frente Unido de la Revolucién

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Industria de Café S.A.

Industrias Plasticas de Guatemala

Juventud Obrero Catélica

Juventud Patriética del Trabajo

Movimiento Anticomunista Nacional Organizado
Movimiento Democratico Nacionalista

Movimiento de Liberaciéon Nacional

Movimiento Nacional de Pobladores

Nueva Organizaciéon Anticomunista

United States Overseas Internal Defense Policy
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores
Organizacion del Pueblo en Armas

Partido Comunista de Guatemala

Partido Guatemalteco del Trabajo

Partido Institucional Democratico

Policia Nacional

Partido Revolucionario

Partido Socialdemoécrata
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STEGSA

STEPLEA
UFCO
URSS
USAC

Sindicato de Trabajadores de la Embotelladora Guatemalteca
S.A.

Sindicato de Trabajadores de la Empresa Prensa Libre S.A.
United Fruit Company
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

Universidad de San Carlos de Guatemala

153



emiimpresos02
Cuadro de texto


A\

¢
&

By

‘LES

KTEiy,

"
“ 5

154


emiimpresos02
Cuadro de texto


1S Jug
"5‘\;\-* ZL7PN

3 Go

BIBLIOGRAFIA

AGUILERA PERALTA, Gabriel y Jorge Romero Imery. Dialéctica del terror en
Guatemala. 12. ed.; Costa Rica: Editorial Universitaria Centroamericana, 1981.

ALBIZURES, Miguel Angel. El movimiento sindical: lucha, represién y reactivacion.
Recuperando la memoria historica. 1°. ed.; Secretaria de la Paz, Guatemala,

2011.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. Del silencio a la memoria. Revelaciones del
Archivo Historico de la Policia Nacional. Vol. 1, Guatemala, 2011.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-09-01 S001 Exp.PN AHPN No. 24-
354 F36381, F36382, F36383, F36384, F36385, noviembre de 1977. Informes
sobre vigilancia a la marcha de los mineros de Ixtahuacan.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33712, 10 de enero de 1980.
Comunicado original del Departamento de Divulgacion, Prensa y Propaganda de
la CNT, denunciando la represion de campesinos en Quiché.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33703, 25 de enero de 1980.
Comunicado original de la CNT, denunciando actos represivos por el Ejercito
Nacional y terratenientes de Quiché.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F10633, 22 de febrero de
1980. Comunicado original de la CNT sobre represion de campesinos en la costa

Sur.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33667, 26 de febrero de
1980. Comunicado original de la CNT en el que se denuncia allanamiento a su
sede y la detencién de varios sindicalistas por la Policia Nacional.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012, F10629, 27 de febrero de
1980. Comunicado original de la CNT sobre represion de Campesinos en la costa

Sur.

155


emiimpresos02
Cuadro de texto


Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33652, 7 de marzo de 1980.
Documento original de los archivos de la CNT sobre el rechazo de los empresarios
a su asesoria a trabajadores.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33644, 25 de marzo de
1980. Comunicado de la Asamblea General del Comité de Unidad Sindical sobre
la necesidad de aumento de los salarios de los trabajadores urbanos.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33639, 27 de marzo de
1980. Documento relacionado al desalojo y detencion de trabajadores de la fabrica
CAMSA y desaparicién de Guillermo Hernandez.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-05 S004 F14206, 21 de junio de 1980.
Novedad de la PN sobre exhibicion personal practicada por un Juez en favor de
sindicalistas de la CNT.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-05 S004 F7890, 23 de junio de 1980.
Oficio de Juez dirigido al Segundo Cuerpo de la PN sobre exhibicion personal de
sindicalistas desaparecidos el 21 de junio de 1980.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-05 S004 F7889, 23 de junio de 1980.
Oficio del Segundo Cuerpo de la PN dirigido a Juez sobre negativa de exhibicion
personal de sindicalistas desaparecidos el 21 de junio de 1980.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-05 S004 F7887, 25 de junio de 1980.
Memorandum de la Direccién General de la PN dirigido a varios cuerpos de policia
para que informaran sobre exhibicion personal a favor de sindicalistas
desaparecidos el 21 de junio de 1980.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33744, 26 de junio de 1980.
Comunicado original de la CNT sobre la desaparicion de sindicalistas en la Finca

Emads.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33733, 8 de julio de 1980.
Comunicado original de la CNT sobre el allanamiento y desapariciéon de
sindicalistas el 21 de junio de 1980 y hechos suscitados posteriormente.

156



emiimpresos02
Cuadro de texto


{3« =X
{23 SHREMRA 2
13% ——— §
< .
N

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33730, 14 de julio de 1980.
Comunicado original del FDCR sobre la desaparicion forzada de sindicalistas de

la CNT.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33722, 17 de julio de 1980.
Comunicado original del Comité Nacional de Unidad Sindical en el que se
denuncia el asesinato del sindicalista Rafael Zepeda Bernal.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-05 S004 F7888, 22 de julio de 1980.
Novedad de la PN sobre exhibicién personal practicada por un Juez a favor de
sindicalistas de la CNT.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F10635, 22 de agosto de
1980. Comunicado original de la CNT en relacién a la detencién de siete dirigentes

sindicales por la Policia Nacional.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 24-01 S012 F33742, 28 de agosto de
1980. Comunicado original del Comité Nacional de Unidad Sindical en el que se
denuncia la detencion y desaparicion de un grupo de 17 personas en la Finca
Emaus Medio Monte, Escuintla.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 30 F14211, 20 de junio de 1980. Reporte
de la Oficina de Monitores sobre el Radioperiédico Guatemala Flash respecto del
asesinato de Francisco Javier Rodas Flores.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S004 Exp. PN AHPN No.3678-A Doc.
No. 16 F966, 17 de noviembre de 1977. Informe sobre vigilancia a marcha de
trabajadores del Ingenio Pantaleén.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GTPN 50 S002 Exp. PN AHPN No. 1727
F29620, 1 mayo de 1978. Informe confidencial sobre vigilancia y observacién en
manifestacion del Dia del Trabajo.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S004 Exp. PN AHPN No. 3678_A
F954, F962, F963, F966, F967, F968, F9770, F1262, noviembre y diciembre de
1977. Informes sobre vigilancia y observacion a la manifestacién de los mineros
de Ixtahuacan, Huehuetenango.

157


emiimpresos02
Cuadro de texto


Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S001 F34592, 1979-1980. Ficha del
Cuerpo de Detectives sobre Florencia Xocop Chavez.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S005 F11876, 23 de junio de 1980.
Tramite y respuesta negativa sobre exhibicion personal de sindicalistas
desaparecidos el 21 de junio de 1980.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S005 F11878, 23 de junio de 1980.
Informe interno del Cuerpo de Detectives respecto negativa sobre exhibicion
personal de sindicalistas desaparecidos el 21 de junio de 1980.

Archivo Historico de la Policia Nacional. GT PN 50 S005 F11875, 24 de junio de 1980.
Oficio del Cuerpo de Detectives de la PN dirigido a Juez sobre negativa de
exhibicién personal de sindicalistas desaparecidos el 21 de junio de 1980.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S002 F14091, 26 de junio de 1980.
Interrogatorio del Cuerpo de Detectives de la PN a sindicalista de la CNT.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S002 F12791, 26 de junio de 1980.
Interrogatorio del Cuerpo de Detectives de la PN a sindicalista de la CNT.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S002 F34413, 9 de septiembre de
1980. Informe sobre la localizacién del cadaver del Juez que conocia el caso de
los desaparecidos de la Finca Emaus y de un Oficial que lo acompafiaba.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 50 S004 Exp. P.N. AHPN No. 1128, 1984.
Tramite y respuesta negativa sobre exhibicion personal a favor de 52 personas
desaparecidas entre 1980 y 1983, entre quienes se encuentran sindicalistas de la

CNT.

Archivo Histérico de la Policia Nacional. GTPN 99 DSC F14209, 18 de abril de 1979.
Consignacioén de Florencia Xocop y tres personas mas ante Juez.

BINDER, Alberto Martin. Politica criminal, derecho penal y sociedad democratica.
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala,

Guatemala, 2006.
158


emiimpresos02
Cuadro de texto


Comisién para el Esclarecimiento Historico. Guatemala memoria del silencio. Tomo |,
llly VI, 12, ed.; Guatemala, 1999.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No. 33/81, caso 7490, 25
de junio de 1981, https://www.cidh.oas.org (consulta: 1 de septiembre de 2016).

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resoluciéon No. 35/81, caso 7490, 25
de junio de 1981, https://www.cidh.oas.org (consulta: 1 de septiembre de 2016).

Comisién Internacional de Juristas. Régimen juridico aplicable a los delitos de
trascendencia internacional, presentacion de Power Point, afio 2014.

Comité Internacional de la Cruz Roja. Articulo 3 comiin de los cuatro Convenios de
Ginebra, https://www.icrc.org (consulta: 24 de septiembre de 2016).

Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=4111 (consulta: 24 octubre de 2014).

Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=4272 (consulta: 23 octubre de 2014).

Congreso de la Republica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=4327 (consulta: 24 octubre de 2014).

Congreso de la RepuUblica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=4414 (consulta: 13 de febrero de 2014).

Congreso de la RepuUblica de Guatemala, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver
decreto.asp?id=5345 (consulta: 15 de febrero de 2015).

Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. Guatemala, 2011.

159


emiimpresos02
Cuadro de texto


Corte de Constitucionalidad. Sentencia de amparo en Unica instancia, dictada el 28
de junio de 2001, dentro del expediente 872-2000. Guatemala.

www.sistemas.cc.gob.gt (consulta: 3 de junio de 2015).

Corte de Constitucionalidad. Sentencia de inconstitucionalidad de ley en caso
concreto, dictada el 7 de julio de 2009, dentro del expediente 929-2008.
Guatemala. www.sistemas.cc.gob.gt (consulta: 3 de junio de 2015).

Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Secretaria de Jurisprudencia. Delitos de lesa
humanidad. 12. ed.; Argentina: Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 2009.

DIAZ SOTO, José Manuel. Una aproximaciéon al concepto de crimenes contra la
humanidad. Pags. 120-122. Revista Derecho Penal y Criminologia, Vol. 33, No.
95, julio-diciembre de 2012, www.dialnet.unirioja.es (consulta: 3 de junio de 2015).

DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado terrorista argentino. Quince afios después, una
mirada critica. 12 ed.; Argentina 1999.

EPE, Matthias; José Rodolfo KEPFER. El enemigo interno en Guatemala.
Contrainsurgencia y su herencia en la configuracién de nuevos conflictos.
Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas. 12. Ed.; Guatemala, 2014.

FIGUEROA IBARRA, Carlos. El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror
en Guatemala. 12. ed.; Costa Rica: Ed. Universitaria Centroamericana, 1991.

FIGUEROA IBARRA, Carlos. Los que siempre estaran en ninguna parte. La
desaparicion forzada en Guatemala. 12. Ed.; México, 1999.

FIGUEROA IBARRA, Carlos; Sergio Tischler Visquerra; Arturo Taracena Arriola; Virgilio
Alvarez Aragén y Edmundo Urrutia. Guatemala: Historia reciente (1954-1996).
Tomo |, Guatemala, FLACSO, 2012.

FIGUEROA SARTI, Raul. ElI 20 de junio en nuestra memoria,
raulfigueroasarti.blogspot.com (consulta: 15 de agosto de 2016).

160



emiimpresos02
Cuadro de texto


GRAMAJO MORALES, Héctor Alejandro. De la guerra a la guerra. 12. ed.; Guatemala:
Fondo de Cultura Editorial, 1995.

GUTIERREZ, Marta. Sindicalistas y aparatos de control estatal, elementos para una
historia del movimiento sindical. Secretaria de la Paz, 12. Ed., Guatemala,

2011.

LEVENSON, Deborah. Sindicalistas contra el terror. Asociacién para el Avance de la
Ciencias Sociales en Guatemala. Guatemala, 2007.

LOPEZ, Fernando. Naturaleza y persecucién penal de los crimenes internacionales
perpetrados durante el conflicto armado interno. Fundacion de Antropologia
Forense de Guatemala, Guatemala, sin fecha.

LOPEZ CONTRERAS, Rony Eulalio. Curso de derecho penal. Parte general.
Guatemala: MR ediciones, 2015.

LOPEZ LARRAVE, Mario. Breve historia del movimiento sindical guatemalteco,
www.adap.it (consulta: 25 de septiembre de 2016).

MALDONADO, Mario. Marzo y Abril de 1962: el inicio de la guerra. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales: Revista didlogo, No. 47. Guatemala,

febrero 2006.

MIJANGOS GUZMAN, Elena Ivanova. Los documentos del Archivo Histérico de la
Policia Nacional -AHPN- y el establecimiento de la autoria mediata de ex
miembros de la Policia Nacional para la imputacion de violaciones a los
Derechos Humanos. Archivo Historico de la Policia Nacional: Testigos del
Tiempo, Archivos y Derechos Humanos, Guatemala, 2013.

MIJANGOS LOPEZ, Adolfo. La constitucién guatemalteca de 1965. Pags. 54-59.
Universidad de San Carlos de Guatemala: Revista Alero, época 2, No. 1,
Guatemala, septiembre 1971.

NISTAL MARTINEZ, Javier. La prescripcion del delito permanente.
www.enciclopedia-juridica.biz.14.com (consulta: 26 de mayo de 2015).

161



emiimpresos02
Cuadro de texto


OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Argentina:
Ed. Heliasta S.R.L., 1981.

REUS, Léa. Integracion del derecho internacional en el derecho interno. Documento
inédito.

RICHTER, Marcelo. Control de constitucionalidad y control de convencionalidad.
Comparacion, http://www.cc.gob.gt (consulta: 07 de junio de 2015).

RIMOLA MOLINA, Francisco Roberto y Rubén Lépez Herrera. La verdad detras del
diario militar. Desapariciones forzadas en Guatemala 1982-1985. Programa

Nacional de Resarcimiento, Guatemala, 2009.

RODRIGUEZ BARILLAS, Alejandro. El problema de la impunidad en Guatemala.
Serie Autores invitados No. 2, Fundacion Myrna Mack y Avancso, Guatemala,

1996.

ROSADA-GRANADOS, Héctor. Soldados en el poder: Proyecto militar en Guatemala
(1944-1990). 42. Ed.; Guatemala, 2011.

RUIZ PALMA, Ramiro. Las corrientes sindicales internacionales y su influencia en
el movimiento sindical guatemalteco. Tesis. Guatemala, 1974.

SAGUES, Néstor Pedro. Obligaciones internacionales y control de
convencionalidad, http://www.corteidh.or.cr (consulta: 07 de junio de 2015).

Secretaria de la Paz. Dignidad... a pesar de lo vivido. 12. Ed.; Guatemala, 2011.

TARACENA ARRIOLA, Arturo, El primer Partido Comunista de Guatemala (1922-
1932). Diez afios de una historia olvidada. Anuario de Estudios
Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 15 (1): 49-63, 1989,
http://www.revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/article/viewFile/3238/3144
(consulta: 27 de enero de 2014).

162


emiimpresos02
Cuadro de texto


Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
departamento de Chimaltenango. Sentencia dictada en septiembre de 2009,
dentro de la causa 26-2006. Guatemala.

Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion, Los
militares en el poder: El gobierno de Carlos Arana Osorio (1970-1974),
http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/informes/puihg/INF-2002-053.pdf (consulta: 15 de
febrero de 2015).

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal, parte general Il. 1°. ed,;
México: Cardenas Editor y Distribuidor, 1988.

Legislacion nacional:

Constitucion de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1945.
Constitucién de la Reptblica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1956.
Constitucién de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1965.

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1985.

Ley de Orden Publico. Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de
Guatemala, Decreto niumero 7, 1965.

Cédigo Penal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 17-73, 1973.
Ley de Reforma Agraria. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero

900, 1952.

163



emiimpresos02
Cuadro de texto


Legislacion internacional:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1966.

Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados. Organizacion de las
Naciones Unidas, 1969.

Convenios de Ginebra (Articulo 3 comun). Conferencia Diplomatica para Elaborar
Convenios Internacionales Destinados a Proteger a las Victimas de la Guerra,

1949.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Organizacién de Estados
Americanos, 1969.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Organizacion
de Estados Americanos, 1994.

164


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco



