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En atencion a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, se me nombréd Asesor de Tesis
del Bachiller Miguel Antonio Monzén Silva, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado:
“FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS Y LEGALES SOBRE LA IMPORTANCIA DE QUE
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Monzon Silva, para revisar el plan de investigacion y definir el procedimiento que debia
seguir para obtener la informacion necesaria con lo cual se pudiera someter a discusion la
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importancia de que el juez de ejecucion penal tenga mas atribuciones sobre el sistema
penitenciario; el sintético, que sirvié para vincular dichas atribuciones del juez de
ejecucion penal; el deductivo, orientado a la doctrina para ser aplicada en el caso concreto
del sistema penitenciario en Guatemala; e inductivo con el cual se relaciono la
importancia de nuevas atribuciones para el juez de ejecucion penal. Asimismo, las
técnicas de la investigacion bibliografica y documental, sirvieron para recopilar la
informacion actualizada.

Su fundamentacion cientifica permite evidenciar de manera justificada la congruencia de
los distintos capitulos, especialmente los que se relacionan con el juez de ejecucion penal.
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lo cual logra una exposicion clara y concisa del sistema penitenciario en Guatemala.
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cuerpo capitular y los resultados sintetizados en la misma: en el desarrollo del informe
final de tesis.
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ejecucion penal tenga mas atribuciones sobre el sistema penitenciario.
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que no soy pariente del tesista en ningun grado de ley en virtud de que el trabajo de tesis de
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la norma del derecho penal y es de tipo cualitativo porque
se realizd una reflexion juridica sobre las atribuciones que actualmente desempena el
juez de ejecucion penal para garantizar los derechos constitucionales de los privados
de libertad; y la importancia que tiene la implementacion de asignarle otras atribuciones
al juez de ejecucion penal para mantener un orden y velar por el cumplimiento de las
condenas sin ser violentados los derechos de los privados de libertad dentro del

sistema penitenciario.

Asi mismo se analizaron las funciones del juez de ejecucion penal, quien es el
encargado de fiscalizar el cumplimiento de la sentencia que conlleve una pena dirigida
a un ciudadano que ha transgredido la ley; igualmente, emite decisiones acerca de las
peticiones de suspension condicional de la pena, indultos, libertad vigilada, y otras

figuras juridicas.

Sin embargo las funciones del mismo son tan limitadas en el sentido que tiene una
vinculaciéon muy escasa con el sistema penitenciario, ya que no tiene un control de la
forma y condiciones en que la persona que esta cumpliendo una sentencia sean las

idoneas para cumplirlas.

La delimitacion temporal esta determinada por la vigencia de la Ley de Régimen

Penitenciario, la cual fue creada para la readaptacion social y a la reeducacion social de
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las personas privadas de libertad, cumpliendo con las normas que le asigna Ja

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dentro de los afos 2014 al 2016.
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HIPOTESIS

La importancia de adjudicarle otras atribuciones al juez de ejecucion penal, a manera
que tenga un involucramiento mas cercano con las formas y los métodos que son
utilizados para que una persona privada de libertad cumpla con la condena respectiva,
en condiciones idoneas dentro de los centros preventivos destinados para ello,
garantizandose el mismo juez que los derechos de los privados de libertad no sean

violentados por las personas que se encuentran a cargo de estos centros preventivos.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis realizado se comprobo la hipétesis, debido a que se debe de recurrir
a los metodos necesarios a través de una normativa o reglamento en el cual se le den
otras atribuciones al juez de ejecucion penal, para que tenga mas participacion en el
sistema penitenciario en la que él pueda llevar un control de las condiciones en las que
una persona privado de libertad cumple una condena y velar porque los derechos del
mismo sean protegidos y garantizados. Los métodos utilizados para comprobar la
hipotesis fueron el analitico y el deductivo, puesto que luego de analizar las condiciones
en que actualmente se encuentra el sistema penitenciario en Guatemala es necesario
que el juez de ejecucion penal entre a tener una mayor participacion y tener un mayor
control sobre las garantias constitucionales a que tienen derecho los privados de

libertad.
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INTRODUCCION

Como bien sabemos el derecho penal ha dejado de ser exclusivamente sancionador y
se ha vuelto mas humano, lo que significa que la ejecucion de la sentencia
particularmente la de prision sea mas humana, es decir lo mas semejante a la vida

cotidiana.

El problema se proyecté como hipotesis, la cual fue adecuadamente comprobada, al
establecerse que para asignarsele mas atribuciones al juez de ejecucion penal se
necesita que la normativa procesal penal sea reformada para incluir otras atribuciones
que deba desempenar el juez de ejecucion penal que incluyan ser el juez garante de la
forma en que se esta cumpliendo una condena y de las peticiones que los privados de

libertad dirijan al mismo.

Como objetivos se establecieron conocer las caracteristicas de la etapa de la ejecucion
de la sentencia especialmente la de prision el hacer una justicia pronta y cumplida; y el
punto culminante dentro de un proceso penal, lo que equivale a que sea un juez
especifico el que controle la ejecucion de la sentencia, teniendo en cuenta siempre que
al condenado lo Unico que se le priva es de la libertad ambulatoria y que no se le tenga

como un objeto que esta guardado.

Los métodos utilizados fueron el sintético, el deductivo y el analitico con lo cual se logro

relacionar légicamente la implementacion de mecanismos simbdlicos para lograr la

(1)



implementacion de nuevos mecanismos para que el juez de ejecucion penal tenga't

funciones de las que ya tiene en la actualidad.

La investigacion bibliografica, con lo cual se obtuvieron libros sobre el juez de ejecucion
penal, asimismo, se utilizo la técnica documental con la cual se recopilaron los articulos
sobre como se encuentra regulado la funciones del juez de ejecucién penal en el

Sistema Penitenciario guatemalteco.

El informe final de tesis consta de cuatro capitulos. En el primero, se aborda lo referente
al derecho penal; en el segundo, se lleva a cabo una reflexion sobre el sistema
penitenciario guatemalteco; en el tercero, se hace referencia al juez de ejecucién penal
en Guatemala; mientras que en el cuarto se realiza una reflexion sobre los fundamentos
doctrinarios y legales sobre la importancia de que el juez de ejecucion penal tenga mas

atribuciones sobre el sistema penitenciario

El aporte de la presente tesis se relaciona con la importancia de que se asigne mas
atribuciones al juez de ejecucion penal sobre el sistema penitenciario, con la finalidad
de que el mismo garantice las condiciones en las que un privado de libertad purgue una

sentencia condenatoria.



CAPITULO |

1 Derecho penal

Antes de profundizar en las maneras en que se ha conceptuado al derecho penal, es
importante considerar primordialmente lo que es el derecho en si, como parte autébnoma

y sustento de las diversas areas del orden legal.

Entendemos al derecho penal desde su esencia mas pura y noble como algo que
pretende encauzar al ser humano y sus quehaceres hacia una vida digna, segura y con

pacificidad, creado y sustentado en los cimientos firmes y sdlidos de la justicia.

Asi pues, encontramos que el derecho puede ser considerado como un conjunto de
normas que rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden

imponerse a sus destinatarios mediante la fuerza de que dispone el estado.

1.1. Fuentes del derecho penal

Autores y estudiosos del derecho penal han abordado el tema de las fuentes del
derecho penal centralmente en el estudio de la ley penal, lo cual ha ocurrido
rozablemente porque, como se ha observado en el lapso de este trabajo, es totalmente
aceptado que la ley penal es la ideal fuente directa del derecho penal. Pero, por

relacionarse con el estudio de los origenes del derecho penal y no por el contrario del



estudio de la ley penal, ya que esta forma parte de aquéllas, siendo este el

indicado para su desarrollo.

Entre las distintas acepciones que dan origen a la fuente del derecho penal, el
Diccionario de la lengua espanola lo define aparentemente como el: “Principio,
fundamento u origen de algo”.! Por esa razon, el término fuentes del derecho significa
legalmente el principio, fundamento u origen del derecho, contenido el del derecho
penal; por supuesto desde un punto de vista formal, estas son las diferentes formas
como se presenta o surge el derecho en la vida social de los pueblos. Para Maurach,

Son fuentes del derecho penal: “Aquéllas normas juridicas que regulan los

presupuestos y el contenido del derecho del Estado a castigar”.?

La doctrina ha fraccionado las fuentes del derecho penal en fuentes directas e
indirectas, a las que también se les ha denominado fuentes inmediatas y mediatas, lo

que obedece al hecho de si tienen o no fuerza obligatoria por si mismas.

1.1.1. Fuentes directas

Estas fuentes directas del derecho penal son las que tienen la fuerza por si mismas

para producir normas juridicas penales obligatorias. En Guatemala, debido al entorno

publico del derecho penal, la Unica fuente directa de éste es la ley; solo la ley puede

! http://buscon.rae.es/drael/ SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=fuente (consultado 13 de septiembre de
2016).

? Maurach, Reinhart. Derecho penal, parte general, 1, teoria general del derecho penal y estructura
del hecho punible. Pag. 121.



legalidad nullum crimen nulla poena sine lege, que es la regla fundamental del derecho

penal, primordialmente del efecto de una de sus mayores consecuencias, como es la
exclusion de analogia. A la sazén, al principio legalista, la creacién de normas juridicas
penales sometida a la funcién garantizadora de la ley, debido al contenido obligatorio
que conlleva, puesto que esta es la unica fuente inmediata registrada de donde se

origina el derecho penal.

Zaffaroni Eugenio Raul expresa que: “Nos referir a “fuentes” del derecho en otros
sentidos. Como son las “fuentes de produccion de la legislacion penal”, demostrando,
que son los 6rganos capaces de originar legislacion penal. “fuentes de conocimiento del
derecho penal’, los mecanismos de la legislacién penal adecuadamente dicha”.? En ese

sentido, para nuestro estudio, podemos subdividir a las fuentes directas en fuentes

directas de produccién y fuentes directas de cognicion.

Esta a la vez tiene una pequefa subdivision la cual detallaremos a continuacion:

a. De produccion

Ordinariamente, las fuentes directas de produccion se pueden clasificar en base a quién

crea o produce el derecho; por eso, cuando nos referimos a fuente de producciéon del

derecho penal, se sugiere al fundamento de la eficacia de las normas juridicas penales,

* Zaffaroni, Eugenio Raul. Derecho procesal penal. Pag. 51.



normas juridicas en un Estado, o sea, del sujeto legitimado para crearlas.

Debido a lo anterior y al principio de legalidad, esta completamente exceptuada de
facultades para establecer delitos e instituir penas o cualquier potestad que no sea la
del Estado, por lo tanto, se deben tomar como formas historicas desechadas las
facultades punitivas que en algin momento tuvieron o se adoptaron cualesquiera otros
sujetos o entidades. Righi Esteba asegura que: “Aun en la actualidad, esa capacidad
solo es reconocida al Estado, pues se han anulado las potestades que hace tiempo

tuvieron instituciones como la Iglesia o el pater familiae”.*

En cuanto al ordenamiento juridico guatemalteco, de donde surgen las fuentes directas
de produccion del derecho penal es del Congreso de la Republica, quien es la entidad
legitimada para crear las normas juridicas penales, ya que es el encargado de crear
todas las leyes, incluyendo las leyes penales, las que componen la unica fuente directa

del derecho penal.

La aseveracion anterior se encuentra fundamentada en la Constitucion Politica de la
Republica en sus Articulos 140, 141, 157 y 171, en extracto, declara que Guatemala es
un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y de sus libertades, y que su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo; que la soberania radica en el pueblo, quien

4 Righi, Esteba. Derecho penal y criminologia. Pag. 86.
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potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, quien es el que tiene la

atribucion de decretar, reformar y derogar las leyes.

b. De consignacion

A diferencia de las anteriores las fuentes directas de cognicién son el efecto de esa
capacidad creadora de quien dispone de la potestad legislativa en un Estado (como se
aseverd antes, eso le concierne en Guatemala al Congreso de la Republica); por lo
tanto, puede indicarse que éstas son el derecho objetivo plasmado en los cédigos, las

leyes y reglamentos.

Cuando nos referimos de fuente de conocimiento, se hace alusion al procedimiento
para crear las normas juridicas y a toda expresion de voluntad de quien esta legitimado
para crearlas. “Righi Esteba expone que, en otras materias juridicas, los particulares
pueden ceder un contrato, el cual se constituye en el origen del conocimiento de sus
derechos y obligaciones; ese contrato es la forma objetiva que toma en la vida social,
por ejemplo, el derecho civil o el mercantil”.® Pero este no es el caso del derecho penal,

puesto que la ley es la unica fuente de creacion de delitos y penas.

En base al principio de legalidad nullum crimen nulla poena sine lege, principalmente

debido a una de sus consecuencias, la supresion de analogia, la ley penal es la Unica

° Ibid.



ser estimado de derecho, ya que esta propuesto para evitar los posibles abusos de un

poder publico empleado de hecho, sin limitaciones. Por ello, con la intencién de
sobresalir la trascendente importancia que tiene la ley como la unica fuente del derecho

penal en nuestro ordenamiento juridico.

1.1.2. Fuentes indirectas

La legislacion ordinaria guatemalteca, al tratar de las fuentes del derecho se hace
referencia, al Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial el cual establece: “La ley es la
fuente del ordenamiento juridico. Y la jurisprudencia, la complementara. Y la costumbre
presidira sélo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre que la

misma no sea contradictoria a la moral o al orden publico y que resulte probada”.

Y las partes conducentes del Articulo 10 de la Ley anteriormente citada establecen que:
“‘Las normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus
palabras, a su contexto y de acuerdo a las disposiciones constitucionales. (...) El
conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero
los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: (...) d) Al

modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho.”

En base a lo que establecen esas normas, se entiende que el derecho se origina

asimismo de otras fuentes ademas de la ley, pero se debe resaltar una vez mas que



este no es el caso del derecho penal porque éste se rige por el principio de legalid:

nullum crimen nulla poena sine lege.

En este sentido, las fuentes indirectas o coadyuvantes no tienen la fuerza propia
suficiente para crear normas juridicas penales de caracter obligatorias pues, como se
mencionaba anteriormente, en Guatemala la Unica fuente directa del derecho penal es
la ley; sin embargo, éstos origenes indirectos han sido considerados como fuentes del
derecho penal, pero no de forma independiente, porque los mismos ayudan a crear,
desarrollar, interpretar o aplicar las normas juridicas penales obligatorias, tal y como lo

hacen la jurisprudencia, la costumbre, la doctrina y los principios generales del derecho.

Esta fase tiene una subclasificacion de la misma que sera explicada a continuacion.

a. La jurisprudencia

En un sentido bastante amplio, es el derecho creado por los tribunales en cada una de
sus resoluciones cuando imparten justicia, y que se fundamenta en la practica
reconocida por los organos jurisdiccionales por la reiteracion de sus fallos en un mismo
sentido. Rigurosamente, la jurisprudencia es la aplicacion del derecho por los

tribunales, sujeta a un juicio firme y uniforme, en sus sentencias.

Lo cual, hace que se reconozca en la doctrina que los tribunales no crean el derecho,

sino que simplemente lo llegan a aplicar, utilizando para ello las leyes (excluyendo a los




paises que permiten la analogia, en donde la jurisprudencia si puede originar normas, = %~

juridicas). En ese sentido, Palacios Motta Jorge Alfonso explica que: “la jurisprudencia
no es una fuente directa del Derecho puesto que los tribunales de justicia solamente
juzgan para fortalecer la ley, actuando de acuerdo con la ley y por lo mismo no son
fuente productora de la misma. Este punto de vista es aun mas estricto en el derecho
penal en el que no se le confieren facultades creadoras de ley a la Jurisprudencia por

los inconvenientes que ello acarrea”.®

b. La costumbre

En el ambito juridico, se entiende por costumbre a las normas juridicas no escritas que
han sido reconocidas en una comunidad o sociedad determinada luego de haber sido
aplicadas por la tradicion. Como fuente del derecho, en la antigiiedad, la costumbre fue
primordial para regular la conducta de los hombres y ofrecer un orden social pues,
segun el tiempo de que se trate en la historia de la humanidad, el derecho escrito era

irreal esto quiere que apenas comenzaba a nacer; por ello su gran importancia.

Pero debido a la necesidad de reglamentar de mejor manera las crecientes y mas
complejas relaciones humanas que nacian de su evolucion y que las personas no
podian contar con la suficiente seguridad juridica sélo con la costumbre, sobre todo en
el derecho penal, se empezo a requerir cada vez mas de un orden técnico y cientifico

que solamente se conseguia con el derecho escrito, el cual fue reemplazando a la

® Palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal. Pag. 9.



éste Unicamente nace de la ley.

1.2. Caracteristicas

En el derecho penal existen diferentes caracteristicas del mismo a continuacion se

sefalara una clasificacion y descripcion de cada una de ellas.

1.2.1. Cienciay cultura

En base al criterio de Mufioz Conde, “cualquier actividad humana obtiene la categoria
de ciencia cuando la misma esta encaminada a descubrir y solucionar problemas de un
modo objetivo, racional y sistematico; sin importar que su objeto de estudio sea fisico o
social y cultural, es asi, como el derecho penal se convierte en una ciencia pues, para
alcanzar el cumplimiento de sus fines, intenta darle solucion a una parte fundamental de

los problemas sociales de la forma que lo haria cualquier otra ciencia”.’

Las ciencias culturales, también denominadas sociales o del espiritu, estan regidas
hacia el estudio del resultado de la actividad creadora del ser humano. El derecho
penal, como todas las demas materias del derecho, es una ciencia eminentemente

cultural ya que su objeto de estudio es el deber ser de las conductas humanas en

" Mufioz Conde Apuntes de derecho penal. Pag. 9.



los fines que busca el derecho y no con el proposito de determinar su causa y efecto.

Se ha dicho con toda conciencia que el objeto de estudio del derecho penal no es el ser
de las conductas humanas en sociedad, sino por el contrario es el de buscar los
mecanismos mas adecuados para poder llegar a la consecucion de sus fines; por lo
tanto, entre los fendmenos hay una relacién de medio a fin y no de causa a efecto,

como la de los fenémenos fisicos, de los que se ocupan las otras ciencias.

1.2.2. Lo normativo

tomandose en cuenta que acorde algunos de los criterios para definir al derecho penal,
al inicio de esta investigacion se afirmo que el derecho penal es un conjunto de normas
juridicas, entonces cabe asegurar que el derecho penal es normativo porque esta
formado por preceptos o normas que contienen mandatos y prohibiciones que regulan
la conducta humana en sociedad, por lo cual estas normas de conducta obligatorias son
expresion de lo que debe ser, lo cual no es precisamente lo que es pues siendo el
derecho penal una ciencia cultural con un metodo teleolégico, puede que se cumplan

sus normas como también puede darse el caso que se incumplan.
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1.2.3. Lo positivo

En este punto podemos referirnos que el derecho penal es positivo porque, en nuestro
ordenamiento juridico, el mismo solo tiene la cualidad de derecho penal puesto que es
formalmente dictado por el Estado, esto quiere decir, que los particulares no tienen la
potestad de ser creadores de normas penales, como lo que sucede en el derecho
comun, ni tampoco pueden ser creadas a través de la jurisprudencia u otras fuentes del

derecho.

Esta caracteristica emana del principio de legalidad y de su efecto, la exclusion de
analogia; dicho principio rige el derecho penal y forma una verdadera garantia contra la
injusticia de la potestad punitiva del Estado o contra otras personas que de hecho

quieran arrogarse la misma.

1.3. Definiciones

Algunos estudiosos han indicado que es mejor y aconsejan conocer todos los aspectos
de una ciencia antes de definirla, asi como lo expresaba el profesor guatemalteco
Rafael Godinez Bolarios, en sus catedras de derecho constitucional: “Es mejor conocer
bien a la novia antes de casarse.”; no obstante ello, ordinariamente se acostumbra a
definir una ciencia cuando se empieza su estudio, en este caso el derecho penal, ya
que con ello se hace mas natural establecer su contenido, naturaleza y caracteristicas,

para quien se inicia en su conocimiento. Es por ello que se buscara citar algunas de las

11



definiciones mas accedidas del derecho penal a través de la manera tradicional en\ 4l

se ha hecho: De forma bipartita, subjetiva y objetivamente.

Dichas definiciones estan acopladas al sistema antes citado, por considerarlo
adecuadamente para este estudio; sin embargo, dandole un importante complemento,
se agrega una definicion integral del derecho penal, el cual adapta los criterios subjetivo
y objetivo; es importante hacer advertir que, conforme estos ultimos dos criterios, se
llega a definir al derecho penal propiamente dicho, como ordinariamente se hace, en
cambio, segun el criterio integral, se da una definicion del derecho penal haciendo

referencia al conjunto de normas juridico penales como a su sistema de interpretacion.
1.3.1. Definicion subjetiva del derecho penal

Por otra parte, Palacios Motta "“Planteaba que el derecho penal subjetivo esta
compuesto por la potestad que tiene el Estado de establecer y persequir los delitos y de
aplicar penas a los delincuentes, y que es en si el derecho de castigar del Estado o jus
puniendi; ademas, presenta que éste es el derecho del Estado a advertir con amenaza
de pena la comision de delitos y, en el caso de la comision de los mismos, es el
derecho de imponer y ejecutar esas penas”.® Para De Ledn Velasco y De Mata Vela: El
derecho penal desde el punto de vista subjetivo o el jus puniendi es la facultad de
castigar que tiene el Estado como unico ente soberano, siendo este su fundamento

filosofico, y lo definen de la manera siguiente: “Es el derecho del Estado a determinar

® Ibid. Pag. 6.
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los delitos, seralar, imponer y ejecutar las penas correspondientes o las medidas

seguridad en su caso”.’

De acuerdo con lo anterior, el derecho penal desde el punto de vista subjetivo se puede
definir como la autoridad punitiva que tiene el Estado como Unico ente soberano, para
establecer los delitos y las faltas, e imponer las correspondientes penas y medidas de
seguridad que se deben aplicar a los delincuentes. Se recalca que ésta es una potestad
ya que no solamente es una facultad del Estado, sino que también es un deber del
mismo para poder cumplir con sus fines; es decir, es asimismo una medida de la
autoridad publica de castigar y de aplicar medidas de seguridad a quienes cometan

infracciones punibles.

1.3.2. Definicion objetiva del derecho penal

Cuando se hace referencia del derecho penal objetivo o jus peonale, se debe hacer
relacion al conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado que establecen los
delitos y las penas y que, de esa manera, regulan el poder estatal de penar. Para
Zaffaroni Eugenio Raul, quien quiere dar una nocién previa del derecho penal (con un
sentido objetivo), éste es: “El conjunto de leyes que vuelven normas tutelares de bienes

juridicos y que obligan al alcance de su tutela, cuya violaciéon se llama “delito”, y tiene

° De Ledn Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemalteco. Pags. 3 y 4.
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como resultado una coercion juridica particularmente grave, que procura evitar la

comision de nuevos delitos por parte del autor”.

En este sentido, De Ledn Velasco y De Mata Vela exteriorizan que aquél es el conjunto
de normas juridico penales que tienden a regular la actividad punitiva del Estado,
estableciendo en forma abstracta los delitos, las penas y medidas de seguridad, y lo
definen asi: “Como parte del derecho compuesto por un conjunto de normas
establecidas por el Estado que fijan los delitos, las penas y las medidas de seguridad

que han de aplicarse a quienes los cometen”."’

Carranca y Trujillo explica, de una manera muy analoga a las ya expuestas, que el
derecho penal es: “El conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de las

mismas a los casos de incriminacion”.'?

Es asi, como la mayoria de autores concuerdan en sus definiciones en cuanto a que, el
derecho penal entendido objetivamente, es un conjunto o sistema de disposiciones
juridicas que se distingue por los fines que se persiguen a traves de el y por la
particularidad de sus sanciones. Por lo tanto, puede decirse que el derecho penal desde

el punto de vista objetivo o derecho penal material es el conjunto de normas juridico

10 Zaffaroni Eugenio Raul. Op. Cit. Pag. 21.
" Ibid. Pag. 4.
" Ibid. Pag. 5.
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penales que regulan los delitos, las faltas, las correspondientes penas y medidas®

seguridad que se deben imponer a los delincuentes.
1.4. Historia del derecho penal guatemalteco

Durante la cultura maya existia el derecho que los regia, sus costumbres y todo era
acorde a las necesidades de aquel entonces, de un pueblo que no conocia de avances
y que simplemente mantenia de acuerdo a sus normas y reglas mismas que hora
conforman el derecho maya. Ellos mantenian sus formas de comercio, sus
transacciones de ambito internacional, relaciones comerciales a larga distancia, reglas
de conducta, sus castigos a infractores y su actividad principal era la agricultura por lo
que se consideraba un pueblo tranquilo, trabajador, defensor de sus tradiciones y
creencias, prueba de ello es que en la actualidad el pueblo maya representa dos
millones de la totalidad de habitantes del pais y aun luchan arduamente por sus

costumbres y por defender sus tradiciones que han sobrevivido a través de los afios.

El derecho maya ha dejado muchos beneficios al derecho penal moderno ya que
muchos de sus principios fundamentales han prevalecido durante miles de afios y que

segun la defensoria maya son los siguientes:

a) La oralidad: este principio se ha practicado por los mayas por mucho tiempo y es
uno de los principios mas importantes del derecho procesal penal guatemalteco. -

b) Es gratuito
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c) Es preventivo: aqui una falta hacia un superior o una desobediencia temi&., o’

consecuencias fuertes que llevaba al sacrificio, con el objetivo de reparar el dafo a
la sociedad con actividades beneficiosas a ésta.

d) Es consensual: aqui los ancianos que eran la autoridad o guias espirituales eran
llamados para que cada uno diera su punto de vista del conflicto y aportaran
soluciones para el mismo.

e) Es reparador: pues el dafio que se causd debe de repararse ya que en todos los
casos se practica la flexibilidad.

f) Es agil: porque para resolver los conflictos, basta con dos horas.

g) Es conciliatorio: porque en los casos no hay vencidos ni vencedores, sino que

establecen normas de entendimiento mutuo.

Estos principios mayas son base fundamental del derecho penal y muchos de estos
principios dejados por esta etnia son también principios de importante aplicacion en
materia de derecho penal guatemalteco; ya que los mismos son similares al sistema
procesal penal guatemalteco incluso aplicables al derecho civil los cuales deberian ser

puestos en practica por nuestros sistemas legales.
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CAPITULO Il

2 El sistema penitenciario guatemalteco

Los sistemas penitenciarios tienen por objeto la reforma o enmienda del delincuente.
Antiguamente al someter a un individuo a una pena privativa de libertad se perseguia el
propdsito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir un castigo con un fin expiatorio,
mas tarde evoluciond hasta considerar que era necesario someter a ese individuo que
habia cometido un delito, a un sistema que tuviera por objeto reformarlo. Los sistemas
penitenciarios son también todos los procedimientos ideados y llevados a la practica
para el tratamiento, castigo y correcciéon de todos aquellos que han violado la norma
penal. Historicamente han existido 5 sistemas los cuales son: 1) Filadelfico o celular, 2)
De aurbun o sing sing nueva york, 3) Sistema de reformatorios, 4) Ingles de los borstals

y 5) Sistemas progresivos.

El sistema filadelfico se usaba para aquellos reclusos menos dificiles estaba prevista la
ocupacion en trabajos Utiles a la comunidad. Si bien es cierto, que el fin inspirador
provenia de los cuaqueros como consecuencia de ello, de lo mas humanos, en la
practica se revelé la falacia de un sistema que constrefiia el aislamiento mas absoluto

para llevar a la penitencia y rehabilitacion.

De dia el trabajo se desempefiaba en comun, bajo un estricto rigor disciplinario y el mas

absoluto silencio, de noche imperaba el absoluto aislamiento en pequefos cuartos
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individuales. Si el primer sistema fallaba por la falta de asociaciéon o comprensiéon er}re\v/

los hombres, factores naturales indispensables para el sano desarrollo de la
personalidad humana, el segundo fallaba por exceso de disciplina, considerado como
un mal necesario. Resta el hecho de que ambos sistemas representaban en concreto el
intento de institucion y organizacion de una casa de pena, para utilizarla como prision

para delincuentes sentenciados a penas privativas.

Puede afirmarse que en este periodo existe una ambivalencia de actitudes, por una
parte persiste la tradicion de la venganza el deseo de castigar dolosamente a quien ha
pecado. Por otra parte se abre paso a un sentimiento de piedad cristiana por condicién

miserable en la que son abandonados los detenidos en las carceles.

2.1. Definicion

Es el sistema carcelario estatal que debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le
asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte, asi
como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. La Direccion General del Sistema
Penitenciario es creada por medio del Acuerdo Gubernativo numero 607-88, pero
actualmente se rige por el Decreto numero 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema se encuentra bajo la

dependencia del Ministerio de Gobernacion.
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Ossorio Manuel también le denomina asi, “al conjunto de normas legislativa
administrativas, encauzadas a fijar los diferentes sistemas adoptados, para que los
reclusos cumplan sus sentencias. Se orienta a obtener la mayor eficacia, en la custodia
o en la readaptacion social de los delincuentes. Esos regimenes son muiltiples, varian a
través de los tiempos y van, desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta
el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una

amplia gradacion”.”

Para el autor De Ledon Velasco y de Mata Vela, en su libro Derecho penal
Guatemalteco, “se refiere al conjunto de normas y doctrinas que tienden a darle
regulacion a la ejecucion de la pena en los centros penales o penitenciarios destinados
para tal efecto y que en nuestro pais ain no se encuentra codificado ya que lo Gnico

que existe son normas reglamentarias de tipo carcelario”.'*

Carlos Garcia Basalo, menciona que: “el Sistema Penitenciario debe ser estimado
como una organizacion y en este sentido lo define como: “Una organizacién creada por
el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de seguridad)
que importan privacion o restriccion de la libertad individual como condicion sine qua
non para su efectividad”." Elias Neuman refiere que en ese sistema y organizacion
creada por el Estado tienen cabida los distintos regimenes penitenciarios que

eventualmente lo integren, éste autor sitla al sistema en calidad de género y al régimen

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales Pag. 852.
" Ob. Cit.
'® Neuman, Elias. Las penas. Pag. 114.
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como la especie. Sl

En el Estado de Ecuador el Sistema Penitenciario, “Es el conjunto de organismos
facultados de la rehabilitacion social, de la practica de las penas privativas y restrictivas
de libertad y, del tratamiento y rehabilitacion integral de los internos”. Para el Estado de
Chile el Sistema Penitenciario, Reyes Catafeda Miguel Angel establece que el sistema
penitenciario: “Es la actividad penitenciaria que comprende la custodia de los detenidos,
sujetos a prision preventiva y condenatoria y; a la educacion sobre los condenados para
reinsertarlos en la sociedad. Por otra parte para el Estado de Bolivia el Sistema
Penitenciario comprende la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad
privativas de libertad y el tratamiento del recluso, a fin de lograr su readaptacion
social”.'®

Estos diferentes enfoques doctrinarios utilizan indistintamente los términos sistema o
réegimen, para referirse al conjunto de métodos que constituyen el proceso de
readaptacion y reeducacion de los reclusos de los diferentes paises, no obstante se
considera mas acertado nominar como sistema a la organizacion, tal y como lo enuncia
el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y
Tratamiento de los Delincuentes, en tanto debiera de utilizarse el término regimen para
referirse al conjunto de métodos adoptado para conseguir la readaptacion vy

reeducacion del recluso.

° Reyes, Catafieda, Miguel, Angel. El derecho penal. Pag. 145
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Haciendo un andlisis de las definiciones descritas, se puede describir al Siste\rhé‘__,
Penitenciario. Como la organizacion del Estado, técnicamente estructurada,
conformada por un conjunto de leyes, reglamentos de ley, infraestructura adecuada,
soporte financiero suficiente, y recurso humano especializado; cuyo objetivo es
principalmente, la correcta administracion de los centros penales, la ejecucion de las
penas, las medidas de seguridad privativas de libertad y esencialmente; la readaptacion

y reeducacion de los reclusos.

2.2. Objetivos

Institucion gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas
culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad
encargada de crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion vy

readaptacion de los reclusos a la misma.

2.3. Caracteristicas

El Sistema Penitenciario es el ultimo eslabén del sistema de justicia penal, pero sin
embargo, social y estatalmente se tiene la idea que son centros de castigo, en donde
no importa las condiciones lo que se busca es que den menos molestias, lo cual sera

mejor; pero la realidad del sistema penitenciario ha puesto en evidencia la crisis de que
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las cérceles, no tienen la funcién reinsercion sino mas bien las mismas reproducen Ias

conductas criminales.

Pero con el fendmeno de la sobrevivencia de la carcel, debe madurar la idea en la
formulacién de politicas publicas, que vayan orientadas hacia un trato humano que
procure no aumentar la debilidad, en la medida de lo posible, ir reduciendo sus niveles.
Es por ello que la realidad penitenciaria guatemalteca se torna contradictoria a esta
filosofia, puesto que el sistema penitenciario nacional no cuenta con un método
organico funcional, ni areas especializadas e integradas que respondan a la
rehabilitacion y a la reeducacion de los reclusos, tal y como lo establece la Ley del

Regimen Penitenciario.

Histéricamente las carceles han funcionado como centros retributivos que han
desocializado y que generan las injusticias de la organizacion economica, las mimas en
nada cumplen con los esquemas internacionales y nacionales de la buena practica
penitenciaria. Sumado a ello el hecho de la violencia, la corrupcion, el control
disciplinario que se encuentra en poder de los reclusos en las carceles, han llegado
generar arbitrariedades, por consiguiente el incumplimiento de los fines constitucionales
de la readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, puesto que no han
contribuido a la resolucidon de la conflictividad social. Pero alin existen otros problemas
estructurales como es la falta de aplicacion de la ley ya existente, la insuficiente
asignacion presupuestaria, la falta de una carrera penitenciaria y la falta de auditoria

social.
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2.4. Elementos Lematz, &

Entre los elementos mas importantes que conforman a todo sistema penitenciario y
mediante los cuales este puede subsistir y cumplir con sus objetivos se encuentran los

siguientes:

a. Reos

Son todas aquellas personas sobre las cuales el tratamiento va dirigido, en procura de
su rehabilitacién social, a través de un estudio personalizado en donde se toma en
cuenta aspectos fisicos, psicoldgicos, sociales, econémicos entre otros. Todo ello con el
fin de ofrecerles el método que les corresponde. Al respecto, la Ley del Régimen
Penitenciario, Decreto numero 33-2006, del Congreso de la Republica, denomina a los
reclusos, y los define de la siguiente manera: “Sefala recluso o reclusa, para efectos de
esta ley a toda persona que se encuentra privada de libertad por aplicacion de la

detencion preventiva o del cumplimiento de condena”.

b. Espacios fisicos

Que son todas aquellas construcciones y edificaciones a través de las cuales la
observacion sobre los internos sea positiva para el analisis de la personalidad de estos,
colocandolos juntamente con otros que posean similares caracteristicas para que el

tratamiento pueda llevarse a cabo. Para Gladis Yolanda Albefio Ovando, la
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consideracion es que: “Cuando una persona ha sido condenada, imponiéndole \ﬁnla
pena de prision de privacion y restriccion de la libertad, es obligatorio por mandato'
judicial que dicha pena sea cumplida en un centro especial con los que para el efecto
cuenta el sistema penitenciario; siendo el juez de ejecucion el encargado de controlar la
ejecucion de la pena impuesta, debiendo velar para que la misma efectivamente se

cumpla”.'’

c. Personal penitenciario

El cual debe de tener una adecuada preparacion con la capacidad para tratar con
personas desorientadas, desde un punto de vista social, para asi desarrollar las
diversas actividades que sean necesarias en el proceso de rehabilitacion social de las
mismas, teniendo en consideracion que el objetivo principal de un servicio penitenciario,
es el de establecer a un sujeto y a su nucleo o grupo familiar, a los valores, habitos,

actitudes y conductas sociales necesarias para vivir en comunidad.
2.5. Ventajas

Muchos de los problemas que han afectado al sistema penitenciario tienen su origen
fuera de las carceles. Por ello, es necesaria una investigacion completa de las politicas,
programas y normas legales que forman esta injustificable situacion. Ademas, es

importante que los operadores del poder judicial asistan a la detencién preventiva o

'" Albefio, Ovando, Gladis Yolanda. Derecho procesal penal. Pag. 153.
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para el proceso, de conformidad con el Articulo 135 del Cédigo Procesal Penal.

Ademas, es muy necesario que se derogue o modifique las normas que obligan al juez

a ordenar la detenciéon de forma automatica.

Para terminar con la lentitud en la tramitacion de las causas penales, asi mismo se
deben establecer métodos de procesamiento judicial mas expeditivos y menos
formalistas, mas agiles, que apresuren las decisiones jurisdiccionales intermedias y
finales, asi como las que fortuitamente se dicten sobre la libertad condicional y otros
beneficios procesales. En este sentido, el poder judicial debe resultar desde sus fueros,
de oficio, a revisar los actuados, en los casos en que corresponde, disponerse la

libertad del procesado.

En el ambito penitenciario, se debe reconocer y conceder a los reclusos, de manera
eficaz y oportuna, todos aquellos beneficios penitenciarios a que tienen derecho, y

darles acceso a las visitas familiares, la recreacion y la educacion.

Elias Neuman senala las siguientes separaciones individuales siendo las siguientes: “a)
impedir la corrupcion que surja de la comunidad; b) pronostica los acuerdos para
consumar futuros crimenes tras la liberacion; c) la imposibilidad de recibir visitas no
autorizadas; d) la inexistencia de evasiones o movimientos colectivos; e) que no es
excesivamente costoso; f) auxilia al arrepentimiento derivado de la meditacion; g) la

escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias; h) el facil mantenimiento de la
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indiscutible efecto intimidatorio respecto de la colectividad y del delincuente”. ~Jleml

2.6. Desventajas

Respecto a las desventajas citado también por Neuman, José paco enumera las
siguientes: “a) que es inadecuado con la naturaleza social del hombre; b) su propésito
trata sobre la readaptacion social del delincuente; ¢) importa un sufrimiento cruel; d) de
un cambio tan brusco de ambiente surgen serios peligros; e) se llega a desconocer la

naturaleza humana y; f) las legislaciones tienden gradualmente a limitar su duracion”.

Los efectos negativos que se originan el que una persona se encuentre encerrada y el
sentimiento de soledad de estar en una celda han acarreado desde el primer instante

un incremento en los casos de suicidio y desequilibrios psiquicos entre los internos.

Como se puede estimar este sistema ha sido muy rigido en cuanto a la soledad y al
silencio en que se encontraba sometido el condenado, muchos penalistas se opusieron
a este sistema se dieron cuenta que era muy perjudicial para la salud fisica y mental del
recluso. Enrique Ferri calificé a este sistema como una de las aberraciones del Siglo
XIX. Por estas razones pronto se comenzaron a introducir reformas tendientes a
amenorar la dureza del aislamiento y el silencio. Y en casi todas las prisiones del
mundo, el retiro de los celulares permanece actualmente como una medida de castigo

para casos de mala conducta.
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Pero a diferencia de los sistemas penitenciarios modernos, el primero que se conocié
es el de la vida en comun y corriente, favoreciendo la promiscuidad y el hacinamiento.
Es el mas antiguo, pues se conoce desde tiempos inmemorables. Comenzé a ser
suplido apenas en el siglo pasado, se tipifica por la constante reunion de los recluidos
dia y noche. Contra esa practica se reaccion¢ al observarse las inconveniencias que se
tenia de mantener juntas a personas de todas las edades, sexo y condiciones, el hecho
de que la comunicacion sin obstaculo entre seres de diferente madurez delictiva,

perjudicaba a los menos degradados.

Este medio se caracteriza porque hay un encierro completo del prisionero en su celda,
apartandolo hasta el extremo en que le es imposible conocer a los demas compaferos
de reclusion. Durante la prision, se le designa el numero de la celda, algunas
actividades y apenas se le permite leer. La disciplina es la misma para todos. Su
comienzo lo encontramos en las ideas de Howard, las que sirven a Franklin para que en
el afo de 1787 donde se funda la Sociedad de Filadelfia y tres afios después construye
la primera prision celular, popularizandose asi el sistema no solo en los Estados Unidos
de Norteamérica, sino en Europa. Hay dos tipos de régimen de ésta naturaleza: el
rigido, que es el que mantiene el aislamiento del recluso durante las 24 horas del dia; y

el moderado, que concede cierta libertad de contacto con los demas presos.

Desde otro punto de observacion inmediata puede senalarse el pro y el contra de la

forma punitiva, tal como ha sido proyectada por sus argumentadores, por sus
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defensores. Senalandose entre sus ventajas: la disciplina, la reflexion y autocri\ti\(\:a;

debido a que una vez puestos en libertad no pueden los reclusos reconocerse y

asociarse en sus actividades delictivas; la total imposibilidad de las evasiones; y, desde
un punto de vista puramente econémico, se reduce el numero de guardianes, se evita la
construccion de varios edificios para separar a las distintas clases de penados. La
anterior serie de consideraciones no pesan, pero sin embargo los inconvenientes que
alegan sus opositores, principalmente el de la soledad que es desacertado para la
naturaleza humana que la sufre, acarreando la imposibilidad para ejercitar su propia
voluntad; incrementa el ocio; induce a pensar sobre nuevas actividades delictivas, des
adapta al preso del medio ambiente social y predispone a las enfermedades mentales y

distorsion de la conducta.

Entre los que critican este sistema se destaca Ferri, quien lo considera como "una de
las aberraciones del siglo XIX". Para el penalista argentino reune estos defectos: es
incompatible con la naturaleza social del hombre; dificulta la readaptacion del
delincuente; importa el sufrimiento cruel; expone al abatimiento; requiere un personal de
guardia con actitudes varias y complejas; dificulta tanto la instruccion como el trabajo;
origina gastos cuantiosos; no se aviene con la diferente idiosincrasia de los infractores y
desconoce que las legislaciones tienden paulatinamente a limitar la duracion de la

condena.
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de clasificacion de personas privadas de libertad. Segmentar y clasificar a los reclusos
es tarea importante para evitar el contagio criminégeno y contribuir a la relacion positiva
y armonica entre los reos. Se trata de una propuesta orientada a la elaboracion del
perfil de los considerados peligrosos. El afio pasado fallecié a escasos dos dias de su
orden de libertad, dentro del preventivo de la zona 18, un enfermero que guardaba
prision preventiva por incumplimiento de pension alimenticia. Supuestamente, fue
ajusticiado por no pagar el impuesto cobrado por otros reos que controlan la disciplina

interna.

Es fundamental que la tarea de segmentar y clasificar a las personas privadas de
libertad esté en manos de equipos y no de una sola persona. Es mucho menos
probable que varios profesionales se corrompan a que lo haga uno solo. Ademas, si
quienes lleguen a conformar estos equipos han sido seleccionados a través de un
concurso de oposicion abierto y transparente, hay mas probabilidades de que sean

personas probas, honestas y profesionales.

El tema de la infraestructura y los servicios es medular para el buen funcionamiento del
sistema penitenciario. Al efecto, una recomendacion inmediata y urgente debiera ser
practicar una auditoria de la infraestructura carcelaria y del estado de los servicios, para

conocer con ello la situacion real.
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Con los resultados de tal auditoria, habria que establecer las prioridades e iniciar\}a;g\ ‘
reparaciones mas urgentes. Es muy probable, sin embargo, que alguna infraestructura
ya no tenga reparacion por el grave deterioro al que ha llegado. Por ejemplo, el pasado
ano un experto elabor6 un estudio de las instalaciones eléctricas de la Granja Canada
en Escuintla. Su diagnoéstico concluyd en que era necesario cambiar el sistema en su
conjunto, toda vez que se corria el riesgo de un incendio de gran magnitud. Frente a tal
prioridad, como otras que pudieran surgir de dicha auditoria, debiera orientarse el

presupuesto o bien las solicitudes de ampliacion presupuestal.

Tanto la infraestructura como la dotacién de servicios adecuados contribuyen a
establecer el clima de convivencia pacifica en los centros carcelarios y, en
consecuencia, a cualquier propuesta de rehabilitacion de los privados de libertad. Con
ello, se garantiza también mejores resultados en materia de seguridad y se abona
positivamente en la reduccién de la corrupcién, al no tener los reos que pagar a los

guardias o directores por servicios esenciales.

En efecto, una politica nacional de seguridad ciudadana integral debe considerar:

a) La existencia de un organismo estatal técnico y responsable politicamente,
encargado de llevar y ejecutar todas las acciones en esta materia.
b) Integracién de los distintos 6rganos publicos que tienen responsabilidades en

materia de prevencion y control de la delincuencia. Es fundamental que se
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produzca una integracion de caracter vertical y horizontal en el trabajo de este

—

tema.

c) Promover decididamente la participacion de la comunidad organizada en el
disefio e implementacion de las politicas publicas del sector. En este sentido, y al
igual que en otros ambitos de las politicas publicas, el principio de subsidiariedad
debe ser un eje rector en esta materia. La experiencia extranjera muestra que el
éxito en el combate a la delincuencia requiere de una activa participacion y
compromiso ciudadano.

d) Disefio de una estrategia integral con participacion de las distintas autoridades

responsables, para que exista coordinacion de las politicas aplicadas.

Otra desventaja dentro del sistema penitenciario guatemalteco es la sobrepoblacion de
reclusos en los mismos los cuales no se dan abasto para tanta gente ya que el sistema
penitenciario no cuenta aun con las condiciones minimas para poder desarrollar el
régimen progresivo y de carrera establecidos en la ley, asi mismo actualmente los
centros requieren de una infraestructura acorde a desarrollar las actividades propias de
las fases de tratamiento del régimen progresivo. Ademas no hay coordinacion entre los
operadores de justicia para desarrollar el rol que le otorga la ley de regimen

penitenciario a cada quien.

Los centros plantean escasez de agua potable, la disponibilidad de servicios de agua

(chorros) por persona, tiene un promedio general de un servicio para 57.4 personas; en
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cuanto a servicios sanitarios, estos son escasos y limitada disponibilidad, en promeéiq___
hay disponible un servicio sanitario para 32.2 personas,; la alimentacion es de mala
calidad e insuficiente; en el 56% de los centros no existe disponibilidad de servicio
telefonico. Existe escasa cobertura de los servicios médicos, el 56% de los centros no
cuenta con meédico ni parameédico; sélo hay disponible médico, 2 a 3 dias a la semana

su horario de trabajo nominal no supera las 4 horas a la semana.

En 2006 se documentaron 49 casos de tortura en 5 centros de prision preventiva de
hombres y mujeres y 42 casos de malos tratos en los mismos 5 centros de prision
preventiva. El caso del mal trato a mujeres es grave, a las mujeres procesadas no se
les permite ejercer su derecho a la visita conyugal, en las carceles a cargo de la Policia

Nacional Civil sufren de acoso sexual por parte de los agentes.

No obstante que el 24% de la poblacion privada de libertad es indigena, en las carceles
la mayoria de personal s6lo habla espanol, asimismo la mayoria de personas indigenas
son obligadas a realizar las labores de limpieza para sobrevivir. La mayoria de
personas miembros de pandillas, esta recluida en un régimen mas restrictivo y en
condiciones mas precarias, generalmente no se les permite el ingreso de comida, libros,
periddicos; no se le proporciona camas, no se les proporciona atencidon médica
adecuada, no obstante la mayoria padece enfermedades de la piel (sarcopiosis) estan
hacinados la mayoria con un espacio para dormir de 0.32 metros cuadrados. La

situacion de estos grupos se agrava si tomamos en cuenta que el acceso a
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mecanismos de solicitudes o quejas, es limitado y arbitrario, ya que son los misrﬁbs ;

encargados quienes autorizan la presentacion de solicitudes o queja ante las

autoridades de la carcel.

El principal instrumento de corrupcion es la ubicacion en sectores, éste es conforme el
cupo y la capacidad econdmica de la persona que ingresa, el otro mecanismo es el

cobro para ingreso de objetos y sustancias prohibidas.

En conclusion, las condiciones de las personas privadas de libertad continGian siendo
precarias por la carencia de infraestructura y servicios basicos minimos, son frecuentes
los malos tratos y posibles hechos de tortura principalmente provenientes de las
mismas personas privadas de libertad con aquiescencia de las autoridades y por parte
de las mismas autoridades, principalmente en carceles a cargo de la Policia Nacional

Civil.
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CAPITULO Il o

3. El juez de ejecucion penal en Guatemala

Siendo este el tema principal de investigacion, se analiza todos aquellos aspectos que
se originan durante el cumplimiento de una sentencia y la necesidad de asignarle otras
funciones al juez de ejecucion penal sumadas a las que ya desarrolla el mismo para

que se involucre mas en el sistema penal de Guatemala.

Para que una sentencia entre a la jurisdiccion de un juez de ejecucion penal, la misma
debe necesariamente ser condenatoria, indistintamente que la misma imponga una
pena de muerte, de prision, de multa, aplicacion de una medida de seguridad o las
penas accesorias, la funcion de ella es la de condenarse de alguna manera;
excluyéndose de la jurisdiccion del juez de ejecucion penal, lo relativo a la condena en
costas procesales, pues de conformidad con el Articulo 45 del Codigo Procesal Penal,

corresponde dicha funcion al juez de primera instancia.

Por otra parte, existen decisiones que el Juez de Ejecucion Penal no tiene idea de que

existen, pues la Direccion del Sistema Penitenciario, hace traslados de reos de un

centro preventivo a otro, o aun centro asistencial, sin el consentimiento del juez.
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Con el sistema antiguo el encargado de la ejecucion de la pena se olvidaba de verificar -
L.
que los condenados tnicamente se les restringian el derecho a la libertad y derechos T—

politicos.

Para superar estas situaciones fue necesario judicializar la etapa de ejecucion de la
pena, lo que llevara a generar mecanismos procesales mas concretos para que el juez
pueda tener una mayor vigilancia sobre la pena de prision para que la misma se cumpla
con sus finalidades genuinas y el condenado no pueda quejarse cuando asi no ocurra,
es decir que pueda defenderse de la ejecucion descarriada de la pena. Cuando una
condena aplica una pena de prision, el juez de ejecucion penal debe de ejecutar una
decision muy grave, puesto que debe velar porque el condenado permanezca
encerrado en un pequefio espacio en el cual estara algunos afios, durante los cuales al
exceso de trabajo, el juez de ejecucion penal no realiza las visita con frecuencia (ni
siquiera una vez al mes) para que pueda verificar en qué condiciones se encuentran
recluidos y si se estan garantizando los derechos minimos que establece nuestra
constitucién, dando como consecuencia que el condenado se convierta en objeto

olvidado y que sean considerados enemigos de la sociedad.
3.1. Funciones del juez de ejecucion penal

Para que se lleve a cabo la judicializacion de la etapa de la ejecucion de la pena, se ha
visto en la necesidad de asignarle al juez de ejecucion penal funciones de control formal

y funciones de control sustancial; las cuales desarrollaremos a continuacion.
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a) Funciones de control formal /
s

Esta es la que se relaciona con el tiempo, la misma determina el inicio y la finalizacion

del encierro es decir que el computo de la pena.
b) Funcién de control sustancial

Este control consiste que el juez de Ejecucion penal confirme si la pena esta
cumpliendo con las finalidades, que se estéen respetando los derechos fundamentales
del condenado, comprobar las sanciones disciplinarias que se le apliquen al condenado
el control sobre la administracion penitenciaria, para que la misma cumpla con su
funcién y no degrade la del condenado, siendo estas las razones de la creacion de los

Juzgado de Ejecucion Penal.

Nuestra ley adjetiva penal desarrolla un libro completo referente a la ejecucion de las
penas y las funciones del juez de ejecucion penal con referente a las mismas como los

son:

a. El de verificar que la sentencia antes de ser ejecutada la misma se encuentre firme, y
debera esperar que transcurra el plazo establecido en la ley, para la interposicion de
cualquier recurso.

b. Ordenar las comunicaciones e inscripciones correspondientes.
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c. Debera dictar una ejecutoria del fallo y enviarla al establecimiento donde dé&é\-

cumplir la pena el reo.

d. Si la persona condenada estuviere en libertad, debera ordenar su aprehensiéon o
captura.

e. Ordenara comiso, destruccion y devolucion de cosas y documentos.

f. Debera practicar computo de la sentencia desde la fecha en que fue detenida la
persona, debiendo controlarse las penas impuestas por otros 6rganos jurisdiccionales.
g. Debe indicar en la primera resolucion la fecha en que finaliza la condena y la fecha
en que se puede requerir la Libertad condicional o rehabilitacion.

h. Reformar el computo cuando se compruebe que hubo error o nuevas circunstancias
lo tornen necesario.

I. Resolver los incidentes que plantee el Ministerio Publico, el abogado defensor o el
condenado.

j. Dar audiencia a los interesados sobre cualquier incidente planteado.

k. En los incidentes relativos a la libertad anticipada deben ser resueltos en audiencia
oral y publica, a la cual debera citar a los testigos y peritos.

|. Cuando deba de otorgarsele libertad a un condenado, el juez vigilara el cumplimiento
de las condiciones que se le impongan al condenado.

m. Controlara el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario;

A. Inspeccionara los establecimientos penitenciarios.

0. Hara comparecer ante si a los penados con fines de vigilancia y control.
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p. Debera escuchar al penado sobre sus problemas que enfrentara inmediatame%tej . /

\-\‘W/

después de recuperar su libertad y procurara atender aquellos cuya solucion este a su
alcance.

q. Cuando el condenado no pague la multa impuesta, debera trabar embargo sobre sus
bienes que alcancen a cubrir la multa.

r. De ser necesario transformar la multa en prision, regulandolo entre uno y veinticinco
quetzales por dia.

s. Después de practicado el computo, ordenara las comunicaciones e inscripciones que
corresponda.

T. Comunicara la inhabilitacién absoluta y especial a donde corresponda.

u. Realizar la rehabilitacién del condenado. (antecedentes penales) y comunicarlo a
donde corresponda.

v. Cuando la ley otorgue efecto extintivo de la pena al perdon del ofendido, efectuado
este y con anuencia del condenado ante el juez, ordenara su inmediata libertad si es
procedente.

w. Promover la revision de la sentencia cuando una ley nueva favorezca al reo:

x. Llevara el control del cumplimiento de medidas de seguridad impuestas;

y. Examinara por lo menos cada seis meses, la situacion de quien sufre una medida de
seguridad;

z. Designara el lugar en el cual el condenado cumplira la medida de seguridad;

a.a. Cuando el juez tenga conocimiento por informe fundado que desaparecieron las

causas que motivaron la internacion (medida de seguridad), convocara a audiencia.
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b.b. Velara que el condenado cumpla con las imposiciones e instrucciones que el ju\&<

—

de primera instancia contralor de la Investigacion, le imponga al condenado en un
procedimiento abreviado.
c.c. Todas aquellas que no estan reguladas pero que se suscitan en el tramite de los

incidentes respectivos.

De una manera muy breve se ha mencionado las actividades que debe realizar un juez
de ejecucion penal en el ejercicio de sus funciones, por lo que existen algunas otras
que no se encuentran reguladas, las cuales por logica y sentido comun las lleva a cabo
el juez de ejecucion penal haciendo uso de la interpretacién extensiva preceptuada en

el segundo parrafo del Articulo 14 del Codigo Procesal Penal.

Dentro de otras de las funciones del juez de ejecucion penal que sean indicados
anteriormente podemos resaltar la funcion de controlar el cumplimiento adecuado del
régimen penitenciario, por todo lo que abarca esta funcion a desarrollar por el juez de

ejecucion penal.

Puesto que, de conformidad con lo establecido en nuestro Cddigo Procesal Penal, el
juez de ejecucion penal debera estar al pendiente de lo que suceda en relacion a la
arquitectura de los edificios, tales como el deterioro, la ventilacion, la entrada de luz

natural.
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Pero tal disposicion es dificil de cumplirse a cabalidad por parte de los jueces

ejecucion penal, debido al exceso de trabajo que tienen puesto que Unicamente son dos
juzgados de ejecucién penal los que existen para todo el pais; lo cual debe tomarse en
cuenta ya que por esta razon los jueces de ejecucion penal, no realizan visitas
frecuentes a los centros penales y cuando las hacen no reciben ninguna denuncia sobre

deterioro de la arquitectura, falta de personal entre otros.

Pero, esto da la pauta que el régimen penitenciario, en relacion a lo administrativo ellos
no tienen idea de como van a organizar el penal, y que el juez no tiene ninguna relacion
con ello; pues el encargado de la prision es el que debe tomar las decisiones, las cuales

estan supeditada a la decision del juez.

3.2. Atribuciones del juez de ejecucion penal en los procesos penales

Esta figura juridica que se le ha denominado juez de vigilancia penitenciaria o juez del
control de la ejecucién de la pena es el funcionario judicial que estara encargado de
asegurar los derechos del condenado en caso de abuso de los empleados de sus
custodia, asi mismo, dicho funcionario tendra la jurisdiccion de controlar la legalidad de
las decisiones que las demas autoridades penitenciaria tomen cuando las mismas no
estén contenida en la sentencia, también veran la aplicacion de las sanciones
de caracter disciplinarias en el recinto carcelario. EI Cédigo Procesal Penal recoge esta
institucion en su Articulo 74 y numera cuales son las funciones, al respeto dice " los

jueces de ejecucion penal tienen a su cargo el control de la ejecucion de la sentencias,
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de la suspension condicional del procedimiento, de la sustanciacion y resolucion \dg—

~

todas las cuestiones que se planteen sobre la ejecucion de la pena." Este Articulo traza
lo que de manera general aplicara el juez de la ejecucion de la pena y de manera
particular las funciones especificas que abarcara este funcionario las encontramos en el
articulo 437 del citado Caédigo, indicando lo siguiente; "el juez de ejecucion controla el
cumplimiento adecuado de la sentencias condenatorias y resuelve todas las cuestiones
que se suscitan durante la ejecucion dispone de las inspecciones y visitas de
establecimientos penitenciarios, puede hacer comparecer a los encargados de los
establecimientos ante si o a los condenados con fines de control y vigilancia, dicta de
oficio las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir las faltas que
observe en el funcionamiento del sistema y ordena a la autoridad competente para que
en el mismo sentido expida las resoluciones de lugar, también controla el cumplimiento
de las condiciones impuesta en la suspension condicional del procedimiento, segun
los informes recibidos, y en su caso, los transmite al juez competente para su

revocacion o para la declaracion de la extincion de la acciéon penal.”

Sin embargo, se puede sefalar que esta atribuciones no son limitadas, esto se deriva,
porque el juez de la ejecucidén de la pena acoge otras funciones que se encuentran en
los subsiguientes Articulos, como son; la revision del computo de la pena dispuesto por
la sentencia, le corresponde de oficio o a solicitud de parte establecer la unificacion de
las penas, organiza el proceso para sustituir la multa por trabajo comunitario o por
prision, puede embargar y conocer de los incidentes planteados por el Ministerio

Publico y el condenado relativos a la ejecucion y extincion de la pena. Este funcionario
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inclusive puede realizar un nuevo juicio sobre la pena. En fin, este funcionario judicial -
ordena todas las medidas que sean necesarias para llevar a cabo a aquellas funciones

y medidas que se exigen en el ambito de aplicacién de una sentencia penal irrevocable.

Es importante puntualizar que solo las sentencias condenatorias firmes y definitivas

pueden ser ejecutadas.

Sobre las medidas de seguridad, las cuales se le aplican a los individuos que se
consideran peligrosos y enfermos, de igual forma el juez de la ejecucién penal, tiene
sobre ellas competencia para su aplicacion, observandose debidamente las mismas
reglas para la ejecucion de la sentencia condenatoria y otras disposiciones contenidas

en el Articulo 447 del codigo procesal penal.

3.3. La funcién social del juez de ejecucion de la pena

Cuando el legislador crea las leyes penales, la hace para que los tribunales la apliquen,
lo que quiere decir, que los tribunales al sancionar al individuo, estan aplicando lo que
el legislador cred. Cuando el juez de juicio sanciona penalmente a un individuo que se
haya comprobado ser violador de las leyes penales, esta haciendo una especie
construccion moral sobre una persona y si a esta obra se le suma la idea que se tiene
del derecho penal, en el sentido de que la finalidad ultima de las pena es resocializar y
reeducar al individuo para devolverlo como bueno a la sociedad, que mejor oportunidad

esta, para que el poder judicial le dé seguimiento a su construcciéon. Es ahi la funcion

43



importantisima de este funcionario, de vigilar y controlar la ejecucion de lo d[u_e

~

establece una sentencia, de garantizar el respeto de los demas derechos que le asisten
al condenado y de evitarle al penado un doble estado de victimizacion. El juez de
ejecucion de la pena, entre sus otras funciones, tiene la obligacion de construir un
nuevo ciudadano, de velar porque el condenado presente signo de progreso con
relacion a su comportamiento que dio origen a la sancion y por via de consecuencia

devolverlo como bueno a la sociedad.

Con la aparicion en el contexto internacional del proceso de judicializar la ejecucion de
la sentencia condenatoria en las constituciones ha obligado al legislador a redefinir el
papel de la administracion penitenciaria, la relacion existente entre el poder judicial y la
administraciéon carcelarias empieza a cambiar, este fenomeno en la Republica
dominicana a diferencia de otras legislaciones contemporaneas empezd por la
constitucién, sin embargo, en nuestro pais se hizo via una ley. La nueva legislacion
procesal penal dominicana traspasa todo lo relativo al condenado penalmente a que lo
maneje y controle el poder judicial, a través de un funcionario llamado el juez de la

ejecucion de la pena.

La aptitud legislativa viene a favorecer al preso definitivamente, ya que la ejecucion
penal en manos de una administracion penitenciaria dependiente del ejecutivo, al
menos, ha sido deficiente en el respeto de los derechos humanos y fundamentales que
le asisten al condenado, el individuo aun sentenciado sigue siendo un sujeto de

derechos. Con la funciéon que tiene el juez de ejecucion de la sentencia se verian
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minimizado los abusos y arbitrariedades que se cometen en contra del preso definim(o_J /

.
—

ya que este seria un vigilante y garante de los derechos y facultades que le reconoce Ia-
constitucion, los tratados internacionales y las leyes, de la cual goza un condenado. Asi
mismo el individuo tendra en el juez de ejecucion penal una instancia para defenderse
de un posible atropello que se pudiera cometer en su contra e invocar cualquier

incidente a su favor.

Por otro lado, el efecto econdmico positivo que se ve en esta figura juridica resulta
halagador para los que ejercen la abogacia, en virtud de que se abriria un nuevo
campo laboral para la practica del abogado, en ese sentido, la defensa puede proponer

medidas ante el juez de la ejecucion de pena que puedan favorecer a su cliente.

Esta nueva institucion en el sistema juridico va de la mano con la mas
avanzada filosofia de respeto por los derechos humanos y con ella se cumple con el
principio de que el derecho no se detiene ante los muros de la prision. Tomando
con ello la frase del filésofo aleman Federico Nietzsche "pero los castigos no deben

expresar desprecio; un criminal es siempre un hombre”.'®

'® Nietzsche, Federico. El derecho no se detiene ante los muros de la prisiéon. Pag. 115.
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3.4. El juez de ejecucion en nuestra legislacion guatemalteca b

El Cddigo Procesal Penal de Guatemala, dentro de la clasificacion que establece para
los jueces menciona, entre otros, a los jueces de primera instancia, de sentencia y de

ejecucion.

Los primeros tienen a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion que efectua el
Ministerio Publico en la forma que establece la legislacion procesal penal, también se
encargan de tramitar y solucionar el procedimiento intermedio y el abreviado; los
segundo conoce del juicio oral y pronuncian la sentencia respectiva en los procesos que
conozcan, y los ultimos, que son los que nos ocupan, tienen a su cargo la ejecucion de
las penas impuestas y todo lo que con ellas se relacione. Por tanto, el juez de ejecucién
es un funcionario judicial y no debe confundirse su figura con la de un funcionario

administrativo.

Las funciones del juez de ejecucion varian de pais a pais, pero por lo general se

acostumbra dividirlas en: fiscalizadoras o de vigilancia, decisorias y consultivas.

Anteriormente la ejecucion de la pena estaba encomendada a érganos administrativos,
a pesar de que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente en 1986,
establece en el articulo 203 que corresponde a los tribunales de justicia “juzgar y

promover la ejecucion de lo juzgado”.
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Correspondia al Patronato de Carceles y Liberados como érgano administrativo de\ﬁ\;____-/
Corte Suprema de Justicia y el cual estaba integrado por Juntas de Prisiones, tramitar
los expedientes relativos al otorgamiento de libertad condicional y otros beneficios

penitenciarios.

La figura del juez de ejecucion en el derecho procesal penal guatemalteco es
relativamente nueva, toda vez que se hizo realidad a partir de la vigencia del Cédigo
Procesal Penal guatemalteco, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, dentro de la reforma procesal penal que vario los metodos anacrénicos de

administrar justicia.

El juez de ejecucion es de gran importancia para el sistema procesal penal para
garantizar la continuidad del ejercicio de juzgar que comienza con el procedimiento
preparatorio, procedimiento intermedio, juicio oral que incluye el emitir sentencia y
finalmente la ejecucion, entiéndase el cumplimiento de lo juzgado. Por consiguiente su
objetivo consiste en afianzar la garantia ejecutiva de las penas y de la medidas de
seguridad impuestas, asegurando ademas el cumplimiento de las disposiciones
reguladoras de la ejecucion penal y con ello la observancia del respeto debido a los
derechos e intereses de los privados de libertad; también se atribuye al juez de
ejecucion el cometido técnico de adoptar, sin interferir las funciones de la

administracion penitenciaria, medidas orientadoras de tratamiento penal.
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Esta figura juridica también llamada juez de vigilancia penitenciaria o juez del control Ele

la ejecucion de la pena es el funcionario judicial que esta encargado de asegurar los
derechos del condenado en caso de abuso de los empleados encargados de su
custodia, asi mismo, dicho funcionario tiene la jurisdiccion de controlar la legalidad de
las decisiones que las demas autoridades penitenciarias tomen cuando las mismas no

estén contenidas en la sentencia.

El Cédigo Procesal Penal recoge esta institucion en su Articulo 51 que regula “Los
jueces de ejecucion tendran a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ellas
se relacione, conforme lo establece este codigo”. Este Articulo traza lo que de manera
general aplicara el juez de la ejecucion de la pena y de manera particular las funciones
especificas que abarcara este funcionario las encontramos en el Libro V Articulos del

492 al 519 del citado Caodigo.

El juez de ejecucién controla el cumplimiento adecuado de la sentencias condenatorias
y resuelve todas las cuestiones que se suscitan durante la ejecucion, dispone de las
inspecciones y visitas de establecimientos penitenciarios, puede hacer comparecer a
los encargados de los establecimientos ante si o a los condenados con fines de control
y vigilancia, dicta de oficio las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir
las faltas que observe en el funcionamiento del sistema y ordena a la autoridad
competente para que en el mismo sentido expida las resoluciones de lugar, también
controla el cumplimiento de las condiciones impuesta en la suspensién condicional del

procedimiento, segun los informes recibidos.
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La labor del juez de ejecucion se inicia al quedar firme la sentencia condenatoria y t\i'égie |
también a su cargo el control general sobre la realizacion practica de la pena, tal y‘.\
como lo establece el Articulo 498 del cuerpo legal antes citado, que en todo caso obliga
a controlar el cumplimiento adecuado del réegimen penitenciario y que entre otras
medidas obliga a disponer inspecciones de los establecimientos carcelarios y la
obligacién de escuchar al penado sobre los problemas que enfrentara al recuperar su

libertad, ademas de controlar el cumplimiento de las medidas de seguridad vy

correccion.
En general la funcion que le corresponde, al juez de ejecucion, consiste en el control del

cumplimiento de la pena de prisién en todo lo que atane a los diferentes asuntos que

puedan suscitarse durante el cumplimiento de la pena.
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CAPITULO IV \2

4. Fundamentos doctrinarios y legales sobre la importancia de que el juez de

ejecucion penal tenga mas atribuciones sobre el sistema penitenciario

La proteccion del orden politico, econémico y social, a traves de la observancia de
comportamientos ajustados a disposiciones normativas, es una de las unciones
primordiales del derecho penal; por ello, las legislaciones penales delimitan conductas
atentatorias de bienes juridicos y sus consecuencias, estas ultimas conocidas como

penas o sanciones.

Esto ha llevado a la comunidad mundial a adoptar diferentes instrumentos que
garanticen la humanizacion de las penas; entre ellos, la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Conjunto de Principios para la

Proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision.

Esta tendencia internacional compele a nuestro pais a su cumplimiento, atemperando a
ellos el sistema penal en todo lo que sea necesario para garantizar legalmente la
ejecucion de la sancion privativa de libertad; misma que ocupa la atencion de muchos
tedricos porque para su ejecucion efectiva se requiere de todo un sistema de normas,
instituciones, establecimientos y funcionarios que tienen como mision formal, la

reinsercion del sancionado.
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4.1. Antecedentes LY Y

Como se ha apreciado en los titulos anteriores, las penas se ejecutaban al arbitrio de
las autoridades. Antes de entrar en vigencia el Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero
51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, lo relativo a la ejecucion de las
penas de prisiéon, se encontraba regulado por el Decreto numero 52-73 del Congreso de
la Republica de Guatemala, en el titulo Il Ejecucion de resoluciones. Capitulo uno
Ejecucion de sentencia y autos, en el cual indicaba que correspondia ejecutar la
sentencia al tribunal que la habia dictado, debiendo ordenar lo relativo al ingreso del
condenado a la carcel, lo cual no sucedia pues, este quedaba en manos de la
administracion penitenciaria; para la verificacion de cumplimiento de condenas en
nuestro medio participaron dos instituciones: La Direccion del Sistema Penitenciario y el

Patronato de Carceles y Liberados.

Actualmente la ejecucion de las sentencias dictadas por lo respectivos 6rganos
jurisdiccionales, esta a cargo de los Juzgados de Ejecucion Penal, estos juzgados
tienen su fuente en la creacion del Decreto 51-92 que es el Cdédigo Procesal Penal; a
raiz de esto, la Corte Suprema de Justicia mediante Acuerdo numero 11-94, transforma
el Patronato de Carceles y Liberados en Juzgado Primero de Ejecucion Penal;
mediante Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia numero 38-94 el Juzgado Segundo
de Primera Instancia de Transito, se transformé en Juzgado Segundo de Ejecucion

Penal.
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4.2. Juez de ejecucion \&

Comunmente ha ocurrido en el mundo un desprecio social e institucionalizado, a todos
aquellos que guardan prision, con el razonamiento basico de que la carcel es el mejor
remedio a todo aquel que ha cometido un delito, por tanto merece todo lo que ahi
suceda, asi esto signifique los actos mas deshumanizados que se ejecuten en contra

de los privados de libertad.

El actual modelo penal y penitenciario ha estado en crisis en Ameérica Latina y en el
mundo. Las carceles no han cumplido con su papel reeducador y resocializador del
delincuente convirtiéndose en verdaderas escuelas del crimen; por ende una amenaza

para los ciudadanos y la paz social.

El uso excesivo de las penas de prisiéon y de la prision preventiva han transformado las
carceles en depositos humanos donde los derechos esenciales de estos individuos son,

con frecuencia violados.

En la busqueda de soluciones para hacer frente a esta realidad es fundamental que los
paises cuenten con politicas de prevencion del delito que estén fuertemente vinculadas
con las politicas sociales, que se amplie el uso de las medidas alternativas a la prision
para los delitos menores y no violentos, que se fomente el uso de medidas alternativas
de resolucion de conflictos y que reduciendo el uso de la prision, se aseguren mejores

condiciones de tratamiento de las personas privadas de libertad.

53



En Centroameérica la figura del juez de vigilancia y/o ejecucion penal es de recien\te_n

creacion: Costa Rica lo incorpora en su legislacion en 1974 pero es hasta 1998 cuando
la figura se desarrolla; Guatemala la crea en 1992 y su implementacion se da a
mediados del afio 1994, en el Salvador la figura surge en 1998; Honduras en 2002,

Nicaragua lo incorpora en diciembre del 2002.

El surgimiento de esta figura es una apuesta por la judicializacion de la pena. Es
responsabilidad del sistema judicial, no solo juzgar y condenar, sino velar por la debida
aplicacion de la pena y porque esta se aplique en condiciones que permitan la

consecucion de su fin ultimo: la rehabilitacion y la reinsercion.

El juez de vigilancia penitenciaria o de ejecucion penal surge, por tanto con una doble
funcién: por un lado, la de controlar la actuacion de aquellos érganos administrativos
que desarrollan el cumplimiento efectivo de las penas privativas de libertad y por otro, la
de salvaguardar los derechos de los privados de libertad, quienes son blanco de
lesiones y privaciones injustificadas en sus derechos que como privados de libertad y

como seres humanos tienen reconocidos en las constituciones y legislaciones.

Es interesante indicar que en 1924 empieza a operar en Brasil la justicia de ejecucion
de penas, siendo, por tanto, un pais precursor en esta materia no solo en el ambito
latinoamericano, sino en el derecho comparado en general. Lo incorporé a su
ordenamiento juridico, a través de una ley federal e incluyéndolo mas tarde en su

Cadigo de Procedimiento Penal en 1940, la figura del juez de ejecucion, quien junto con
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amplias facultades en materia de ejecucion y vigilancia tiene la posibilidad de cursar
ordenes o instrucciones a los responsables de la administracion. El ordenamiento

juridico brasilefo creo igualmente el llamado Consejo Penitenciario.

En Europa, ltalia, en 1930, fue el primer pais que cre6 la institucién del juez de
ejecucion, bajo el nombre de giudice di sorveglianza, que significa juez de supervision o
vigilancia, atribuyéndole competencia en materias tales como el control del tratamiento,
sanciones disciplinarias, vigilancia del principio de legalidad en la ejecucién, supervision
de los derechos de los internos, permisos de salida, reduccién de penas, libertad

condicional e imposicion de medidas de seguridad.
4.2.1 El juez de ejecucion segun el Codigo modelo para Iberoamerica

La figura del juez de ejecucion hay que verla en el marco de lo que fue el proceso de
reforma judicial iniciado con el advenimiento de la democracia en los paises

latinoamericanos.

El movimiento de reforma procesal penal tomé como base en sus comienzos, y a través
de la participacion de grandes exponentes, entre ellos, Julio B.j Maier. Alberto Binder,
Ada Peregrini Grinover entre otros, las ideas del Cédigo Procesal Penal modelo para
Iberoameérica que habia realizado el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal
Penal que venia trabajandolo desde la década de los '60 en distintas reuniones

internacionales.
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La figura del juez de ejecucion servira solo en la medida en que éste contribuya a uQ )

cambio en la realidad carcelaria. El nacimiento de esta figura no deja de ser traumatico
en todos aquellos paises en los que se instaura, ya que la administracion penitenciaria,
acostumbrada a una actuacion autonoma y con una ausencia casi total de controles
internos, no acepta el poder, que, en el ejercicio de sus competencias legales, tiene

atribuidas el juez de ejecucion y/o vigilancia penitenciaria.

Con la creacion del juez de vigilancia penitenciaria la ejecucion de la pena privativa de
libertad deja de ser ajena a la jurisdiccidn, demarcandose la administracion
penitenciaria como colaboradora en la ejecucion, que en modo alguno no podra variar

el contenido de la sentencia sin la aprobacion de la propia jurisdiccion.

La implementacién del juez de vigilancia y/o de ejecucién, con funciones no solo de
ejecucion de la pena privativa de libertad, sino de controlador de la administracion
penitenciaria en el cumplimiento de los preceptos legales aplicables durante la fase de
ejecucion, salvaguardando los derechos fundamentales de los internos en
establecimientos penitenciarios, es una exigencia de todo Estado democratico y de
derecho, ya que basandose este en la division de poderes no es aceptable dejar a favor
de la administracion aquella fase del proceso penal que mas directamente afecta sobre
un valor tan importante de la persona como es su privacion de libertad. No se quiere
con ello decir que se desconfie a priori de la administracion penitenciaria y que se le

considere como 6rgano de modificar el contenido de las resoluciones judiciales violando
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derechos fundamentales de los internos, lo que se pretende es que cada poder tengq,‘

definido su ambito y no que exista intromision de unos en otros.

La atribucion a la administracion penitenciaria de facultades que puedan suponer una
modificacion de la pena privativa de libertad impuesta por un tribunal, la falta de control
sobre dicha ejecucion y sobre los abusos que en la misma se puedan cometer, supone
grave quiebra del sistema democratico que se basa en el mas absoluto respeto a la
division de poderes y en la mas celosa salvaguarda de los derechos fundamentales a

los ciudadanos, sea cual fuere la situacion en la que estos se encuentren.

El principio de intervencion del juez de ejecucion se manifiesta principalmente cuando
nace la idea de promover durante ella la reeducacion social del condenado y

transformarlo de delincuente rebelde, en ciudadano respetuoso de las leyes.

Es interesante la observacion acerca del cambio en el caracter juridico de la ejecucion
de las penas, que ha traido consigo la competencia judicial en esta fase, asi la

ejecucion pierde su caracter administrativo y se aproxima al proceso penal.

4.3. Necesidad del control judicial de las penas por medio del juez de

ejecucion penal

El control del respeto de los derechos fundamentales de la poblacion privada de

libertad, resulta esencial, porque la carcel es campo fértil para las violaciones mas
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graves de los derechos fundamentales, toda vez que la sancion privativa de libertad

NG 4

el

somete al ciudadano preso a un régimen, donde queda bajo el control absoluto de los
administradores de los centros penitenciarios. Si hay un espacio donde todo es
controlado, es en prisién, desde que el sujeto ingresa se regula el lugar donde debe
dormir, el horario para hacerlo, la hora a la que debe banarse, los compaferos con los
que puede compartir, las personas que lo pueden visitar, el trabajo que puede realizar,
el dinero que puede portar, las horas en que puede comer y hasta la persona con que
puede mantenerse relaciones sexuales, eso solo por senalar algunas de las

limitaciones ordinarias.

Debe tenerse claro que con la pena privativa de libertad se restringe legitimamente,
como el mismo nombre lo sefala, la libertad de la persona, concretamente su libertad
de transito o de circulaciéon, mas la poblacién penal es titular de todo el resto de
derechos fundamentales, desde el mas elemental de ellos, el derecho a la vida, hasta el
trabajo, la educacion, la sexualidad, el descanso, a las actividades culturales, a la
recreacion y a la justicia. El ciudadano preso no es distinto al resto, por el contrario, solo

es diferente por estar detenido.

El establecimiento de los Juzgados de Ejecucién de la Pena constituye una garantia
para toda la ciudadania, contribuye a la consolidacion de los derechos fundamentales
del preso y asegura su ejercicio, mas debe tenerse claro que el éxito de esta
jurisdiccion no esta en la demanda del servicio, sino en la respuesta oportuna que se

brinde al afectado, tal como lo exige las reglas minimas para el tratamiento de los
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reclusos. Ademas, el juzgador debe cumplir fielmente con las obligaciones asignadas,-

sobre todo en materia de visita carcelaria.

La vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion privada de libertad, es
asunto de todos los dias. La carcel se caracteriza por presentar altos niveles de
hacinamiento, problemas de acceso a los servicios de salud, altos niveles de violencia,
falta de atencion técnica, carencia de fuentes de trabajo, instalaciones fisicas

inadecuadas, tratos crueles, violaciones al debido proceso, entre otros.

Un punto muy importante también es el asegurar el respeto del derecho del interno a
ser asesorado por un abogado en la fase de ejecucion, las limitaciones de asistencia
técnica producen una devaluacion de los derechos del preso. Si el privado de libertad
no conoce sus derechos ni los mecanismos para exigir su tutela, el respeto de los
mismos queda sujeto por completo a la buena voluntad de la administracion

penitenciaria.

El Juez de la Ejecucion de la Pena es el funcionario judicial encargado de velar por el
respeto de los derechos fundamentales de las personas que se encuentran en los
centros penitenciarios, condenados o condenadas, de manera definitiva, a una pena

privativa de libertad.

99



4.4. Eljuez de ejecucion penal en otros paises \\"

El juez de ejecucién en el salvador estaba a cargo de autoridades administrativas
poniéndole fin a la intervencion justicia, sustancialmente con la sentencia condenatoria

pese a la existencia de preceptos como los articulos 984 y 985 de lecrin, que atribuian
la ejecucion de las sentencias penales al 6rgano jurisdiccional encargado de su
enjuiciamiento. Efectivamente, la intervencion del tribunal sentenciador se contraia a la
adopcion de las medidas necesarias para que el condenado ingresase en el
establecimiento penitenciario y solo volvia intervenir para aprobar el licenciamiento
definitivo del recluso y su excarcelacion esta que puedo haberse producido
anteriormente a merced de la obtencion de la libertad condicional, cuya concesion

tampoco era concedida por el tribunal sentenciador.

Es asi como el control jurisdiccional de la actividad penitenciaria en el salvador que esta
a cargo de un juez de ejecucion penal como en nuestro pais debe de ser controlada
por el mimo a manera que se garantice el cumplimiento de la misma asi como

garantizar los derechos de los privados de libertad.

Es por ello que la ley organica general penitenciaria alumbra en un estado de derecho,
dandole a la administracion la potestad o facultad de control de la ejecucion pena
creando un oérgano de vigilancia con las atribuciones de hacer cumplir la pena impuesta,
resolver los recursos referentes a las modificaciones que puede experimentar con

arreglo a lo prescrito en las leyes y reglamentos salvadorenas, protegiendo los
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derechos de los internos y corrigiendo los abusos y desviaciones que en ‘el.

cumplimiento de los preceptos del regimen penitenciario pueden producirse.

Por otro lado en México el juez de ejecucion penal tiene la funciéon de controlar y vigilar
el cumplimiento de las penas y tiene la obligacion de proteger los derechos de los
reclusos y evitar abusos. Este juzgador se constituye en un efectivo garante de los

derechos fundamentales de los sentenciados.

Por eso cuando la autoridad jurisdiccional sanciona penalmente a un individuo que haya
violado las leyes penales, esta haciendo una especie de construccion moral sobre una
persona y si a esta obra se le suma la idea que se tiene del derecho penal, en el
sentido de que la finalidad ultima de las pena es reinsertar y reeducar al individuo para
devolverlo a la sociedad, que mejor oportunidad esta, para que el poder judicial le de
seguimiento a su construccion. Es ahi la funcién importante que tiene el juez de

ejecucion, de vigilar y controlar la ejecucién de lo que establece una sentencia.
4.5. Importancia de asignarle otras funciones al juez de ejecucion penal

Cuando el legislador crea las leyes penales, lo hace para que los tribunales la apliquen,
lo que quiere decir, que los tribunales al sancionar al individuo, estan aplicando lo que
el legislador cre6. Cuando el juez de juicio sanciona penalmente a un individuo que se
haya comprobado ser violador de las leyes penales, esta haciendo una especie de

construccion moral sobre una persona y si a esta obra se le suma la idea que se tiene
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del derecho penal, en el sentido de que la finalidad ultima de la pena es rehabilitat‘r\y\:
reeducar al individuo para devolverlo como bueno a la sociedad, que mejor oportunidad
esta, para que el poder judicial le dé seguimiento a su construccién. Es ahi la funcién
importantisima de este funcionario, de vigilar y controlar la ejecucion de lo que
establece una sentencia, de garantizar el respeto de los demas derechos que le asisten

al condenado y de evitarle al penado un doble estado de victimizacion

Por lo general, se asigna a los jueces de ejecucion funciones de control formal y
funciones de control sustancial sobre la pena de prision, siendo el control formal el que
se relaciona con el tiempo de cumplimiento de la pena, o sea la determinacion judicial
de su inicio y su finalizacion, de alli que esta funcion se encuentre regulada en el
Articulo 494 del Coédigo Procesal Penal y atendiendo a ello el juez de ejecucion al
recibir el expediente respectivo procede a emitir la resolucion de cémputo que contiene
la fecha de detencion del condenado, el delito por cual se emitié la sentencia y se hace
constar en la referida resolucion la fecha en que cumplira la pena impuesta, asi como
las fechas en que puede obtener la libertad condicional, la libertad anticipada por buena

conducta y su rehabilitacion.

También ordena el traslado de la persona condenada a un centro de cumplimiento de
condena para cumplir con lo estipulado por el Articulo 10 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, ordena todas las comunicaciones que son necesarias en
cuanto a inscripciones en registros, decomisos, destrucciones, devolucién de cosas y

documentos, inhabilitaciones asi como a la Unidad de Antecedentes Penales del
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Organismo Judicial, este Gltimo para realizar la anotacién del antecedente penal que.

genera una sentencia condenatoria.

Sin embargo, otras de las funciones que debe tener el juez de ejecucion penal son las

siguientes:

a. El de garantizar la legalidad de la ejecucion de las sanciones penales, como
autoridad judicial competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la sancién
penal debera realizar visitas periddicas a los establecimientos de reclusion que le

sean asignados.

b. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la medida
de seguridad. Asimismo, del control para exigir los correctivos o imponerlos si se
desatienden, la forma como se cumplen las medidas de seguridad impuestas a los

inimputables.

c. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del interno. Para
ello debera conceptuar periddicamente sobre el desarrollo de los programas de

trabajo, estudio y ensefanza

d. Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacion con el reglamento
interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los derechos y beneficios

que afecten la ejecucion de la pena.
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Lo cual significa que el juez de ejecucion penal debe de tener estas otras funciones
aparte de las que ya tiene por afnadidura dentro de los procesos, puesto que €l no es
solamente un juez de caracter administrativo ya que el condenado objeto de un proceso

y frente al Estado en que se encuentra que es en cierto nivel de desventaja, lo minimo

que podria exigir es el respeto a sus derechos fundamentales.

El juez de ejecucion penal, es. “el medio para humanizar la ejecucion penal, puesto que
se le obliga a un estrecho contacto con la realidad penitenciaria”, esto manifiesta la
presencia del principio de inmediacion entre el juez y la ejecucion de la pena, se
observa una similitud de funciones de acuerdo con este breve analisis comparativo, al

menos respecto a la filosofia que inspira la misma.

Pese a lo anterior, pareciera que el juez de ejecucién penal, se ha vuelto un organo
determinado a cumplir unas pocas funciones de las muchas que se le asignan y ha
dejado en manos de aquellas que tienen que ver con derechos fundamentales,
dedicandose a decidir asuntos y peticiones que les hacen los sujetos objeto de la
accion penal, no preocupandose por la situacion carcelaria en que estos se encuentran,

se han vuelto jueces de oficina, de decision, no de garantia y de vigilancia.

El juez de ejecucion penal, tiene unas funciones claras y definidas en la normatividad,
tiene también unos compromisos claros con la proteccion de los derechos
fundamentales de los condenados y a la vez deberia trabajar en plena coordinacion con

las autoridades administrativas carcelarias para tener un mejor control sobre el
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funcionamiento del sistema penitenciario a manera que se le pueda dar realmente h{\

mejor tratamiento a los que se encuentran recluidos en los mismos, es un trabajo muy
duro que debe realizar la justicia penal en Guatemala puesto que lo normativo esta muy

alejado de la realidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Por no existir una politica en el sistema penitenciario por parte del Estado de
Guatemala, no se ha podido tener un mayor avance dentro del derecho penitenciario
moderno, con el propésito de crear verdaderamente los mecanismos necesarios para
que se llegue a la readaptacion social real, vigente y positiva de los condenados.
Puesto que en la actualidad son los penados los que tienen el control del sistema

penitenciario lo que genera repercusiones negativas.

Es por ello que es de suma importancia que el juez de ejecucion penal se le sea
asignado otras atribuciones aparte de las que ya tiene a su cargo para que él tenga un
mayor involucramiento dentro del sistema penitenciario y pueda llevar un control de las
peticiones de los reclusos y velar por que las condiciones en la que se encuentre un
privado de libertad purgando una condena sean las idéneas sin que al mismo se le esté

violentando sus derechos humanos constitucionales.
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