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PRESENTACION

Esta tesis contiene un analisis sobre las necesidades de regularizar la obligacion de
reparacion de los dafios ambientales, dentro de la normativa nacional, por medio de la
cual se analizan las sanciones administrativas y los distintos dafios ambientales que
son ocasionados por personas que carecen de cualquier raciocinio, poniendo en peligro

la vida de los seres humanos en Guatemala asi como de animales y plantas.

La presente tesis pertenece a la rama del derecho administrativo y derecho ambiental,
ya que busca establecer una sancién administrativa, en la cual se cree la obligacion de
la reparacién de dafios ambientales, para quienes incurren en la comision de actos
que tiendan a poner en peligro la vida de los guatemaltecos. El tipo de investigacion
utilizada en este trabajo de tesis es la investigacion cualitativa por que estudia el

impacto social que provoca la persona que contamina el medio ambiente.

Derivado de lo anterior, en este informe se plantea también, el aporte académico el
cual expone la necesidad que en la normativa administrativa de Guatemala, sea
incluido una sancién y una reparacién de los dafios ambientales, en la cual se castigue
a todo aquel que por accién u omisiéon tiendan a perturbar el medio ambiente,
provocando un desorden el ecosistema y rompiendo el equilibrio de vida, de la flora y

fauna.
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HIPOTESIS

En Guatemala actualmente no se cuenta con una norma que regule la obligatoriedad
de la reparacion de los dafios ambientales, que provoque una accién u omisién con
respecto a toda clase de contaminaciéon ambiental asi, no existe una sancion real para
quien incurran en la comisién de actos que rompan el equilibrio ecolégico, la vida de los

seres humanos y todos aquellos elementos que componen el medio ambiente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de la investigacién y del analisis de las formas de contaminacién ambiental y su
reparacion de dafios ambientales en Guatemala; se comprobé la hipétesis, puesto que
se establecio que el problema de la contaminacion deviene principalmente a la falta de
politicas y mecanismos de prevencién, a través de una normativa que pueda obligar a
restituir y realizar un reparo en los dafios ambientales, también que garantice la vida
humana y el sistema ambiental y cada uno de sus elementos que lo componen en

Guatemala.

Para comprobar la hipétesis se utilizaron los métodos siguientes: el método analitico
para identificar algunas causas que originan la contaminacién y sus efectos en la
sociedad; el método deductivo para relacionar la vida, la salud, la prevencion, la flora,
la fauna; el método inductivo para determinar el marco teérico en que se funda una
normativa especifica, en la cual se regule la prevencion y las sanciones que deben de
aplicar las personas que contaminen el medio ambiente y sus respectivos dafios
colaterales ambientales y el método sintético, para elaborar y seleccionar los temas

que dan base a la tesis.
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an A

INTRODUCCION

La importancia y la necesidad radica en la escasa aplicacién de justicia dentro del tema
de delitos contra el ambiente y los recursos naturales del pais, ya que estos son
vulnerables a la destruccion por parte de la poblacion, con la contaminacion y
destruccion de estos, se causan problemas graves a la sociedad, como por ejemplo la
contaminacion a los recursos hidricos y atmosféricos que son causales de proliferacion
de enfermedades, problemas a la agricultura, la salud y la econémica del pais, por lo

que es necesario la aplicacion de la justicia en este campo.

La hipétesis se plantea como siguiente: Que en Guatemala actualmente no se cuenta
con una norma que regule la obligatoriedad de la reparacion de los dafios ambientales,
que provoque una accidn u omisién con respecto a toda clase de contaminacién
ambiental asi, no existe una sancion real para quien incurran en la comisién de actos
que rompan el equilibrio ecoldgico, la vida de los seres humanos y todos aquellos
elementos que componen el medio ambiente, por lo antes expuesto, en este informe se
analiza todo lo relacionado a las sanciones administrativas y a los delitos ambientales, y
clases de contaminaciéon ambiental, con el objetivo de proponer alguna solucién a tal
problematica y frenar de esta forma que quien incurre en la contaminacion del medio
ambiente y por ende dafios ambientales, pueda tener una sancion gradual a su accion u

omision.

El presente trabajo consta de cinco capitulos: En el primer capitulo se hace una

introduccion al derecho ambiental guatemalteco; capitulo segundo, derecho

(i)
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guatemalteco en materia ambiental; el capitulo tercero, delitos en materia ambiental:
capitulo cuarto, sanciones administrativas y por Ultimo; en el capitulo quinto, la
necesidad de regularizar la obligacién de reparar los dafios ambientales dentro de la

normativa ambiental guatemalteca.

La técnica utilizada fue la lectura comprensiva, siendo aquella la que permite realizar
un analisis comprensivo, objetivo y real de las doctrinas sustentantes para elaborar la
tesis ya que el estudiante debera de comprender y entender el contenido de la
necesidad de regularizar la obligacion de reparar los dafios ambientales dentro de la
normativa ambiental guatemalteca, con el objetivo de llevar un contenido exacto de los
temas a estudiar y analizar, para poder realizar en la tesis. El método utilizado en la
elaboracion del presente trabajo fue el analitico, con el cual se logré llegar a la

conclusion del trabajo.

Asi se finaliza el trabajo de una forma concreta esperando que sea de apoyo a las

personas.

(ii)
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CAPITULO I

1. Derecho ambiental guatemalteco

Para Guatemala como para muchos otros paises del mundo, la conferencia de las
Naciones Unidas, sobre el Medio Humano, celebrado en Estocolmo (Suecia), en el afio
de 1972, marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos

referentes a proteccion y conservacion del medio ambiente.

Los gdbiernos alli representados por sus respectivos delegados comenzaron a asentir
formalmente sobre la delicada situacion que habia llegado el ambiente o entorno
humano, sobre una escala, ya no local si no mundial, producto de politicas econémicas
de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracién sobre las
repercusiones de su aplicacién en sus respectivos ambientes. Todos los paises
desarrollados y subdesarrollados, eran responsables en mayor o menor grado, de la

problematica ambiental que aquejaba al planeta entero.

El gobierno de Guatemala, al suscribir dicha declaracién, se comprometié a hacer
cumplir los acuerdos y recomendaciones que la misma contenia, asi como a realizar los
esfuerzos pertinentes por establecer una legislacion que promoviera el desarrollo de las

politicas ambientales.

La exposicion de motivos del ante proyecto de Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente, los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco,
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pueden ubicarse a partir del afio de mil novecientos setenta y tres, puesto que a nivel ‘r
gubernamental, se adoptan medidas de caracter institucional y legal para afrontar la
problematica ambiental del pais. En dicho aro el presidente de la Republica, general
Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin de cumplir con las recomendaciones dadas en la
conferencia de Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado para
planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional. Para alcanzar el objetivo de velar,
conservar y mejorar el medio ambiente, cred una comision ministerial encargada de la
Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubernativo de fecha

tres de mayo de mil novecientos setenta y tres.

Dicha comision agrega que fue integrada por los ministros de Salud Publica y
Asistencia Social, de Comunicaciones y Obras Publicas, (actualmente también de
Transportes), de Agronomia, (actualmente de Ganaderia y Alimentacion), de
Relaciones Exteriores, de Gobernacion y de la Defensa Nacional. La Comisidn fue
ampliamente facultada para dictar las medidas que estimare necesarias, tendientes a
resolver el problema de la contaminacion en Guatemala, el Acuerdo Gubernativo que
acordo crear la comisién, se declar6 de emergencia nacional la contaminacion del
medio ambiente en el territorio de la Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas

de zonas maritimas que cifie las costas, lagos, las vertientes, la fauna y la flora.

El veinte de enero de mil novecientos setenta y cinco, el ministro de Gobernacioén en su
calidad de presidente de la Comision Ministerial encargada de Conservacion y
Mejoramiento del Medio Humano, acordé crear por medio de Acuerdo Ministerial, a
nivel técnico, la Comisién Asesora del Presidente de la Comision Ministerial encargada

2
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de la Conservacién y Mejoramiento del Medio Humano. La cual funcioné bajo la

coordinacion del vice-ministro del Ministerio de Gobernacion y tuvo los siguientes fines:

Asesorar al presidente de la comisién ministerial en asuntos relacionados con el medio
ambiente, dictaminar y emitir opinion sobre todos aquellos asuntos que le fueron
propuestos por el presidente de la comisién ministerial o coordinador de la comision
asesora; proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica ambiental y
conocer todas aquellas agresiones ecoldgicas que cualquiera de sus miembros
estimara debian analizarse, para determinar si procedia trasladarlas a la comision

ministerial.

Los miembros de la comision asesora realizaron su trabajo ad honorem. Esta comision
no tuvo funciones ejecutivas, la comisién asesora presentd en octubre de mil
novecientos setenta y seis un ante proyecto de Ley de Conservacion y Mejoramiehto
del Medio Ambiente, producto de los trabajos y conclusiones obtenidos en el primer
seminario sobre Problemas Ambientales en Guatemala, organizado por el Ministerio de
Gobernacion, en el mes de junio del afio de mil novecientos setenta y seis y en el que
participaron representantes de cuarenta y cuatro instituciones técnicas, universidades y

dependencias gubernativas.

“Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica) quedd establecido el marco general para la

proteccion ambiental al crearse la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,
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cuya funcioén primordial era asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a Ié
formulacién de la politica nacional ambiental y propiciar su aplicacion a través de los
distintos ministerios de Estado, dependencias auténomas, semiauténomas y
descentralizadas gubernamentales asi como municipales y del sector privado del pais.
(Articulo 20 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente) Es importante
resaltar que, aunque EL MARN es la entidad rectora del ambiente en Guatemala, la
legislacion ambiental, dispersa en el ordenamiento juridico, le da competencia, dentro

de la gestién ambiental a otras entidades gubernamentales”"

Como un mandato legal la Comision Nacional de Medio Ambiente CONAMA cumplié
con las atribuciones asignadas hasta el afio 2000, cuando se crea el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, (MARN) después de la Comision Nacional de Medio
Ambiente, surge la necesidad de crear un Ministerio para que tenga mayor validez y
fuerza la actuacion institucional de proteccién ambiental y, es con base al Decreto 90-
2000, que reforma la Ley del Organismo Ejecutivo que se crea el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales—MARN-

En el contenido interno de este Decreto 90-2000, en su cuarto considerando indica que
para el cumplimiento de los mandatos constitucionales y para el efectivo logro del bien
comun de los guatemaltecos, a través de la promociéon de un ambiente sano, se
hace necesario elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector

ambiental, con lo cual se garantice la adopcion de un modelo de desarrollo que logre

1 www.marn.gob.qgt fecha de consulta 10 de Junio 2015
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satisfactoriamente el equilibrio ecoldgico, sistematice la proteccién y mejoramiento de
los recursos naturales, evitando su depredacién y agotamiento, todo lo cual, en el
actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la dispersién organica, la
duplicidad funcién al que prevalece, la ausencia de politicas ambientales en funcion
del Estado y de una jerarquia decisoria definida y justifica crear un ambito institucion al
propio y especifico representado en la figura del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

“La normativa ambiental, resulta ser muy remota y mucha de esa normativa fue dirigida
mas bien a proteger la salud, la propiedad y las buenas costumbres, etc. Dentro de

estas referencias histéricas se pueden citar” 2

El Codigo de Hammurabi 3. (17°0 a J:C:) destacaba: “XXI 248. Si un sefior ha alquilado
un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su tendén o pezuiia,

entregara la plata del quinto de su precio™

En la Ley de las XIl Tablas (490 a J:C) se establecia que el cuerpo del hombre muerto
no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad, de igual, manera Cicerén establecia

normas para los crematorios.

“El derecho romano daba a los recursos naturales — la tierra, el agua, los yacimientos

minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente- la categoria de res

2 Manual de legislacion ambiental, EDEAS, Pag. 5
3 Jaquenod de Zsogén, Derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 5
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communmi, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por todos,

excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares”.*

En Espana por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la Nueva Recopilacién
(1548) Ley XV, Ley IX, Ley X que se refiere a contaminacion, especialmente de aguas,
deforestacion, reforestacion, vedas, pesca, etc. Durante la Revolucién Francesa (1789)
se dio paso al abuso del derecho en uso y permitié seguir adelante con las formas de
depredacién que en nuestro mundo moderno terminarian por afectar realmente el
mundo en que vivimos y los principios de propiedad establecidos fueron eficientes para
regular el uso, (y también el mal uso) de los bienes naturales. Pero la estructura juridica
empezo a ser inoperante, las leyes empezaron a disponer de normas morales

incorporadas al derecho positivo.

Requiere precisar que la problematica ambiental no es un fendémeno nuevo, pues la
sociedad humana desde su surgimiento ha gravitado sobre el medio ambiente siendo
en si misma medio ambiente y se ha preocupado por lo que pudiéramos denominar
interaccién hombre-naturaleza, empleando el término hombre en el sentido de las
actividades economicas sociales que, con una u otra implicacion ambiental, a lo largo
de la historia de la humanidad ha desarrollado. Constituyen precisamente estas
regulaciones muestras de la proyeccion del pensamiento humano en funcién de

conservar el entorno natural y la vida misma.

4 Ibid.
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‘A partir de la conferencia sobre el medio humano, Estocolmo, 1972".° Los
antecedentes inmediatos de la conferencia sobre el medio humano se encuentra en dos
reuniones cientifico-politicas celebradas en 1968, la de la Biosfera, convocada en Paris
y la de Aspectos ecol6gicos para el desarrollo internacional, realizada en Washington.
Al afo siguiente, la asamblea general de las naciones unidas convocé a la Conferencia
sobre el medio humano que debia realizarse en Estocolmo en junio de 1972, se
celebraron dos sesiones preparatorias la primera, en Nueva York, del 10 al 20 de marzo

de 1971 y la segunda en Ginebra del 8 al 19 de febrero de 1971.

Manual de derecho ambiental Grethel Aguilar Alejandro Iza San José Costa Rica UICN
2005 produccion y edicién, centro de derecho ambiental de la union mundial para la
Naturaleza., la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano proclama:
La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos y
entre sus principios establece: El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar
y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que
se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos.
En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres principio 4 politicas
ambientales, un preambulo, que tiene una base ética y 26 principios. Afirmandose con

ello, la defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y

5 Aguilar Grethel, Manual de derecho ambiental, Pag. 7
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futuras. Preparé un plan de accion para el medio humano con 109 recomendaciones,
designo el 5 de junio como Dia Mundial del Medio Ambiente, e instd para que ese dia
los gobiernos y las organizaciones del Sistema de las naciones unidas emprendieran
actividades que reafirmen su preocupacion para la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente con miras a la concienciacién de los pueblos hacia el entorno humano.
El 19 de septiembre de 1972, después de Estocolmo, la Asamblea general de las
naciones unidas aprobé en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, una serie de

resoluciones sobre el medio ambiente referidas a los siguientes temas:

- Cooperacién entre los Estados en el campo del medio ambiente
- Responsabilidad ambiental de los Estados
- Creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

- Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacién internacional en

relacion con el medio ambiente.

Por Resolucion 44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se convocd a la
Conferencia de Rio, Brasil 1992: Asi es como se conoce la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, en junio de 1992, en ella se reunieron mas de 170 representantes estatales, para
intentar visualizar el problema ambiental en un marco de conjunto y aunar esfuerzos en
la lucha por mejorar la calidad del ambiente mundial. Los principios fundamentales que
animaron el espiritu de la cumbre, se basan en la consideracién de la biodiversidad

como patrimonio comun de la humanidad y en el concepto de la responsabilidad
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compartida para su conservacién y uso sostenible. El interés de muchos paises, en
particular aquellos en vias de desarrollo y con gran riqueza biolégica, fue mas que
evidente, sobre todo cuando algunos efectos ambientales negativos dependen
claramente de decisiones que estan mas alld de las fronteras del propio pais,

adoptandose los siguientes documentos:

-La Declaracién de Rio
-El Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica
-La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico

-La Agenda 21

-Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002).

En la Conferencia de Rio, los estados se comprometieron a implementar una serie de
novedades y modificaciones en sus respectivos ordenamientos juridicos estatales o
federales. Esto incluia la creacion de normativa que permitiera la ejecucion y la gestion
de aquellos compromisos. El Prétocolo de Kyoto, nacido de la Convencién sobre
Cambio Climatico, fue uno de los resultados concretos de Rio de Janeiro, se firmé el 11
de diciembre de 1997 y se recoge las conclusiones y aportes de otros programas
gestionados alrededor de unién internacional: El Prétocolo de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono de septiembre de 1987, (reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero, originados fundamentalmente por la quema de
hidrocarburos). Entre las metas y compromisos que se acordaron en Johannesburgo

se busca luchar contra la pobreza y contra el continuo deterioro del medio ambiente
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natural, llegandose a la comprensién de que es necesario adoptar medidas practicas y}
sostenibles para enfrentar los muchos problemas que existen en el mundo. Entre ellas:
Reducir a la mitad el nimero de personas que carecen de servicios basicos de
saneamiento, ello para el 2015; para el 2020, producir y utilizar productos quimicos,
siguiendo métodos que no tengan efectos negativos importantes sobre la salud humana
y el medio ambiente, restablecer para el 2015 las poblaciones de peces agotadas a
niveles que puedan dar la producciéon maxima sostenible y para el 2010. Reducir la tasa
actual de pérdida de la diversidad biolégica. En la conferencia se asumieron
compromisos sobre mayor acceso a recursos hidricos y saneamiento, energia, mejor
rendimiento agricola, gestion de los productos quimicos téxicos, protecciéon de la
biodiversidad y perfeccionamiento de la ordenacion de los ecosistemas, por parte del

gobierno, ONG y de las empresas.

1.1. Definicion de derecho ambiental

Al realizar un estudio minucioso (juridico y técnico) definir el derecho ambiental es
dificil, por la complejidad que en él se enmarca. Su definicion no puede estar ausente
en ninguna obra que se refiera a dicha disciplina. Para definir derecho ambiental,
primeramente debemos entender qué es el ambiente y entendido como un sistema,
vale decir, que es un conjunto de elementos que interactian entre si, pero con la
precision de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades
globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema. Y medio
ambiente, es igual que medio: Etimolégicamente, medio, es lo mismo que ambiente, el

10
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caracter redundante de esta ultima expresion, sigue provocando polémicas. En la époc;a
que la expresién medio ambiente se incorpord a los usos de la lengua espafiola, las
palabras medio y ambiente no eran estrictamente sinénimos, pero el primero de ellos
estaba implicado en el segundo. Asi, la expresion medio ambiente tenia solo una
redundancia interna. La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos
los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos

organismos se presentan como sistemas.

El derecho ambiental: Es un instrumento de politica ambiental estatal, mismo que debe
responder a imperativos de interés publico, constituye una especialidad, nutrida por
otras ramas del conocimiento juridico, que protegen e intentan garantizar el
funcionamiento de las autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las
actividades humanas que inciden sobre el ambiente. El derecho ambiental: se ha
considerado como aquella rama del derecho que incide sobre las conductas
individuales y colectivas para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran su

equilibrio.

Raul Brafias, define el derecho ambiental “conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacién

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos. Existe un sin

11
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numero de definiciones y al estudiarlas todas y cada una de ellas establecen’

elementos importantes como: la multiplicidad de disciplinas, normas de conductas

relevantes a la proteccion del ambiente. Buscando el equilibrio y la sostenibilidad”.®

1.2

1)
2)
3)

4)

Sistemas que componen el medio ambiente “La Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, establece los siguientes sistemas. Sistema:
Conjunto de cosas que relacionadas entre si, ordenadamente contribuyen a

determinado objeto”.”

Sistema atmosférico (aire);
Sistema hidrico (agua);
Sistema litico (rocas y minerales) y

Sistema edafico (suelos)

Dentro de sus elementos:

Natural. Se preocupa de los seres vivos y los abidticos

Artificial. Por ejemplo, las ciudades.

Social. Es el tejido social de la comunidad que habitan la tierra. Lo social es la
agregacion o agrupacién de individuos, lo que se llama el instinto gregario del
hombre, lo cual también se ve en los animales, como los leones, a diferencia de

ciertos animales solitarios como el tigre

6 Raul Brafies, manual de derecho ambiental, P&g. 15
7 Diccionario de la Real Academia Espafiola Pag. 258
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1.3. Regulacion de los derechos ambientales en Guatemala

En cuanto a la relacion entre el ser humano y los recursos naturales necesarios e
importantes para su subsistencia ha obligado a la formulacién de una regulacion juridica
que sirviera de marco, determinando distintas modalidades, cuidados, desafios y metas,
para regular la conducta del hombre. La propuesta comenzé a través de una visién
conforme a la cual cada recurso recibia un tratamiento independiente, como ocurre en
el derecho agrario, en el minero o en las disposiciones que determinan los regimenes

del agua, del suelo, de los bosques, etcétera, de una forma totalmente independiente.

Con la aparicién de la problematica ambiental, el enfoque se modifica de manera
radical. Se trabajara a partir de una vision omnicomprensiva que de manera sistémica

regulara todo lo atinente a la proteccion de los ecosistemas.

Ello surge a partir de la toma de conciencia del caracter finito de los recursos naturales
que cambia la visién lineal precedente, basada en una economia que debia hacer lo
necesario para lograr la transformacion de los recursos, sin tener en cuenta los riesgos

de extincion de los mismos.

Es por eso que el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los

habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
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econdémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga eI
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion”. Todo esto trasladado a la proteccién
juridica del medio ambiente a través de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente (Decreto Nimero 68-86 y sus reformas Decretos 75-91, 1-93 y 90-2000 del
Congreso de la Republica de Guatemala). Constituyen un cuerpo de normas de mucha
importancia para nuestro pais porque establece, por primera vez, un régimen normativo
concebido para definir una accién institucional coherente hacia la consecucion de un

ambiente sano.

Para no quedarse en letra muerta, la norma debe adquirir vida a través de su
aplicacion. Esta no es posible si no se difunde lo suficiente y si no se logra que la
poblacion comprenda su significado en términos de que esta pensada para su real
beneficio, sélo de esa manera se puede esperar una aplicacion plena y sana: Cuando a
la poblacién le interesa que se aplique y vela por ello; y cuando los funcionarios del
organismo ejecutivo y los operadores de justicia sienten que en el cumplimiento de sus
obligaciones son portadores y responsables de un beneficio comun deseado para la
mayoria de la poblacién, sin distincién de clases sociales todos y cada uno con una
propia responsabilidad social del cuidado y proteccion del medio ambiente de

Guatemala.

14
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Por lo que el objetivo principal de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente los preceptia en sus Articulos 1. “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y
tecnoldgico que prevenga la contaminaciéon del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo,
subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente. 2. La aplicacién de esta ley y sus
reglamentos compete al organismo ejecutivo por medio del Ministerio de ambiente y
recursos naturales, cuya creacion, organizacion, funciones y atribuciones se establece
en: Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala”, De igual forma con
todos y cada uno de los convenios internacionales, firmados y ratificados por
Guatemala desde mil novecientos veintiuno hasta la actualidad, en las cuales el Estado
de Guatemala se compromete al cuidado del medio ambiente, de esta forma se inicia
una lucha en contra de todo aquello que deteriora el equilibrio de nuestro medio

ambiente.

1.4. Normativa constitucional para la proteccién del medio ambiente

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la proteccién del medio
ambiente en su Articulo 97, preceptia: “Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El
Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolédgico que prevenga la contaminacion

del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
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necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Dentro de nuestra normativa constitucional encontramos una serie de disposiciones
para la proteccion de nuestro medio ambiente tales como “Patrimonio natural. Se
declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio
natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de
la fauna y la flora que en ellos exista”. (Art. 64 de la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala)

De igual forma se encuentran disposiciones sobre el manejo de nuestros recursos
naturales no renovables segln Articulo 125 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala: “Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad
y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El estado establecera y propiciara las
condiciones propias para su exploracién, explotacion y comercializacion”.
“Reforestacién. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques, la ley determinara la forma y requisitos para la
exploracién racional de los recursos forestales y su renovaciéon”. (Art. 126 de la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala) “Los bosques y la vegetacion en

16


Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto


las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de fuentes de agua, gozaran de

especial proteccion” (Art. 126 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

‘Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social”. (Art. 127 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

1.5. Instituciones publicas encargadas de la proteccion del medio ambiente

El Estado de Guatemala como parte de su funcion primordial que es proteger la vida del
ser humano, para la realizacion del bien comin y un compromiso internacional
adquirido, crea instituciones publicas como parte de sus atribuciones, que se encarguen
de hacer que se cumplan las disposiciones y compromisos adquiridos
internacionalmente y como un mandato establecido en la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala, de proteccion del medio ambiente, dichas instituciones tienen
facultades para cumplir y hacer cumplir dichas normativas, deben de proteger los
bosques, el cambio climatico y la diversidad biologica, la desertificacion, también se
deben de incorporar criterio e instituciones que aseguren la proteccioén, la conservacion
y el aprovechamiento de los recursos naturales, asi mismo deben de realizarse
investigaciones y generar informacion cientifica y técnica sobre los problemas

ambientales.
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1.5.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene competencia a nivel nacional.
Sus funciones y estructura organizacional basica estan reguladas en la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. El Organismo Ejecutivo, por medio del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que es conocido como el 6rgano maximo
de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP),
creado por la misma ley (Ley de Areas Protegidas Decreto Numero 4-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala) y esta obligado a velar porque el desarrollo nacional sea

compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- fue creado mediante Decreto
90-2000, que reforma la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 117-97 de la
Republica. Que en su Articulo 1, se adiciona el numeral 13 al Articulo 10, el cual queda

asi: “13 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”.

Este Decreto, en su cuarto considerando indica que “para el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y para el efectivo logro del bien comin de los
guatemaltecos, a través de la promocion de un ambiente sano, se hace necesario
elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental, con

lo cual se garantice la adopcién de un modelo de desarrollo que logre
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satisfactoriamente el equilibrio ecolégico, sistematice la proteccion y mejoramiento de
los recursos naturales, evitando su depredacion y agotamiento, todo lo cual, en el
actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la dispersiéon organica, la
duplicidad funcién al que prevalece, la ausencia de politicas ambientales en funcién
del Estado y de una jerarquia decisoria definida y justifica crear un ambito propio y

especifico representado en la figura del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”.

En el Articulo 3 del Decreto 90-2000 se indica que al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde: -formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo; cumplir y
hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales en el pais; velar
porque se cumpla el derecho humano a un ambiente saludable y ecplégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural. ElI Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales cuenta con varias direcciones con funciones especificas determinadas en su
Reglamento Orgénico Interno, Acuerdo Gubernativo 186-2001, entre las que se pueden

citar:

a. Direccidon General de Politicas y Estrategias Ambientales: Que de acuerdo al
articulo 7, se dice que le compete, entre otras cosas: Realizar analisis
permanentes del contexto nacional e internacional y de los factores econémicos

y sociales que influyan o tengan relacion con el sector y la calidad ambiental del
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pais. Asesorar a las autoridades en asuntos estratégicos que tienen relevancia‘;‘
para la politica nacional en materia de ambiente y de recursos naturales.
Asesorar en la elaboracién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
mantener actualizada la informacién sobre la situacion ambiental del pais.
Proveer asesoria a las autoridades del Ministerio y de otras entidades sobre la
aplicacion de la politica nacional para la protecciéon y mejoramiento del medio

ambiente y recursos naturales.

b. La Direccidon General de la Coordinacion Nacional: Que de acuerdo al articulo 9
se dice que le compete, entre otras cosas: Promover la cultura ambiental, de
respeto y de aprovechamiento racional de los recursos naturales. Coordinar la
ejecucion de las disposiciones ambientales con las entidades y organizaciones
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales del pais. Crear
mecanismos especificos de atencidn y coordinacién con instancias del Gobierno

y de los grupos civiles organizados.

c. La Direccion General de Formacion, Organizacion y Participacion Social: Que
en el articulo 10 dice que le corresponde: Apoyar técnicamente los esfuerzos de
descentralizacion de la gestion ambiental en el pais, formulando y coordinando la
estrategia de participacion social en ambiente y recursos naturales. Asesorar y
apoyar directamente la organizaciéon social en ambiente y recursos naturales,
creando los mecanismos e instancias de participacion social en ambiente y
recursos naturales. Promover, asesorar y coordinar eventos de reflexion,
investigacion, analisis, discusion y propuesta sobre el ambiente y los recursos

naturales para generar consensos en el marco de la gestion ambiental nacional.
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d. La Direcciéon General de Cumplimiento Legal: Le compete, con base al
articulo 11 del citado reglamento, entre otros aspectos; Velar por el cumplimiento
de las leyes ambientales del pais y tramitar el procedimiento de verificacion de
infracciones cuando las leyes especificas le asignen esta atribucion al Ministerio.
Con base en informaciones que le rindan las dependencias del Ministerio por
denuncia administrativa planteada o de oficio, iniciar y tramitar el procedimiento
de aplicacion de sanciones de conformidad con la ley, cuando la violacién legal

sea competencia de este Ministerio.

1.5.2 Ministerio Publico

El Ministerio Publico por mandato Constitucional, establecido en el Articulo 251 de la
Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala: “El Ministerio publico es una
institucién auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones
autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica”.

Y de conformidad con su ley organica, el Ministerio Publico es la entidad encargada de
la persecucién penal, en virtud de denuncia o de oficio, promueve dicha accién. Es
decir, le corresponde al Ministerio Publico iniciar las acciones ante los juzgados de
primera instancia penal, de narcoactividad y delitos contra el ambiente para la

aplicacion de la justicia ambiental, adicional a la persecucion de los delitos, también le
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compete la investigacién de los mismos, de donde resulta importante divulgar a los"

ciudadanos estas competencias.

La fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio Publico, es la instancia
responsable de ejercer la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de
accion publica. Los juzgados de primera instancia, narcoactividad y delitos contra el
ambiente que conocen con exclusividad de los procesos penales de delitos contra el

ambiente.

1.5.3 Procuraduria General de la Nacién

Es una institucion publica creada por mandato Constitucional y de esta forma como lo
establece el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “La
Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria
de los drganos y entidades estales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

ley organica.”

Toda vez que nuestro patrimonio natural es de interés nacional al igual que su
conservacion, corresponde al Estado la protecciéon de dicho patrimonio. Como
representante legal del Estado, la Procuraduria General de la Nacion debe comparecer

en los procesos a solicitar la reparacion del dafio y el resarcimiento de
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responsabilidades civiles, por lo que debe de informarse a la Procuraduria General de
la Nacion de todo proceso que promueve, con el fin de que ésta comparezca a ejercer

la accién civil respectiva.

Para reclamar las responsabilidades civiles, en todo proceso la Procuraduria General
de la Nacion en los procesos mediante los mecanismos apropiados de ley, se debe de
asegurar que se solicitara el resarcimiento de los dafios y una mayor efectividad en la
persecucion de estos delitos, por la representacion constitucional que le fue dada, la
responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual; cuando la norma juridica
violada es una ley, se habla de responsabilidad extracontractual, cuando la norma
juridica transgredida es una obligacion establecida en una declaracién de voluntad

particular, se habla entonces de la responsabilidad contractual.

1.5.4 Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil como institucién publica cumple con su funcién de control y
vigilancia a efecto de conservar el orden publico, a través de la persecucién, captura y
consignacion de los transgresores de la ley y ser colaboradores del Ministerio Publico
dentro de los procesos penales que se les requiera su intervencion. La Policia Nacional
Civil, a través de la Division de Proteccioén a la Naturaleza (DIPRONA), debe remitir

prevencion policial inmediata de los hallazgos que descubra en el tema del ambiente,
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para que luego pueda intervenir el Ministerio PUblico, como ente encargado de la accién

penal para organizar la investigacion como para promover la persecucion penal.

1.5.5 Consejo Nacional de Areas Protegidas

En el afio de 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad
juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica, la presidencia del
Consejo Nacional de Areas Protegidas es ejercida por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, quien en caso de emergencia, delegara sus funciones en uno de
los miembros del Consejo que el estime conveniente. Cuya denominacién abreviada es
CONAP o simplemente Consejo, como el érgano maximo de direccidén y coordinacién
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley.
Tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio
aéreo. Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion
anual del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises
amigos, organismos y entidades internacionales, se encuentra reglamentado en la Ley
de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, gracias a esta
institucion se han recurado varias areas protegidas y han logrado que muchas
empresas se retiren de las areas protegidas para la conservacién de los recursos
naturales, lo mas importante es que estan realizando monitoreos constante mente para

una mejor proteccion y conservacion.
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1.5.6 Instituto Nacional de Bosques

El Estado de Guatemala, en los considerandos de la Ley Forestal establece: “Que los
recursos forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo
economico y social de Guatemala, que mediante el manejo sostenido pueden
producirse bienes que coadyuven a satisfacer las necesidades de energia, vivienda y
alimentos; servicios que contribuyan a elevar la calidad de vida, el nivel econdmico,
educacion y recreacion de las poblaciones, la proteccion de los recursos naturales y la

fijacién de carbono”.

Que el incremento de la productividad sostenible de los bosques, asi como de los
bienes y servicios que aportan a la sociedad guatemalteca, constituyen el principio para
su conservacion y se requiere, ademas, una identificacion concreta por parte del sector
publico y privado, en todas sus expresiones de desenvolvimiento y organizacién, de la
importancia del bosque como protector de la biodiversidad y de otros recursos naturales
que son la base de la economia del pais, como el suelo y el agua, asi como un

crecimiento racional de la agricultura y la ganaderia que no afecte tierras forestales.

Que el sector publico debera promover y orientar las actividades forestales, buscando
maximizar la produccion sostenible de bienes y servicios del bosque, propiciando la

participacion de las comunidades rurales en las actividades y en los beneficios del uso
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sostenido de los bosques, como fundamento de los programas de desarrollo forestal,
mediante el empleo técnico de los bosques de acuerdo a sus caracteristicas naturales y
a su entorno social y ecolégico; funcion reguladora que debera ser agil a fin de
estimular la actividad privada legal de manejo sostenido, reforestacion, artesania e
industria forestal; entre otros, el Instituto Nacional de Bosques debe de ejecutar las
politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley, creando la siguiente

politica:

Politica forestal: Se define como el conjunto de principios, objetivos, marco legal e
institucional, lineas de politica, instrumentos y situacion deseada, que el Estado
declara, con el propésito de garantizar la provisién de bienes y servicios de los bosques

(naturales o cultivados) para el bienestar econémico y social de sus pobladores.

El objetivo general de la politica forestal, es incrementar los beneficios
socioecondmicos de los bienes y servicios generados en los ecosistemas forestales y
contribuir al ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento del manejo
productivo y de la conservacion de la base de recursos naturales, con énfasis en los
forestales, los recursos asociados como la biodiversidad, el agua los suelos,
incorporando cada vez més la actividad forestal a la economia del pais, paraqué el

pueda crecer e ir avanzado ya que sufre de muchos falencias en el area ambiental.
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1.5.7 Instituto Nacional de Ciencias Forenses —-INACIF-

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF- es creado con el
Decreto 32-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala el ocho de septiembre de
dos mil seis, como resultado de la necesidad de contar con medios cientificos de

prueba validos y fehacientes en los procesos judiciales.

Cuenta con la cooperacion de expertos y peritos en ciencias forenses que aplican los
avances tecnologicos, metodolégicos y cientificos de la medicina legal y criminalistica,
como elementos esenciales en la investigacion criminal y de cualquier otra naturaleza,
el Instituto Nacional de Ciencias Forenses: Inicia sus funciones el dia 19 de julio de
2007 y nace como institucion auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia
funcional, personalidad juridica, patrimonio propio y con toda la responsabilidad en

materia de peritajes técnico-cientificos.

Es una institucién muy importante para lograr probar la culpabilidad de los infractores
de leyes ambientales, es indispensable para fortalecer la investigacion cientifica del
Ministerio Publico y por ende una persecucion penal favorable a los intereses del

Estado de Guatemala.
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CAPITULO II

2, Derecho guatemalteco en materia ambiental

Como parte de nuestro ordenamiento juridico el derecho ambiental es una rama
perteneciente al derecho que estudia las conductas tanto sociales como individuales del
ciudadano guatemalteco, para el efectivo fin de la prevencion y solucién de los

problemas que alteran el equilibrio del ambiente que debe de existir en nuestro pafs.

A través del Congreso de la Republica de Guatemala, como institucién que por
mandato constitucional es la encargada de la creacion de leyes que formaran parte de
nuestro ordenamiento juridico guatemalteco, partiendo desde leyes constitucionales,

normas ordinarias, normas reglamentarias y normas individualizadas.

Dentro del derecho constitucional, encontramos que en nuestra Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, regula el comportamiento estableciendo derechos como el

derecho al medio ambiente y equilibrio ecoldgico.

Dentro de la gama de leyes ordinarias creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala podemos estudiar la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, la Ley Forestal, la Ley de Mineria, la Ley del Consejo Nacional de Areas
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Protegidas, la Ley de Caza, Cédigo de Salud, Ley de Hidrocarburos, Cédigo Municipal,

el Codigo Penal, (normas preventivas y coercitivas) para que de esta manera se
pueda lograr el respecto a nuestro medio ambiente y lograr como esta establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el bien comun, dentro de las
normas reglamentarias que de conformidad con lo establecido en el Articulo 194 incisos
a, f, i, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el ministro o ministra es
la maxima autoridad del ministerio a su cargo y por ende debe ejercer jurisdiccion sobre
todas y cada una de las dependencias de su ministerio, velando por el estricto
cumplimiento de las leyes y la probidad administrativa, de esta forma dando
cumplimiento a lo que establece el Articulo 27 literal m, de la Ley del Organismo
Ejecutivo, Decreto 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, es atribucion
de ministro dictar acuerdos, resoluciones, curriculares y otras disposiciones

relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo de conformidad con la ley.

A continuacion estudiaremos instituciones del derecho administrativo, que tiene relacién

con el derecho ambiental

2.1 Estudio de impacto ambiental

Es un proceso de identificacion, prediccion, evaluacion y mitigacion de los efectos

biofisicos, sociales y otros tipos de efectos relevantes de proyectos propuestos y
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actividades fisicas que se realizan antes que las decisiones fundamentales se hayan

tomado y que los compromisos se hayan asumido.

El informe del estudio de impacto ambiental (EIA) identifica los problemas ambientales
potenciales y las medidas para reducir los efectos ambientales adversos del proyecto.
Los objetivos generales del estudio de impacto ambiental son dos principalmente: 1.
proveer a quienes adoptan decisiones con informacion sobre los efectos ambientales
del proyecto propuesto, para permitir una decisién formada sobre si el proyecto debe
ejecutarse; y 2. producir proyectos ambientalmente adecuados, cuando sea posible. El
instrumento de evaluacion ambiental aplicada a proyectos que mas difusién ha
alcanzado, tanto en los Estados Unidos como en el resto del mundo, ha sido la
evaluacion de impacto ambiental, hasta el punto de ser unanimemente reconocida hoy
dia como una herramienta basica para la proteccion del medio. Como no solo provee de
informacién acerca de las condiciones ambientales del area donde tiene lugar la
actividad y de sus posibles transformaciones, sino que integra la participacién publica,
el estudio de impacto ambiental, ha llegado a convertirse en un potente instrumento de
gestion ambiental. El esquema metodoldgico del estudio de impacto ambiental mas
general comprende cinco fases secuenciales: 1. Seleccién. 2. Alcance y contenido. 3.

Evaluacion. 4. Estudio de impacto ambiental. 5. Vigilancia ambiental.

Un estudio de impacto tiene componentes tanto espaciales como temporales y puede

ser descrito como el cambio en un parametro ambiental en un periodo especifico y en
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un area definida, como resultado de una actividad particular, comparado con la

situacion que habria resultado si la actividad no se hubiera iniciado.

Segun el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 23-2003, el Inciso i. y j. del articulo 3, reformado por el articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo No. 704-2003 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de
la Republica de Guatemala, define: “Impacto ambiental: Cualquier alteracion
significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los componentes del ambiente,
provocadas por accién del hombre o fendmenos naturales en un area de influencia

definida”.

Impacto ambiental potencial: efecto positivo o negativo latente que podria ocasionar un
proyecto, obra, industria o actividad sobre el medio fisico, bioldgico y humano. Puede
ser preestablecido, de forma aproximativa en virtud de la consideracién de riesgo
ambiental o bien de un proyecto, obra, industria o actividad similar que ya esté en
operacion, ya que es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente, al igual que puede extenderse a los efectos de un fenémeno natural
catastrofico, técnicamente es la alteracion de la linea de base ambiental, debido a la
actividad humana que no ha tenido un minimo de cuidado de nuestro medio ambiente y

han ocasionado muchos dafos al ambiente.
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2.2 Recurso de revocatoria en materia ambiental

“El recurso administrativo, es una pretension deducida ante un 6rgano administrativo,
por quien esta legitimado para ello, con el fin de obtener la revocacién, sustitucién o
modificacion de un acto administrativo, dictado, por ese mismo érgano o por el inferior

jerarquico.”®

“El recurso administrativo, es el medio para formular objeciones a la decision
administrativa, por algin motivo de forma o de fondo que el interesado solicita que se

corrija o se elimine en algin sentido.”

De lo anterior se puede concluir, que el Recurso de Revocatoria es un medio de
impugnacion que utiliza el administrado en contra de una resolucién emitida por alguna
institucién publica, contraria a sus pretensiones, que tiene por objeto que se revoque o

se modifique dicha resolucion.

En materia ambiental, se puede determinar que como una de las facultades de las
direcciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es emitir
resoluciones en cuanto a su competencia y ambito de aplicacion, en cuanto a las

solicitudes de personas individuales o personas juridicas o sociales.

.8 Diez, Manuel Maria, derecho administrativo. Pag. 298
9 Castillo Gonzélez, Jorge Mario, derecho procesal administrativo guatemalteco. Pag.707
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Dicho recurso nace de la necesidad de particulares o personas sociales y del ejercicio
de su derecho de defensa que se considera afectado en sus intereses por un acto
administrativo de alguna direccién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
que busca mediante la interposicién del recurso, demostrar la ilegalidad de la decision
tomada por el 6rgano administrativo del Ministerio antes citado, de conformidad con la
legislacion guatemalteca, la resolucién de un recurso de revocatoria, corresponde al
érgano superior jerarquico de dicho Ministerio, siendo en este caso especifico al
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, poniendo fin a la via administrativa, razén
por la cual, de confirmarse el acto o decision impugnado, al interesado no le queda otra
via, que accionar una nueva revision a través de los 6rganos jurisdiccionales, mediante

un proceso contencioso administrativo.

El Recurso de Revocatoria se encuentra normado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,

especificamente en los siguientes articulos.

ARTICULO 7. RECURSO DE REVOCATORIA: “Procede el recurso de revocatoria en
contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior
jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma. Se
interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucién, en

memorial dirigido al 6rgano administrativo que le hubiere dictado”.
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ARTICULO 8. ADMISION. “La autoridad que dicté la resolucion recurrida elevara las
actuaciones al respectivo ministerio o al 6rgano superior de la entidad, con informe

circunstanciado, dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion”.

ARTICULO 10. LEGITIMACION. “Los recursos de revocatoria y de reposicién podran
interponerse por quien haya sido parte en el expediente o aparezca con interés en el

mismo”.

ARTICULO 12. TRAMITE. “Encontrandose los antecedentes en el érgano que deba
conocer de los recursos de revocatoria o reposicion, se correran las siguientes

audiencias:

a) A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente

administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas.

b) Al drgano asesor, técnico o legal, que corresponda, segin la naturaleza del
expediente. Esta audiencia se omitird cuando la organizacién de la institucion que

conoce del recurso carezca de tal érgano.

c) A la Procuraduria General de la Nacion. Las mencionadas audiencias se correran en

el orden anteriormente establecido”.

ARTICULO 13. PLAZO. “El plazo de las audiencias a que se refiere el articulo anterior

sera en cada caso de cinco dias. Tales plazos son perentorios e improrrogables,
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causando responsabilidad para los funcionarios del 6rgano administrativo asesor y de la

Procuraduria General de la Nacion, si no se evacuan en el plazo fijado”.

ARTICULO 17. AMBITO DE LOS RECURSOS. “Los recursos administrativos de
revocatoria y reposicion seran los Gnicos medio de impugnacién ordinarios en toda la

administracion publica centralizada y descentralizada o auténoma. /.../"

2.3 Proceso contencioso administrativo en materia ambiental

“El proceso de lo contencioso administrativo es un medio de control privativo que los
particulares tienen una vez agotada la via administrativa, para oponerse a los actos de
la administracion puablica cuando las resoluciones ya causaron estado, es decir que se
agoto la via administrativa”'%; “Es el que se interpone en los casos que la administracion
obra como poder publico, lesionando con su actuacién un derecho administrativo

particular o lo que es mas importante, la legalidad establecida"’

El proceso contencioso administrativo guatemalteco surge como consecuencia del
nacimiento del derecho administrativo y la necesidad del particular o persona juridica

de contar con un medio de control o de defensa, a efecto de impugnar las resoluciones

10 Calderén Morales Hugo Haroldo, Derecho administrativo I. Pag. 195
11 Garcia Oviedo, Carlos, Derecho administrativo. Pag. 257.
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y decisiones de la administracion publica, en nuestro caso impugnar las resoluciones

del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.

La posibilidad de la actuacion ilegal del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales o
administracion publica, hace necesario el establecimiento de medios de control, a fin de
evitar a afectacion a los derechos de los particulares o personas juridicas. El control
judicial o jurisdiccional, como su nombre lo indica, es el realizado por 6rganos judiciales

en ejercicio de funciones jurisdiccionales.

En Guatemala, ese control se materializa a través del proceso contencioso
administrativo mediante el planteamiento de una accién de los particulares afectados
por una decision administrativa o bien por la propia administracién cuando una
resolucion o acto de ella misma ha sido declarada lesiva la los intereses del Estado, el
6rgano judicial encargado de conocer ese control es la Sala de lo Contencioso

Administrativo, (Tribunal de lo Contencioso-Administrativo).

Por mandato constitucional tal como lo establece el Articulo 221 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su
funcion es de controlar de la juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones
para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracién y de
las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas, para ocurrir a este
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tribunal, no sera necesario ninglin pago o caucion previa. Sin embargo, la ley podra
establecer determinadas situaciones en las que el recurrente tenga que pagar intereses
a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo pago al

fisco se demoro6 en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el

recurso de casacion.

Por medio del proceso contencioso administrativo se solventan judicialmente las
controversias derivadas de una decision de la administracion publica en nuestro caso
por parte del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, que ha afectado derechos e
intereses, el ordenamiento guatemalteco le atribuyen el control de la legalidad de las
actuaciones administrativas a los tribunales de justicia (sistema de control judicial),
frente a aquellos otros ordenamientos que, con fundamento en una lectura histérica del
principio de division de poderes que de division pasa a convertirse en auténtica
separacion, establecen sistemas de autocontrol en los que las funciones de revisién son
asumidas por 6rganos de la propia administracion sistemas de control administrativo, el
cual eé un control de justicia de frenos y contrapesos ya que si no hay una balanza no
se lograria un fallo concreto y certero, debido a que la poblacién no puede cumplir con
lo establecido en nuestra ley, por eso debemos de velar por que nuestro sistema de

justicia sea justo.
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2.4 Casacion ambiental

Etimolégicamente, casacion significa casar o anular, declarar sin ningiin efecto un acto

o documento. Es el examen que se hace de una resolucion recurrida.

‘Es el recurso extraordinario que se interpone ante el érgano supremo de la
organizacion judicial y por motivos taxativamente establecidos en la ley, para que se
examine y juzgue sobre el juicio de derecho contenido en las sentencias definitivas de
los tribunales de segunda instancia, o sobre la actividad realizada en el proceso, a
efecto de se mantenga la exacta observancia de la ley por parte de los tribunales de

Justicia.”'?

Articulo 221.- “Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su funcién es de controlar de
la juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracién y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas”.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ningin pago o caucién previa. Sin

embargo, la ley podré establecer determinadas situaciones en las que el recurrente

12 Najera Farfan, Mario Efrain, Procesal civil practico. P4g. 645.
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tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o

impugnado y cuyo pago al fisco se demoré en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el

recurso de casacion.

Los recursos tienen como finalidad la reforma, sustitucion o anulacion de la resolucién

impugnada.

El objeto principal del recurso extraordinario de casacién, es la anulacién de la
sentencia o del auto recurrido, pues su mismo nombre lo dice casar que como quedé

anotado, quiere decir anular.

Y los efectos que se producen como consecuencia de la anulacion, pueden ser: la
obtencion de una nueva sentencia, dictada por el tribunal superior colegiado, o el
reenvio del proceso al tribunal, para que corrija los errores cometidos en la tramitacion

del proceso.

Dicho recurso extraordinario de casacién es conocido por la Camara Civil de la Corte
suprema de justicia, quien se encarga de conocer la anulacién de la sentencia recurrida

emitiendo una nueva sentencia.
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CAPITULO IlI

3. Delitos en materia ambiental

La vez primera en la historia de Guatemala que se legislé en materia de delitos
ambientales, fue en las disposiciones del actual Cédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el capitulo | del titulo X que habla de los

delitos contra el ambiente.

“Es una accién u omisién, asi que cualquier mal o dafio, por graves que sean sus
consecuencias individuales o colectivas, no podra ser reputado como delito si no tiene
su origen en la actividad humana; los hechos de los animales, los acontecimientos

fortuitos ajenos al obrar humano no pueden constituir delito”.

“Dicho acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en oposicién con una norma
juridica, debe lesionar o poner en peligro un interés juridicamente protegido. Pero no
basta la mera contraposicion a la norma juridica, no toda accién antijuridica constituye
delito, es preciso que corresponda a un tipo legal (figura de delito), definido por la ley,
ha de ser un acto tipico. Asi, pues, el acto debe ser no sélo antijuridico, sino de una

antijuricidad tipificada.”"®

13 Cuello Calén Eugenio, derecho penal tomo |, Parte general. P4ag. 223.
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El acto del sujeto activo ha de ser culpable, imputable a dolo o a culpa y una accion es

imputable cuando puede ponerse a cargo de una determinada persona ya denominada

sujeto activo o responsable de la comisiéon de un hecho punible.

La ejecucion o la omision del acto debe estar sancionado con una pena, sin la
conminacion de una penalidad para la accién o la omisién no existe delito, si concurren
estos aspectos; accion, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad, punibilidad hay delito y
corresponde al Estado de Guatemala garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona.

A continuacién estudiaremos elementos que hacen independiente al delito ambiental de

cualquier otra rama, materia u objeto de la comisién de un delito.

Entorno ambiental: Comprende los sistemas: atmosférico (aire); hidrico (agua); litico

(roca y minerales); edéafico (suelos); bidtico (animales y plantas), elementos

audiovisuales y recursos naturales y culturales.

3.1 Sujeto activo de los delitos en materia ambiental

“Solamente el hombre puede ser sujeto del delito, sélo el hombre puede ser

denominado delincuente. Las antiguas aberraciones, existentes en tantos paises y
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legislaciones, por las que exigia responsabilidad criminal a los animales y aun a

seres inanimados, tan sélo merecen recordacion a titulo de curiosidad juridica.”'*

De conformidad con la ley y la doctrina solamente el ser humano puede ser sujeto
activo de la comisién de un delito, a quien puede atribuirsele la responsabilidad penal,
por poder tener discernimiento para realizar acciones que tienda a ir en contra de lo que
es bueno o es malo, teniendo conocimiento de su actuar o actuando en
desconocimiento de la ley, tal y como sefala la Ley del Organismo Judicial, nadie
puede alegar ignorancia a la ley y que los actos que vayan en contra del tipo penal, son

normados y penados por nuestra legislacion.

Tal como lo sefiala el Articulo 10 del Cédigo Penal: “Relacién de causalidad. Los
hechos previstos en las figuras delictivas seran atribuidos al imputado, cuando fueren
consecuencia de una acciéon u omisién normalmente idonea para producirlos, conforme
a la naturaleza del respectivo delito y a las circunstancias concretas del caso o cuando

la ley expresamente los establece como consecuencia de determinada conducta.”

Dicha accion u omisién del ser humano debe de encuadrar en el tipo penal y ser
atribuidas al imputado como consecuencias de su actuar, he iniciar de esta manera un
proceso penal para determinar la culpabilidad de la persona y de esta manera poder
deducir responsabilidades y autoria de la comisién de un ilicito penal en materia

ambiental, en el Estado de Guatemala.

14 Ibid, derecho penal tomo I, Pag. 122,
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3.2 Sujeto pasivo

En el caso de los delitos ambientales el sujeto pasivo es: el entorno ambiental y la

biodiversidad.

El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho o interés lesionado o puesto en
peligro por el delito, a quien se le vulneran derechos y garantias, previamente

establecidos en nuestras leyes constitucionales, ordinarias y reglamentarias.

3.3 Bienjuridico tutelado

Se refiere a los bienes que son efectivamente protegidos por el derecho, se entiende
por bien juridico como aquellos valores fundamentales del ser humano y su entorno
social que son protegidos por el orden juridico en tiempo y lugar determinados, tales
como Guatemala. Cuando su proteccion es penal decimos que se trate de bienes
juridicos tutelados permanente, tales como la vida, la libertad, la seguridad individual y

colectiva.

El valor fundamental, objeto de la proteccion legal ambiental, no es otro que el derecho

humano a un vivible o sano ambiente y los derechos que de él se derivan:

1. El derecho a un razonable nivel de calidad ambiental.

2. El derecho a gozar del patrimonio ambiental.
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3. El derecho intergeneracional a la conservacion de opciones calidad y acceso al =~

fideicomiso planetario.

4. El derecho a los beneficios y opciones de desarrollo.

3.4 Ejemplos de delitos en materia ambiental que contempla el cédigo penal y

las leyes ambientales vigentes guatemaltecas

3.4.1 Delitos contra el agua

Se encuentra tipificado en el articulo 260 del Cédigo Penal Decreto 17-73 el cual fue
Reformado por el articulo 11 del Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Que establece: “Usurpacion de las Aguas. Quien con fines de
apoderamiento, de aprovechamiento ilicito o de perjudicar a otro, represare, desviare o
detuviere las aguas, destruyere, total o parcialmente, represas, canales, acequias o
cualquier otro medio de retencién o conduccién de las mismas, o de cualquier otra
manera, estorbare o impidiere los derechos de un tercero sobre dichas aguas, sera

sancionado con prision de tres meses a dos afios y multa de mil a cinco mil quetzales”.

3.4.2 Delitos contra la propagacion de enfermedades en plantas o animales

Se encuentra tipificado en el Articulo 344 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Que establece: “Propagacion de enfermedad en plantas

o animales. Quien, propague una enfermedad en animales o plantas, peligrosa para la
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riqueza pecuaria o agricola, serd sancionado con multa de trescientos a tres mil -

quetzales.”

El Articulo 345 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Que establece: “Propagacion culposa. Si el delito a que se refiere el
articulo anterior, fuere cometido culposamente, el responsable sera sancionado con

multa de cincuenta a un mil quetzales.”
3.4.3 Delitos contra la explotacion ilegal de recursos naturales

Se encuentra tipificado en el Articulo 346 del Codigo Penal Decreto 17-73 el cual fue
Reformado por el Articulo 1 del Decreto 28-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que establece: “Explotacion ilegal de recursos naturales. Quien explotare
recursos minerales, materiales de construccién, rocas y recursos naturales contenidos
en el mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la
licencia o autorizacién respectiva, o quien teniéndola, incumpla o se exceda en las
condiciones previstas en la misma, serd sancionado con prisién de dos a cinco afios y
el comiso de los Utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido

utilizados en la comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica o una empresa, buscando beneficio para esta, ademas de las sanciones

aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica o empresa
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una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce reincidencia, se

sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacion definitiva.

Quedan exceptuados quienes pesquen o cacen ocasionalmente, por deporte o para

alimentar a su familia.
3.4.4 Delitos contra el aire, el medio ambiente, el suelo, el ruido y la salud

El Articulo 347 “A” del Cédigo Penal, Decreto 17-73 y sus reformas Decreto 33-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al Cédigo Penal: “Contaminacion.
Sera sancionado con prisién de uno a dos afios y multa de trescientos a cinco mil
quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que
puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones, si la
contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil

quinientos quetzales.”

El Articulo 347 “B” del Cédigo Penal, Decreto 17-73 y sus reformas Decreto 33-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al Coédigo Penal: “Contaminacion
industrial. Se impondra prisiéon de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil
quetzales, al director, administrador, gerente, titular o beneficiario de una explotacion
industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la
actividad comercial o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas,

mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
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desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques -

o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prisidn.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afios y

multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.
3.4.5 Delitos contra las areas protegidas

Esta clase de delitos los encontramos en el Articulo 81 bis de la Ley de Areas
Protegidas y sus reformas, Decreto 4-89 y 110-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacién. Quien, sin
contar con licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare ejemplares
vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora o fauna silvestres, asi como
quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas arqueoldgicas o
derivados de éstos, sera sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez

mil a veinte mil quetzales. Seran sancionadas con igual pena aquellas personas que,
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contando con autorizacion correspondiente, se extralimitaren o abusaren de los limites.

permitidos en la misma.

3.4.6 Delitos contra el bosque

Este delito se ubica en la Ley Forestal capitulo I, Decreto 101-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Articulo 92, delito en contra de los recursos forestales. “Quien
sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles cuya madera en
total en pie exceda diez (10) metros cubicos de cualquier especie forestal a excepcion
de las especies, referidas en al articulo 99 de esta ley, o procediera su

descortezamiento, ocoteo, anillamiento, comete delito contra los recursos forestales.

Los responsables de las acciones contenidas en este articulo seran sancionados de la

siguiente manera:

a) De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros cubicos, con multa

equivalente al valor de la madera conforme el avaltio que realice el INAB.
b) De cien punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisidon de uno a

cinco (1 a 5) afios y multa equivalente al valor de la madera, conforme al avaltio

que realice el INAB.”
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3.4.7 Delitos contra la caza

Este delito se ubica en la Ley General de Caza, Decreto 36-2004 del Congreso de la
Republica, Articulo 29, el cual establece: “Delito. Sin perjuicio de lo establecido por el
Articulo 347 E del Cddigo Penal y sus reformas y los articulos 81 bis y 82 bis de la Ley
de Areas Protegidas, Decreto Numero 4-89 y sus reformas, comete delito en materia de

caza quien sin contar con la autorizacién correspondiente incurra en lo siguiente:

a. Cazar sin licencia otorgada por la autoridad correspondiente.
b. Portar licencia de caza que no fuere extendida por la autoridad identificada en la

presente ley o si el plazo de otorgamiento de la misma hubiese expirado.

C. La caza de especies en veda permanente o la caza de especies fuera de la
época habil.
d. La caza de especies en lugares no autorizados para el efecto y en las areas

protegidas en que por mandato legal, tal practica estuviere restringida.

e. La exportacién de animales silvestres vivos o pieles y despojos de éstos, sin la
autorizacién correspondiente.

f. El uso de armas y medios de captura que no sean los permitidos por la presente
ley y su reglamento.

g. La resistencia por parte del cazador a mostrar la licencia de caza a las
autoridades que asi lo exijan.

h. La introduccion al pais de especies que no cuenten con la autorizacion y

certificacion correspondiente extendida por la autoridad competente.
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S
i. El comercio de fauna silvestre, su carne y derivados, sin la autorizacion
respectiva. El responsable de la comision del delito establecido en el presente
articulo sera sancionado con prisién de cinco a diez afios y multa de diez a veinte

mil quetzales.

3.5 Causas principales que provocan la violacion a la ley respecto al tema del

medio ambiente.

La falta de aplicacion de leyes para aplicar justicia a los depredadores de nuestro medio
ambiente provoca que este cada dia mas contaminado, y nuestros recursos naturales
se estén perdiendo, en Guatemala el tema del medio ambiente es algo que para
muchos es relativamente nuevo, para otros no es un tema que valga la pena abordad,
par alguno es el medio del cual se debe aprovechar lo maximo para hacer dinero y
obtener ganancias comercializando los recursos sin importar de quien sea o a quien
perjudiquen, para otros es el centro de un todo y se encuentran intimamente ligados a
la naturaleza y por ende al medio ambiente y es el lugar donde vive y por lo tanto es
necesario conservarlo, protegerlo y aprovecha los recursos que la naturaleza provee
evitando acabar con ellos para que asi futuras generaciones tengan de donde disponer

es decir visualizar la sostenibilidad.

Que las instituciones encargadas no tienen la suficiente capacidad y control sobre las

areas que debe de proteger y por la impunidad que existe en nuestro pais.
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Causa de la contaminacion ambiental

- Desechos so6lidos domésticos

- Desechos sélidos industriales

- Exceso de fertilizante y productos quimicos
- Tala

- Quema

- basura

- EI monoxido de carbono de los vehiculos

- Desaglies de aguas negras o contaminadas al mar o rios

Por la falta de proteccion a nuestra biodiversidad

Segun el convenio de diversidad biologica, el término biodiversidad, se refiere a la

cantidad y variedad de los organismos vivos que existen en el planeta.

Ha generado que, las aproximadamente 450 especies de arboles, dentro de las cuales
se incluyen 17 especies de pinos, 9 de coniferas 25 de robles, y los casi 2,000 especies
de vertebrados estén amezados de desaparecer, por las diferentes amenazas que la

afectan debido a la falta de proteccion de estos por:

- Crecimiento poblacional, lo que provoca mayor presién sobre los recursos naturales
- Avance de la frontera agricola, lo que provoca deforestacion

- Sobre explotacién de flora y fauna
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- Comercio ilegal de especies silvestres
- Contaminacion
- Destruccion de habitats naturales

- Introduccién de especies exoticas

La pérdida de la biodiversidad, trae consecuencias importantes como:

La falta de bosques hace que llueva menos y que exista mayor riesgo a desastres

naturales, como deslaves

Pérdida de recursos econémicos para el pais

Menor potencial para ecoturismo

Disminuye la calidad de vida de las personas

- Desaparecen especies de flora y fauna Unicas, con lo que se pierde parte del

patrimonio natural del pais.

Importancia de la vida silvestre: Vida silvestre es el conjunto de organismos vivos que
habitan en ambientes naturales y no estdn domesticados. La naturaleza vy
comportamiento de cada especie contribuye con una o mas funciones a mantener el

equilibrio dindmico del ecosistema al cual pertenecen.
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CAPITULO IV

4, Sanciones administrativas

“Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que consiste en
una sancion como consecuencia de una conducta ilicita del administrado. Han sido
definidas como cualquier mal infringido por la administracién a un administrado como
consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de un procedimiento administrativo y

con una finalidad puramente represora.”'®

Para el objeto del presente estudio estableceremos que es una imposicién por parte de
la administracién publica, como parte de una potestad sancionadora, para establecer
muchas veces multas pecuniarias a los responsables de una infraccién administrativa,

dicha sancién debe ir gradual al dafio ocasionado.

Y para el tema en materia toda sancién administrativa dictada en materia ambiental, es
competencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cuando exista una

accion u omision de las disposiciones de las leyes en materia ambiental.

Con las cuales como se establece que se afecta de manera negativa la cantidad y

calidad de los recursos naturales del medio ambiente y todos sus elementos que lo

15Suay Rincén, José, Sanciones administrativas. Pag. 55
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conforman, seran consideradas como infraccién, las cuales se deben sancionar

administrativamente.

Dicha funcién le corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con el Articulo 9, Decreto 90-2000. “A partir de la vigencia del presente
decreto, en toda disposicidn legal y administrativa que se refiera a la Comisién Nacional
del Medio Ambiente y a la Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de
la Presidencia de la Republica, debe entenderse que se refiere al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.”

Dicha sancién administrativa se debe de realizar con los procedimientos establecidos
en ley, sin perjuicio de que dicha conducta genere la comisién de un delito, para lo cual
como obligacion penal corresponde, certificar la denuncia correspondiente ante el ente

investigador que es el Ministerio Plblico.

Como anteriormente se sefial6 dicha sancion debe de existir previamente en ley y debe
de contener elementos fundamentales para su existencia, el cual debe de proceder de
una autoridad administrativa, prosigue la realizacién de un ilicito o un hecho en contra
de la ley, cumple una finalidad represora, su imposicion exige la observancia de un

procedimiento administrativo y debe de existir para un funcién reparadora.
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A través de los siguientes subtemas se pretende estudiar, como la ley de proteccion'de. < .

medio ambiente establece el tramite administrativo para la imposicién de infracciones,
en contra de acciones u omisiones que generen contaminacion, deterioro o pérdida de

recursos naturales o que afecten la calidad de vida del ciudadano guatemalteco.

4.1 Advertencia

“Accion y efecto de advertir; escrito por lo comun breve con que con una obra o en una
publicacién cualquiera se advierte de algo al lector; escrito breve en el cual se advierte
algo al publico.”™ ; resulta siendo aplicada por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, la cual es valorada bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del impacto
ambiental, dicha advertencia prevé una sancién contra el actuar del administrado que

no ha sido sancionado previamente, dandole la oportunidad de no seguir realizando la

accion u omision que van en contra de las leyes de caracter ambiental.

Teniendo el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la potestad de solicitar al
administrado poder detener cierta obra o acciéon que ponen en peligro los recursos
naturales o los elementos que conforman el medio ambiente. Dicha advertencia
administrativa, prevé que si la actitud antijuridica del administrado continua y de
acuerdo a la evaluacion del informe del impacto ambiental procedera con las sanciones

correspondientes para dicho actuar.

16 www.lema.rae.es fecha de consulta 10 de junio de 2015.

57


Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto


4.2 Suspension

“‘Accion u efecto de suspender; censura eclesiastica o correccion gubernativa que en
todo o en parte priva del uso del oficio, o beneficio o empleo de sus goces o

emolumentos.”"’

De acuerdo a la facultad sancionadora y coercitiva que tiene el Estado, a través de sus
distintas instituciones tiene la potestad para suspender, actividades u acciones que
realicen los administrados que tiendan a deteriorar el medio ambiente y sus recursos
naturales; de igual forma cuando existiesen variaciones negativas de los parametros de
acciones que realiza el administrado, en los parametros de contaminacion establecidos
de conformidad con la leyes y reglamentos de naturaleza ambiental, Cuando la
actividad u accién que realiza el administrado, se enmarca en una prohibicién legal,
toda vez que su actuar resulta contrario a las leyes ambientales, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, notifica la suspension de actividades o el cese de
funciones contrarias a la ley, como parte de su funcién sancionadora, pudiendo ser esta
una sancion preventiva, también deben de tomarse en cuanta los principios de
prevencion y precaucion, esto es para salvaguardar la posible violacién de los recursos
naturales y aplicarse una correccion o la suspension que en derecho corresponda ya

gue se debe de proteger al ambiente.

17 www.lema.rae.es fecha de consulta 10 de junio de 2015
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4.3 Comiso de las materias primas

Incautar, intervenir o privar de las posesiones de bienes u objetos, sinénimo de

confiscacion.

Para la realizacion de distintas acciones u omisiones, actividades que realiza el
administrado con el fin de desempefiar una accién licita, se apoya de un sinfin de
instrumentos, materias primas, materiales u objetos, para la realizacién de sus fines,
presentes y futuros, con los cuales podria explotar su actividad de comercio o industria

y la realizacién de ganancias licitas, dentro de su actuar mercantil.

Cuando el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con estudios
de impacto ambiental, crea que la actividad realizada por el administrado tienda a
perjudicar el medio ambiente y sus recursos naturales, tiene la potestad de comisar
instrumentos, materias primas, materiales u objetos que provengan de la infraccidn
cometida, teniendo la facultad legal para destinar dichos elementos a una subasta

publica o a su eliminacién cuando fueren nocivos al medio ambiente.

Siendo una autorizacion legal para que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
pueda poner en subasta publica, los bienes decomisados, podria ser un medio por el

cual dicho ministerio pudiera agenciarse de fondos para prevenir, corregir, reparar
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dafos y de esta forma evitar la contaminacién ambiental, como método alternativo a

sus funciones.

4.4 La modificacion o demolicion de construcciones violatorias

Dicha sancién es impuesta como anteriormente se determiné por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, como una medida que garantice, un modelo de
desarrollo, a través del cual se puede establecer el equilibrio ecolégico, prevenga la
contaminacion ambiental y permita la sostenibilidad, conservacién, proteccion y
mejoramiento de los recursos naturales, con el cual se evite la depredacion del mismo,
asi mismo es el encargo de realizar la vigilancia e inspeccion que considere necesario

para el cumplimiento de la ley.

El Ministerio antes citado al ejercer sus funciones de control y supervision, sobre las
actividades u acciones que ejerce el administrado, para determinar el perfecto
cumplimiento de velar por la seguridad humana y ambiental, debera de dar el debido
seguimiento a los procesos para que se proceda con forme a lo establecido en la ley y

se apliquen las sanciones pertinentes.

Teniendo las facultades para modificar los elementos de trabajo del administrado que

no han superado las politicas relativas al manejo de la calidad ambiental, convirtiendo
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estos en elementos materiales adecuados para sus fines y objetivos, teniendo el
Ministerio antes citado amplias facultades para demoler cualquier obra de
construcciones violatorias a las normas ambientales, que vayan en contra del desarrollo
del ambiente humano como derecho a un ambiente saludable, ecolégicamente

equilibrado.

Con esta clase de sancion el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales previene la
contaminacion del ambiente, ayuda a disminuir el deterioro ambiental y la posible

perdida del patrimonio cultural, como mandato legal.

4.5 Establecimiento de multas

Otra mas de las facultades que tiene el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
es el establecimiento de multas pecuniarias, las cuales son graduales de conformidad al

dafo causado al medio ambiente.

El administrado en el desarrollo de sus actividades o acciones u omisiones, con
conocimiento de causa u ignorancia podria realizar actos que van en contra de la
normativa juridica ambiental, poniendo en peligro el equilibrio ecolégico y la calidad del
medio ambiente con el cual se prevé un ambiente sano para prestar a los habitantes del

pais un lugar digno.
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Y como es facultad del Ministerio prevenir, regular y controlar cuales quiera las causas
que originen el deterioro del medio ambiente y la contaminacién del medio ambiente,
previo dictamenes cientificos y técnicos emitidos por los érganos correspondientes, a
través de los cuales de conformidad con el dafio causado se impondran las multas que

se consideren pertinentes.

Todo ser humano tiene la obligaciéon de darle cumplimiento a las leyes en materia
ambiental y al realizar dichos actos contrarios a la ley, es merecedor de una multa

pecuniaria derivado de su incumplimiento.

Dejando en libertad al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la multa a imponer
la cual debe de ir relacionado con los dafios atmosféricos, hidricos, liticos, edaficos,
bidticos, elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales, en los que incurriere
el administrado en el ejercicio de sus actividades, acciones u omisiones en las que

incurriera, en el desenvolvimiento de las mismas.

En las cuales como ya se expuso al inicio del presente capitulo, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, estd en la libertad de imponer a través de una
resolucion una o varias sanciones administrativas tratadas en el presente estudio, dicha

resolucion puede ser impugnada por cuales quiera recursos administrativos, sean
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necesarios o cuente el administrado, con el fin de que no sea vulnerado su derecho

constitucional de defensa.

Los medios legales de impugnacién fueron materia de estudio en el presente trabajo,
por lo cual no se entrard a determinar cada uno, sélo dejando enmarcado que hasta
que una resolucion queda firme, es el momento idéneo, para que el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales pueda ejecutar las sanciones administrativas

4.6 Politicas de persecucion penal en los delitos ambientales

El Ministerio Publico de la Republica de Guatemala es una institucién con autonomia
funcional encargada, por mandato constitucional, del ejercicio de la persecucién penal
publica. Esta delegacion comprende no solamente la fase estricta del desarrollo o
impulso de la persecucion penal publica, sino que implica la responsabilidad de definir
la politica que debe orientar esta actividad. En ese sentido, el presente instrumento
tiene como finalidad organizar y definir los principales pilares politicos sobre los que
debe ser desarrollada la actividad de persecucion penal por parte de los distintos
érganos del Ministerio Publico que en ella intervienen, a efecto de que los objetivos

politico — criminales formulados por el Estado de Guatemala sean alcanzados.
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La definicion de la politica criminal, como de los respectivos ejes que la integran, es un™
proceso continuo y permanente, dado que la respuesta a la criminalidad requiere de la
constante observacion de la realidad y la consecuente necesidad de formulacién y
aplicacion de decisiones adecuadas que tornen eficiente la actuacion del Estado en su

funcién de proteccion de los bienes juridicos de las personas.

Es importante sefialar que la definicion de la politica de persecucion penal en los delitos
ambientales es un proceso donde deben intervenir no sélo los 6rganos internos del
Ministerio Publico, sino también diversos sectores sociales organizados que deseen
aportar al fortalecimiento del Ministerio Publico en el ejercicio de su funcién
constitucional. Ello ha sido tomado en cuenta en el ciclo metodolégico del disefio de las

politicas especificas que se han de generar en el marco del presente plan.

Sin embargo, el presente instrumento no agota la definicion de la Politica de
persecucion. Penal del Ministerio Publico, sino constituye una linea politica base que
debe ser desarrollada por un proceso constante y permanente de observacién, andlisis,
elaboracion, implementacion y evaluacion del impacto de propuestas; que mejoren
sustantivamente, en un corto y mediano plazo, la funcién que le corresponde al

Ministerio Publico dentro del sistema penal.
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El presente plan de politica de persecucion penal en los ambientales, es el resultado de

un proceso participativo e incluyente que permitié la interaccion con distintos factores
internos y externos, nacionales e internacionales; desarrollados y coordinados por la
Secretaria de Politica criminal del Ministerio Publico por la Fiscalia de Delitos Contra el
Ambiente. En tal sentido, el presente plan es un producto que no pertenece

exclusivamente al Ministerio Publico sino a la sociedad guatemalteca en general.

Dicho lo anterior el Ministerio Publico debe actuar acorde a los principios y valores del
Estado democratico de derecho y una guia que deberan observar la Politica de

Persecucion Penal en los Delitos Ambientales del Ministerio Publico.

Asi podemos definir la politica de persecucion penal: Es el conjunto de principios,
estrategias y decisiones que adopta el Estado con el fin de definir los criterios generales
que deben orientar al aparato estatal para perseguir racionalmente los delitos

cometidos en un determinado contexto social.

Por lo anterior se define que las Politicas de Persecuciéon Penal en los Delitos
Ambientales: Es el conjunto de principios, estrategias y decisiones que adopta el
Estado con fin de definir los criterios generales que deben de orientar al aparato estatal
para perseguir racionalmente los delitos en materia ambiental cometidos en un

determinado contexto social.
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4.7 Incorporacion del derecho ambiental a Guatemala

Ameérica Latina desarrolld, en las Ultimas tres décadas del siglo XX, un proceso
legislativo encaminado a dotarlos de lo que aqui se ha llamado una “legislacion
propiamente ambiental”. Este proceso, alin en curso, ha desembocado invariablemente
en la promulgaciéon de leyes “generales” o leyes “marco”, que han influido en el
desarrollo de la legislaciéon ambiental mediante la generacion de una nutrida
reglamentacién y muchas normas técnicas y en las modificaciones que se han hecho a
lo que aqui se ha denominado la “legislacion sectorial de relevancia ambiental’. Algunos
de estos cambios han llegado hasta la legislacion penal, pero rara vez a la legislacién

civil.

Entre estas leyes generales o marco se encuentran, la Ley para la Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente en Guatemala (1986). El contenido de esta ley es
mas o menos similar a de las demas leyes de Latinoamérica, desde la promulgacion de
la cita ley la politica nacional ambiental, que por mandato constitucional y a través de
los diferentes instrumentos juridicos se da la proteccion a los recursos naturales de
nuestro pais, entre los cuales prevalecen los instrumentos de caracter preventivo, como
es el caso de la evaluacién del impacto ambiental y otros especificamente ambientales,
aunque también se suele incluir instrumentos generales de la politica de desarrollo.
Esto sin perjuicio de los instrumentos de caracter correctivo, como las sanciones

administrativas y, en ciertos casos, las sanciones penales.
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Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica) quedé establecido el marco general para la
proteccién ambiental al crearse la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,
cuya funcién primordial es asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la
formulacion de la politica nacional ambiental y propiciar su aplicacién a través de los
distintos ministerios de Estado, dependencias auténomas, semiauténomas y

descentralizadas gubernamentales asi como municipales y del sector privado del pais.

Esta comisién cumplié con las atribuciones asignadas hasta el afio 2000, ya surge la
necesidad de crear un Ministerio para que tenga mayor validez y fuerza la actuacion
institucional de proteccién ambiental y es con base al Decreto 90-2000 ,que reforma la
Ley del organismo ejecutivo que se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales-MARN- que es el encargado de cumplir con todas las funciones que ejercia

la Comisiéon Nacional de Medio Ambiente ~-CONAMA-.
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CAPITULO V

5 La necesidad de regularizar la obligacion de reparar los dafios ambientales

dentro de la normativa ambiental guatemalteca

Las atribuciones que corresponden al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se

desarrollaran a continuacién de conformidad con la ley de la materia:

“El Articulo 12 del Decreto 68-86 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala; Son

objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos y la
restauracién del medio ambiente en general;

b) La prevencién, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecologicos y
excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previo dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes;

c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educaciéon a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion;
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d) El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;

e) La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente;

f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

g) La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la
obtencién de energia;

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados o en grave

peligro de extincion;

i) Cualquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta ley.”

De igual forma es sefialado por el Articulo 29 bis del Decreto 90-2000 del Congreso de
la Republica de Guatemala; “Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas
relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminaciéon del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes

funciones:
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a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento "
del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado;

c¢) Formular, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo, estableciendo los
principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad, velando por su
efectivo cumplimiento;

d) En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacién de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la
inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

e) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de
educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental,

g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recurso;
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i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento;

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,
0ceanos Yy recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

[) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucion.”

Como se desarroll6 anteriormente son estas las atribuciones legales del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, para asi de esta forma poder luchar en contra de
todos y cada uno de los problemas ambientales creados u ocasionados por personas

inescrupulosas, problemas que serian irreversibles, para nuestro ecosistema.

El actuar del administrado podria provocar un dafio ambiental el cual consiste en
impacto ambiental negativo no previsto, ni controlado, ni planificado en un proceso de
evaluacion ambiental, producido directa o indirecta mente por un proyecto, obra,
industria o actividad, sobre todos o cualquier componente del ambiente, para lo cual no

se consideraron medidas de prevencion, mitigacién o compensacion.
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Para tal dafio ambiental provocado por el administrado no existe una normativa vigenteév &
que regule el resarcimiento o una forma de reparar los dafios causados por acciones u
omisiones, en el Articulo 31 literal f) del Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “que el establecimiento de multas para establecer el impacto de

los dafios causados al ambiente, valorados cada cual en su magnitud.”

Toda vez que no estan valorados, entonces se debe de establecer una valoracion
cuando se contamine el ambiente, para que se logre reparar o amortiguar los dafos
ambientales con dichas multas para lo cual se necesita establecer un monto especifico
por contaminacién del sistema atmosférico, hidrico, litico, edafico, bidtico, elementos
audiovisuales y recursos naturales o culturales, esto de conformidad con estudios

cientificos y técnicos que nos puedan brindar el parametro del dafio causado.

Ya que en la actualidad, como parte de las facultades del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, es imponer multas pecuniarias, que las mismas no tienen un fin

especifico, para la realizaciéon y el cumplimiento de sus fines y objetivos.

Por lo cual el Organismo Ejecutivo y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
basado en Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente y leyes conexas,
debiesen realizar la creacion de un Acuerdo Gubernativo, en el cual se le da facultades
a la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, para sancionar, multar y

reparar el dafo especifico por contaminacion del sistema atmosférico, hidrico, litico,
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incurra el administrado, en su acciones u omisiones. Con la utilizacién de las multas

pecuniarias, determinando de esta forma que el dinero recaudado, sera Unica y
exclusiva para la utilizacién de reparar el dafio donde fue ocasionado y resarcimiento
del impacto, determinando, de esta forma el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales podria cumplir con otro objetivo constitucional y mandato legal en leyes
ambientales, para la protecciébn y mejoramiento del medio ambiente, los recursos
naturales y culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social, econémico y
tecnolégico del pais de manera sostenible, para prevenir la contaminacién ambiental y

mantener de esta forma el equilibrio ecoldgico, que tanto necesita Guatemala.

51 Las consecuencias causadas al cometer delitos ambientales

Medio ambiente: Es el conjunto de seres vivos (personas, plantas, animales), su
espacio fisico y las relaciones entre ellos y con todos los seres vivo, ademas es un
conjunto de valores naturales, culturales y sociales que existe en una area determinada,
para lo cual es todo lo que influye en la vida del ser humano, por lo cual el ser humano

deberia de proteger y cuidar.

“Contaminacion ambiental: es todo cambio indeseable en el ambiente y que afecta

negativamente a los seres vivos.La falta de aplicacion de leyes y justicia para los
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depredadores de nuestro medio ambiente provoca que nuestros recursos naturales y

de los sistemas ambientales como”"é:

5.1.1 Sistema atmosférico (aire)
5.1.2 Sistema hidrico (agua)

5.1.3Sistema edafico (suelos)

5.1.1 Sistema atmosférico (aire)

Contaminacion del aire: Es la que se produce como consecuencia de la emisién de
sustancias toxicas y que afecta a los seres vivos, también ha reducido el espesor de la
capa de ozono. Que actualmente se ha convertido en un problema preocupante para

los seres vivos.

Causantes: Humo de escapes de carros, quema de basura, incendios forestales, humo

de chimeneas de las fabricas, polvos industriales (cemento, yeso) etc.

La contaminacién con ozono puede producir enfermedades respiratorias, enfermedades

cardiovasculares, inflamaciones de garganta, dolor de pecho y congestion nasal. La

18 Diccionario de la Real Academia Espafiola Pag. 269
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contaminacion causa muchas enfermedades y estas dependen del contaminante que

las cause; generalmente son enfermedades de los ojos y del aparato respiratorio como

la bronquitis, el asma y el enfisema pulmonar.

5.1.2 Sistema hidrico (Agua)

Contaminacién del agua: A la accién o el efecto de introducir materiales, o inducir
condiciones sobre el agua que, de modo directo o indirecto, impliquen una alteracion
perjudicial de su calidad en relacién a sus usos posteriores o sus servicios ambientales.
Causantes: Arrojo de aceites usados, arrojo de residuos sdlidos domésticos e

industriales, descarga de desaglies domésticos e industriales etc.

La contaminacion del agua ha afectado la salud humana.

El uso de aguas subterraneas contaminadas para beber y cocinar causé problemas de
salud tales como diarrea, hepatitis y brotes esporadicos de fiebre tifoidea y colera, La
contaminacion del agua causa aproximadamente 14,000 muertes por dia en el planta,
la mayoria debido a la contaminacién de agua potable por aguas negras no tratadas en

paises en vias de desarrollo, en los Ultimas décadas la humanidad se ha concienciado
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de la necesidad imperativa de preservar el recurso hidrico, evitando desperdiciar y

sobre todo evitando contaminar.
5.1.3 Sistema edafico (suelos)

Contaminacion del suelo: “Es el desequilibrio fisico, quimico y biolégico del suelo que
afecta negativamente a los seres vivos. Causantes: deforestacion, arrojo de aceites

usados, uso indiscriminado de agroquimicos, relevantes residuos toxicos etc.”’®.

Contaminacion visual: Es un tipo de contaminacién que aparte de todo aquello que
afecte o perturbe la visualizacion de sito alguno o rompa la estética de una zona o
paisaje y que puede incluso llegar a afectar a la salud de los individuos o zona donde se
produzca el impacto ambiental, causantes: Luces y colores intensos, exceso de aviso
publicitarios, cambio de paisajes natural por actividades humanas (campamentos

petroleros, mineros, crecimiento de las ciudades etc.

Contaminaciéon sonora: Consiste en los ruidos molestos provocados por los seres
humanos que afecta la tranquilidad y la salud de los seres vivos, causantes: ruido de los
carros, aviones, ruido de motores y maquinas industriales, ruido de equipos

electronicos como musica a alto volumen etc.

19 http://contaminacion-ambiente.blogspot.com, fecha de consulta 10 de junio 2015
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Contaminacion térmica: Consiste en el constante aumento de la temperatura promedio. ... >

de la tierra que estd produciendo cambios en el clima, inundaciones, sequias,
incendios, tormentas, a medida con que la poblacién aumenta trae consigo una gran
cantidad de contaminantes que no pueden ser reciclados o que su asimilacién es muy
lenta. En la actualidad, se estima que se generan en Guatemala 1, 260,000 toneladas
por afio de desechos sdlidos (278,000 en el area urbana, 608,000 en el area rural y

374,000 en el area metropolitana).

En el area metropolitana de la ciudad de Guatemala se genera aproximadamente 30%
del total de desechos sélidos domésticos del pais y la cobertura de recoleccion es de
aproximadamente 48%. La ciudad cuenta con un soélo sitio para la disposicion de los
desechos basurero de la zona 3, que recibe aproximadamente 1,200 toneladas de
residuos sdlidos al dia. El resto se quema al aire libre o se dispone en mas de 500
botaderos clandestinos localizados alrededor de la ciudad.

La contaminacion puede ser provocada por desechos soélidos y desechos liquidos y
gaseosos, los cuales son producto de los consumos y actividades que realizamos a
diario. Asimismo, pueden existir otros tipos de contaminacioén, tales como la visual y la

auditiva o sonora.

Las mismas son provocadas por actividades desarrolladas, usualmente, en forma

irresponsable.
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Entre otras consecuencias se puede mencionar:

La deforestacién: Es consecuencia de la tala excesiva o aprovechamiento de bosques
en forma desmedida y muchas veces son aprovechamientos ilicitos, que convierten las

areas boscosas en areas despobladas o desnudas.

“La deforestacion no tiene que ver solamente con la pérdida de arboles. También tiene
un gran impacto sobre el ambiente. Muchas criaturas vivientes dependen de los arboles
por lo que, cuando desaparecen los arboles, igualmente desaparecen los animales
(biodiversidad disminuida)’?®°. Se pierden medicinas y materiales potencialmente
valiosas, lo mismo que el agua y el aire limpios. Sufren las personas indigenas vy,
eventualmente, también las economias nacionales. El futuro de las personas y de los
bosques que estan interconectados. Los arboles también almacenan agua y luego la
liberan hacia la atmosfera (este proceso es llamado transpiracion). Este ciclo del agua
es parte importante del ecosistema debido a que muchas plantas y animales dependen
del agua que los arboles ayudan a almacenar. Cuando se cortan los arboles, nada
puede retener el agua, lo que conduce a un clima mas seco. La pérdida de arboles
también causa erosion debido a que no hay raices que retengan el suelo y las
particulas de suelo entonces son arrastradas hacia los lagos y rios, matando los

animales en el agua.

20 Nociones Generales de Derecho Ambiental, Modulo educativo del Ministerio Publico de Guatemala Pag, 73
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que los arboles vivos almacenan dicho compuesto quimico en sus fibras, pero cuando
son cortados, el carbono es liberado de nuevo hacia la atmésfera. El CO2 es uno de los
principales gases invernadero, por lo que el corte de arboles contribuye al peligro del

cambio climatico.

Tala de arboles. De conformidad con el Cédigo de Salud en su Articulo 84 estipula: “Se
prohibe terminantemente la tala de arboles, en las riberas de rios, riachuelos, lagos,
lagunas y fuentes de agua, hasta 25 metros de sus riberas. La trasgresion a dicha
disposicion serd sancionada.... La ley forestal, contempla en el titulo IX y capitulo
segundo: Los delitos forestales, capitulo lll, las faltas en materia forestal, que es
competencia de la Fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio publico, la

investigacion y el ejercicio de la persecucion penal”.

El cambio climatico: es un cambio atribuido directa o indirectamente a las actividades
humanas que alteran la composicién global atmosférica agregada a la variabilidad
climatica natural observada en periodos comparables de tiempo. De acuerdo con el
consenso cientifico, el resultado mas directo podria ser un calentamiento de la
atmosfera. Si se altera la temperatura podria provocar el cambio del régimen de vientos
y lluvias que han prevalecido durante miles de afios La particularidad de sus principales
causas: Es la emisién de gases de efecto invernadero. El lugar fisico de dichas causas;

Dénde se emiten gases Efectos. El calentamiento de la tierra.
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La falta de aplicacion de justicia en los delitos contra el medio ambiente provoca que la
fauna y la flora de nuestro pais se encuentren en peligro de extincion debido a las

siguientes causas:

- Caceria

- Compray venta de animales silvestres para ser utilizados como mascota

- Pérdida de habitat

- Sobre explotaciéon del recurso, por ejemplo el exceso de colecta de huevos de
tortugas marinas

- Contaminacion

- Algunos ejemplos de grupos de animales amenazados de extincion son:

- Cocodrilos: se encuentran en peligro de extincion por la sobreexplotacion de su piel y
carne.

- Tortugas marinas: se encuentran en peligro por la sobreexplotacion de sus huevos y
caparazones.

- Gavilanes y halcones: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat y la
contaminacion.

- Loros y guacamayas: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat y el
comercio ilegal para su venta como mascotas.

- Monos: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat y el comercio ilegal

para su venta como mascotas.
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- Delfines y ballenas: se encuentran en peligro por su caceria excesiva y por

contaminacion.

- Felinos: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat, comercio ilegal para

su venta como mascotas y por caceria ilegal para la venta de su piel.

Para lo cual debe de reparase el dafio que se ha causado con el paso del tiempo y el
desarrollo de la sociedad, no podemos dejar pasar el tiempo y que nuestros recursos

naturales se sigan deteriorando.

“Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica) qued6 establecido el marco general para la
proteccion ambiental al crearse la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,
cuya funcién primordial era asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la
formulacion de la politica nacional ambiental y propiciar su aplicacién a través de los
distintos ministerios de Estado, dependencias auténomas, semiautonomas vy
descentralizadas gubernamentales asi como municipales y del sector privado del pais.
(Articulo 20 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente) Es importante
resaltar que, aunque EL MARN es la entidad rectora del ambiente en Guatemala, la
legislacion ambiental, dispersa en el ordenamiento juridico, le da competencia, dentro

de la gestién ambiental a otras entidades gubernamentales”.21

21 www.marn.gob.gt fecha de consulta 10 de junio 2015
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La Comisién Nacional de Medio Ambiente CONAMA cumplié con las atribuciones“»i"‘ﬁ
asignadas hasta el afio 2000, cuando se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, MARN después de CONAMA, surge la necesidad de crear un Ministerio
para que tenga  mayor validez y fuerza la actuacion institucional de proteccion
ambiental y, es en base al Decreto 90-2000,que reforma la Ley del Organismo

Ejecutivo que se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales—MARN-.

Este Decreto, en su cuarto considerando indica que “para el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y para el efectivo logro del bien comun de los

guatemaltecos, a través de la promocion de un ambiente sano, se hace necesario

elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental, con
lo cual se garantice Ila adopcion de un modelo de desarrollo que logre
satisfactoriamente el equilibrio ecolégico, sistematice la proteccion y mejoramiento de
los recursos naturales, evitando su depredacién y agotamiento, todo lo cual, en el
actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la dispersién organica, la
duplicidad funcién al que prevalece, la ausencia de politicas ambientales en funcién
del Estado y de una jerarquia decisoria definida y justifica crear un ambito institucion al
propio y especifico representado en la figura del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales”.

Como la ley establece al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde

formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el
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régimen concerniente a la conservacion, protecciéon sostenibilidad y mejoramiento det- - «

ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Dafio
Ambiental, es un impacto ambiental negativo no previsto, ni controlado, ni planificado en
un proceso de evaluacidbn ambiental, producido directa o indirecta mente por un
proyecto, obra, industria o actividad, sobre todos o cualquier componente del ambiente,
para lo cual no se consideraron medidas de prevencion, mitigaciéon o compensacion.
Para regular dicho dafio Ambiental no existe normativa actual que regularice tal
situacion, ya que los dafios ambientales, derivados del desarrollo econémico y social se
ha incrementado desde hace algunos afios y desafortunadamente se ha tornado
irreversible en algunos caso, ya que hay una indiferencia, individual, social y
gubernamental, con que se trata el tema. El impacto del hombre sobre el medio
ambiente es catastréfico, por lo que es urgente que se empiecen a emitir normas

necesarias que establezcan como reparar los dafios ambientales.

En el Articulo 31 literal f) establece que el establecimiento de multas para establecer el
impacto de los dafios causados al ambiente, valorados cada cual en su magnitud, ya
que no estan valorados, entonces se debe de establecer una valoracién cuando se
contamine el ambiente, para que se logre reparar o amortiguar los dafios ambientales
con dichas multas para lo cual se necesita establecer un monto especifico por,

contaminar el agua, el aire, los bosques y toda area protegida.
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Por lo que se refiere a la necesidad de regularizar la obligacion de reparar los dafios
ambientales dentro de la normativa ambiental guatemalteca, se analizard desde el
punto de vista juridico, social, econdmico, basado en la Constituciéon Politica del
Republica de Guatemala, aplicando los procedimiento del derecho Administrativo y
derecho ambiental ya que es el ente rector de la proteccion y resguardo del patrimonio

natural de Guatemala.

5.2 Causas principales que provocan la violacién a ley respecto al tema del medio

ambiente.

La falta de aplicacién de leyes para aplicar justicia a los depredadores de nuestro medio
ambiente provoca que este cada dia mas contaminado, y nuestros recursos naturales

se estén perdiendo.

Que las instituciones encargadas no tienen la suficiente capacidad y control sobre las

areas que debe de proteger y por la impunidad que existe en nuestro pais.

Causa de la contaminacion ambiental

- Desechos sélidos domésticos
- Desechos sélidos industriales

- Exceso de fertilizante y productos quimicos
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- Tala

- Quema

- basura

- El monéxido de carbono de los vehiculos

- Desaglies de aguas negras o contaminadas al mar o rios

5.2.1 Por la falta de proteccién a nuestra biodiversidad

Segun el convenio de diversidad bioldgica, el término biodiversidad, se refiere a la

cantidad y variedad de los organismos vivos que existen en el planeta.

Ha generado que, las aproximadamente 450 especies de arboles, dentro de las
cuales se incluyen 17 especies de pinos, 9 de coniferas 25 de robles, y los casi 2,000
especies de vertebrados estén amezados de desaparecer, por las diferentes amenazas
que la afectan debido a la falta de proteccién de estos, una de las principales causas de
perdida de la biodiversidad, es la destruccion de nuestros habitantes en nuestro pais,
sin duda los principales almacenes de biodiversidad del planeta estan desapareciendo
a un ritmo vertiginoso, el hombre esta terminado con la biodiversidad por la falta de

conocimientos cientificos que existen y por:

- Crecimiento poblacional, lo que provoca mayor presién sobre los recursos naturales
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- Avance de la frontera agricola, lo que provoca deforestacion
- Sobre explotacion de flora y fauna

- Comercio ilegal de especies silvestres

- Contaminacién

- Destruccion de habitats naturales

- Introduccién de especies exoticas

5.2.2 La pérdida de la biodiversidad, trae consecuencias importantes como:

La falta de bosques hace que llueva menos y que exista mayor riesgo a desastres

naturales, como deslaves

Pérdida de recursos econdmicos para el pais

Menor potencial para ecoturismo

Disminuye la calidad de vida de las personas

Desaparecen especies de flora y fauna Unicas, con lo que se pierde parte del

patrimonio natural del pais

Importancia de la vida silvestre: Vida silvestre es el conjunto de organismos vivos que
habitan en ambientes naturales y no estdn domesticados. La naturaleza vy
comportamiento de cada especie contribuye con una o mas funciones a mantener el

equilibrio dindmico del ecosistema al cual pertenecen.
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5.2.3 La falta de proteccion a la flora de Guatemala

La flora de Guatemala, ademas de formar parte importante de nuestra biodiversidad,
proporciona muchos beneficios, puesto que puede utilizarse como alimento, medicina,
material de construccion, ornamento, lefia y tintes naturales, entre otros usos. El pais
cuenta con 7,754 especies, de las cuales 6,600 son no maderables y 1,154 son
maderables. Esto constituye el 46% de todas las plantas existentes en Centroamérica y
el 40% del total de especies endémicas de Mesoamérica. Entre los grupos mas
diversos estan las orquideas, los helechos y los musgos, ya que Guatemala es un
territorio que presenta una tierra muy fértil, debido a esto su vegetacion es muy rica y

diversa.

A pesar de la importancia de la flora para nuestra sociedad, algunas especies se
encuentran en peligro de extincion, ya que no se ha podido cuidar nuestro ambiente.

Las causas principales son:

- Deforestacion

- Incendios forestales

- Sobreexplotaciéon

- Contaminacion
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Algunas especies de flora que se encuentran amenazadas de extincion son: Pinabete -
(Abies guatemalensis), es una especie Unica en el mundo, endémica de Guatemala,
que se distribuye en el occidente del pais. Esta amenazado por el corte de ramilla

durante la época navidefa.

- Tillandsia xerographica, uno de los gallitos o bromelias. Vive en la regién oriental del
pais y esta amenazado por la extraccion selectiva para su uso como ornamento y por

el cambio de uso del suelo, lo cual destruye su habitat.

- La familia de las orquideas, que se encuentran en peligro por su extraccion directa de

la naturaleza, para su venta como ornamento.

5.2.4 La falta de proteccion de la fauna de Guatemala

La fauna forma parte importante de la biodiversidad. Algunos grupos de animales

presentes en Guatemala son:

- Peces, con 651 especies

- Anfibios (ranas, sapos y salamandras), con 142 especies

- Reptiles (cocodrilos, lagartijas, tortugas y culebras), con 245 especies

- Aves (como guacamaya, loros, gavilanes, colibries, etc.), con 738 especies

- Mamiferos (como jaguares, murciélagos, ardillas, ratones, etc.), con 251 especies
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La fauna proporciona innumerables beneficios como:

- Mantener el equilibrio de los ecosistemas (por ejemplo: favorecer la polinizacion y
reproduccién de las plantas)

- Ser fuente de alimento, textiles, tintes naturales, medio de transporte, etc.

- Ser parte de la cultura y tradiciones de los puestos

- Otros

5.2.5 La falta de proteccidn hacia la fauna ha provocado la extincion de especies.

Dentro de las especies se pueden indicar:

- Cocodrilos: se encuentran en peligro de extincién por la sobreexplotacion de su piel y
carne.

- Tortugas marinas: se encuentran en peligro por la sobreexplotacion de sus huevos
caparazones.

- Gavilanes y halcones: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat y la

contaminacion.

- Loros y guacamayas: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat y el
comercio ilegal para su venta como mascotas.

- Monos: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat y el comercio ilegal para

Su venta como mascotas.
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contaminacion.

- Felinos: se encuentran en peligro por la pérdida de su habitat, comercio ilegal para

su venta como mascotas y por caceria ilegal para la venta de su piel.

Ademas la deforestacion: Es consecuencia de la tala excesiva o aprovechamiento de
bosques en forma desmedida, y muchas veces son aprovechamientos ilicitos, que
convierten las areas boscosas en areas despobladas o desnudas. La deforestacion no
tiene que ver solamente con la pérdida de arboles. También tiene un gran impacto
sobre el ambiente. Muchas criaturas vivientes dependen de los arboles por lo que,
cuando desaparecen los arboles, igualmente desaparecen los animales (biodiversidad
disminuida). Se pierden medicinas y materiales potencialmente valiosas, lo mismo que
el agua y el aire limpios. Sufren las personas indigenas y, eventualmente, también las
economias nacionales. El futuro de las personas y de los bosques que estan

interconectados.

Los arboles también almacenan agua y luego la liberan hacia la atmésfera (este
proceso es llamado transpiracion). Este ciclo del agua es parte importante del
ecosistema debido a que muchas plantas y animales dependen del agua que los
arboles ayudan a almacenar. Cuando se cortan los arboles, nada puede retener el

agua, lo que conduce a un clima mas seco. La pérdida de arboles también causa
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erosion debido a que no hay raices que retengan el suelo, y las particulas de sue

entonces son arrastradas hacia los lagos y rios, matando los animales en el agua.

Exploracion y operaciones de explotacion; la ley las define como el Conjunto de
trabajos tanto superficiales como subterraneos, que sea necesario realizar para estudiar
y evaluar un yacimiento, la Mineria. Pero en muchos caso se explota los suelos sin

tener el permiso necesario y destruyen roban nuestros minerales.

El Codigo Penal regula lo relativo a la explotacién de recursos naturales y establece:
Explotacion ilegal de recursos naturales Articulo 346.- (Reformado por el Articulo 1 del
Decreto Numero 28-2001del Congreso de la Republica). Quien explotare recursos
minerales, materiales de construccion, rocas y recursos naturales contenidos en el mar
territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o
autorizacion respectiva, o quien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones
previstas en la misma, sera sancionado con prision de dos a cinco afios y el comiso de
los utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubiere sido utilizados en la

comision del delito.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El medio ambiente es un elemento fundamental para la supervivencia del ser humano,
ya que posee elementos fundamentales para el equilibrio de la vida terrestre. Sin
embargo, en la actualidad y a través de miles de afios, personas inescrupulosas, por
acciones u omisiones tienden a contaminar el medio ambiente, lo cual provoca dafios

colaterales que en muchas ocasiones son irreparables.

El problema se deriva de la falta de normativas apegadas a la realidad actual, que
regulen medidas de prevencion, proteccion y sancién, ya que es necesario que quien
darie el medio ambiente, tenga que realizar una reparacion equitativa al dafio realizado,
para que de esta forma se proteja la vida humana, silvestre, flora y fauna, no es solo

funcién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Derivado de lo antes expuesto, es necesario que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales cree una normativa para poder prevenir, proteger y sancionar, la
contaminacion ambiental y su forma de reparacion a los dafios ambientales, castigando
de esta forma a quienes con sus actos perturben la paz, seguridad y atentan contra la
integridad humana, poniendo en peligro la vida silvestre, flora y fauna. Finalmente se
deben de crear campafias contra la contaminaciéon ambiental, para que las personas

tomen conciencia de la importancia de salva guardar el medio ambiente.
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