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Atentamente pase al (a) Profesional, CRISTA RUIZ CASTILLO DE JUAREZ
, para que proceda a asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante
JULIO JAVIER RODRIGUEZ ARGUETA , con carné 200921772

intitulado _ ABUSO DEL DERECHO DE PETICION :ALPLANTEAR LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE AMPARO.

Hago de su conocimiento que kesié: fééiz}ta‘do (a) pta‘rék recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temasf, ‘,ia’s( fﬁeate:s ;}e cons‘d&a Qriginéimenie contegnpladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente k‘isé;fci’ébéi‘emiﬁr‘ ;eknju‘ggpiazé no ;mayo;'!;d:e QO dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en'fejs,t ebehacerconstarsu kgpinién*ré‘spééto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodolé;g;favyf‘:técniggs ;kdék‘%ﬁvéétti‘g‘a‘ciénkSL‘;t;i‘izadés, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios;¢‘~§a:~~céﬁfribﬁciévh cﬁiantifiéa‘de«fa m‘is‘me, la conclusion discursiva, y la
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gue no es pariente del (a) estudiante dé‘nt;g de los grados de iéy y otras consideraciones que estime
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LICDA. CRISTA RUIZ CASTILLO DE JUAREZ
COLEGIADO NO. 2,628
TEL. 22589299

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, 20 de abril de 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

DAD DE &

Licenciado Orellana:

En atencién a la resolucién de fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciséis, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, en la cual fui nombrada asesora de tesis del Br. JULIO JAVIER
RODRIGUEZ ARGUETA, sobre el tema titulado “ABUSO DEL DERECHO DE
PETICION AL PLANTEAR LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE AMPARO”, en
virtud de lo cual rindo a usted el dictamen siguiente:

Los métodos de investigacién: cientifico, analitico, sintético, deductivo-
inductivo e histérico, fueron utilizados adecuadamente durante la elaboracion de la
tesis en mencién. Asi como las técnicas de investigacién entre ellas la técnica
bibliografica, técnica juridicas, técnica de campo y técnica documental. En la
elaboracion del trabajo de tesis la redaccion del informe final fue adecuada y acorde
al contenido de la investigacion.

La conclusion discursiva de la investigaciéon es coincidente, ya que para su
elaboracion se formé en consideracion los aspectos fundamentales de cada capitulo
desarrollado en el trabajo de investigacion vy la bibliografia que apoyo6 el andlisis
técnico es pertinente.

El contenido cientifico y técnico de la tesis representa un aporte significativo
en virtud de que la investigacién referida establecié un analisis relacionado con la
problematica nacional del abuso del derecho de peticiéon al solicitar la garantia
constitucional de amparo, al desarrollar aspectos propios del Derecho, Derecho
Constitucional y la forma en que se puede alcanzar una legislacion interna justa que
llene vacios legales existentes para favorecer el ejercicio pleno del derecho
constitucional de acceso a la justicia, ya consagrados en las normas de nuestro pais.
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consideraciones que estime pertinentes.

En virtud de lo expuesto, el trabajo de investigacion descrito reune los
requisitos de forma y de fondo que se establecen en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. En consecuencia rindo DICTAMEN FAVORABLE por los
que la misma puede continuar con el trdmite para su correspondiente aprobacion.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y
respeto.

Crista Ruiz Castilly de udrez

Abogudo y Notaria

Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO JAVIER RODRIGUEZ ‘ARGUETA, titulado ABUSO DEL DERECHO DE
PETICION AL PLANTEAR LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE AMPARO. Articulos: 31, 33

y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion realizada, es de tipo cualitativa, mediante la cual se indago
minuciosamente en los elementos que conforman el tema que se postula en dicha
tesis, concerniente al abuso que se le ha dado al amparo, con el Unico objetivo de
dilatar la justicia, pues frecuentemente quienes poseen una accion o proceso en
su contra, con el fin de no ser alcanzados por la justicia solicitan ante los 6rganos
competentes, tal garantia para dejar sin efecto dichos actos procesales,
suponiendo que las mismas lesionan derechos fundamentales que se encuentran

reconocidos en la Carta Magna y otras normativas de caracter ordinario.

Por los temas expuestos en cada uno de los capitulos, la investigacion realizada
se fundamenta en el campo del derecho constitucional, cuyo periodo de desarrollo
comprende los afios del 2014 al 2016. El objeto de estudio es la accion de amparo
y en tanto el sujeto lo constituyen los individuos que invocan esa garantia, por lo
que, la tesis referida pretende ser un aporte fundamentado, con el cual se tenga
una aproximacion a la realidad en cuanto a lo ocasionado por el uso desmedido y
sin razoén aparente del amparo y lo que conlleva este tipo de acciones en el

sistema de justicia.

De igual manera, postular posibles soluciones que repelan el congestionamiento
procesal infundado al solicitar la garantia mencionada, al no existir realmente una
vulneracion a derechos fundamentales de los solicitantes, sino un entorpecimiento

de los procesos desarrollados por la jurisdiccién ordinaria.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada se estructura con una variable descriptiva, al desarrollar
como la obstaculizaciéon de la justicia es consecuencia del planteamiento de la
acciéon de amparo, al ser requerida por sujetos sometidos a un proceso judicial que

pretenden entorpecer el procedimiento de la jurisdiccion ordinaria.

Por lo que, la formulacién de la conjetura tiene como unico fin convalidar todos
aquellos factores que ocasionan que la accion de amparo tienda a ser desvirtuada
al utilizarse como Unico fin retardar la justicia y con ello congestionan el sistema
judicial, especificamente en los érganos que conocen de este tipo de acciones.
Por lo que, se postula una comisién que califique los escritos de interposicion de

dichas garantias para calificar los mismos y que se establezca su viabilidad

procesal.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar la validez o invalidez de la hipétesis, fue utilizado para el efecto
los métodos de investigacion inductivo y deductivo, para alcanzar los resultados
especificos de la problematica identificada, como los organismos competentes en
materia de amparo, los principios que rigen la accién de amparo, el ordenamiento
juridico que rige al amparo y la realidad actual de esta figura constitucional.
Asimismo el uso del método cientifico y de analisis, fueron desarrollados para
analizar e interpretar las causas y efectos producidas, y con el objeto de darle

congruencia a la investigacién, se emple6 el método de sintesis.

De tal forma que mediante esta metodologia, se logré validar la hipotesis
planteada, ya que es totalmente evidente que existen sujetos que de forma
maliciosa han utilizado la accién de amparo como un mecanismo dilatador y con
ello, sobrecargan a los o6rganos que conocen de esa materia con trabajo

innecesario que tiene como consecuencia el retardo de la administracion de

justicia.
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INTRODUCCION

El amparo se encuentra regulada como el Unico medio por el cual, puede garantizarse
la proteccioén de los derechos resguardados por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, pues los objetivos principales de esta garantia son el prevenir y reparar
los dafos causados hacia esos derechos, a consecuencia del advenimiento de un acto
propio del poder publico. Sin embargo, actualmente muchos sujetos han tergiversado
los fines de la accién mencionada, al hacer uso de ésta con la finalidad de dilatar la
justicia, pues de esa manera se pretende dejar sin efecto, cualquier accién judicial
planteada en su contra y evitar con ello, que la justicia los sancione, ademas que esto
ocasiona que los organismos competentes en dicha instancia, tengan una sobrecarga
de trabajo innecesaria, impidiendo que su labor sea eficiente y mas cuando se trata de
instituciones de gran jerarquia en el pais como la Corte de Constitucionalidad.

Por lo tanto, el objetivo general de la presente investigacion, consiste en determinar
mediante la realizacion de un analisis sucinto y minucioso, todos aquellos aspectos que
giran en torno a la figura de la accién de amparo, para evidenciar su naturaleza e
importancia, asi como también los motivos por los cuales, actualmente funge como un

mecanismo de obstaculizacion a la justicia

La hipétesis planteada fue comprobada, al corroborarse el abuso del derecho de
peticiéon al solicitar la garantia constitucional de amparo, cuando esta es utilizada como
un método de dilatacién de justicia, teniendo como consecuencia el congestionamiento

y entorpecimiento de la administracion de justicia.

El trabajo de tesis se inicia en el capitulo |, en el cual se expone lo relacionado al

derecho constitucional, derecho procesal constitucional, determinando también, los

alcances e importancia que tienen estas ramas del derecho dentro de un Estado; en el

capitulo Il, se desarrollan temas que inciden en el constitucionalismo, incluyendo

aspectos la supremacia de la Carta Magna, las normas que se relacionan con esta de

conformidad con la doctrina, asi como el organismo que tiene la obligacién de defender
(i)
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el orden constitucional en el pais; en el capitulo lll, se desarrolla lo referente al amparoyreuns
asi como los principios que lo rigen y que se convierte en un mecanismos que limita al
poder publico; en el capitulo IV, se elabora un analisis juridico en el cual se evidencia el

abuso que ha tenido la accién de amparo, asi como una posible soluciéon para evitar

tales circunstancias.

En la investigacion, se tuvo a la vista informacién de autores nacionales e
internacionales y la legislacion vigente, empleando para la estructuracion y redaccion
de la misma, los principales métodos y técnicas de la investigacion, como la
observacion y experimentacion, asi como el método analitico, que permitié la division
del problema a investigar, determinando asi sus elementos esenciales, formulando con
ello, la conclusion discursiva. EI método sintético entrelaz6 estos elementos dandole
congruencia a la investigacion, identificando mediante el método inductivo, las causas
de la problematica en cuestion fueron evidenciadas utilizando el método cientifico,
comprobando la hipétesis planteada, consistente en el abuso de la accion de amparo
como medio para obstaculizar la justicia, en los casos que una persona es sometida a

un proceso judicial, argumentado para el efecto que cualquier decision de autoridad

lesiona sus derechos primordiales.

Lo anterior, permite advertir que el abuso de esta garantia constitucional ha
desnaturalizado su funcién esencial, por lo que es necesario implementar metodos que
garanticen su correcto uso, creando una unidad encargada de calificar los escritos de

solicitud y asi verificar la viabilidad de la misma para evitar su uso excesivo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El derecho constitucional es la esencia de un Estado, pues de esta rama del derecho
se estructura el mismo, asi como también le fija sus obligaciones. Sin embargo, para
llegar a tal jerarquia el derecho constitucional tuvo que afrontar multiples de etapas
hasta llegar a desarrollarse plenamente, siendo un antecedente preciso y auténtico de

su origen e importancia, la Revolucion Francesa.

A partir de dicho acontecimiento se comienzan a formular normativas internacionales
tendientes a proteger las garantias minimas de todo ser humano, tal es el caso de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en la cual se concretizan
diversas ideas que fueron determinantes para que la Revolucién Francesa, tuviera éxito

y que a su vez, se convirtieron en la base del régimen constitucional liberal.

Entre estas ideas destacaron la promocién a una soberania nacional, que Unicamente
podia alcanzarse mediante un Estado representativo, en el que la poblacion fuera
participe en los asuntos estatales y que para una funcionalidad adecuada del Estado,
necesariamente debia existir una separacién de poderes, enmarcando en éstos los
organismos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ante todo, debia de prevalecer el principio
de legalidad, por lo tanto, esto conllevé a que el poder de la nobleza se acabara y con

ello, el absolutismo que por afos imperaba en los sistemas de gobierno tradicionales,
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comenzara a difundirse la idea de los Estados Laicos.

Es asi, como paulatinamente el derecho constitucional se erige como una ciencia
juridica que crea normas y principios, que seran incuestionables y controlables, que se
convierten en el sustento de una comunidad determinada. Por lo tanto esos principios y
normas son de naturaleza eminentemente organica, procedimental y material. Es decir,
que seran organicas, ya que “sefialan las tareas que el Estado debe cumplir; gracias a
ellos se regulan los procesos de creacién y aplicacién de normas de conflictos,
estableciendo entre los 6érganos, mecanismos de coordinaciéon y control a los abusos
del poder, en tanto son procedimentales pues se configuran mediante las metas del
Estado, los principios y valores maximos de la sociedad y finalmente materiales, al

establecer el ambito de libertad y de derechos de los individuos y grupos”.

De tal forma que al articularse el derecho constitucional como una disciplina que de
cierta manera le da forma a un Estado, diversos autores se han planteado definir a esta
ciencia tomando como base tal premisa, un ejemplo de ello, es la definicidn que plantea
el maestro José Garcia, quien para evitar cualquier conflicto en cuanto a la
configuracion de una definicién adecuada de derecho constitucional, plantea que la

misma puede esbozarse desde dos puntos de vista, como lo son:

' Labra, Oscar. Naturaleza y concepto de derecho constitucional. Pag. 1.

2
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a) “Desde el punto de vista normativo: Se entiende como conjunto de normas juridic
con determinado contenido y ciertas caracteristicas contenidas en la Constitucion;
b) Desde el punto de vista disciplinario o cientifico: Se entiende como rama juridica

gue estudia esas normas juridicas especificas”.

Indistintamente del punto de vista que se utilice para definir al derecho constitucional de
conformidad con el criterio del maestro José Garcia, en ambos casos prevalece la
caracteristica fundamental de esta rama del derecho y que consiste en la supremacia.
Es decir, que es Unicamente dentro del derecho constitucional que se matizan todos los
métodos de regulacién superior y jerarquia de un Estado, por lo que se esta ante una
especie sin igual del derecho en el que nace toda la regulacion general de toda la
sociedad pero desde una perspectiva eminentemente politica, configurando a la vez

una serie de conceptos atinentes al gobierno.

Postulado que adecuadamente encuadra el jurista Maurice Duverger al formular su
definicion sobre derecho constitucional, pues para él, esta ciencia “estudia las
instituciones politicas desde un angulo juridico. Por lo que el derecho constitucional es
el sistema normativo que regula las relaciones intersubjetivas entre el Estado (los que
detentan el poder politico, los gobernantes) y los gobernados; estudiando y regulando

todas las instituciones juridicas que conforman la organizacién juridica del Estado y de

la sociedad™.

2 Ramirez, Jesus. Derecho constitucional sinaloense. Pag. 6.
% http://alexzambrano.webnode.es/products/principios-del-derecho-constitucional. (consultado: 2 de junio

de 2016).
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Siendo esto, el resultado de una constante evolucién, pues el derecho constitucio
desde su antecedente mas puntual y que radica en los acontecimientos generados por
la Revolucién Francesa, y que a partir de este punto el derecho constitucional ha tenido
distintos enfoques en cuanto a un estudio y que se concretizan en tres tipos de
disciplinas como el derecho constitucional particular, el derecho constitucional

comparado y el derecho constitucional general.

En el primero de los casos, se enfoca en el andlisis y sistematizacion de las normas
juridico-politicas esenciales de un Estado determinado, en tanto el derecho
constitucional comparado atiende al estudio de las normas de caracter constitucional
que esbozan la estructura de un Estado, para que consecuentemente en el derecho
constitucional general se base Unicamente en un estudio prolijo de la Constitucion

Politica y con ello formular una verdadera teoria constitucional.

Con esto, el derecho constitucional deja en evidencia, que dentro del mundo del
derecho, independientemente de la época en que se haya construido una definicion
como tal, itnicamente existira una rama que se desglosa de las ciencias juridicas y que
se erigira como la mas importante, pues no solamente fundamentara a otras sino que
sentara las bases de la configuracion de diversos ordenamientos juridicos, ya que esto
solamente es uno de tantos aspectos que demuestran su jerarquia erga omnes, al ser

el baluarte en la configuracién de todos los Estados existentes.
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1.1 Naturaleza juridica

El Estado inicialmente como ente supremo que fue conformado a partir del despertar
social del hombre y que al comenzar a integrarse en comunidades, va forjando los
cimientos que posteriormente concluirdn en el surgimiento del Estado, como ente
supremo y garante de los derechos de quienes lo habitan, y al que necesariamente se
le debia poner ciertos limites a ese ejercicio del poder que inicialmente se encontraba

centralizado y por lo tanto ocasionaba que con facilidad existieran regimenes

autoritarios.

Es asi, como al tratar de cambiar estas circunstancias paulatinamente, el hombre
idealiza el supuesto del bien comun y por ello, al forjar un Estado que busca ese fin
debe contar con ciertos parametros que le permitan acabar con los regimenes
autoritarios que impiden alcanzar ese objetivo. Circunstancias que se lograron
materializar gracias a los diversos movimientos que surgieron y que terminaron en la

Revolucion Francesa que logré darle origen al derecho constitucional.

Por lo tanto al ser el derecho constitucional, la rama de las ciencias juridicas encargada
de esbozar la estructura del Estado, que impone a la vez ciertos limitantes al ejercicio
del poder, y que también obliga a determinados principios dogmaticos, logrando la

transformacioén y regulacion de una serie de garantias minimas e inherentes a todo ser

humano.
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constitucional, ya que si éste es el que de alguna manera sienta las bases de la

funcionalidad del Estado y a la vez le impone sus obligaciones, dicha rama de las

ciencias juridicas pertenecera a la rama del derecho publico.

Con respecto a ello, el maestro José Garcia, establece que “las disposiciones del
derecho constitucional al ser aquellas que crean, regulan e invisten de autoridad a los
poderes publicos, evidencian su naturaleza publica y en consecuencia es publico

también el derecho constitucional que las contiene™.

Aunado a ello, a pesar de pertenecer al ambito del derecho publico, es el Unico que
puede fundamentar ciertos aspectos de otras ramas del derecho, independientemente
si pertenecen al area publica o privada, ya que en cualquier caso, todo lo referente a
ambos ambitos se desarrolla bajo el manto del Estado, asi como también el
ordenamiento juridico que materializa a éstas, se deriva de una norma suprema, que
en este caso es la Constitucion Politica, norma en la que se materializa el derecho
constitucional, pues en ella se encuadran cada uno de los semblantes que estructuran

al Estado y que imponen las obligaciones ante sus habitantes.

* Ramirez, Jesus. Op. Cit. Pag. 6.
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1.2 Caracteristicas

El derecho constitucional dentro del derecho en general, es la rama mas importante
que se haya podido derivar de ésta, pues al ser el fundamento en el que se cimienta el
Estado, obviamente tiene incidencia en otras ramas del derecho, sin embargo y a pesar
de la jerarquia que tiene el derecho constitucional, la doctrina y diversos ordenamientos
juridicos que la encuadran alrededor del mundo, se han encargado de establecer

algunas caracteristicas que la hacen unica e inigualable.

Siendo uno de tantos autores que acertadamente formulan una serie de caracteristicas

que identifican al derecho constitucional, el maestro Xifra Xeras que formula las

siguientes:

a) El derecho constitucional contiene un conjunto de valores los cuales orientan el orden
social, el bien comun, la justicia, la libertad, la paz, la seguridad y la solidaridad;

b) El derecho constitucional posibilita un orden juridico constitucional que comprende la
existencia y eficiencia del Estado y todas las demas instituciones publicas y privadas en
aras de la armonia social y el bien comun;

c) El derecho constitucional no sélo restringe el ejercicio arbitrario e ilimitado del poder del
Estado, que tiene como objetivo la limitacién del poder del Estado y de sus instituciones
derivadas sino que protege y defiende el respeto a los derechos fundamentales;

d) El derecho constitucional es bilateral porque regula las relaciones entre el Estado y el

ciudadano;
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e) El derecho constitucional tutela derechos basicos, fundamentales, no los secundarios”.

Caracteristicas que Unicamente sirven para reiterar la jerarquia que tiene el derecho
constitucional ante otras ramas de las ciencias juridicas, asi como también para erigirse

como el baluarte del Estado, pues de éste, se esboza la estructura del mismo.

Ademas un aspecto muy importante que caracteriza al derecho constitucional, es que
éste, es catalogado como un derecho de minimos, en el sentido que su funcién es
atender ciertas circunstancias especificas que le estructuran al Estado y que a su vez,
le impone sus limites, es decir, que el derecho constitucional es el que impone los
principios que seran desarrollados posteriormente, por lo que dentro de su normativa
no puede integrar soluciones, caso contrario a lo que el derecho en general, gestiona
en sus diversas ramas, pues al desarrollar principios constitucionales, puede decidir o
resolver alguna controversia, por lo tanto, todas estas circunstancias reafirman la

categoria que tiene el derecho constitucional dentro de las demas ramas de las

ciencias juridicas.
1.3 Dimensiones del derecho constitucional

El estudio del derecho constitucional ha sido efectuado profundamente por diversos
autores y legisladores a través del tiempo, y para ello, ha formulado un sinfin de

criterios, postulados y teorias, que no solamente atafien a esta ciencia juridica sino que

® Robles, Walter. El derecho constitucional y la ciencia politica: de la confusién al esclarecimiento.

Pag. 11.
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también al Estado, debido a la estrecha unién que existe entre ambas, es asi co
dentro de todo esto, se ha determinado que el derecho constitucional tiene tres

dimensiones que pretenden explicarla de una manera prolija, siendo estas:

a) Dimensién normativa;
b) Dimension factica;

c) Dimensién axiolégica.

La primera en mencion establece, que las normas eminentemente constitucionales
tienen un nivel de supremacia muy alto, ante las demas reglas o normas que
componen un ordenamiento juridico, pero que a su vez, al tener un rango
constitucional, hace que su formaciéon pueda ser de tres tipos, como el derecho
constitucional primario formal, que en si, son las normas escritas y que logicamente se
plasman en una Constitucion Politica, en tanto el derecho constitucional primario
informal, se configura a través de la costumbre pero siempre en esta materia, es decir
un derecho consuetudinario pero meramente constitucional y finalmente se concreta
esta trilogia con el derecho constitucional primario repentino, que tiende a ser similar al
informal, solamente que en este caso la comunidad le confiera esta calidad a aquellas
reglas que sean producto de un hecho que se considerado ejemplar y que por lo mismo

debe conferirle tal categoria.

La dimensiodn factica a diferencia de la normativa, se orienta a atender a las reglas de

conducta pero de los operadores de una Constitucion Politica, es decir, aquellos

9
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en la estructura de un Estado, por lo que su actuar estara limitado a lo que las normas

constitucionales impongan o bien que las mismas sean desobedecidas por estos y que

en su caso se podra determinar si su actuar conlleva un acto u hecho constitucional o

inconstitucional.

De tal forma que en “el analisis de la dimension factica del derecho constitucional es
necesario averiguar el grado de eficacia o ineficacia de las normas y valores
constitucionales, en razén de su acatamiento o de su evasion por parte de los

operadores de la Constitucion™.

En tanto la dimensién axiologica del derecho constitucional, se erige para dotar de valor
a cada una de las normas que constan en una Constitucion Politica y que cominmente
inspiran principios como la justicia, libertad, igualdad, orden, paz, bienestar general o
bien comun, los cuales para identificar un conjunto de normativas incluidas en una
Constitucion Politica determinada y que contengan estos principios, dentro de la misma
Constitucién Politica se van estructurando y ordenando mediante enunciados, los
capitulos, titulos e inclusive el preambulo, para que con facilidad se pueda indagar

sobre las normas que contienen estos principios.

Es asi, como los valores contenidos en cada norma de caracter constitucional, tendran

de cierta manera, importancia en todo lo que concierne al Estado y la relacion con sus

® Ibid. Pag. 13.
10


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


juridico politico; Se decidan las dudas en cuanto a materia de interpretacion y
aplicacion; legitiman normas y conductas constitucionales y deslegitiman otras;

legalizan hechos y conductas y deslegalizan otros hechos o fendmenos™’.

Sin embargo, en esta dimensién, la valorizacién de la norma dependera del criterio de
cada operador, pues para alguien que profesa una corriente libertaria le asignara o
priorizard en ciertos aspectos en cuanto a la norma constitucional al valorarla,
contrariamente a lo que una persona con ideologia de izquierda pueda dotar a las

normas de este tipo de rango.

1.4 Derecho procesal constitucional

De igual forma que en cualquier otra rama del derecho, al existir normas juridicas
sustantivas que encuadran determinadas conductas o principios, para que las mismas
se hagan efectivas, es necesario que se configuren mecanismos o procesos mediante
los cuales se puedan atender cada uno de los objetivos o fines por las que el legislador
las haya formulado o creado, es asi, como dentro de la rama del derecho constitucional

surge como medio para hacer efectivas a estas normas supremas, el derecho procesal

constitucional.

” Robles, Walter. Op. Cit. Pag. 11.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


que establece las normas procesales orgénicas y funcionales necesarias para dar
eficacia real a la normativa constitucional, cuando surja un conflicto entre un acto de la
autoridad o de un particular y sus disposiciones™, ademas que el derecho
constitucional, no solamente establecera los procesos que pongan en marcha el
contenido de las normas constitucionales, sino que también estructura y le atribuye
ciertas potestades a sus propios organismos jurisdiccionales, los cuales Unicamente

atenderan cualquier circunstancia o conflicto meramente de caracter constitucional.

Es asi, como el derecho constitucional aparentemente tiene dos vertientes, por un lado

esbozar un sistema judicial en materia constitucional, contenido por o6rganos -

jurisdiccionales capaces de interpretar y aplicar las normas de este rango y por el otro,
configurar adecuadamente diversos procesos Unicos en materia constitucional, sin
tanta complejidad en el desarrollo de los mismos, pero que siempre prevalezca o se

garantice los derechos de quienes accionan e intervienen en este tipo de procesos.

Por lo tanto, claramente se distingue que derecho constitucional y derecho procesal
constitucional, son dos ramas totalmente distintas y auténomas, siendo asi que los
fundamentos de dicha rama procesal comienzan a gestarse en el afio de 1928,
mediante la publicacién de una de las tantas célebres obras de Hans Kelsen, la cual se
intitulaba, Las Garantias de la Jurisdiccion Constitucional, obra que a criterio de

muchos juristas, autores y legisladores sienta las bases tedrica-practica del derecho

8 Colombo, Juan. Funciones del derecho procesal constitucional. Pag. 2.

12


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


&)

P
;C‘

WOULTAD
\E“SIPAOO

<
<

de otra obra literaria, cuyo autor italiano era Mauro Cappelleti y que denominé a la
misma como Jurisdiccion Constitucional de la Libertad, siendo asi, que ambas obras
ocasionan que el derecho constitucional y el derecho procesal constitucional, sean dos

ramas del derecho totalmente distintas e independientes.

En el caso propiamente del autor italiano Mauro Cappelletti, fueron tan aclamados y
bien recibidos por diversos juristas y legisladores, tanto del continente americano y
europeo, que unos cuantos afios después, plasma sus afos de estudio en una nueva
obra intitulada, El Control de Constitucionalidad de las Leyes en el Derecho
Comparado, generando con ello, que en diversos paises tomaran algunos de sus
postulados y los comenzaran a aplicar dentro de sus ordenamientos juridicos de

caracter constitucional, como también en los organismos competentes en dicha

materia.

De tal forma que el derecho constitucional y el procesal constitucional, gozan de una
autonomia plena y de jerarquia que las distingue de las demas ramas del derecho, y
aun mas en el caso del derecho procesal constitucional, “su establecimiento tiende a
ser una de las conquistas mas importantes del derecho contemporaneo para el logro de
la proteccion jurisdiccional de la dignidad de las personas y de los derechos
fundamentales frente a la Ley, los que no podrian sobrevivir si carecen de una tutela

eficaz a través del proceso”.

° Ibid. Pag. 3.
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El derecho procesal constitucional comprende para su desarrollo de tres éreag
tematicas que lo enfundan y generan, la seguridad juridica que se hace tan importante
en esta materia, al ser el medio de defensa que tienen los habitantes ante el Estado
que los alberga, y que a la vez, es mediante el derecho constitucional que para evitar
que estas situaciones sucedan, se le imponen limites en su actuar. Indistintamente que
el Estado, sea un ente supremo, no significa que tenga las potestades para lesionar
cualquier derecho inherente a cada persona y que se encumbre, en una Constitucion

Politica, baluarte del derecho constitucional, siendo estas limitaciones:

a) “El conflicto constitucional y sus formas de solucion;
b) El derecho procesal constitucional organico y;

c) El derecho procesal constitucional funcional”'®.

Concretamente el derecho procesal constitucional debera dirimir cualquier tipo de
controversia, fundamentandose en las normas constitucionales que le dan vida a los
6rganos jurisdiccionales competentes, pues de esta manera los conflictos surgidos
entre poderes publicos, en el caso que éstos atenten contra las atribuciones del otro.
Es decir, cuando algun poder o institucion estatal se atribuya una competencia que
legalmente no le pertenezca y perjudique a quien le corresponde desarrollar o ejecutar
esa actividad. O bien que el Estado, en el gjercicio de sus funciones, como parte del
cumplimiento de sus obligaciones atente contra los derechos esenciales de alguno de

sus habitantes. Asi como al tomar alguna decisién en particular bajo el supuesto de un

'° Colombo, Juan. Op. Cit. Pag. 4.
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beneficio colectivo, que termine perjudicando la seguridad o estabilidad de u Ciremnn ¢
poblacién entera, por lo que es dentro de este punto que los érganos jurisdiccionales
competentes en materia constitucional, se validan de los procesos que el propio
derecho procesal constitucional ha creado para restaurar o defender esas garantias

devenidas o protegidas por una norma suprema como lo es la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

Conflictividad que también puede abarcar cierta discordia surgida entre particulares, en
el sentido que alguno de éstos, por una accién u omisidon ocasiona un resultado
totalmente grave que atente contra los derechos esenciales de una persona
determinada, por lo que, el derecho procesal constitucional se enmarca, en esta
situacion con el objeto de ponerle un alto a este tipo de vejaciones, siendo éstos,

motivos suficientes para enaltecer a esta rama de las ciencias juridicas.

15
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SECRETaRA

CAPITULO II

El constitucionalismo en Guatemala

El poder organizar un Estado con base a reglas de equidad para todos sus habitantes,
fue motivo suficiente por muchos afios, de enfrentamientos entre quienes detentaban el
poder de forma autocratica con gran parte del pueblo quien se sublevé ante ese
sistema y exigié cambios drasticos, en los que prevaleciera la igualdad y respeto de

una serie de derechos inherentes a todo ser humano.

Al matizarse diversas ideologias orientadas hacia ese fin, las que al apegarse a la
continua evolucién que tenia el Estado, dieron origen al constitucionalismo, como una
medida de organizarlo, instaurando para ello una Ley suprema, de la cual derive un
ordenamiento juridico que ponga en practica cada uno de los principios o preceptos
contenidos en las normas de alta jerarquia, pero sobre todo, que con base a éstas se

asegure al pueblo la igualdad y el goce de sus derechos naturales.

Es decir, que la norma suprema, tiene una funcién dual, en la que no solamente se
encarga de garantizar los derechos minimos de toda persona, sino que también al
estructurarse el Estado, limita su poder y para ello establece la diferencia entre el poder
constituyente, que deviene del pueblo, con los poderes constituidos que gobiernan con

base al poder soberano del propio pueblo.

17
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Pero toda esta ideologia que se esboza sobre el constitucionalismo, se debe en gr
parte a los diferentes movimientos constitucionalistas como los britanicos,
estadounidenses y franceses que se gestaron en los Siglos XVII, XVIll y IX; y que sus
resultados fueron la configuracion de Constituciones Politicas escritas y codificadas, del
derecho constitucional, estableciendo su principal baluarte y figura, el Estado de

derecho liberal.

“El constitucionalismo es el esfuerzo por racionalizar el ejercicio del poder politico
sometiéndolo a la Ley. Pretension que equivale a transformar la fuerza, la coercion, en
una facultad regulada por normas juridicas. O, con més precision: llegar a un punto en
que quienes gobiernan solo pueden actuar cuando la Ley los autoriza, de la manera, y
con los efectos para los fines en ella previstos, dado el supuesto de que también los

gobernados Unicamente pueden obrar dentro de la Ley”'.

Por lo que, el constitucionalismo le arrebata el poder, a los gobernantes tiranicos y con
ello, legaliza el poder publico, obligando a las autoridades a rendir cuentas sobre sus
acciones, asi como también impone un plano de igualdad ante la Ley, sin importar si se
trata de una autoridad determinada o de un ciudadano comun y corriente, pues en
esencia el constitucionalismo busca generar un gobierno de leyes no de hombres,
siendo asi, que el primero en ninglin momento es superior a ese ordenamiento juridico.
Circunstancias que son producto evidente de la lucha del pueblo, y que se

materializaron en una norma suprema que impone un nuevo orden. Ejemplo de ello, es

" Sachica, Luis. Constitucionalismo y derecho constitucional. Pag. 2.
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Unidos de América, ejemplo que posteriormente tomé Francia y como producto de su

Revoluciéon sentaron las bases para desarrollar su propia Constituciéon en el afio de
1791, que posteriormente fue modificada paulatinamente mediante la aprobacion de

otras Constituciones Politicas como la de los afios de 1793 y 1848.

Acontecimientos que influyeron en gran escala en otros paises tanto del Continente
Europeo como del Americano asi, en el afio de 1809, Suecia aprueba su primer
Constitucién Politica, seguidamente de Espafia en 1812, siendo los pioneros en esta
tematica en el continente americano, Venezuela y Colombia con sus respectivas

Constituciones Politicas del afio de 1819.

Es asi, como al conjugar cada uno de estos elementos que son parte o producto del
constitucionalismo, el mismo se puede definir como: “Un sistema de vida estatal,
caracterizado por la sujecion a los mandatos de la Constitucién Politica, de todos los

actos, tanto de los gobernantes como de los gobernados”'?.

De tal forma que la Constitucién Politica se erige como la figura fundamental del
constitucionalismo, pues al ser consagrada como norma suprema, la estructura del
Estado y el ejercicio del poder, necesariamente deben adecuarse a cada una de las
normativas que componen, la también denominada Carta Magna, pero para culminar

ese movimiento que busca la igualdad, en un sistema corrupto, la inclusion vy

"2 Correa, Patrocinio. El constitucionalismo moderno. P4g. 1.
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reconocimiento de los derechos minimos e inherentes para todo ser humano, deben “ ., ., o~
estar contenidos en la Constitucion Politica, imponiendo como Unico garante de estos

derechos al ente supremo que se estructura en dicha normativa suprema y el cual es el

Estado.
2.1 Tipos de constituciones politicas

La sublevacién popular generada por el constitucionalismo tuvo como consecuencia el
origen y consolidacion de las Constituciones Politicas como norma suprema que
esboza la estructura y distribucion de poderes del Estado y a la vez garantiza los

derechos esenciales de toda persona.

Siendo asi, que las Constituciones Politicas se configuran como: “La norma juridica
suprema positiva que rige la organizacion de un Estado, estableciendo: la autoridad, la
forma de ejercicio de esa autoridad, los limites de los érganos publicos, definiendo los
derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y garantizando la libertad politica

y civil del individuo™'?.

Sin embargo, a pesar que las Constituciones Politicas se erigen como la base en la que
se cimienta un Estado determinado, estas pueden ser de distintos tipos, atendiendo a
las circunstancias del lugar, en la que son creadas, es por ello, que la doctrina en

materia constitucional, al ser tan evidente, estas formas en como una Constitucidn

' https://jorgemachicado.blogspot.com/2010/10/concepto-cpe.html. (consultado: 10 de junio de 2016).
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Politica se configura o estructura, ha formulado diversas clases o tipos de constituciéﬁgmm o

entre las mas comunes son:

a) “Constituciones Politicas consuetudinarias o escritas;
b) Constituciones Politicas ideoldgicas o pragmatica;
c) Constituciones Politicas formal o material;

d) Constituciones Politicas rigidas, flexibles o pétreas.”.

Por lo tanto, las Constituciones Politicas consuetudinarias o denominadas también
como no escritas, son aquellas que naturalmente si estan desarrolladas o escritas en
una normativa en si, pues su nombre deviene a consecuencia de que esta Constitucion
Politca se caracteriza por estar compuesta de un conjunto de normativas
independientes que no estan ordenadas en un solo texto, pero que rigen la existencia,
organizacién y ordenamiento de un Estado, razén por la cual, tienden a ser uni-
codificadas, siendo un ejemplo de este tipo de Carta Magna, que impera en Nueva

Zelanda o en el Reino Unido.

Contrariamente a este tipo de Constitucion Politica, la escrita es la que cominmente
impera en diversos Estados, pues se configura como una normativa creada por una
autoridad competente y que su estructura tiende a ser ordenada mediante una serie de

Articulos que preceptlian, aspectos atinentes a derechos humanos y la organizacion

del Estado.

' Machicado, Jorge. Clasificacion de las constituciones politicas. Pag. 3.
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Las Constituciones Politicas ideoldgicas y pragmaticas, se caracterizan por estar~
basadas u originadas por una ideologia o bien por la falta de ésta, es asi, como las de
tipo ideolégico, sientan las bases de un sistema politico esbozado sobre una ideologia
en particular, en tanto las pragmaticas Unicamente buscan estructurar la forma de
gobierno de un Estado, pues al carecer de una ideologia, la misma no puede regular

los derechos de los ciudadanos, tipo de Constitucién Politica que actualmente no tiene

vigencia.

Esta clasificacion de Constituciones Politicas también toma en cuenta los procesos o
formas en que una norma de este tipo tiene su origen, es por ello, que tomando en
cuenta esto, se establece por un lado aquellas Constituciones Politicas que son
creadas por un grupo de legisladores, que para la creacion de la misma se basaran en
los postulados previos que se ha instaurado la Ley para la formulacion y posterior
aprobacion de una Carta Magna, a este tipo de Constituciones se les denomina
Formales, por estar sujetas a un procedimiento determinado en la Ley para su
creacién, contrariamente las de tipo material, son aquellas que a consecuencia de las
costumbres o tradiciones y con el paso del tiempo se van estructurando sus preceptos
que se convierten en normas supremas, en si no tiene un procedimiento especifico

para su creacion.

De tal forma que las Constituciones Politicas formales, pareciera que estan netamente

ligadas con otra clase de Carta Magna, ya que al ser éstas, desarrolladas para su
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aprobacion mediante un procedimiento establecido previamente en la Ley, supone Wa;.,, ,

serie de facilidades o limitaciones para su creacion o reforma.

Es asi como existen Constituciones Politicas flexibles, que facilmente pueden ser
reformadas o creadas, mediante una Ley de tipo ordinario, pues su finalidad es adaptar
la realidad a una norma, aunque esto conlleve al caos juridico, totalmente distinto lo
que sucede con las Constituciones Politicas rigidas, las cuales no pueden modificarse
mediante un proceso ordinario, pues para que se geste un cambio en éstas
necesariamente deben pasar por un proceso demasiado burocratico, pues solamente
de esta forma se asegura la supremacia de una normativa de esta categoria, sin
embargo, dentro de este tipo de Carta Magna, existe una que por ninguna razén puede
ser reformada, siendo estas las Constituciones Politicas Pétreas, las cuales se
estructuran de esa manera para evitar que por cualquier circunstancia se pretenda
cambiar la forma de gobierno u otra circunstancia que atafia al Estado y que pueda

variar su forma o naturaleza.

Esta clasificacion en si, no determina que en un pais en especifico predomine alguna
de estos, pues regularmente las Constituciones Politicas vigentes en un Estado, son
una combinacién de algunas con otras. Es decir, que una Constituciéon Politica a su vez
puede ser escrita, formal y material o bien ser escrita y flexible, sin embargo esto no
impide que cada una se desarrolle individualmente con el fin de poder interpretar el

contenido de las normas supremas o determinar su naturaleza.
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2.2 Reseiia historica del constitucionalismo en Guatemala

El constitucionalismo, se ha configurado como un movimiento esencialmente politico,
social y cultural, el cual pretende generar un ordenamiento social y a la vez limitar el
poder estatal, mediante la division de éste, en tres poderes fundamentales,

circunstancias que son encuadradas en una norma suprema, denominada Constitucion

Politica.

Movimiento que histéricamente tuvo tres modelos que han sido claves en el desarrollo
de Constituciones actuales, ya que estos modelos, el inglés, norteamericano y francés,
han devenido de acontecimientos revolucionarios, que tuvieron como objetivo, el
reconocimiento de derechos y libertades comunes a todos los seres humanos, asi
como también la reestructuracion de Estados, con el fin de evitar o terminar con

regimenes autocraticos y tiranicos insertos en ellos.

Sin embargo, la repercusion de estos acontecimientos en Guatemala o la incidencia
que pudieran tener como en otros paises latinoamericanos, no fue la mas adecuada,
pues el hablar de constitucionalismo en Guatemala, tiende a ser un tema algo
complejo, en el que las Constituciones Politicas desarrolladas, unicamente atendian a
ciertos aspectos que eran parte de la realidad que en ese momento se vivia o bien
atendian intereses de quienes oportunamente ostentaban el poder, siendo asi que al
precluir, estas etapas practicamente dichas Constituciones dificiimente se podrian

adecuar a la instancia siguiente.
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Indistintamente a los acontecimientos que forjaron al constitucionalismo a nivel® e

mundial, en Guatemala, el poder explicar o exponer sus inicios necesariamente se
debe remembrar hasta la época en la que Guatemala, era parte de las colonias del
Imperio Espaiiol, siendo asi que para mantener un estricto control de sus colonias,
como también para dotar de legalidad ciertos aspectos que a consideracion del Rey
eran importantes para el Imperio, se promulgé la Constitucion de Bayona, la cual

l6gicamente rigié en la entonces Capitania General de Guatemala.

Es asi, como la Constitucién de Bayona, se gesta como una aliciente para que afios
después se gestara la Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, la cual tiende a
ser el antecedente mas concreto del constitucionalismo en Guatemala, misma que
contintio rigiendo en ciertos aspectos, tiempo después de la Independencia de
Guatemala, en el afio de 1821, ya que no se contaba con un cuerpo normativo

supremo que pudiera esbozar la estructura organica del pais.

Sin embargo tiempo después de la Independencia de Espafia, se integra lo que se
conoce como la Republica Federal de Centro América de la cual era parte Guatemala,
de tal forma que esta Federacion en el afio de 1823, en busca de encontrar una
normativa suprema que la rigiera, integra una Asamblea Nacional Constituyente,
mediante la cual se emite un Decreto que contenia las primeras bases constitucionales
que establecian “cuales eran los propositos de la Constitucién, la forma de gobierno, la
nueva denominacion de Estados Federados del Centro de América y la practica de la

religion catdlica, apostolica y romana, con exclusién del ejercicio publico de cualquier
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otra. Esta decia que el Congreso era el que hacia las leyes y el Senado, compuesto
miembros elegidos popularmente, por cada uno de los Estados, tendria la sancion de
Ley. Por primera vez se habla de Ley Constitucional. El caracter de rigidez de las bases

constitucionales se torna impreciso”*®.

Siendo materializadas estas bases el 22 de noviembre de 1824, fecha en la cual la
Asamblea Nacional Constituyente decreta la Constitucién Politica de la Republica
Federal de Centroamérica, misma que se inspira en las Constituciones Politicas de los
Estados Unidos de Norteamérica y la de Francia, reconociendo en su contenido
derechos humanos esenciales como la libertad, igualdad, seguridad y propiedad,
instaura la division de Poderes, estableciendo a su vez, que el sistema de la
Federacion sera el Republicano y Representativo, sin embargo un ano mas tarde para
complementar el contenido de dicha Constitucion Politica, Guatemala promulga la

suya, especificamente el 11 de octubre de 1825.

La Federacién no fue tan longeva como se pretendia, pues en el afio de 1851, se
ratifica la disolucion de la misma y en consecuencia se decreta un Acta Constitutiva, la
cual dio lugar para que ascendiera al poder como Presidente, Rafael Carrera, siendo
este quien cegado por su ambicion obliga a que se realice la reforma a dicha Acta

Constitutiva con el Unico fin, que dentro de esta se estipule el cargo que ostentaba

como vitalicio.

18 https://estuardogeo.wordpress.com/2012/08/16/breve-historia-del-consti. (consultado: 10 de junio de
2016).
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comienzan a gestar diversos movimientos que sucumben en una revolucion generada a

mediados del afio de 1871 y la cual culmina con la promulgaciéon de una nueva
Constitucion Politica, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, norma
suprema que se caracteriza por “el proceso de formacién y sancion de la Ley, en la que
no se establece algun requisito en cuanto a las leyes calificadas de constitucionales,
ademas que esta es una Constitucion Politica eminentemente laica, centrista y
sumaria, en la que se reconoce el derecho de exhibicién personal y la separacion de

poderes, denominandoseles a su vez a los Derechos Humanos como Garantias”'®.

A pesar de los altibajos que hasta entonces habia sufrido el constitucionalismo en
Guatemala, el momento cumbre se da en el afio de 1944 como resultado de la
Revoluciéon gestada el 20 de octubre de ese mismo afo, siendo tan importante dicho
acontecimiento, que los principios postulados por esa Revolucién fueron materializados
mediante el Decreto Numero 13 de la Asamblea Legislativa y los cuales sirvieron para
sentar las bases de la Constitucion Politica que posteriormente se iba aprobar, ya que
otro de los efectos de la Revoluciéon de octubre fue la derogacion de la Constitucion
Politica que en ese entonces se encontraba vigente, debido a que no atendia a los
principios que se postularon en la Revolucién, siendo necesario realizar un cambio

radical para el pais, y el cual Unicamente podia acaecer mediante la aprobacién de una

nueva Carta Magna.

' Ibid. (consulta: 10 de junio de 2016).
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Aunado a ello, esta Revolucién sirvi6 para derrocar al entonces Presidente dé Wléi,g
Republica y dictador, Jorge Ubico, circunstancia que permitid, finalmente la aprobacion
de una nueva Constitucion Politica en el afio de 1945, la cual estaba dotada de una
diversidad de principios que velaban por la poblacion guatemalteca, especificamente
en lo concerniente a los derechos del trabajador, de tal forma que esta época se
caracterizd de cierta manera por ser el gobierno del pueblo, periodo en el que
gobernaron Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzmén, siendo este ultimo el mas

aclamado por el pueblo, gracias a los esfuerzos por instaurar en el pais un verdadero

bien comun.

Lamentablemente esta época fue tan efimera, ya que debido a la persistente
intromision del gobierno de los Estados Unidos de América, el entonces Presidente de
la Republica y mas conocido como el soldado del pueblo, Jacobo Arbenz Guzman, fue
derrocado, al ser tachado de comunista, circunstancia que entorpecié el desarrollo del
pais e increiblemente las consecuencias de esa abrupta irrupcién en el pais, aun
persisten, de tal forma que este Golpe de Estado, generé que una Junta Militar
estuviera al mando transitoriamente hasta que posteriormente el cargo de Presidente

de la Republica se le adjudicé al Coronel Carlos Castillo Armas.
Durante el ascenso al poder del Coronel Carlos Castillo Armas, también se decretd una

nueva Constitucion Politica, especificamente el 2 de febrero de 1956, misma que tuvo

gran influencia de los instrumentos internacionales recientemente ratificados y que eran

28

S werneren
5 SLCRETAA
o-


emiimpresos02
Cuadro de texto


Universal de los Derechos Humanos.

Norma suprema que estuvo vigente hasta el 31 de marzo de 1963, ya que la misma fue
suspendida a consecuencia de la emision de una Resolucién Constitutiva de Gobierno
que devino del Golpe de Estado propiciado al entonces Presidente de la Republica,
Miguel Ydigoras Fuentes, este acontecimiento es caracterizado por ser un duro golpe a
la constitucionalidad, ya que fue el propio Ejército de Guatemala, el encargado de
derrocar a Ydigoras Fuentes, circunstancia que es demasiado beligerante, pues esta
institucion por mandato constitucional, le debia lealtad al Comandante General del

Ejército, cargo que recaia en el Presidente de la Republica.

Por este Golpe de Estado, ascendié al poder el Coronel Enrique Peralta Azurdia, a
quien se le atribuye ser el artifice de gestar el derrocamiento de Ydigoras Fuentes,
desde su puesto de Ministro de la Defensa, ademas que es este quien convoca a una
nueva Asamblea Nacional Constituyente para decretar una nueva Constitucion Politica,

misma que se concretiza el 15 de septiembre de 1965.

De tal forma que la historia del constitucionalismo en Guatemala se ha visto mermada
por gobiernos militares, los cuales por la voracidad y ansias de detentar el poder han
derrocado distintos gobiernos mediante Golpes de Estado, dejando en suspenso las
distintas normativas de caracter constitucional que han estado vigentes oportunamente,

siendo hasta en el afio de 1985, que se pretende retomar la democracia pérdida en el
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pais, pues desde un afo atras se gestaron las elecciones para integrar la Asambled,

Nacional Constituyente que le daria vida a la actual Constitucion Politica de la
Republica y que entre sus principales pretensiones, era acabar con los gobiernos

militares y llevar al poder a civiles, en aras de alcanzar un bien comun verdadero.

Constitucién Politica que cobra vigencia el 14 de enero de 1986, siendo el primer
gobierno civil, el de Marco Vinicio Arévalo, sin embargo estas pretensiones de retomar
la democracia en Guatemala, fueron mermadas durante el gobierno del entonces
Presidente de la Republica, Jorge Serrano Elias, quien se propicié un auto Golpe de
Estado durante el afio de 1993, en el que disolvié al Congreso de la Republica, a la
Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia, siendo esto un ejemplo de
la fragilidad que aun persistia en el sistema de gobierno y en el ordenamiento juridico

devenido de la Constituciéon Politica.

Circunstancia que ocasioné que en ese mismo afo, la Constitucién Politica de la
Republica, fuera reformada en ciertos aspectos, y ratificada posteriormente mediante
una consulta popular realizada en el afio de 1994, para que de esta manera la norma
suprema pudiera garantizar la institucionalidad democratica que estuvo en riesgo a
consecuencia del auto golpe de Estado, sin embargo afios mas tarde con la suscripcion
de los Acuerdos de Paz, que acabaria con el conflicto armado interno que prevalecié
por afios, se pretendié reformar nuevamente la Constitucion Politica como parte de los

Acuerdos de Paz, suscritos en 1996, sin embargo en la consulta popular que se realiz6
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cambios en la Carta Magna.

Por lo tanto, la Constitucion Politica de la Republica que ha estado vigente desde el
afio de 1986, solo ha tenido una reforma, la cual se realizd con el afan de evitar que
gobiernos ilegitimos como el que pretendia Serrano Elias, pudieran sucumbir la
democracia una vez, durante los gobiernos préximos, sin embargo actualmente, es
necesario que dicha norma suprema sea reformada, pues la misma ya no atiende a la
realidad que actualmente se vive en el pais, pues dentro de su parte organica, las

instituciones estatales aparentemente no cuentan con cierta fortaleza para desarrollar

sus funciones.

Siendo un ejemplo de ello, la caida del gobierno del ex Presidente de la Republica, Otto
Pérez Molina, en el cual diversos funcionarios de gobierno, entre los que también se
incluia a la ex Vicepresidenta de la Republica, Roxana Baldetti, pertenecian a una red
de corrupcion que durante su gobierno que inicié en el afio 2012, se dedicaron a
cooptar al Estado de distintas maneras, llegando al punto en que sus respectivos
patrimonios llegaron a ser inimaginables y que dificilmente cualquier otro gobernante

del area centroamericana pudiera tener.

Circunstancias que reavivaron el tema de las reformas constitucionales que por afos
habian permanecido intactas, pero que ahora las mismas serian discutidas por diversos

sectores tanto del Estado como de la poblacion civil, ya que la finalidad de las reformas
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es alcanzar en todo momento el bien comin, que desde la vigencia de la actL\la]
Constitucion Politica de la Republica, pareciera ser una utopia mas en este pais en el

que la poblacién diariamente vive una realidad que los subyuga.

Por lo tanto, el constitucionalismo en Guatemala, no es mas que una simple falacia en
que aln permanece en el imaginario de esos afamados juristas y doctos en la materia
constitucional, pues el tormento que los gobiernos militares y el conflicto armado que
encumbraron al pais, impidieron que todas esas corrientes ideologicas del
constitucionalismo, fueran un intento fallido, a pesar que en muchos guatemaltecos adn

persiste la esperanza por reencauzar esta historia.
2.3 La Corte de Constitucionalidad

El orden constitucional, no solamente en Guatemala sino que en otros Estados
alrededor del mundo, debe ser salvaguardado y defendido por un érgano jurisdiccional
competente o bien por una entidad estatal con atribuciones suficientes para realizar
tales circunstancias, es asi como desde los inicios del constitucionalismo se han forjado
diversas instituciones que buscan cumplir con estos objetivos, y que comunmente son

denominados como Tribunales de Control Constitucional, ya que unicamente conocen

asuntos sobre esta materia.

En el caso particular de Guatemala, es en el afio de 1964, que durante la celebracion

del 1l Congreso Juridico Guatemalteco, que se presentaron y en consecuencia se
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discutieron las bases de un Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad, ééjirg,-,,m o
como también esbozar la estructura del primer Tribunal de Control Constitucional y
para ello recopilaron experiencias de distintos organismos de este tipo que con

anterioridad se habian instaurado en algunos paises europeos.

Proyecto que pudo ser plasmado por la Asamblea Nacional Constituyente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1965, denominandosele a
este organismo en materia constitucional como Corte de Constitucionalidad, “dotandole
de caracter transitorio y no auténomo, integrado por 12 magistrados, incluyendo al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la presidia, asi como cuatro
Magistrados de la misma institucion, en tanto los siete restantes, por sorteo global que

se practicaba entre los magistrados de las Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso-

Administrativo”'”.

Es asi, que este es el antecedente mas puntual de la Corte de Constitucionalidad en
Guatemala, ya que a partir de esta Constitucion Politica, dicha institucién se fue
incluyendo en las disposiciones constitucionales posteriores, hasta llegar a la actual
Constitucién Politica de 1985, en la que se encuentra preceptuada especificamente en
el Titulo VI, el cual es intitulado como Garantia Constitucionales y Defensa del Orden
Constitucional, para que ya en el Capitulo IV se desarrolle todo lo relativo a este

Tribunal Constitucional.

i http://www.cc.gob.gt/index.php?option=com_content&view=. (consultado: 12 de junio de 2016).
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De tal forma que en el Articulo 268 se preceptua lo relativo a la funcion esencial dé‘da_;
Corte de Constitucionalidad, estableciendo para el efecto lo siguiente: “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que

le asigna la Constitucién y la Ley de la materia...”.

Articulo en el cual, se establece claramente la funcién principal de este organismos de
alta jerarquia en Guatemala y que es la defensa del orden constitucional, ademas que
no solamente en la Constitucion Politica se encuentra el fundamento en cuanto a
funcion, integracién y competencia de la Corte de Constitucionalidad, ya que también
dentro de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad (Decreto
Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente), se establece un contenido
similar en cuanto a estas cuestiones, pues esta normativa pertenece al paquete de
normas constitucionales que fueron promulgadas a consecuencia de la entrada en

vigencia de la Constitucién Politica de la Republica del afio 1985.

Indistintamente a esto, en ambas normativas, se establece la forma en como se integra
este Tribunal Constitucional, y en el Articulo 269 de la Constitucién Politica de la
Republica, se preceptla, que la citada institucion se integrara por cinco Magistrados
titulares e igual numero de Magistrados suplentes, para un periodo de cinco afios,

siendo designados para el efecto de la siguiente forma:
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a) Un Magistrado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un Magistrado por el Pleno del Congreso de la Republica;

c) Un Magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un Magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; y

e) Un Magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Una vez electos cada uno de los Magistrados titulares y sus suplentes, los mismos
seran designados ante el Congreso de la Republica, sin embargo para ser participe
dentro de este proceso de elecciéon, quienes deseen ostentar dicho cargo deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 270 de la Constitucién Politica de
la Republica y que consisten en ser guatemalteco de origen, Abogado colegiado activo,

de reconocida honorabilidad y tener por lo menos quince afos de graduacion

profesional.

Contrariamente a como en sus inicios la Corte de Constitucionalidad, para su
integracion elige Abogados que no laboran en alguna dependencia en especifico como
lo era anteriormente en la que se integraba por funcionarios pertenecientes al
Organismo Judicial, pues solamente de esta manera se garantiza la autonomia y en

consecuencia la total independencia en la toma de decisiones.

En tanto, la Presidencia de la Corte de Constitucionalidad sera desempefiada en forma

rotativa, por un periodo de un afio, atendiendo a la edad de cada uno de los
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Magistrados para seleccionar al Presidente de esta entidad, pues el de mayor edad de</%4m
entre todos los Magistrados sera quien se elija como Presidente y asi sucesivamente

conforme a las edades de los demas Magistrados.

A su vez, el Articulo 272 de la Constitucién Politica de la Republica, detalla
minuciosamente las funciones que la Corte de Constitucionalidad debera realizar y que
lbgicamente siempre estaran encauzadas a la proteccion del orden constitucional en
Guatemala, entre estas funciones estan la de conocer en unica instancia sobre la
inconstitucionalidad total o parcial de leyes de caracter ordinario; Emitir opinién sobre la
constitucionalidad de instrumentos internacionales o Proyectos de Ley, a solicitud de
cualquier organismo del Estado o bien Conocer en Unica instancia en calidad de
Tribunal Extraordinario de Amparo, de las acciones planteadas en esta materia e

interpuestas en contra de alguno de los titulares de los tres Poderes del Estado.

Sin embargo, desde inicios del afio 2016, se ha estado promoviendo la reforma a la
Constitucion Politica de la Republica, actualmente vigente, en la que se realizan
diversos cambios a ciertas instituciones fundamentales en el sistema de justicia
guatemalteco y entre las que se encuentra la Corte de Constitucionalidad, ya que esta
institucion en los ultimos afios, ha tenido un desgaste por los cientos de procesos y
acciones que conoce, y que en algunos casos son acciones planteadas

innecesariamente como el Amparo, que maliciosamente ha sido utilizado para dilatar

procesos judiciales.
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Ademas que las reformas también buscan depurar esta institucion, ya qﬁé‘r{%wu_cj w
lamentablemente la forma en como son electos cada uno de los Magistrados, titulares y
suplentes, tiende a ser un proceso viciado en el que el clientelismo, influencia politica y
compadrazgo, entre los participantes y electores, genera que lleguen al cargo personas
con poco conocimiento del derecho constitucional, o en su caso solo buscan un
beneficio personal asi como para sus allegados que fueron quienes los colocaron en el
cargo, sin embargo, dichas reformas carecen de solidez y dejan ciertos vacios que
podrian perjudicar el funcionamiento del Tribunal Constitucional. Por lo tanto, para
buscar una verdadera defensa al orden constitucional, se deben gestar cambios que
incidan realmente en la forma de funcionamiento de la institucion, circunstancias que
solamente podran ser palpables con el paso del tiempo y con la formulacion de

propuestas que sean acertadas.
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CAPITULO I

El amparo

El hombre al ser parte de un ente abstracto y supremo como lo es el Estado, y a quien
se le atribuye la potestad de garantizar los derechos minimos de éstos, a su vez ha
tenido la necesidad que los mismos sean protegidos de ese mismo ente, que tiene
como principal obligacion el resguardarlos, circunstancia que tiende a ser ilogica, pues
es dificil suponer que a quién se le ha confiado el respeto y proteccién de derechos

esenciales, sea al mismo tiempo una de las principales amenazas en cuanto a

lesionarlos.

Razén por la cual desde los origenes del Estado también se ha procurado instaurar
mecanismos o procedimientos con los que se pueda proteger estos derechos, por lo

que surge como uno de los medios mas idéneos la accion de amparo.

Sin embargo, el poder establecer exactamente el periodo histérico en el que la accion
de amparo se origina, es algo complejo, ya que actualmente no existe en la doctrina un
acuerdo total entre diversos autores para determinar tal circunstancia, debido a que
algunos de éstos, propugnan por un origen en el Antiguo Egipto, y otros en Babilonia,

dando cabida a la vez, a otras culturas.
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pueda determinar que en ese periodo historico se comenz6 a gestar la accion de
amparo, pero el pueblo de este Imperio comienza a tener conciencia en cuanto a los
limites que deberia de tener quien en ese entonces ostentaba el poder que era el
Faraén. Por lo tanto, como una muestra de inconformidad en cuanto a las
arbitrariedades cometidas por el abuso de poder que éste tenia, el pueblo comienza a
sublevarse y con estas acciones le demuestra, que el poder tiene un limite y que si €l

mismo es sobrepasado, el pueblo tendra una reaccion.

En Babilonia, mediante el Cédigo de Hammurabi, se le fijja a todos los monarcas que
oportunamente asciendan al poder, que su actuar estara sujeto a un conjunto de
normas juridicas y en consecuencia su voluntad ya no es suprema, pues lo que se
busca al limitarle su actuar, es que surja un verdadero Estado de derecho,
circunstancias que de alguna manera podrian incidir en los inicios primigenios de la
accion de amparo, al evitar que el monarca con su actuar, lesione los derechos de uno

0 mas habitantes.

Circunstancias similares concurrieron en la cultura hindd, donde también el ejercicio del
poder estaba sujeto a un conglomerado de normativas que evitaban abusar del poder
que detentaba el monarca. En la cultura hebrea, apegandose a las corrientes
ideoldgicas religiosas, el Unico que podia limitar el poder del jerarca, era Dios, pero en

ningin momento existia algin tipo de mecanismo mediante el cual los gobernados
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deidad, nadie podria limitar ese poder.

En el Imperio Romano, en donde con mayor certeza se puede determinar una figura
que se asemeje un poco a lo que se denomina accion de amparo y la cual era
conocida como la interccesio, que consistia en prevenir los abusos de poder de los
funcionarios publicos en contra de los ciudadanos romanos o bien si éstos eran
perjudicados por un mandato emitido por los Magistrados, podian hacer efectivo el

derecho de reclamar auxilio.

A pesar que en estos Imperios y de la antigiedad, se gestan algunos indicios sobre la
accién de amparo, no es hasta las postrimerias del Siglo XIX y mediados del XX, que
comienzan a surgir ciertos mecanismos o procedimientos que fundamentaron lo que
actualmente es la accion de amparo. Ejemplo de ello, es Inglaterra, en donde las
libertades ciudadanas alcanzaron gran desenvolvimiento y consecuentemente su
sistema constituye un antecedente inmediato de los medios de control constitucional y

el derecho de libertad, desarrollandose mediante el common law, QUE limit6 a la

autoridad real.

En Francia, con la Revolucion DE 1778 se consolidé el constitucionalismo, sin embargo
persistian las violaciones a los derechos individuales como consecuencia del abuso de
poder por parte del Estado, siendo éstas, razones suficientes para que el politico y

jurista francés, Abate Sieyés, comenzara a esbozar en su imaginario, la creacion de un
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del hombre pero a su vez, conociera de cada una de las quejas sobre violacion a estos

derechos por parte del Estado, es asi como surge una novisima institucion como lo es

el jurado constitucional, siendo este el antecedente méas concreto de la accion de

amparo.

Es en los Estados Unidos de América, en donde de una forma mas acentuada
comienzan a esbozarse los primeros trazos de lo que actualmente se constituye como
accion de amparo, debido a que en gran parte su sistema juridico fue tomado del

sistema inglés y consecuentemente adopta el juicio constitucional denominado habeas

corpus.

Al momento en que los Estados Unidos de América, adopta al habeas corpus, dentro
de su sistema juridico, éste se encarga de desarrollarlo y por lo tanto, cada uno de los
recursos procesales que lo integran se van perfeccionando. Estos recursos propios y

unicos del habeas corpus dentro del sistema juridico americano son:

a) “Write of error: Es una especie de apelaciéon que se interpone contra la sentencia
definitiva de un juez que no ha aplicado las leyes supremas del pais a una
disposicion legal que se contraponga. El conocimiento de este recurso corresponde
al superior jerarquico del juez a quo;

b) Write of injuction: Es el mandamiento que el actor solicita al juez para que impida y

suspenda la ejecucion de cualquier acto ilicito por un particular o una autoridad,;
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procedimientos seguidos ante un tribunal de justicia, o sobre la imputacion de su

validez porque no se han cumplido las formas esenciales de un procedimiento
determinado, o en su caso de que se alegue la falta de jurisdiccion del tribunal
correspondiente, es decir que se limita a examinar la validez de los procedimientos

admitidos por el tribunal inferior”'®.

De tal manera que en cada época de la historia del hombre, son evidentes ciertos
aspectos que se encargaron de configurar la accién de amparo, para que ésta, en la
actualidad, sea un mecanismo que busca prevenir y restaurar el imperio de aquellos
derechos minimos de los cuales goza cualquier ser humano, cuando les han sido

lesionados por el actuar del Estado.

3.1 Definicion de amparo

La Constituciéon Politica fue producto de la sublevacion del pueblo ante las injusticias y
abuso de poder por parte de los gobernantes, sin embargo la incorporacion de ciertos
derechos en la norma suprema, no puede tenerse como una garantia, en la que se
vayan a respetar los mismos, por lo que es necesario contar con mecanismos o

procedimientos que eviten que el Estado en su actuar, lesione esos derechos.

'8 Alvarez, Maria. El amparo provisional. Pag. 25.
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necesidades y que a la vez fueron aportando ciertos elementos para que actualmente

exista una figura en materia constitucional tan importante como lo es la accion de
amparo, ya que no se puede concebir, la existencia de un derecho esencial del
hombre, sin que éste cuente con un mecanismos de proteccion, de lo contrario, esos

derechos solamente serian una formulaciéon carente de eficacia.

Por lo que, la accién de amparo, se conceptualiza como “una institucién juridica de
caracter adjetivo, originada por la necesidad histérico-social de hacer respetar los
derechos consagrados en la Ley suprema a favor de los gobernados ante el poder y
autoridad de los gobernantes, o sea, un conducto legal por medio del cual la persona
que hubiere sido afectada en sus derechos fundamentales pueda exigir la reparacion
del agravio inferido, en caso de que éste se hubiera consumado, o la prevencion

cuando el acto constituye una mera amenaza de causa de aquel agravio”’®.

El amparo se erige como el Unico medio idéneo por el cual, se pretende mantener en
cierta parte el respeto a determinados derechos consagrados en una norma suprema
que en este caso es la Constitucion Politica, pues el hecho que el Estado detente el
poder que le ha sido delegado por el pueblo, no lo faculta para que ese poder sea
ejercido ilimitadamente, puesto que si no existe un limite en cuanto a su ejercicio, el
resultado seria perjudicial para sus habitantes, ya que serian éstos quienes sufrieran

las consecuencias de ello.

'® Guzman, Martin. El amparo fallido. Pag. 25.
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medio del cual se resuelven controversias de caracter constitucional entre los

particulares y los 6rganos del Estado, por lo que se establece, aun en el amparo judicial

una relacion juridico-procesal de naturaleza auténoma y constitucional’®°.

De tal forma que la accién de amparo siempre sera viable, sin importar la persona que
sea, sin tomar en cuenta etnia, religion o clase social, pues siempre y cuando, exista
una amenaza latente o bien se haya lesionado algun derecho, ya que el amparo es una

garantia procesal que asiste a cualquier individuo sin tomar en cuenta dichas

circunstancias.

Circunstancia que se debe a que el legislador al momento de estructurar la norma que
contiene derechos esenciales, siempre tuvo conocimiento de lo fragil que resultaria
dafnarlos, sino se contara con un mecanismo con el cual se pudiera garantizar

estrictamente su resguardo, sin importar que la amenaza sea el mismo Estado.

La importancia de la accién de amparo ha generado que la doctrina se encargue de
definirla, por lo que diversos autores han planteado una infinidad de definiciones, en las
que para esbozarla se toman en cuenta distintos aspectos, pero que al final cada una
de las definiciones formuladas converge en un mismo punto, que es la proteccion de

ciertas garantias minimas y la limitacién del poder publico.

2 Fix-zamudio, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Pag. 83.
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Segun el tratadista Silvestre Moreno, al recabar cada uno de los rasgos caracteristicds
de esta figura del derecho constitucional, se establece que el amparo es “una
institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares
de un procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion otorga, o mantiene y
conserva el equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la nacién, en cuanto

por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de

los individuos™".

El maestro Martin Guzman define adecuadamente a la accibn de amparo, tomando
como base diversos criterios formulados en cuanto a esta figura, por lo que la misma se
concretiza como “un proceso judicial, de rango constitucional, extraordinario y
subsidiario, tramitado y resuelto por un érgano especial, temporal o permanente, cuyo
objeto es preservar o restaurar, segun sea el caso, los derechos fundamentales de los
particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e inminente de vulneracion o

cuando han sido violados por personas en ejercicio del poder puiblico™?.

Indistintamente de la forma en como se defina al amparo, esta regulado en cualquier
Estado que se considere democratico y en consecuencia busque la consolidaciéon del
bien comuln, necesariamente debe contar dentro de su ordenamiento juridico, con la
forma y modo en que la accion de amparo se haga efectiva y a su vez, instaurar al

organismo jurisdiccional competente en esta materia, para que conozca sobre estos

%' Guzman, Martin. Op. Cit. Pag. 26.
22 |bid. Pag. 27.
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asuntos y pueda deliberar, sin ninguna coaccién o intervencién devenida del Este}dgﬁ

Sz
~JTEMAL A

que pueda tergiversar el espiritu o naturaleza de esta accion.

3.2 Caracteristicas y fines del amparo

El amparo es una de las figuras mas importantes dentro del dmbito del derecho
constitucional, pues es la Gnica mediante la cual, se puede tener seguridad que los
derechos mas importantes e inherentes a todo ser humano que han sido reconocidos
por el Estado y por ende materializados en una norma suprema u ordinaria, quedaran

protegidos o restaurados de cualquier incidente devenido del poder publico.

Es asi, como la accién de amparo para distinguirse de cualquier otra figura, tiene
ciertos rasgos caracteristicos que la definen y que ocasionalmente varian, pues la
doctrina y la legislacion de cada Estado, le han conferido diversas caracteristicas,
atendiendo a las circunstancias en que la accion de amparo se desenvolvera, sin

embargo, las caracteristicas mas comunes son:

a) “Es un recurso o un proceso judicial;

b) Posee rango constitucional, ya que se origina dentro de una norma suprema como
lo es la Constitucion Politica;

c) Es especial por razoén juridico-material, debido a que es un proceso extraordinario y

subsidiario, pues opera Unicamente cuando otros recursos o procedimientos
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ordinarios han fallado y a su vez que el derecho lesionado o amenazado ter\igaﬁ},&w.:_& ‘
como caracteristica ser fundamental;
d) Es politico, ya que opera como institucién contralora del ejercicio del poder publico;
e) Es un medio de proteccion, es decir que es preventivo, porque surge cuando existe
una amenaza cierta y latente de violacion a derechos fundamentales y restaurador,
cuando la violacion contra esos derechos ocurrio;
f) Su ambito de aplicacion es amplio; es decir que la proteccién que conlleva opera

sobre cualquier area en que se ejerza el poder publico y, por disposicion legal,

sobre otras consideradas de naturaleza privada, en las que se genera relacién de

poder’®.

Estas caracteristicas al matizarse dan sentido a la existencia de una figura como lo es
la accidon de amparo, es decir que al integrarse cada una de estas caracteristicas
establecen la razén de ser o finalidad del amparo, que cominmente tiende a ser la
tutela o proteccion de los derechos mas esenciales de un ser humano, que estan
consagrados en una norma juridica de alta jerarquia como la Constitucion Politica, y en

normativas ordinarias que devienen de ésta.

Sin embargo, la finalidad que tiene el amparo, puede ser distinto si esta figura propia
del derecho constitucional es analizada desde distintos puntos de vista, pues al ser tan
amplia la doctrina en cuanto a lo que respecta a las ciencias juridicas, se le puede

atribuir distintos fines al amparo.

2 Ibid. Pag. 33.
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manera buscan que al momento en que la accion de amparo sea ejercida,
necesariamente se debe buscar las formas en como redefinir los derechos que se
estan vulnerando, es decir que de alguna forma, el amparo tiende a ser una especie de
catalizador mediante el cual, algunos derechos encausen su camino hacia la evolucion
o bien que se busquen formas mas adecuadas para ser encuadradas dentro de la Ley,

para evitar asi que los mismos sean violentados con facilidad.

Por otro lado, se propugna que la accién de amparo, tiene un fin educativo, ya que al
ser interpuesto ante los o6rganos jurisdiccionales competentes, obliga a quienes
conozcan de esta incidencia a ser mas analiticos, pues deben buscar el fondo de la
accion planteada y la esencia de los derechos que se busca proteger o restaurar
mediante el amparo. De esta manera se generara la jurisprudencia que servira para
complementar o interpretar la Ley, en otros asuntos similares y posteriores que se
conozcan. A pesar de las finalidades que se le puedan atribuir a la acciébn de amparo,
lo que se busca con la aplicacion de esta figura, es que existan mecanismos de
prevencion permanente sobre el Estado, pues solamente asi se podra limitar el actuar
del poder publico mediante sus organismos y a su vez cada uno de los principios y
derechos contenidos en la Carta Magna y demas leyes devenidas de ésta podran ser

resguardados.
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3.3 Principios que rigen al amparo

La doctrina y la legislacion de cada Estado, ha recopilado diversos aspectos que han
servido para formular un conjunto de principios que inciden en el desarrollo de la accion
de amparo, mismos que variaran de conformidad al criterio y forma en como se

encuentra regulada esta figura constitucional dentro del ordenamiento juridico de cada

Estado.

Sin embargo, dentro de la variedad de principios que se han formulado y que rigen el
desarrollo de la accibn de amparo, existen seis principios que comunmente se

encuentran estructurados dentro de las normativas pertinentes que la preceptian y que

son:

a) “Iniciativa o instancia de parte;

b) Agravio personal y directo;

c) De la prosecucioén judicial del amparo;
d) Relatividad de la sentencia de amparo;
e) Definitividad,

f) De estricto derecho™,

El principio de iniciativa o instancia de parte, es uno de los mas légicos dentro del

desarrollo de la accién de amparo, ya que éste al tener como fin el resguardo de

* Ibid. Pag. 35.
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opera de oficio, por lo que tiene que ser especificamente la persona afectada quien

haciendo valer esta garantia, debe ejercerla ante el 6rgano competente, por lo que en

ningun caso un tercero que no tenga incidencia dentro de la situacion acaecida podra

interponerla.

En tanto para el agravio personal y directo, éste necesariamente debe haberse
consumado a consecuencia de la actividad o ejercicio del poder de algun érgano del
Estado, es decir que dicho agravio puede atender a una ofensa recaida sobre una
persona determinada o bien menoscabar el patrimonio de ésta, por lo que el agravio no
debe fundamentarse en meras suposiciones, ya que necesariamente debe ser objetivo
y en consecuencia el mismo puede manifestarse en un @mbito espacial especifico, con
el cual se pueda establecer que el agravio se haya realizado, se esté realizando o se
vaya a realizar, éste uUltimo en el sentido que existe una amenaza inminente que

fundamente las posibilidades de crear o generar un perjuicio.

Por su parte el principio judicial del amparo, establece “que el juicio de amparo se
sustancia por medio de un proceso judicial, que implica formas juridicas tipicas
procesales tales como demanda, periodo de prueba, alegatos y sentencia. Lo anterior
evidencia que en la tramitacién de dicha garantia se suscita un cuasidebate o
controversia, que no conlleva necesariamente litis, entre el promotor del amparo

(particular) y la autoridad responsable, como partes principales del juicio™?.

% |bid. Pag. 37.
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desarrollara éste como si fuera un debate en el cual se va a entrar a conocer ciertos
aspectos que dirimen una controversia determinada, sino que contrariamente al no
existir una litis como tal, el juicio servira para analizar los derechos que se lesionan asi
como el acto del poder publico, que generd esa situacion, por lo tanto al resolver en el
sentido que realmente existié agravio alguno, no menoscabara las funciones del 6rgano
que emitié dicho acto, pues solamente ordenara que se repare el agravio ocasionado,

mas no tendra repercusion alguna en cuanto a la entidad de que se trate.

Cada uno de estos principios van ligados unos con otros, en algunos de éstos
pareciera todo lo contrario, pero en el caso del principio de relatividad de la sentencia
de amparo, es un poco mas evidente la estrecha conexién que tiene con el principio de
iniciativa o instancia de parte, pues el contenido de éste atiende Unicamente a quien
haya ejercido la accién de amparo, ya que solamente sera éste a quien se le conceda
la proteccién constitucional en cuanto al agravio que haya sufrido, por lo tanto queda
fuera, cualquier tercero que pretenda tener interés, debido a que la accion de amparo

solamente puede ser ejercida a titulo particular.

Siendo asi, que en dado caso el 6rgano competente, no ampara al postulante de la
accion, este necesariamente debe cumplir con el acto que a su criterio le perjudicaba,
ya que con base a lo resuelto no existen indicios que supongan un perjuicio a

consecuencia de tal circunstancia.
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incide en su planteamiento, ya que sin éste no podria ejercerse, es el principio de

definitividad, pues previamente hacerse efectiva la accion en mencion, es
indispensable que se haya agotado la via ordinaria, es decir, que el presunto agraviado
debié haber utilizado cada uno de los recursos e instancias que la Ley establece, con
los cuales se pudiera dejar sin efecto el acto que se supone generé o esta por

ocasionar un agravio determinado.

Por lo tanto, una persona no puede hacer uso de la accién de amparo directamente, sin
siquiera haber pasado cada uno de las instancias previas, es por ello, que el amparo es
definitivo, ya que esta es la Ultima instancia que tiene un individuo para reparar o

prevenir el dafio ocasionado por el poder pubico.

En si, la interposicion de la accidon de amparo debera ser congruente, y por ello el
principio de estricto derecho, se erige como el medio por el cual, el érgano
jurisdiccional gque conoce analiza prolijamente cada uno de los aspectos que se
relacionan con el acto que presuntamente ocasiona el agravio, analisis que se enfoca
desde el punto de vista constitucional, por lo que necesariamente para resolver lo mas
apegado a la Ley, los hechos que motivaron la accién deben estar argumentados

adecuadamente en el escrito o demanda que se presentd para hacer efectivo el

amparo.

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


- o
ST U,
GLORETARS: =

. e . . 7y
De lo contrario, dificilmente el érgano que conoce podra resolver favorablemente, plues,, ‘
T SMALA

en ningin momento se evidencia alguna conexién con los hechos que se argumentan
con cada uno de los aspectos que conforman el acto que se impugna, por lo que al ser

vago y contradictorio lo que se expone, se tendra por negada la proteccion solicitada.

Estos principios, en si, lo que buscan es hacer mas efectiva la accion de amparo y
establecer un sistema mediante el cual, la poblacion tenga seguridad que sus derechos

minimos estaran protegidos de cualquier acto emanado del Estado y con ello demostrar

que no existe ningun ente capaz de ser superior a la Ley.
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CAPITULO IV

Abuso en la interposicion de la accion de amparo y su consecuente

obstaculizacion a la justicia en Guatemala

Guatemala es un pais, en donde su historia juridico-politica, esta llena de gobiernos
militares que se caracterizaron por ser tiranicos y autocraticos, en donde ademas para
aspirar a llegar al poder, la forma mas sencilla era mediante un golpe de Estado, pues

dificilmente se podian llevar a cabo, elecciones populares en donde la democracia

fuera la base de las mismas.

Circunstancias que dificultaron el reconocimiento de ciertos derechos propios de todo
ser humano, pues los regimenes instaurados en el pais, no permitian la existencia de

ciertas libertades y mucho menos que se estructuraran mecanismos que defendieran

los mismos.

Por lo que la existencia de normas supremas como la Constitucion Politica, solamente
servia como una especie de normativa que permitia darle forma a la estructura del
Estado y en ocasiones incluia alguno de los derechos mas basico de las personas,
pues de alguna manera esto era solamente para acoplarse a los acontecimientos que

en otros paises se suscitaban en cuanto a derechos humanos.
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Es hasta la Constitucién Politica de la Republica del afio 1879, que mediante \uné,
reforma realizada en el afio de 1921, que se comienzan a normar ciertos aspectos que
paulatinamente constituian lo que actualmente se conoce como accién de amparo,
siendo hasta en las reformas a esa misma Carta Magna, realizadas en el afio de 1927,
que de una forma mas concreta se esboza dicha figura constitucional, ya que
especificamente en el Articulo 34, establecia lo siguiente: “...Toda persona tiene
derecho a pedir amparo en los casos y para los efectos siguientes: 1°. Para que se le
mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que la constitucion

establece; 2°. Para que, en casos concretos, se declare que una ley, un reglamento o

cualquier disposicién de la autoridad no le es aplicable”.

De tal forma que esto es la primera vez en que la accion de amparo es incluida en el
ordenamiento juridico guatemalteco, lo que supuso que en Constituciones Politicas
posteriores se le diera mayor importancia a esta figura juridica, su inclusién también fue
un reflejo de lo acontecido a nivel mundial en cuanto a la sublevacion del pueblo ante
las autoridades y que en consecuencia conlleva un cambio en beneficio de los

gobernados y en si un limite al ejercicio del poder por parte del Estado.

Actualmente la accién de amparo se encuentra regulada tanto en la Constitucion
Politica de la Republica que esta vigente desde 1986 y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad (Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente), siendo en esta ultima donde se desarrolla cada uno de los aspectos

que inciden en la misma, pues en la Carta Magna solamente se hace referencia a
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cuestiones minimas sobre el amparo, ademas que en el Articulo 276 de dicho cuerpc=,,, ., o'~
normativo, establece que la Ley especifica en la materia se encargara de desarrollar

todo lo concerniente al amparo y otras garantias constitucionales.

Entendiéndose como garantias constitucionales aquellas que pretenden frenar el poder
del Estado, asi como también el de mantener un orden que determinada norma
suprema impone, es por ello, que doctrinariamente se consideran tres tipos de
garantias constitucionales, como la garantia de libertad, sea personal, de accion,
ideoloégica y economica; garantias de procedimiento, las que buscan una correcta
aplicacion de la Ley y en consecuencia un desarrollo adecuado de los procedimientos
judiciales y las garantias de orden juridico, son las que constituyen una serie de

diversas garantias de igualdad, competencia de justicia y de propiedad.

En Guatemala, estas garantias constitucionales se encuadran en tres figuras juridicas
como la exhibicion personal, la inconstitucionalidad de las leyes y la accién de amparo,
razén por la cual, tienen su fundamento en la Constitucién Politica de la Republica,

dentro de los Articulos comprendidos del 263 al 267.

Individualmente, dichas garantias constitucionales son desarrolladas en la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Decreto Numero 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente), en el caso especifico del amparo, el Articulo 8,
concibe el objeto de esta, y se estipula dentro del mismo que “El amparo protege a las

personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de
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de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de

autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacion de los derechos que la

Constitucién y las leyes garantizan”.

Concretamente en este Articulo se determina que el objeto principal del amparo, es la
prevencion y la reparacion, de ciertos derechos que hayan sido lesionados o exista una
amenaza latente sobre ellos y que el causante sea el Estado, en el ejercicio del poder,
es por eso, que también dentro de esta normativa, se estipula contra quienes se puede
interponer un amparo, que no solamente hace referencia a las autoridades u
organismos que componen el poder publico, sino que también aquellas que manejen
fondos del erario publico o que por delegacién de la Ley o cierta institucién del Estado,

se le atribuya a una entidad privada, el ejercicio de algunas funciones propias del poder

publico.

Sin embargo, atendiendo a los principios que rigen al amparo, la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, establece puntualmente los casos en los que la accién de
amparo procedera, y que devienen del supuesto principal que da vida a la misma, que
es la restriccién, amenaza o violacién de derechos preceptuados en la Constituciéon

Politica de la Republica y otras leyes de tipo ordinario.
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Pero dentro de todos los supuestos estipulados en el Articulo 10 de la Ley de Ampaé;ézrw_,\. :
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, los mas puntuales son los casos comprendidos en la literal a) y
f), en el primero de estos se establece lo siguiente: “...a) Para que se le mantenga o
restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la Constitucion o
cualquiera otra Ley;...f) Cuando las peticiones y trdmites ante autoridades
administrativas no sean resueltos en el término que la Ley establece, o de no haber tal
término, en el de treinta dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi

como cuando las peticiones no sean admitidas para su tramite;...".

Ademas que la competencia de los érganos que conoceran oportunamente la accion de
amparo, dependen de la autoridad u organismos contra quien se ejercite dicha accion,
siendo asi que para algunos casos sera la Corte de Constitucionalidad y para otros la
Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y Juzgados de Primera Instancia, sin
embargo cada uno de estos 6rganos jurisdiccionales al conocer la accién de amparo
interpuesta, tiene en sus manos el defender la Constitucién Politica de la Republica,
por lo que la importancia en ambos casos es equitativa, pero debido a las autoridades
en contra de quienes se dirige la accién de amparo, la Corte de Constitucionalidad, es

la que aparentemente tiene mayor responsabilidad y en consecuencia su tarea es mas

importante.

Por lo que el Articulo 11 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,
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establece, que “...la Corte de Constitucionalidad, conocera en unica instancia e, o0
calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, en los amparos interpuestos en contra
del Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el

Vicepresidente de la Republica”.

Esta competencia en ningin momento podra ser modificada por la Corte de
Constitucionalidad, contrariamente a la impuesta a otros érganos jurisdiccionales, el
Tribunal Constitucional, esta facultado para que mediante la emisién de un auto

acordado modifique la competencia de cada uno de los 6rganos que conocen un

amparo.

De tal forma que atendiendo a uno de los principios que rigen a la accién de amparo,
como lo es la definitividad, necesariamente deben haberse agotado cada uno de los
recursos o instancias que la Ley establece, para que asi tenga viabilidad la
interposicion del amparo, misma que debera hacerse efectiva dentro del plazo de

treinta dias siguientes a la ultima notificacién realizada al afectado en la instancia

competente.

A su vez el escrito en el cual se hace efectivo el amparo debe cumplir con ciertos
requisitos que estan establecidos en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, de tal forma que si al presentar el mismo, este carece de alguno de los

requisitos estipulados en dicho Articulo, se le fijard un plazo de tres dias para que
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cumpla con ellos, y a su vez debera solicitar en el escrito en mencion, el amparo,,

provisional que suspenda la disposicion, acto, resoluciéon o procedimiento reclamado.

Una vez presentado la solicitud de amparo sin ningun inconveniente, el organismo
competente debera conocer el mismo dia en que se le han puesto a la vista los
documentos que conforman la solicitud y en consecuencia solicitara en un plazo de
cuarenta y ocho horas, a la autoridad impugnada el informe circunstanciado o los

antecedentes del caso.

Al tener recibidos los antecedentes o el informe dentro del plazo competente, se
confiere audiencia por cuarenta y ocho horas a las partes, terceros interesados y el
Ministerio Publico, para que hagan efectivos sus alegatos, posteriormente a esta
audiencia, si el organismo que conoce lo considera, abrira a prueba por un plazo de
ocho dias, por lo que acaecido el periodo de prueba, se dara audiencia una vez mas a
las partes y al Ministerio Publico por un término comun de cuarenta y ocho horas,
siendo asi que al transcurrir este plazo, se podra dictar sentencia dentro de los tres

dias posteriores.

Existe también la posibilidad que si a criterio de alguna de las partes o del Ministerio
Publico, es necesario que el caso se ventile en vista publica, la misma se hara efectiva
el ultimo de los tres dias siguientes, los cuales comienzan a contar a partir de llevarse a
cabo la dultima audiencia o al notificarse la resolucion que omite a prueba.

Indistintamente a esto, la sentencia debera dictarse dentro del plazo de los tres dias
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conoce es necesario dictar un auto para mejor fallar, este se debera realizar en un

plazo no mayor de cinco dias, una vez vencido dicho término se podra emitir la

sentencia correspondiente.

En el caso especifico de la Corte de Constitucionalidad, cuando es ésta la que conoce
un caso determinado en Unica instancia o apelacion, el plazo para dictar sentencia
puede ampliarse por cinco dias mas, sin embargo, independientemente del organismo

que conozca la accién de amparo, la misma debe emitirse atendiendo al principio de

congruencia.

De esta manera, la accion de amparo en Guatemala, se erige como el Unico
mecanismo, mediante el cual se pueden resguardar los derechos mas importantes del
hombre y que se encuentran preceptuados en la Constitucién Politica de la Republica y
otras normativas ordinarias, por lo que es de vital importancia que los 6rganos
competentes estén integrados por profesionales capaces e idéneos para que asi los

fallos emitidos sean totalmente apegados a la Ley.

4.1 El amparo como mecanismo dilatador de la justicia

Los objetivos principales del amparo es ser preventivo y reparador, en todos aquellos

casos en los cuales un acto devenido del poder publico, lesione o ponga en riesgo
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Republica y otras normativas de caracter ordinario que imperan en Guatemala.

Sin embargo, esta figura propia del derecho constitucional, en los ultimos afios se ha
tratado de desvirtuar su naturaleza, ya que el mismo es planteado con el fin de dilatar
la justicia, pues quienes presuntamente se sienten afectados por un acto originado por
algun organismo del Estado, pretenden que el mismo quede sin validez, pero
contrariamente a este fin, lo que buscan es retardar que algun proceso judicial en su
contra quede sin efecto o bien que las etapas pertinentes se prolonguen y asi
dificilmente puedan ser sancionados y que de alguna manera quede en la impunidad
cualquier accion que se presente en contra de ellos, puesto que se cuenta con el

respaldo que un amparo le puede proporcionar.

Por lo que esto, ocasiona ademas de obstaculizar la justicia, que los 6rganos
competentes, tengan wuna sobrecarga de trabajo innecesario, pero que
lamentablemente al ser una garantia inherente a toda persona, la misma no se le
puede denegar, en el sentido que se le restrinja su libertad de poder accionar ante un
organo jurisdiccional y mas cuando este tipo de casos son ventilados ante un 6rgano

de jerarquia superior como lo es la Corte de Constitucionalidad.

Tribunal Constitucional que no solamente conoce todo lo referente a la accién de
amparo, sino que también de otras figuras del mismo rubro como lo son las

inconstitucionalidades, por lo tanto, al ser interpuestas y de forma desmedida la accién
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de amparo, ocasiona que la Corte de Constitucionalidad pierda eficacia, pues la cargaf;,w _ V

laboral aumenta innecesariamente retardando con ello, que otros asuntos o casos que

realmente han sido planteados de buena fe se retarden y perjudiquen a quienes los

hayan interpuesto.

Circunstancias que en un pais como Guatemala, en el que los altos indices de
violencia, corrupcion, y otros problemas sociales, son el pan de cada dia de miles de
guatemaltecos, el tener un sistema de justicia deficiente es caracteristico de paises de

este tipo, y en consecuencia es un punto mas a la realidad que de alguna manera no

toma la importancia que se debe.

Agravandose alin mas esto cuando esa realidad atafie al érgano que en Guatemala se
encarga de defender la Constitucion Politica de la Republica, ya que de cierta manera
no encuentra los medios con los cuales pueda hacer mas efectiva su labor y evitar que
los amparos planteados con el Gnico fin de obstaculizar la justicia o que no tengan

razén aparente de subsistir sean denegados de la manera mas breve posible.

Para que la justicia sea pronta y cumplida, pues se evitaria que personas maliciosas
con el afan de ser perseguidos por la justicia, la eludan mediante la interposicion de
estas garantias constitucionales y a la vez puedan desarrollarse en los plazos
establecidos y de forma adecuada, aquellas acciones planteadas con un fondo

totalmente apegado a la Ley.
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4.2 Analisis comparativo de muestras de acciones de amparo

La naturaleza de la accion de amparo, tiende a ser desvirtuada al momento en que una
persona con el afan de dilatar o entorpecer la justicia comienza a utilizar este
mecanismo constitucional de forma desmedida y sin una justificacién concreta que esté
basada en el ordenamiento juridico guatemalteco, del cual se pueda determinar con
claridad, la existencia de algun tipo de violacién hacia los derechos o garantias

fundamentales de toda persona.

Es asi, como a consecuencia de ello, los organismos jurisdiccionales facultados para
conocer sobre cualquier accion de amparo, se congestionan de trabajo, ocasionando a
su vez, que esto sea una causal para que dichas instituciones tiendan a ser
ineficientes, al no darse ab;asto en cuanto a los expedientes o procesos que tienen a su
cargo, generando de esta forma que los mismos no sean desarrollados o conocidos
dentro de los plazos establecidos en la Ley, por lo que muchas personas que realmente

han interpuesto una accién de este tipo, basados estrictamente en la Ley, sean los

principales perjudicados.

Un claro ejemplo de ello, es la situacion que afronta la Corte de Constitucionalidad, el
cual al ser el 6rgano de justicia con mayor jerarquia en Guatemala, lo hace mas
propenso a acumular una gran cantidad de procesos que deben ser resueltos lo mas
pronto posible, pero a consecuencia del abuso que se le ha dado a la accion de

amparo, por parte de algunas personas, la funcionalidad de este organismo a veces
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queda entredicho, pues dificimente cuenta con la infraestructura y el personal“rsus» ©

suficiente para resolver o conocer dichos procesos con mayor celeridad y eficacia.

Circunstancia que se hace evidente solamente al analizar algunos de los procesos que
se conocieron en la Corte de Constitucionalidad durante el mes de julio del afio 2016,
de los cuales se tomaron en cuenta veintiln expedientes que se resolvieron en
definitiva durante ese mes, ya que dentro de esta vastedad de casos, se pudo
determinar que son muchas las personas, principalmente quienes detentan un cargo
politico o judicial como Diputados, Jueces o Magistrados, quienes recurren a esta
instancia, para dilatar la justicia, en el sentido de poder evitar ser procesados
judicialmente, mas puntualmente en aquellos casos en los cuales se goza de una

prerrogativa como lo es el antejuicio.

Por lo tanto, al accionar ante la Corte de Constitucionalidad, estas personas lo hacen
sin una justificacion o fundamento legal légico que los ampare, ya que para muchos de
los accionantes, el pretender ser sometidos a un proceso judicial, es una causal
suficiente para lesionar alguna de sus garantias minimas, pues pareciera que para
ellos el detentar un cargo publico, los hace intocables, o bien que tales acciones
impuestas en su contra, solamente representan una persecucion politica dirigida por
actores ocultos que pretenden valerse de la justicia, solamente para desprestigiar su

imagen.
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Constitucionalidad sufren un desgaste, al conocer esta clase de procesos, ya que

dentro de los expedientes analizados, solamente dos fueron resueltos favorablemente
para los accionantes, en tanto los diecinueve expedientes restantes, se rechazaron, al
no existir causas suficientes para establecer que algun derecho haya sido lesionado
por el actuar de alguna dependencia estatal, y que dentro de dichos expedientes
analizados comunmente era la Corte Suprema de Justicia, ya que en todos estos se
argumentaba que ciertas resoluciones emitidas por parte de la Corte Suprema de

Justicia, lesionaban de sobremanera derechos como, el de defensa o bien el principio

del debido proceso.

Excepcionalmente a estos casos, dentro de los expedientes analizados, también
existian algunas acciones de amparo planteadas por entidades estatales como el
Ministerio Publico, la cual al estar facultada para promover la persecucion penal, a toda
costa debe buscar resultados positivos, por lo tanto esto ha llevado a que el Ministerio
Pudblico, interponga este tipo de acciones, en aquellos casos, en los cuales algin
organo de justicia que conozca sobre un proceso judicial, resuelva a favor de las
personas procesadas, el Ministerio Publico queda obligado a buscar ante las instancias
judiciales superiores, dejar sin efecto esas resoluciones que favorecen a la
delincuencia, sin embargo en algunas ocasiones el resultado no es satisfactorio y por
ello cuando se trata de alguna accibn de amparo planteada ante la Corte de
Constitucionalidad, las mismas no son resueltas favorablemente y se confirma lo

resuelto en la instancia anterior.
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derivada del abuso de la accién de amparo, el problema aun no se ha podido resolver,

ya que en la Corte de Constitucionalidad se continlan presentando este tipo de
acciones pero con una finalidad que dista de los objetivos o naturaleza que tiene el
amparo, de tal forma que al ser este a su vez un derecho inherente a todo
guatemalteco, en ningin momento se le puede negar o restringir el ejercicio del mismo,
pese a que el fondo u objetivo de la interposicion del amparo sea otra totalmente

distinta al de su naturaleza.

Por lo que la Corte de Constitucionalidad, debe buscar las soluciones mas ecuanimes
para poder conocer este tipo de acciones y que las mismas puedan ser desarrolladas
con mayor celeridad y de esta forma poder priorizar en aquellos casos que realmente
buscan reinstaurar el imperio de un derecho que ha sido lesionado, para que asi, la

justicia sea pronta y cumplida.

4.3 Principales recomendaciones para hacer efectiva las acciones de amparo y

evitar su uso desmedido

La accién de amparo al ser una garantia unica y que le asiste a cualquier persona sin
distinguir clase social, etnia, religién u otro aspecto atinente a estos, ocasiona que este
pueda ser utilizado maliciosamente en el sentido que pueda ser un factor, mediante el
cual se pueda retardar u obstaculizar a la justicia, pues es muy comun en Guatemala

que aquellas personas acusadas de diversos delitos relativos a corrupcion, hagan uso
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del amparo como medio para evitar ser llevados ante la justicia y mas cuando se trata-,,,

de funcionario publicos.

Siendo esto solamente una fraccion de la realidad guatemalteca, que ha incidido
grandemente en el sistema de justicia, ya que situaciones como esta, no solamente
concurre en estas instancias sino que es muy comun que en los érganos
jurisdiccionales ordinarios, en el que, el clientelismo y la corrupcion se apoderen de
estas instancias impidiendo la realizacion de una justicia tal cual es, sin dejar a un lado
la misma astucia maliciosa para retardar los procesos mediante la interposicion de una
serie de recursos con el Unico objetivo que los procesos se tornen mas longevos,
ocasionando como efecto colateral que otros procesos no se agilicen y no se cumpla

con los plazos establecidos en la Ley.

De tal forma que para evitar este tipo de situaciones y mas cuando estas ocurren en
organismos de gran importancia como la Corte de Constitucionalidad, una de las
mediadas mas adecuadas para conocer con mayor eficacia, las acciones de amparo
interpuestas, se deberia introducir a la estructura de este organismo constitucional, una
especie de instancia similar a la que actualmente se utiliza en los juzgados de primera
instancia de familia y los de trabajo y previsidén social, en el que previamente a que
conozca el juzgado de primera instancia, para evitar la carga de trabajo innecesaria y
depurar las demandas o escritos que no cumplen con los requisitos establecidos por la

ley o que de alguna manera no son congruentes conoce un juzgado de admisibilidad, el
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cual se encargara de realizar cada una de estas acciones y con ello se agilizan los:,

procesos que realmente han sido promovidos adecuadamente.

Por lo que al tratarse de la Corte de Constitucionalidad, este planteamiento resultaria
efectivo, pues asi se evitaria que se interpongan acciones de amparo con el unico fin
de dilatar la justicia y las mismas facilmente serian denegadas en un plazo breve, pero
para ello se necesitaria de un cuerpo de profesionales del derecho estrictamente
capacitado, que integren una comisidén especifica, para que de esta manera, al depurar
cada una de las acciones presentadas, los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad puedan conocer y resolver sin ningun tipo de inconveniente y

totalmente apegados a la Ley.

Esto también deberia de estar acompafnado de un conjunto de disposiciones internas
que busquen agilizar cada una de las acciones de amparo planteadas, ya que
actualmente se cuenta con el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad que
contiene las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias a la Ley de Amparo,
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, sin embargo estan no han podido obtener
los resultados esperados, ya que es demasiada la carga de trabajo que se genera no
solamente en la Corte de Constitucionalidad, sino que también en los otros organismos

facultados por la Ley para conocer de estas acciones.

Es asi, como para tener mayores resultados las disposiciones que se puedan emitir en

este sentido deberan tener como objetivo no solamente el poder agilizar las acciones
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cada uno de los puestos determinantes a personal capaz e idéneo para poder

desarrollar adecuadamente cada una de las tareas asignadas y que inciden de cierta

manera en el resultado de cada uno de los procesos que se conocen en estas

instancias.

Al tener planteadas cada una de estas recomendaciones posiblemente, la accién de
amparo podra recobrar su importancia al no poder ser desvirtuada en sus fines a
consecuencia de su uso malicioso, pues asi se pod‘ré alcanzar algunos de los objetivos
que la justicia busca, que es la de ser pronta y cumplida, ya que no solamente se deja
sin opciones a quien pretenda eludir a la justicia, sino que también a aquellas personas
que se sienten ataviadas por algun acto devenido del poder publico, podran ser

amparadas eficazmente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La accion de amparo en Guatemala, ha servido como un mecanismo garante de
derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, cuyos fines estan
orientados a prevenir y reparar derechos que hayan sido lesionados por un acto

devenido del poder publico.

Sin embargo, actualmente dicha garantia ha sido el medio utilizado por sujetos,
principalmente funcionarios publicos, para eludir o dilatar la justicia, ya que acuden ante
los érganos competentes a plantear sus respectivas acciones para repeler, cualquier
proceso que haya sido formalizado en su contra, desvirtuando con ello, los fines por los
cuales se originé el amparo, aunado a ello, ocasionan que los 6rganos que conocen

como la Corte de Constitucionalidad, acrecienten su carga de trabajo

injustificadamente.

Situacién que evidencia la desnaturalizacién de esa proteccion constitucional, lo que
hace necesario la creacién de mecanismos que califiquen los escritos de interposicion
para asi determinar con mayor rapidez la viabilidad de la accion que se pretende y, en
su caso, desestimen la misma por medio de una resolucién que se limite a esgrimir los
motivos por los cuales no era procedente su interposiciéon, ya sea por no cumplir los
presupuestos procesales que la normativa aplicable al caso concreto requieren, o bien,

por existir doctrina legal que asi lo exprese.
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