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Atentamente pase al (a) Profesional, GRISELDA PATRICIA LOPEZ MALDONADO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
FLOR DE MARIA VASQUEZ , con carné 200816338 ,
intitulado EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMQS DE CONTROL QUE EJERCE EL CONSEJO NACIONAL DE

ADOPCIONES SOBRE LOS ALBERGUES. TEMPORALES PARA MENORES CON DECLARATORIA DE
ADOPTABILIDAD. ’ T

Hago de su conocimiento que-esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente cphterﬁpladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe baéer constar,sﬂ opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodol’ogié y técnicas de invesﬁ?gégién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cienfiﬁca de la.misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprqebéijgifrabajo de invesligacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentfo de lsg““g[ngQ de Iéy y otras consideraciones que estime

pertinentes.

.

Adjunto encontrara el plan de tesi

iA ORELLANA

\RS ey,
T RS, Sy
e “'WZO‘_-‘-."

o

;
73 1v00 >
*~ﬂ'_§.\e 3

] ‘75'
1'95

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




OFICINA PROFESIONAL
Licda. Griselda Patricia Lopez Maldonado de Sentes
Colegiada 5762
11 Calle 0-48 Zona 10 Edificio Diamond, Nivel 4°. Oficina 4-04
Tel. 59853026
Licdapatty@hotmail.com

Guatemala, 28 de diciembre del 2016.

Licenciado caciit TAD DE CIENCIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez Eﬁc::ziz %"5@1, i;fé‘ s

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis O e A S )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales H | ! ﬁ !
Universidad de San Carlos de Guatemala : ;'(j L n7 FFR 29V i | ! y
Su Despacho {J\\} B R e e (!}
SU Despacho. UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

ora: AN A
e — S AN
Respetable Licenciado:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha 27 de octubre del dos mil catorce,
mediante el cual se me designa para realizar las modificaciones de forma y de fondo en
el trabajo de investigacion como Asesora de Tesis de la Bachiller FLOR DE MARIA
VASQUEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a que la misma, no es pariente de mi
persona dentro de los grados de ley u otras circunstancia pertinentes a la misma y con el
objeto de informar mi labor de conformidad con el nombramiento de mérito, informo lo
siguiente:

1) EIl trabajo de tesis se denomina: EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS DE
CONTROL QUE EJERCE EL CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES SOBRE
LOS ALBERGUES TEMPORALES PARA MENORES CON DECLARATORIA DE
ADOPTABILIDAD.

2) Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré oportunas
para mejorar la comprensién del tema desarroliado, las cuales fueron efectuadas,
constando la presente tesis de cuatro capitulos realizados en orden légico,
cumpliendo asi con los requisitos legales de la Unidad de Tesis en contenido y
considerando que constituye un aporte invaluable.



3)

4)

5)

6)

7)

Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé topicos de
importancia en materia de Nifiez y Adolescencia, enfocandolo desde puntos de
vista social, juridico y legal;

La metodologia y técnicas de la Investigacién: Para el efecto se tomaron como
base los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas
de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
observacion como elemento fundamental de todo proceso investigativo,
apoyandose en ésta, la sustentante para poder obtener el mayor niumero de datos.
La observacién cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso.
La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el
material de estudio, ya que a través de los cuales se estudi6 el fenébmeno
investigado y culmind con la comprobacion de la hipotesis pianteada,
determinando los objetivos generales y especificos con el objeto de establecer
doctrinaria y juridicamente como resolver el problema en la practica.

La redaccion: La estructura formal de tesis esta compuesta de cuatro capitulos,
se realizé en una secuencia ideal iniciando con temas que conducen al lector al
desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo, cumpliendo asi
con el procedimiento del método cientifico.

Conclusion discursiva: La misma obedece a una realidad social, en virtud de la
falta de mecanismos de control de los albergues temporales existentes en la
Republica de Guatemala, por parte del Consejo Nacional de Adopciones; ya que
se ha podido comprobar que la que se realiza es esporadica por supervisores de
la sede central de dicha instituciéon; lo cual conlleva a establecer que los
mecanismos de controi que se ejercen, son insuficientes para garantizar a los
nifnos, nifas y adolescentes en condiciones de adoptabilidad, las condiciones de
salud, bienestar fisico y mental, que aseguren su desarrollo integral. Asi mismo
velar porque estos albergues cumplan con los requisitos establecidos en la ley,
caso contrario se proceda a las sanciones respectivas. Conclusién que comparto
con la investigadora, toda vez que las mismas se encuentran estructuradas al
contenido del plan de investigacion y debidamente fundamentadas.
Comprobandose de igual manera que la bibliografia fuese la correcta y la
presentacion final del trabajo.

En conclusién y de conformidad con lo estipulado por el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted que APRUEBO, la investigacion
realizada, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, por considerar el tema un
aporte de importancia.

Licda. Griselda Patricia Lépez qsslaldonado de Sentes
bogada y Notaria
Colegiada 5762

gAselda Patriaa [opezMa!donadode
W OGADAY NOTARIA




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante FLOR DE MARIA VASQUEZ, titulado EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS DE
CONTROL QUE EJERCE EL CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES SOBRE LOS
ALBERGUES TEMPORALES PARA MENORES CON DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El proceso administrativo que se efectua a través del Consejo Nacional de Adopciones
tiene como finalidad ubicar al nifno en una familia, a efecto de reivindicar los derechos
vulnerados siempre y cuando éstos respondan al interés superior del nifio. En
consonancia con estos aspectos, la investigacion efectuada es de tipo cualitativa,
ubicandose de igual forma, dentro de la estructura del derecho administrativo y
constitucional, tomando en cuenta el bien juridico afectado y la obligacion estatal de
protegerlo; es por ello que se consideré6 como sujeto de estudio, los albergues
temporales para menores con declaratoria de adoptabilidad, en tanto que el objeto de
estudio, se enfoca en el procedimiento administrativo, dentro del cual se contempla

enviar a los menores a dichos centros de albergue.

La circunscripcidn geografica utilizado para el desarrollo del proceso investigativo, se
ubico en el departamento de Guatemala, particularmente en la sede central del Consejo
Nacional de Adopciones, requiriéendose para el efecto, abordar el periodo de estudio
comprendido entre octubre del afio 2013 hasta marzo del afio 2014, considerando para
el efecto que durante ese lapso se evidencid un mayor grado de incidencia de la
problematica relativa a la incertidumbre en cuanto a la efectividad de los mecanismos
de control que ejerce el Consejo en mencion, sobre los albergues temporales para
menores con declaratoria de adoptabilidad. Generando en consecuencia, la necesidad
de evaluar los mecanismos de supervision de dichos centros, en el afan de hacer
cumplir los requisitos esenciales que deben cumplir y garantizar el interés superior de la

nifiez y adolescencia.



HIPOTESIS

Derivado del contexto del tema a investigar, se estimd conveniente y necesario el
planteamiento de una respuesta al problema motivo de estudio, generandose en ese
sentido la siguiente hipétesis: Las deficiencias institucionales, operativas y juridicas que
actualmente afectan al Consejo Nacional de Adopciones, deja en un estado de
incertidumbre juridica e indefension a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en estado de adoptabilidad; por lo que es necesario disefiar un programa de
cooperacion interinstitucional entre la Procuraduria General de la Nacion y el Consejo
Nacional de Adopciones, en relacion de determinar los requisitos esenciales que se
deberan evaluar ai nifio, nifia 0 adolescente, durante el tramite del proceso de
proteccion de la nifiez y adolescencia. Con la finalidad de promover procesos agiles y
garantistas de los principios rectores, con lo cual favorezcan al nifio, nifia o adolescente

y se restituya a la brevedad los derechos que le fueron violentados.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Luego de exponer la respuesta tentativa al problema, fue necesario validar o refutar la
misma durante el desarrollo del proceso de investigacidn, de esa cuenta se requirio la
utilizacidn de una metodoiogia que permitiera efectuar este aspecto; es por €iio que se
utilizé el método inductivo y deductivo, dirigido directamente a la hipbtesis presentada,

evaluando para el efecto sus variables independiente y dependiente.

Esta situacion permitié establecer la veracidad de la hipétesis en mencién, arribando a
la conclusion que la misma es valida, toda vez que se ha podido comprobar que las
deficiencias institucionales, operativas y juridicas que actualmente afectan al Consejo
Nacional de Adopciones, deja en un estado de incertidumbre juridica e indefension a los
nifos, nifas y adolescentes que se encuentran en estado de adoptabilidad; por lo que
es necesario disefar un programa de cooperacion interinstitucional entre la
Procuraduria General de la Nacién y el Consejo Nacional de Adopciones, para
determinar los requisitos esenciales que se deberan evaluar al nifio, nifia o adolescente,

durante el tramite del proceso de proteccion de la niflez y adolescencia.
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INTRODUCCION “0\‘»%,, o>

El ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en el Articulo 43 del Decreto
77-2007, Ley de Adopciones, establece que una vez ha sido declarada la adoptabilidad
por el juez de nifiez y adolescencia, la autoridad central, realizara la seleccién de las
personas idéneas para el nifio, en un plazo de diez dias contados a partir de la solicitud
de adopcion, debiéndose dar prioridad a su ubicacidn en una familia nacional, si se
determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopciéon nacional, subsidiariamente se
realizara el tramite para la adopcioén internacional siempre y cuando ésta responda al

interés superior del nifio.

Las deficiencias juridicas, institucionales y operativas existentes en el Consejo Nacional
de Adopciones, se reflejan en la ausencia de mecanismos de control que se ejercen
sobre los albergues temporales para menores adoptables; sin embargo, luego de la
declaratoria en mencion, son aiojados en hogares temporailes, situacion que propicia un
estado de incertidumbre juridica e indefension a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en ese estado; evidenciandose conductas emocionales afectivas tales
como: aislamiento, desconfianza, llanto excesivo y agresividad, entre otros, derivado de
la ruptura del vinculo familiar que prevalecia al momento de su reubicacion;
circunstancia que puede desencadenar en alteraciones emocionales como: inseguridad,

miedo, depresidn, ansiedad, desadaptacion o problemas de alimentacion.

En el proceso investigativo se cumplié el objetivo consistente en desarrollar un estudio
juridico doctrinario, encaminado a establecer la efectividad de los mecanismos de
control que ejerce el Consejo Nacional de Adopciones sobre los albergues temporales
para menores con declaratoria de adoptabilidad, a efecto de verificar la observancia del
Decreto Numero 77-2007 Ley de Adopciones. En tanto que se comprobé la hipétesis
que: las deficiencias institucionales, operativas y juridicas que actualmente afectan al
Consejo Nacional de Adopciones, deja en un estado de incertidumbre juridica e
indefensién a los nifos, nifas y adolescentes que se encuentran en estado de

adoptabilidad; por lo que es necesario disefiar un programa de cooperacion

(i)
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interinstitucional entre la Procuraduria General de la Nacién y el Consejo Nacional dazzuais. ©

Adopciones, en relacidon de determinar los requisitos esenciales que se deberan evaluar
al nifo, nifa o adolescente, durante el tramite del proceso de proteccidén de la nifiez y
adolescencia. Con la finalidad de promover procesos agiles y garantistas de los
principios rectores que favorezcan al nifio, nifa o adolescente y se restituya a la

brevedad los derechos que le fueron violentados.

Para el efectivo desarrollo de la investigacion, se consider6 conveniente desarrollar la
siguiente estructura capitular: El capitulo uno, aborda las generalidades sobre el
concepto de adopcion; seguidamente, el capitulo dos, se enfoca en las generalidades
sobre las medidas de proteccién establecidas para la nifiez y adolescencia; el capitulo
tres, describe la institucionalidad en los procesos de adopcién; finalmente, el capitulo
cuatro, se enfoca en describir los mecanismos de control que ejerce el Consejo
Nacional de Adopciones sobre los Albergues temporales para menores con declaratoria

de adoptabiiidad

Durante el desarrollo de la investigacion, se estimé conveniente hacer uso del método
analitico, para evaluar cada uno de los apartados de los componentes de la
investigacion; asi también se utiliz6 el método sintético, para reunir los aspectos
evaluados en el método anterior, seguidamente se utilizé el método deductivo, a fin de
generar los elementos particulares a partir de los aspectos generales de la problematica
y seguidamente, se utilizé el método inductivo, utilizando el mecanismo inverso descrito

en el método anterior y las técnicas de investigacion.

Luego del desarrollo y estructuraciéon de la informacion presentada, se estima que la
misma pueda servir de sustento para el desarrollo de estudios juridicos y doctrinarios
que guarden estrechamente relacion con los aspectos concernientes o relativos a los
procesos de adopcién y particularmente en cuanto a la certeza juridica, emocional y
social que puedan brindar los albergues temporales para los menores de edad que

disponen de declaratoria de adoptabilidad.

(ii)



CAPITULO |

1. La adopcion

En el presente capitulo se desarrolla de forma general, los principales elementos a
identificar y se define la institucion de la adopcion, asi como el detalle de la acepcién

gue conlleva el concepto como tal.

En el Cédigo Civil de Guatemala, se define la adopcidén de la siguiente manera: “Acto
juridico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor
que es hijo de otra persona”. En la legislacion vigente se define esta institucion en el
Decreto 77-2007, Ley de Adopciones, que establece la siguiente definicién: “Instituciéon
social de proteccién y de orden publico tutelada por el Estado, por la cual una persona

toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona”.

Es decir, basicamente es un tipo de institucién juridica a través de la cual se originan
vinculos juridicos, civiles, patrimoniales vy filiales semejantes a las naturales, en virtud _
de un acto legal declarativo de la voluntad, donde se recibe como hijo propio al hijo de
otra persona, luego de efectuadas las gestiones ante el Consejo Nacional de
Adopciones, que es la Institucién que vela por el cumplimiento del marco normativo

establecido en materia de adopciones.

Otra definicidon se refiere a la adopcién de la siguiente manera: “Es un acto de voluntad
que coloca en una familia a un individuo a quien ni la naturaleza ni la ley habian hecho
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miembro de la misma. La adopcién es la institucion juridica solemne y de orden
publico, por virtud de la cual se crean entre dos personas pudiendo ser extraias la una
de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre o madre unidos

legitimamente en matrimonio y sus hijos”."

Es importante considerar en consecuencia que, esta es una de las definiciones que
describe con mayor precisién todos los aspectos que engloban a la institucion de la
adopcién en Guatemala, puesto que la misma es una actividad juridica y solemne, que
se encuentra dentro del orden publico, a través del cual surge un nexo entre dos
personas que casi seguramente nunca antes se habian conocido y que con este

mecanismo legal pueden crear ese vinculo.

Continuando en este aspecto, resulta importante destacar otra definicidn: “Acto
solemne, sometido a la aprobacion de justicia, que crea entre dos personas relaciones

analogas a las que resultaria de la filiacidén Iegitima”.2

De las definiciones anteriores puede inferirse entonces que la adopcion en si,
constituye un acto juridico que origina entre dos personas, un vinculo de parentesco
civil, de donde se desprenden relaciones similares, pero no idénticas a las que produce
la paternidad y filiacion legitima, toda vez que esencialmente es una medida de
proteccidén a la persona con declaratoria de adoptabilidad, bajo los preceptos juridicos

que se rigen en la ley establecida.

' Parra Larios, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 155.
2 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil. Tomo IV. Pag. 384.
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1.1. Concepto moderno de adopcion

De acuerdo a las principales definiciones expuestas, se genera modernamente un
concepto adaptado a la realidad y circunstancias en que se lleva a cabo, en virtud que
en la actualidad se tiene por descartado el beneficio del adoptante, como se percibia
con anterioridad, puesto que el fin primordial es la proteccion de la nifez vy
adolescencia, tanto en el contexto nacional como internacional, aunque en la practica

cotidiana se difiere notablemente de los preceptos regulatorios en el pais.

En funcién de ello, debe orientar y seleccionar minuciosamente a los adoptantes
idéneos, luego de agotado el procedimiento administrativo y observado los principios
rectores que asisten al adoptado y adoptante, en los principios rectores que ha
pretendido observar el Consejo Nacional de Adopciones, al momento de avalar la

declaratoria de adoptabilidad.

En este sentido cobra especial relevancia la regulacién establecida actualmente en el
Decreto 77-2007, donde se detallan los parametros y estandares que deben observarse
previo a la ejecucion de la sentencia declaratoria de adoptabilidad, emitida por un juez
de la nifez y adolescencia, esta situacién implica un cambio radical en el mecanismo
vigente hasta hace una década cuando se consideraba que los potenciales candidatos
para ser adoptados eran algun tipo de mercancia, circunstancia que puede
contrarrestarse a través de la mediaciéon del Consejo Nacional de Adopciones y del

Equipo Multidisciplinario que lo integra.
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1.2. La adopcion como institucion

Posterior a la primera guerra mundial se suscité un fenémeno que paulatinamente se
torn6 en un problema, debido a la existencia de una gran cantidad de huérfanos en los
paises que se encontraron inmersos en el conflicto bélico que dejé destruccién material
y emocional para las victimas sobrevivientes del conflicto; esta situacién obligd a
suprimir la adopcién remunerada y testamentaria, generando en consecuencia el tipo
de adopcién como se conoce en la actualidad, donde prevalece el espiritu de otorgar a
menores sin padres la oportunidad de ingresar al abrigo de otra familia, atendiendo un

acto formal.

Como institucidon en los cuerpos juridicos de los paises, la adopciéon se establecio
inicialmente en Francia en 1939, donde se creaba un vinculo entre el adoptante y el
adoptado; es de resaltar que este vinculo suprimia en su totalidad, todo parentesco con
la familia consanguinea del adoptado, adicionalmente se destacaba porque presentaba

caracter irrevocable.

1.3. Evolucion de la adopcion

Tradicionalmente se ha considerado que la adopcién emergi6 o bien tuvo sus raices en
la India donde fue transmitida a través de las practicas religiosas a los descendientes
de los pueblos judaicos, teniendo una finalidad eminentemente religiosa, en virtud que
surge para evitar la costumbre existente que establecia que las mujeres que no podian
tener hijos con sus esposos, los debian tener con los hermanos de éste o en su defecto
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con el pariente mas préximo al marido. Posteriormente se regula en el derecho romano

a través de la adrogatio y adoptio, tal y como se describié al inicio del presente capitulo.

En ese orden de ideas bien vale la pena destacar por ejemplo, que en la Inglaterra de
los siglos XII, Xl y XIV, prevalecia la ausencia de la adopcion como tal, pero existia un
tipo de institucidbn que se relacionaba estrechamente con el aprendizaje de los
huérfanos, abandonados o cedidos por sus padres a familias de artesanos que
pertenecian a niveles economicos superiores, a efecto de aprender el oficio y contribuir
con la familia que los acogia, como una forma de reconocer la ensefianza que les era
transmitida; esta situacién regularmente era conocida como amaestramiento, vy

posteriormente se traslado a las colonias norteamericanas.

Cuando concluyé la Segunda Guerra Mundial, se presenté en la legislacion de Francia
la legitimacién adoptiva que consistia en favorecer a los nifios menores de cinco afos
que regularmente eran abandonados, o bien eran hijos de padres desconocidos, en
consecuencia dicho menor dejaba de integrar la familia de origen y adquiria la condicion
de hijo legitimo del adoptante; es importante destacar que esta figura, paulatinamente

fue perfeccionandose hasta dar origen a la adopcion plena en la década de los sesenta.

Guatemala no fue ajena al desarrollo del contexto histérico suscitado en el viejo
continente, en tal sentido la regulacion existente en el marco juridico del pais, tiene sus
origenes en el derecho romano, de esa cuenta debe mencionarse que los primeros
resabios de la adopcién se remontan a la época de la revolucion liberal, posteriormente
es durante el gobierno de Jorge Ubico que se realizan reformas a la normativa que
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prevalecia, aprobando reformas que tenian como finalidad, adaptar los mecanismos
existentes y vigentes desde la revolucién liberal, originando mas de 30 anos después el
Decreto 106, Cbdigo Civil que detallaba a grandes rasgos la forma que durante muchos
afios prevalecié en torno a los procesos de adopcion, hasta que fue revertido este
mecanismo, mediante la aprobacién del Decreto 77-2007, vigente al momento de

abordar la teméatica en mencién.

1.4. La adopcion internacional

La totalidad de aspectos relativos a la adopcién internacional se regulan a través del
Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional del 29 de mayo de 1993 y cuya vigencia inicié en 1995, mismos que
establece disposiciones comunes que toman en consideracion los principios
reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por el Convenio de las
Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989 y por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos aplicables a
la proteccién y al bienestar de los nifios considerados sobre todo en materia de

adopcion y de colocacion familiar en los planos nacional e internacional.

Es importante anotar que dicho Convenio se aplica cuando un nifio con residencia
habitual en un Estado firmante del tratado, ha sido, es o va a ser desplazado a otro
Estado firmante también de dicho convenio, bien después de su adopcién en el Estado

de origen por conyuges o por una persona con residencia habitual en el Estado que
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recibe al menor, bien con la finalidad de realizar tal adopcién en el Estado de recepcién

o en el Estado de origen del menor.

En el Articulo 4 del Convenio Sobre Adopcién Internacional, se establece que las

adopciones consideradas como tal por el convenio, solo pueden tener lugar cuando las

autoridades competentes del Estado de origen, han agotado la totalidad de aspectos

regulatorios y que como minimo tomen en cuenta los siguientes aspectos:

a)

b)

Han establecido que el nifio es adoptable;

Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de

colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcidon internacional

responde al interés superior del nifio;

Se han asegurado que:

1. Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para
la adopcién, han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas
de las consecuencias de su consentimiento, en particular en relacién al
mantenimiento o ruptura, e virtud de la adopcién, de los vinculos juridicos entre
el nifio y su familia de origen.

2. Tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido
dado o constatado por escrito.

3. Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de

clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados.



4. El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado Unicamente
después del nacimiento del nifo.

d) Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, que:
1. Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la adopcién, cuando este
sea necesario.

1. Les sean han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio.
3. El consentimiento del nifio a la adopcién, cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, legalmente prevista y que ha sido dado o constatado por escrito.
4. El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacién de clase

alguna.

Es a raiz de este planteamiento donde se requiere enfatizar sobre que, las adopciones
consideradas por el convenio solo pueden tener lugar cuando las autoridades de cada
uno de los estados receptores de los menores con declaratoria de adoptabilidad, han
constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar, se
han asegurado plenamente de que los futuros padres adoptivos han sido
convenientemente asesorados y han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a

entrar y residir permanentemente en dicho Estado.

La adopcion es una medida de proteccién y bienestar, que permite a los nifos
huérfanos o abandonados de forma definitiva beneficiarse de una familia permanente.

Esta practica presenta dos modalidades de adopcién internacional:



1. El nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de residencia habitual,
sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos (esta situacion suele
ser llamada adopcién en otro pais).

2. Los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado son de diferente
nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen o no en el pais de
residencia habitual del nifio, conociéndose este es el tipo de adopcion, como de

tipo internacional en sentido estricto.

‘De este modo, algunos ejemplos de adopcidn internacional serian: del tipo a): la
adopcion de una nifia brasilefa por parte de ciudadanos brasilefios con residencia en
Italia; del tipo b): si la nifia brasilefia fuese adoptada por ciudadanos italianos residentes
en Brasil; y si la nifia brasilefia fuese adoptada por ciudadanos italianos residentes en

Italia seria una adopcion internacional del tipo a) y b) al mismo tiempo”.>

En sintesis, todos estos aspectos se encuentran regulados dentro del Convenio de La
Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, de 1993, hace esta distinciéon y limita el ambito de aplicacién de este
instrumento exclusivamente a aquellas adopciones en las que el nifio tenga que ser

trasladado a otro pais. Dentro de sus principales objetivos, se destacan los siguientes:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales

que le reconoce el Derecho Internacional;

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-. Adopcion internacional. Pag. 2.
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b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados Contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y en consecuencia, prevenga el secuestro, la venta o el
trafico de nifios;

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados Contratantes de las adopciones

realizadas de acuerdo con el Convenio

Uno de sus principios fundamentales es que la adopcion no es un asunto individual que
pueda dejarse exclusivamente en manos de los padres bioldgicos, de los tutores
legales, de los futuros padres adoptivos o de otro tipo de intermediarios, sino una

medida juridica y social que debe proteger al nifo.

1.5. Generalidades sobre el concepto de adopcién

El presente capitulo aborda las principales generalidades sobre las adopciones, desde
sus antecedentes, la adopciéon como institucién, la evolucién que ha manifestado en los

ultimos anos y su incidencia en el plano internacional.

1.5.1. Antecedentes

Los aspectos mas relevantes de la adopcidén se remontan al derecho romano, con dos
tipos de instituciones, refiriendose expresamente a la adrogatio y adoptio, donde se
regulaba la forma que tomaba este tipo de institucion; a pesar de ello en la mayor parte
de legislaciones que han regido el mundo normativo, la adopcién se ha regulado en
funcion de la division entre adopciéon plena y adopcién simple, desprendiéndose otro
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elemento de importancia, como es el derecho Justiniano, que establecia una diferencia
entre la adopcion plena realizada por un ascendiente y generaba, la sumisién del

adoptado y el derecho del adoptante a ejercer la patria potestad.

En ese contexto también se tenia la adoptio minus plena, que se realizaba a través de
un extrafo, totalmente ajeno al circulo o vinculo sanguineo, en ese sentido, el adoptado
conservaba la situacién familiar anterior a la adopcidn, circunstancia que le permitia no

quedar sujeto a la patria potestad del adoptante.

Una situacion un poco diferente se aprecia en el derecho germanico, en virtud que la
adopcién tenia el objetivo de proporcionar a las personas que carecian de
descendencia, un sucesor para los actos que la vida social requiriera, entre estos,
trabajo, vida politica y enlistarse para la guerra, sin embargo, no se tomaban en cuenta
los derechos sucesorios, tampoco generaba ningun tipo de parentesco con el
adoptante. En la Edad Media y Moderna se pierde la relevancia de esta institucién,
conservénd‘ose vestigios de la misma, principalmente en la legislacién espafnola, donde
se reglamenté a través del fuero real, observandose un tipo de denominacién a la que
se dio el nombre de prohijamiento, que gener6é un aspecto doctrinario conocido como

aprohijamiento, como fue conocida la adopcién en esta etapa de la historia.

Seguidamente en el derecho francés, se genera un tipo de adopcién de proporciones
mas altruistas, en el sentido que era utilizado para las personas que no tenian ningun
hijo, circunstancia que les permitia acceder a la oportunidad de abrigar en el seno del
hogar a una persona carente de familia, la misma se encontraba regulada en el Cédigo
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de Napoledn, exigia una serie de requisitos, principalmente en la edad propicia para
hacer valer el derecho a la adopcién, diferencias definidas de edad en relacién con el

adoptado, asi como el consentimiento pleno también del adoptado, entre otros.

Luego, en el plano nacional y atendiendo al hecho generador que Guatemala ratificara
en 1990 la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, se evidencié un
notable cambio acerca de la forma en que se concebian dichos derechos, en
consecuencia se empieza a vislumbrar un nuevo panorama en cuanto al entendimiento
de los derechos fundamentales que asisten a este sector de la poblacién; sin embargo,
aun con un marco juridico que resguarda estos derechos, los aspectos primarios de las
gestiones administrativas de las adopciones, continuaron presentandose en funcion de
lo regulado en el Decreto Ley 106, Codigo Civil, asi también al amparo del Decreto 54-

77, Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.

De acuerdo a esta situacién, no se contemplaban en este mecanismo, los aspectos
esenciales que establecia la Convencién citada con anterioridad, principalmente lo
relativo a resolver la situacion juridica de los infantes previo a efectuar la adopcién, el
acompafnamiento en los consentimientos, la subsidiariedad de la adopcién internacional
y la prevencién de beneficios financieros indebidos que regularmente obtenian
abogados, comadronas e inclusive los jueces que intervenian en el proceso; esta serie
de situaciones derivé finalmente la creacién del Decreto 77-2007 Ley de Adopciones,
gue derrumbé los lineamientos obsoletos que permitian toda serie de atropellos contra
la integridad y los derechos fundamentales que le asisten a las personas que pueden

ser sujetos de adopcion.
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CAPITULO Il
2. Medidas de proteccion establecidas para la nifiez y adolescencia

Como aspecto inicial del presente informe, consideramos importante destacar las
principales medidas que establece el marco juridico nacional e internacional para
garantizar la protecciéon de la nifiez y adolescencia, mismas que se detallan de forma

breve y concisa en el presente apartado.
2.1. Definicion de medidas

Previo al abordaje de los aspectos juridicos y administrativos para medir la efectividad
de los mecanismos de control que ejerce el Consejo Nacional de Adopciones sobre los
albergues temporales para menores con declaratoria de adoptabilidad, es necesario
profundizar en cuanto a las medidas de proteccion que el marco juridico guatemalteco
establece para la nifiez y adolescencia, en consecuencia es fundamental conocer que
las mismas constituyen el conjunto de medidas encaminadas a proteger a los nifios
individualmente asi como los derechos resultantes de las relaciones que surge entre si
y con los adultos. En este punto es imperativo destacar que la totalidad de nifios, nifias
y adolescentes requieren de mecanismos integrales de proteccion, tomando en cuenta
las circunstancias especiales que les rodean, en ese sentido es esencial el papel que
desempena el Estado y la sociedad para proyectar y asegurar que la serie de medidas

que les protegen puedan aplicarse sin contratiempo alguno.
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En virtud de los aspectos sefialados con anterioridad, la Procuraduria General de la
Nacion, constituye uno de los pilares institucionales para el acomparnamiento eficiente y
oportuno, velando por el cumplimiento de lo preceptuado en los Articulos 4, 5,6, 8, 76 y
108, del Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifez vy
Adolescencia, sefialando que es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia en los ambitos juridico y social, también generar
conciencia en los padres y tutores, acerca del cumplimiento de sus obligaciones en lo
relativo a la vida, deporte, recreacion, libertad, seguridad, paz, integridad personal,
salud, alimentacién, educacion, cultura, y convivencia familiar y comunitaria de la
totalidad de nifos, nifas y adolescentes que son sujetos del marco normativo

correspondiente.

De igual forma define que es deber del Estado garantizar que el cumplimiento de las
leyes en mencién se encuentre a cargo de érganos especializados, con personal que
posea la formacién profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia. Elinterés superior del nifio constituye el fin axiolégico que debe aplicarse
en toda decisidén que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, para asegurar
el ejercicio y disfrute de sus derechos respetando los vinculos familiares, en
consecuencia, debera entenderse como interés de la familia, todas aquellas acciones

que favorezcan la unidad e integridad de la misma.

El andamiaje estatal también debera garantizar que las instituciones publicas y privadas
que atienden a nifios, nifias y adolescentes respeten sus derechos, en especial el
derecho a la vida, seguridad, identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a
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efecto de brindarles un trato integral y digno. Asimismo, coordinar acciones con dichas
instituciones, como con organismos internacionales, encaminado a impulsar programas
que fomenten la unidad y estabilidad familiar, civismo, identidad nacional, valores
morales, respeto a los derechos humanos y liderazgo para el desarrollo de la

comunidad.

Adicionalmente a los aspectos anteriores, debe el Estado también disefar politicas y
ejecutar programas de salud integral con la participacion de instituciones dedicadas a
esta actividad, brindando los insumos necesarios para la consecucién de los aspectos
sefalados; también promover otros aspectos de orden social, laboral, deportivo y de
educacion integral, que vayan orientados, siempre, en beneficio de los nifos, nifias y

adolescentes.

Otro de los aspectos que debe destacarse es que el Estado a través de la Procuraduria
General de la Nacién, hara esfuerzos para representar legalmente a nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en estado de indefension y en mayor riesgo de
vulnerabilidad, con el objeto de realizar y facilitar la investigacién y diligenciamiento de
los medios de prueba esenciales y necesarios para la restitucion de derechos

amenazados o vulnerados, en procesos de familia, laboral, civil y penal.

2.2. Mecanismo especifico de proteccion de la nifiez y adolescencia

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, a través del

Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, emiti6 en 2004, la
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Politica Publica de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia, misma que se
sustenta en el marco juridico nacional e internacional vigente y en la voluntad politica
expresada por el Estado de Guatemala al suscribir compromisos y el desarrollo de
politicas en materia de derechos humanos en general y de derechos de la nifiez y

adolescencia en patrticular.

A partir de 1985 cuando se promulgé la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que persigue el logro del bien comun, la justicia social y la vigencia de los
derechos humanos; de igual forma la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio, de
1989, reconoce que la nifiez y adolescencia es sujeto de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales; en ese contexto en los Acuerdos de Paz, suscritos
en 1996, se establecen compromisos para crear un pais democratico e incluyente, que
supere las causas que condujeron al conflicto armado interno; posteriormente luego de
un largo proceso de estancamiento en materia infantil, surge la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, estableciendo el marco juridico nacional para la

proteccién integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

En Guatemala se ha legislado en relacién a los sectores que presentan un mayor grado
de vulnerabilidad, como tal también ha ratificado Convenios y Tratados Internacionales,
destacandose el de la Haya relativo a la proteccién del nifio y el de Cooperacion en
Materia de Adopcidén Internacional, ratificado en el 2002; la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, de 1996; el Convenio 169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, ratificado en 1994; el Convenio 182 de la OIT, Sobre las
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Peores Formas de Trabajo Infantil, ratificado en 2001; Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada en 1996,y la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990, que en conjunto integra el

marco juridico de derechos en que se encuentra sustentada la politica citada.
En la seccién Il del Decreto 27-2003, Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia, Articulos 110, 111, 112, 113, 114 y 115, regula la serie de medidas

relacionadas con la proteccion de la nifiez y adolescencia, padres y responsables.

2.2.1. Clasificacion de las medidas
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En el Articulo 111 del Decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifez vy

Adolescencia, establece que en la aplicacion de las medidas, deben considerarse las
necesidades del afectado, destacandose aquellas que tengan por objeto el
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios, siendo de observancia general
el respeto a la identidad personal y cultural, es decir que el espiritu normativo de la ley,
pretende brindarle la proteccion idénea y oportuna al menor y para el efecto resulta

conveniente mencionar las siguientes:

- Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales
de ensenanza y observar su asistencia ya aprovechamiento escolar.
- Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.
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= Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusiéon en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento y rehabilitacién a
cualquier desviacién de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

- Amonestaciéon verbal o escrita al responsable de la violacibn o amenaza del
derecho humano del nifio, nifia o adolescente.

- Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

= Remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacién
apoyo y seguimiento temporal.

= Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

- Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme
las circunstancias particulares del caso.

- En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo conducente

a un juzgado correspondiente.

Cabe destacar que el ordenamiento juridico guatemalteco contempla medidas de
proteccion para la Intervencion de otras partes, circunstancia que especificamente se
encuentra regulado en el Articulo 113 del Decreto 27-2003, refiriéndose a los casos de
violaciones a los derechos econdmicos y culturales, en consecuencia, podran intervenir
como partes en el proceso las organizaciones de derechos humanos. Como un aspecto
complementario de las medidas en menciéon se cuenta con el abrigo provisional y
excepcional que puede utilizarse como forma de transicibn para la colocacién
provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u hogar substituto y

no implicara en ningun caso privacion de la libertad.
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Complementariamente, en el Articulo 115 del Decreto en materia de la nifiez y
adolescencia, se establece como medida de proteccion el retiro del agresor o
separacién de la victima del hogar, circunstancia que es aplicable en caso de maltrato o
abuso sexual realizado por los padres o responsables, la autoridad competente podra
determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del hogar o la separacién de la
victima de su nucleo familiar, de acuerdo a las circunstancias en que se encuentre el

menor o adolescente victima.

2.3. Garantias y derechos esenciales de la nifiez y adolescencia

En julio del ano 2013, cobré vigencia el Decreto 27-2003, y se presentaron notables
avances encaminados a la obtencién de un desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia, apegado a una estructura democratica y con observancia irrestricta de
los derechos fundamentales, esencialmente el derecho a la vida, familia e igualdad. Es
conveniente destacar la existencia de derechos sociales imprescindibles en el
desarrollo de la nifiez y adolescencia tales como: el derecho a la salud y a un nivel de
vida adecuado, educacion, cultura, recreacion y deporte. En ese orden de ideas surgen
también una serie de factores encaminados a brindarle proteccién a este segmento de
la poblacién; con el firme propésito de contrarrestar las violaciones o amenazas que

puedan suscitarse contra sus derechos mas elementales.

Las garantias fundamentales en el proceso de la nifiez y adolescencia, se encuentran
reguladas en la seccion Ill y Articulo 116 del Decreto Numero 27-2003, entre las
principales se destacan las siguientes:
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“Ser escuchado en su idioma materno en todas las etapas del proceso y que su
opinién y versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que
dicte el juzgado debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

No ser abrigado en institucién publica o privada, sino mediante declaracion de
autoridad competente, previamente agotadas las demas opciones de colocacion.
Asimismo, no podran bajo ninguna circunstancia, ser internados en instituciones
destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en
responsabilidad los funcionarios que no cumplieren esta disposicion.

Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafado por un trabajador
social, psicologo u otro profesional similar.

Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi
como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.

Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

La justificacion y determinacién de la medida de proteccién ordenada. En la
resolucion en la que se le determina la medida de proteccién, el juez le debera
explicar, de acuerdo a su edad y madurez, el motivo por el que fue seleccionada
esta medida.

Una jurisdiccién especializada.

La discrecién y reserva de las actuaciones.

Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.

A no ser separado de sus padres o responsables contra la vc\)luntad de estos,

excepto cuando el juez determine, previa investigacién de los antecedentes, que tal
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separacion es necesaria en el interés superior del nifo, en caso en que éste sea
objeto de maltrato o descuido.
- A evitar que sea re victimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa

del proceso”.

En resumen, luego del analisis minucioso de las premisas planteadas, es importante
manifestar la importancia de las garantias presentadas, debiendo prevalecer aquellas
que persigan el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios, atendiendo el
respeto a su identidad personal y cultural, en el afan que el interés de la nifiez y

adolescencia prevalezcan sobre otros aspectos inmersos en la materia.

2.3.1. Convencion de los Derechos del Nifo

Surge el 20 de noviembre de 1989 en la sede la Asamblea General de las Naciones
Unidas y signific6 un logro fundamental en las concepciones doctrinarias, en las
construcciones juridicas y en las estrategias de accion relacionadas con la nifiez y que

modifica la situacion irregular de los nifios en el ordenamiento juridico guatemalteco.

En el primer afno de su proclamacion, la misma fue ratificada por veinte paises, numero
minimo requerido para su entrada en vigor, segun lo establecido en el Articulo 49 de
dicha Convencion, convirtiéndola asi en el tratado que con mayor celeridad entré en
vigencia en la historia de los tratados de derechos humanos, convirtiéndose ademas en
el tratado de derechos humanos mas ratificado en la historia de todos los tratados de

derechos humanos.
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En América Latina se genera la oposicién de los grandes modelos para entender y
tratar con la infancia, en virtud que las leyes y practicas que existian respondian a un
modelo tutelar que contemplaba al menor como objeto de proteccidén; luego de la
entrada en vigencia de la Convencién se empezé a considerar a la nifiez y adolescencia
como sujetos plenos de derechos, en el marco de un sistema de proteccion integral. Si
bien la afirmacién formal de los derechos del nifio no significa su concrecidn efectiva,
tiene importancia como expresiéon de consenso internacional que deslegitima conductas
abusivas y constituye una fuente juridica primordial dirigida a promover las normas vy

mecanismos indispensables para asegurar y defender los derechos de la infancia.

Uno de los aspectos de mayor relevancia que estima dicha Convencion se manifiesta
en el apartado que dice: “Los Estados Partes velaran que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del
nifo. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de

residencia del nifio”.

De acuerdo con estos preceptos, se puede exponer también lo siguiente: “La
Convencioén es el referente por excelencia sobre los derechos del colectivo infantil es el
ordenamiento juridico que los recapitula y aporta una vision hacia la nifiez y
adolescencia basada en una nueva cultura de la infancia, una comprensién del caracter
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politico y publico de la misma, asi como una perspectiva real de su condicidén
ciudadana. Derivado de ellos es que cuando un estado ratifica dicha convencioén,
asume la obligacion de aplicar sus estamentos, en ese sentido Guatemala no es ajena

a la misma, en virtud que es signataria del documento en mencién”.*

En atencion a los aspectos que se han planteado con anterioridad, se infiere que la
serie de conceptos de universalidad, integralidad e interdependencia de los Derechos
Humanos son validos y aplicables para los Derechos del Nifio. En este instrumento se
resume el esfuerzo de la humanidad, encaminado a brindarles las herramientas
fundamentales para preservar a los menores de 18 afos en cualquier lugar o
circunstancia, de igual forma define los derechos humanos en el ambito de la infancia,

resaltando también otros derechos de caracter proteccionista.

2.3.2. Derechos de la nifiez

La importancia del presente apartado, merece un analisis minucioso, tomando en
cuenta la relevancia que presenta para el reconocimiento de los derechos esenciales
establecidos en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, apegados a los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas acerca de la libertad, justicia y paz
para el ser humano, por ende son aplicables a la familia como grupo fundamental de la

sociedad, para el efecto se enumeran los siguientes establecidos en dicho convenio:

* Monzon Serrano, Marlon Emerson. La legitimacién del Consejo Nacional de Adopciones para
plantear la accion constitucional de amparo contra la sentencia declaratoria de adoptabilidad.

Pag. 11.
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- “Todos los nifios y nifias deben tener los mismos derechos sin distincién de sexo,
color, religion o condicién econdmica.

- Los nifios y nifias deben disponer de todos los medios necesarios para crecer
fisica, mental y espiritualmente, en condiciones de libertad y dignidad.

- Los nifos y nifas tienen derecho a un nombre y una nacionalidad desde el
momento de su nacimiento.

- Los nifos, nifas y sus madres tienen derecho a disfrutar de una buena
alimentacién, de una vivienda digna y de una atencion sanitaria especial.

- Los nifios y nifas con enfermedades fisicas y psiquicas deben recibir atencién
especial y la educacion adecuada a sus condiciones.

- Los nifios y nifias han de recibir el amor y la comprension de sus padres y crecer
bajo su responsabilidad. La sociedad debe ocuparse de los nifios y nifias sin
familia.

- Los nifios y nifas tienen derecho a la educacion, a la cultura y a la recreacion.

= Los nifios y nifias seran los primeros en recibir proteccion a peligros o accidentes.

- Los nifos y las nifas deben estar protegidos contra cualquier forma de explotacién
y abandono que perjudique su salud y educacién.

- Los nifos y nifias han de ser educados en un espiritu de comprensiéon, paz y

amistad y han de estar protegidos contra el racismo y la intolerancia™.

Con los aspectos que se han planteado hasta ahora, es menester hacer énfasis en que
dichos derechos estan encaminados a proteger la vida y la salud de la nifiez y

adolescencia, considerando que es una exigencia que ha quedado plasmada en

®  http://www.uniceflac.org/esnolftextos/crc1.htm (Consultado: 14 de noviembre de 2015)
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diversos instrumentos internacionales, a través de los cuales se establece como
obligacién del Estado hacer todo lo que sea inmediatamente posible para proteger a la

nifez en general.

En la legislaciéon guatemalteca, la totalidad de derechos encaminados a la proteccién de
la nifiez y adolescencia se encuentran establecidos en el Decreto 27-2003,
especificamente en el titulo segundo y capitulo uno, que contempla los derechos
individuales, destacandose el Articulo 9 que hace referencia al derecho fundamental de
la vida, en el mismo se define que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho

fundamental a la vida.

También indica que es obligacidén del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y
desarrollo integral. Adicionalmente estipula que tienen derecho a la proteccién, cuidado
y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y
espiritual, cabe destacar que la totalidad de los mismos, se reconocen desde su

concepcién.

Continuando con el analisis, en la seccién Il se aborda el derecho a la igualdad,
aspectos que se regulan en el Articulo 10 del ordenamiento juridico referido y que
primordialmente detalla que los derechos establecidos en dicha ley seran aplicables a
todo nifio, nina o adolescente sin discriminacion alguna, por razones de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica,
discapacidad fisica, mental sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de
estos, de sus padres, familiares tutores o personas responsables. Garantizar el derecho
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a la integridad personal, a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticién se localizan

a partir del Articulo 11 hasta el 17, del Decreto identificado con anterioridad.

La seccién V, regula lo concerniente al derecho a la familia y a la adopcion,
establecidos desde el Articulo 18 hasta el 24, mientras que los derechos sociales se
abordan a partir del Articulo 25 hasta el Articulo 35, identificaAndose los esenciales como
por ejemplo: el derecho a un nivel de vida adecuado, a condiciones para la lactancia
materna, obligaciones de establecimientos de salud, a un sistema de salud, a la
comunicacién de casos de maltrato, a la existencia de programas de asistencia médica

y odontoldgica, vacunacion y atencién de la salud infantil en general.

“Los aspectos relacionados con el derecho a la educacién, cultura, deporte y recreaciéon
se encuentran identificados desde el Articulo 36 hasta el 45. De igual forma en la
seccion Ill de dicho Decreto se clasifican los derechos a la proteccion de la nifez y

adolescencia con discapacidad y que comprende desde del Articulo 46 al 49”.°

Asimismo los derechos concernientes a la proteccidbn contra el trafico ilegal,
sustraccion, secuestro, venta y trata de nifos, nifias y adolescentes, como de
proteccién contra la explotacibn econdmica, de proteccién por el uso ilicito de
sustancias que produzcan dependencia, de proteccion por el maltrato, contra la
explotaciéon y abusos sexuales, de igual forma por el conflicto armado y de los nifios,
nifas y adolescentes refugiados son motivo de legislacién en la seccién IV a la seccion

X del Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,

® Monzon Serrano. Op. Cit. Pag. 14.
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donde se recalca continuamente sobre las medidas que deben adoptarse e

implementarse para este segmento poblacional del pais.

Consiente de esta situacién, es necesario enfatizar en el rol que desempenan los
medios de comunicacién y su importancia en la funcién que ejercen determinantemente
como instrumentos de promocidén, desarrollo de! bienestar social, crecimiento y
fortalecimiento espiritual, los aspectos relativos a la moral, la salud fisica y mental de
todos los nifios, nifias y adolescentes y que tomando en cuenta su grado de relevancia

se enumeran las siguientes:

- “Facilitar el acceso a la informacion

- Calificar, clasificar y supervisar toda la informacién, espectaculos, programas o
material que sea puesto en su conocimiento.

- Promover la participacién directa en los programas o ediciones de nifios, nifias o
adolescentes.

- Informar la clasificaciéon y contenido de los programas, antes y durante los mismos.

- Los que tengan presencia en lugares de predominancia maya, garifuna o xinca,
difundan transmitan, publiquen y editen material y programas en esos idiomas.

- Apoyar a los 6rganos jurisdiccionales e instituciones de bienestar social, a localizar
a los familiares de los nifios, nifas y adolescentes extraviados.

- Promover la divulgacion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia en

general”.’

" Ibid. Pag. 15.
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Como aspecto vinculante con los derechos descritos en las lineas anteriores, se debe
manifestar la obligacion estatal a través de los érganos competentes para clasificar y
supervisar los espectaculos publicos, programas de radio, television y cable, videos,
impresos y cualquier otra forma de comunicacion que sea perjudicial para el bienestar
de los nifos, nifas y adolescentes, asi como regular el acceso a los espectaculos

publicos y cualquier otro medio que tenga contenido Unico para adultos.

Uno de los apartados que tiene especial importancia se localiza en la literal c, del
Articulo 61 del Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, donde entre otros aspectos de especial trascendencia, se hace énfasis
en que, el Estado debera detenidamente en velar porque los medios de comunicacion
que tengan o establezcan franjas infantiles, juveniles, familiares o exclusivas para
adultos, las den a conocer previamente, con la finalidad precisa de que los padres de
familia, tutores, parientes o cualquier persona que tenga a su cuidado algun nifio, nifa o
adolescente, conozca el contenido de la programacioén y de esa manera limiten bajo su
responsabilidad el acceso a programas no aptos para su edad, con ello se estaria
contribuyendo a la formacion integral de la nifiez y adolescencia, desde el propio seno

del hogar, como aspecto esencial para garantizar su integridad y desarrollo en general.
2.3.3. Principios rectores del entorno de la nifiez y adolescencia

Luego de analizar los principios informativos del proceso, es conveniente también
estudiar todas aquellas directrices o bases fundamentales sin las cuales no seria
posible el desarrollo de dicho proceso. Esencialmente se trata de reglas universalmente
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aceptadas como rectoras del proceso y cuya total o parcial vigencia, imprime a todo
procedimiento determinada modalidad, a efecto de generar un mayor grado de

comprension se presentan las siguientes definiciones:

“Los principios procesales, identifican a las garantias individuales con los llamados
derechos del hombre, sosteniendo que estas garantias son derechos naturales,
inherentes a la persona, asi lo regula la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala”.®

A fin de destacar y profundizar en la materia se dice que: “todo proceso debe estar
inspirado en principios procesales que van a regir el desarrollo del mismo, de tal
manera que sin ellos o con el simple quebrantamiento de uno, el proceso debe ser nulo.
Cabe indicar que en un proceso debe existir un juez vigilante de que todos los actos se
realicen apegados al marco juridico regulatorio, de igual manera las partes también
tienen el derecho de estar presentes en el proceso en igualdad, con equidad, velando
porque el proceso sea veloz, econémico, que todos sus actos sean publicos,

involucrando la oralidad y la escritura”.®

Sin embargo, el problema medular que aborda el presente estudio estriba en identificar
aquellos principios que se tomaron en cuenta durante todo el proceso de disefio,
ejecucion, formulacion y revision de las politicas publicas de protecciéon a la nifez y

adolescencia y que han servido de fundamento para garantizar una mayor eficacia en el

& Orellana Donis, Eddy G. Teoria general del proceso. Pag. 154.

Millar, Wynes. Los principios formativos del procedimiento civil. Pag. 187.
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constituyen los ejes transversales que prevalecen en la definicion del Plan de Accién, a

fin de ser tomados en cuenta en la ejecucién de cada una de las acciones estratégicas
establecidas en los diferentes niveles de la politica, encaminados a lograr el efectivo
cumplimiento de los derechos de la nifez. En ese sentido se han establecido los
siguientes principios rectores para la nifhez y adolescencia, estabiecidos por ia
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social

por los Derechos de la Nifiez y la Juventud:

a. Unidad e integridad de la familia

Todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
familia y excepcionalmente en familia sustituta. La familia es la principal responsable del
cuidado, proteccion y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es el espacio
idéneo para la satisfaccién de las necesidades basicas, la seguridad emocional y el
desarrollo moral y espiritual de las personas. Por lo que todas las acciones a
implementar a través de esta politica publica se enfocan al fortalecimiento de la familia
como el espacio principal de practica de los derechos y espacio natural de formacién y

crecimiento para la nifiez y adolescencia.

Por distintas razones o circunstancias, los nifios, nifias y adolescentes pueden vivir
dentro de una familia uniparental, una familia extendida o una familia nuclear

independientemente de con quién vivan los nifios, nifias y adolescentes, tanto el padre
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como la madre tienen obligaciones comunes y responsabilidades compartidas, asi

como derechos para la crianza, desarrollo y orientacién apropiada de sus hijos e hijas.

El Estado debera fomentar por todos los medios la estabilidad y bienestar de la familia,
prestar asistencia apropiada a las familias, a los padres, madres y representantes
legales para el desempenio de sus funciones, para fortalecer las relaciones intra-
familiares, y promover el bienestar econdmico y social, que les permita la satisfaccién
de sus derechos como familia; estos principios se localizan en el Decreto 27-2003, Ley

de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia.

b. Proteccion econémica, juridica y social

El conjunto de derechos individuales, econdémicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos en el Decreto identificado con anterioridad, por ende, son universales,
indivisibles e interrelacionados, también son aplicables para todos los nifios, nifas y
adolescentes que no han cumplido los 18 afios de edad y que se encuentren viviendo
en el territorio nacional. La nifiez y adolescencia requiere de una proteccién integral

para prevenir y evitar que sus derechos sean violados o0 amenazados.

Cuando sus derechos se vulneran, se debera buscar su restitucién, incluyendo la
rehabilitacion, reinsercién familiar y social, asi como la deduccién de responsabilidades
a quienes resulten responsables de su incumplimiento. El Estado debera velar porque
los nifios, nifas y adolescentes reciban entre otros: proteccién y socorro especial en
caso de desastres, atencién especializada en los servicios publicos o de naturaleza
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publica, formulacién y ejecucion de politicas publicas especificas, asignaciéon especifica

de recursos publicos en las areas relacionadas con su proteccion.

c. Interés superior de la nifiez

“Toda accién a tomar en la implementacion de esta politica publica debera promover la
equidad e igualdad de oportunidades para el desarrollo de las potencialidades y
capacidades de la nifiez y adolescencia, en particular de aquellos grupos que se hallen
en desventaja y/o vulnerabilidad, para ir superando las brechas que puedan existir por
cuestion de género, etnia, residencia u otro motivo. Este principio no hace referencia a
un interés particular o individual, es un principio juridico-social de aplicacién preferente
en la interpretacion y en la practica social de cada uno de los derechos humanos de las

nifias, nifios y adolescentes”.'°

El interés superior del nifio es una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relaciéon a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su
edad y madurez. Establece la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier
accién que se tome, por parte de instituciones publicas o privadas, contribuye a
fortalecer su desarrollo fisico, mental, educativo, cultural, moral, espiritual y social, para

lograr el pleno desarrollo de su personalidad.

' Monzon Serrano. Op. Cit. Pag. 19.
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d. No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades

“Los derechos son para todos los nifos, nifias, sin discriminacién alguna, por razones
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicion
econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o
condicién de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables. A los
ninos, nifas y que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se les
reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social que
corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, en tanto éstas no sean contrarias

al orden publico, y el respeto debido a la dignidad humana”."!

El Articulo 10 del Decreto 27-2003, establece que el Estado garantizara a las nifias,
nifnos y adolescentes cualquiera que sea su ascendencia, a tener su propia vida cultural
y educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad y costumbres, a emplear su
propio idioma y gozar de todos los derechos y garantias que le son inherentes, de
acuerdo a su cosmovision. Dado el caracter multi-étnico, pluricultural y multilingtie de
Guatemala, esta politica publica debe incorporar en sus acciones un enfoque
pluricultural e incluyente que garantice la vigencia practica de los derechos de la nifiez y
adolescencia de todos los grupos culturales del pais; promover la igualdad de
oportunidades para el desarrollo integral y la interculturalidad para la construccion de
una identidad comun y compartida como guatemaltecos. La atencion en salud debera

ser apropiada y culturalmente respetuosa del uso del idioma y de las practicas

" Ibid. Pag. 20.
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tradicionales, valorando el saber local de comadronas y curanderos, capacitandoles

para que puedan brindar una mejor atencion en salud.

Deberan eliminarse las practicas y actitudes discriminatorias en la atenciéon de salud,
asi como las desigualdades en la inversion y cobertura hacia la poblacién indigena. En
la educacién se debera promover y mejorar la educacion bilinglie intercultural, fortalecer
la franja intercultural en el curriculo educativo, incrementar la cobertura e inversién en
programas educativos escolares y extra-escolares y fortalecer la alfabetizacion

indigena.

Para superar las brechas que puedan darse en el goce de sus derechos, es
fundamental garantizar la equidad de género entre nifios y nifias y entre los y las
adolescentes. En toda accién impulsada por la Politica Publica de Proteccion Integral,
se debe promover el desarrollo de las nifias y las adolescentes, asegurandoles el
acceso a la salud, nutricion, educacion, recreacion, informacion, participacion vy

proteccion en igualdad de condiciones y oportunidades.

En los aspectos relativos a la salud y educacién en Guatemala, se requieren acciones
inmediatas y especificas encaminadas a eliminar las practicas culturales que
tradicionalmente han propiciado la discriminacién de la nifiez y adolescencia; es por ello
que se requiere brindarle la atenciéon especial del caso, para lo cual es necesario
priorizar los riesgos de estos, para prevenirlas y protegerlas del embarazo precoz, el

maltrato, el abuso, la explotacién y la violencia sexual.
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e. No institucionalizacion de la nifiez y adolescencia

“La proteccién integral de la nifnez y adolescencia demanda del Estado el
establecimiento de programas de fortalecimiento a la familia, para evitar al maximo la
institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones
de vulnerabilidad y/o sujetos a procedimientos administrativos o judiciales. La
institucionalizacién en si misma es una violacion a los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia porque les separa de sus familias, les priva de la libertad y les
despersonaliza. Todos los programas de atenciéon y proteccibn a la nifez vy
adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y/o desproteccion deberan restituir y
fortalecer el vinculo familiar y comunitario que apoya su identidad y sentido de

pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas socio-culturales”."?

La separacién de nifios, nifias y adolescentes de sus familias como medida de
proteccion solo podra ocurrir en aquellos casos en que tal separacién sea necesaria en
el interés superior del nifio, en caso de que éste sea objeto de maltrato o descuido de
sus padres; la privacién de la libertad e institucionalizacion del adolescente infractor
sera considerada una sancidn socio-educativa de caracter excepcional y solo se
aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa, todos estos
elementos contenidos en el Articulo 116 del Decreto Numero 27-2003 Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; es por todos estos aspectos que este
marco juridico ha venido a complementar el espiritu normativo de los principios rectores

de la nifiez y adolescencia del pais.

2 Ibid. Pag. 21.
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f. Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos

El Articulo 4 del marco regulatorio en materia de nifiez y adolescencia, refiriéndose
particularmente al Decreto Numero 27-2003, establece que es deber del Estado
promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, las condiciones para el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentaciéon, educacién, cultura, deporte, recreaciéon y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes;
circunstancia que les permitira tener un crecimiento y desarrollo integral en el area
donde se desenvuelvan y que al final de cuentas constituye uno de los pilares que ha
motivado e impulsado la creaciéon de todas estas politicas publicas, en el afan de

garantizar el interés superior del nifio y adolescente en Guatemala.

La familia, escuela, comunidad, autoridades locales, departamentales, regionales y
nacionales, medios de comunicacién, instituciones publicas y privadas, empleadores,
iglesias, organizaciones sociales de desarrollo de las mujeres, de los pueblos
indigenas, de la nifiez y la adolescencia y de juventud, deben asumir una participaciéon
activa para el cumplimiento de las acciones estratégicas de esta Politica Publica; ello
implica un esfuerzo de corresponsabilidad social, concertacién, gestiéon, cabildeo y
negociacion, asi como el establecimiento de mecanismos institucionales permanentes
de patrticipacion, coordinacion, intercambio de informacion, monitoreo y articulaciéon con

instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil.
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g. Participacion de la nifiez y adolescencia.

La nifez y adolescencia, son los sujetos de la Politica Publica de Proteccién Integral, su
participaciéon en la formulacién, monitoreo y evaluacion, es un derecho para su propio
desarrollo, por lo que es crucial fortalecer sus capacidades para participar y expresar
sus opiniones, desarrollar su autoestima, confianza y seguridad, conocimientos y
aptitudes para la busqueda de soluciones, toma de decisiones, resolucién de conflictos,

organizacién, liderazgo, y comunicacién.

2.3.4. Decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

Previo al abordaje conciso de los elementos medulares que conforman este marco
regulatorio en materia de proteccién o tutelaridad de los derechos fundamentales de la
nifez y adolescencia en Guatemala, es conveniente primeramente efectuar una breve
sinopsis de los primeros antecedentes o registros histdéricos que propiciaron y
finalmente derivaron en la creacion de este Decreto, es entonces que se requiere
enunciar que, a través del Decreto Numero 78-96 del 11 de septiembre de 1996 el
Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé un nuevo texto, el Cédigo de la Nifiez
y la Juventud, el cual en su Articulo 287 estableci6 que su entrada en vigencia se

verificaria un ano después de su publicacion.

Sin embargo, este Cddigo no entré en vigencia conforme a lo previsto y en contraparte,
el 24 de marzo de 1999, el Congreso de la Republica de Guatemala, emitié una norma
con el propésito de seguir escuchando a los sectores interesados y arribar a una norma
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de consenso relacionada con la niflez guatemalteca. Segun la informacion recibida,
para dar oportunidad a las distintas fuerzas que habian manifestado desacuerdos se
constituy6 en el seno del Congreso la Comision del seguimiento al Codigo de la Nifez y
la Juventud, constituida por Decreto Numero 12-99. Con base al Decreto indicado, es
importante sefalar que entidades como el Movimiento Social sobre los Derechos de la
Ninez y la Juventud de Guatemala, la Conferencia Episcopal de Guatemala, la
Defensoria de la Nifiez y la Juventud de Guatemala, la Defensoria de la Nifez y la
Juventud de la Procuraduria de los Derechos Humanos, y el Consejo Latinoamericano
de Iglesias y Alianza Evangélica de Guatemala presentaron en su oportunidad una
nueva version del Cédigo que recogia los consensos. La Comisién de la Mujer, el
Menor y la Familia alcanz6 un consenso con los sectores de la sociedad civil que

participaron en la discusion, quienes entregaron un documento final.

Luego de un impulso importante de la sociedad civil durante muchos afios, Guatemala
aprobé el 4 de junio de 2003 la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, a
través del Decreto 27-2003, bajo el niUmero de registro 2767, en la cual se destacan los
elementos centrales de proteccién de los derechos de la nifiez de una manera mas

adecuada que la normativa vigente con anterioridad.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, es aprobado en junio
del ano 2003, fundamentalmente es un instrumento juridico de integracion familiar y
promocion social que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, inmerso en un marco democratico e irrestricto respecto a
los derechos fundamentales del ser humano. Este marco juridico cobré vigencia a partir
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del 19 de julio del mismo afo que se propone promover y adoptar medidas, formular
politicas y asignar recursos para proteger juridica y socialmente a la familia, aspectos
que deben observarse a nivel socioeconomico vy juridico. Dicho Decreto se encuentra

estructurado en tres libros en la forma siguiente:

- Libro primero: se refiere a los derechos y garantias individuales, a este libro se le ha
denominado como disposiciones sustantivas y comprende del Articulo 1 al 79 y su
contenido general contiene las disposiciones generales para la aplicacion e
interpretacion de la ley, los derechos humanos de la nifiez y de la adolescencia, la

proteccién especial que deben de recibir contra toda clase de abusos.

- Libro segundo: comprende el sistema nacional de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia. También se le denomina disposiciones organizativas y comprende desde
el Articulo 80 al 97, conteniendo la creacion y regulacién de los organismos encargados
de la proteccioén integral de la nifiez y adolescencia, tales como las comisiones naciones
y municipales, la defensoria de la nifiez y adolescencia de la procuraduria de los

derechos humanos, la unidad de proteccién de los adolescentes trabajadores.

- Libro tercero: versa sobre la administracion de justicia y también se le denomina
como las disposiciones adjetivas, puesto que comprende los procedimientos judiciales
en materia, creando los 6rganos jurisdiccionales necesarios para su funcionamiento, asi
como la indicacion de las partes que intervendran, asi como la ampliacién de la

competencia de los juzgados de paz y las atribuciones para conocer y resolver aquellos
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delitos cuya pena no sea mayor de tres afos de prision o consista en multa, asi como

las faltas y delitos contra la seguridad de transito.

Dentro de las caracteristicas que revisten de especial importancia al Decreto 27-2003
es que no excluye ningun documento internacional ratificado por Guatemala en materia
de derechos humanos, en virtud que abiertamente indica lo siguiente: Los derechos y
garantias que otorga el presente cédigo, no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifias y jbvenes como personas.

2.3.5. Decreto 77-2007, Ley de Adopciones

Dicho Decreto contiene el marco regulatorio esencial y necesario para efectuar un
proceso de adopcién transparente, humano, rapido y profundo, que restablece el
derecho de la nifiez y adolescencia de pertenecer a una familia. Alli se establece un
nuevo proceso que inicia con la declaratoria de adoptabilidad por parte de un Juez de
Nifiez y Adolescencia y faculta al Consejo Nacional de Adopciones para gestionar el
proceso administrativo correspondiente, hasta la homologacién de un Juez de Familia 'y

el seguimiento post-adoptivo.

Estas premisas orientan para inferir que el ordenamiento juridico descrito describe y
establece las formalidades a observar para la intervencion de dos tribunales de
diferente rama y del consejo como tal, circunstancia que ha generado un proceso de
adopcion con reglas claras, eliminando los signos de corrupcion que en el pasado
prevalecian en todas las instancias.
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El Decreto Numero 77-2007 norma en el titulo | y capitulo |, el objeto, ambito de
aplicacion y definiciones concernientes a la adopcidén, mientras que en el capitulo Il, se
regula la tutelaridad y proteccion, interés superior del nifio, igualdad de derechos,
situacién de pobreza, nacionalidad, reserva, tipos de adopcidén, prohibiciones y
derechos inherentes; luego en el capitulo Ill, se establecen los sujetos que pueden ser
adoptados, asi como quienes pueden adoptar, la idoneidad del adoptante, excepciones

e impedimentos.

En el titulo Il y capitulo | se aborda especificamente a la Autoridad Central del Consejo
Nacional de Adopciones, su estructura organica, consejo directivo, director general,
mecanismo para los nombramientos, funciones, integracién, requisitos y prohibiciones,
entre otros; el capitulo |l establece las entidades publicas o privadas dedicadas al
cuidado de los nifios, asi como su autorizacién y supervision, registro, obligaciones,
organismos extranjeros acreditados para el efecto y las sanciones establecidas para las
infracciones; la declaratoria de adoptabilidad, su procedimiento y la manifestacién
voluntaria de adopciéon es regulada en el capitulo Ill, mientras que el proceso de
orientacion y los requisitos de las solicitudes, el procedimiento administrativo y la
conclusién del procedimiento administrativo, es motivo de regulacién en los capitulos

IV, V, Vy VIl respectivamente.

2.4. Ninez y adolescencia vulnerables en sus derechos fundamentales

Seguidamente y con detenimiento se analiza la amplitud del proceso judicial que debe

seguirse contra la amenaza o violacion a los derechos de los menores y que
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fundamentalmente puede iniciarse de tres maneras, de acuerdo a lo regulado en el
Articulo 117 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifnez y Adolescencia, en ese orden

se desglosan los siguientes:

- A través de remisibn de la Comisidbn Municipal de la Nifiez y Adolescencia
respectiva o del Juzgado de Paz.
- Mediante denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.

= De oficio.

A fin de garantizar la integridad de los menores, el juez durante el desarrollo del
proceso debe asegurar la aplicacion de las medidas correspondientes, por lo tanto,
desde que el juzgador obtiene conocimiento de una posible violacibn o amenaza a los
derechos humanos de un nifio o adolescente debe velar por la integridad fisica,
emocional y mental del sujeto en mencidén, destacandose entre las principales las

siguientes medidas:

a) Medidas cautelares: Cuando el proceso se ha iniciado, el juez debera emitir de
forma inmediata las medidas cautelares correspondientes, luego indicara dia y hora
para efectuar la audiencia que debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes;
de lo anterior debe notificar a las partes por lo menos tres dias previos a la

celebracion de la misma.

b) Audiencia: Cuando se presenta el dia y hora sefalados para la audiencia, el

honorable juzgador debe proceder en el siguiente orden:
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Determinara si se encuentran las partes procesales.
Instruira en el idioma materno al nifio, nifia o adolescente sobre la importancia y
el significado de la audiencia. Cuando se trate de asuntos que puedan causarle
perjuicio psicologico, el juez podra disponer su retiro transitorio de la misma.
Escuchara en el orden respectivo al nifio, nifia o adolescente, asi como al
representante de la Procuraduria General de la Nacién, de igual forma al
representante de otras instituciones, terceros involucrados, médicos, psicélogos,
trabajadores sociales, maestros, testigos que tengan conocimiento del hecho
motivo de discusién y principalmente a los padres, tutores o encargados.
Cuando se suscite el caso de ausencia injustificada de las personas citadas a la
audiencia, se certificara lo conducente a un juzgado del orden penal.

Luego de escuchar a las partes y en funcion de la gravedad del caso, el juez
puede proponer una solucién definitiva, pero en caso de no ser aceptada por las
demas partes, se suspendera la audiencia, misma que debera continuar en un
plazo no mayor de 30 dias.

Ante la prérroga de una audiencia, el juzgador debera revocar, confirmar o
modificar las medidas cautelares dictadas, de lo contrario emitira inmediatamente

la resolucidn correspondiente.

Medios de prueba: En cualquier instancia del proceso, el juzgador podra de
oficio o bien a peticibn de alguna de las partes, ordenar a la Procuraduria
General de la Nacién, realizar las diligencias necesarias para recabar
informacion vinculante con el caso a fin de resolver a buen término. Entre estos

se encuentran los estudios sobre situacion socioeconémica y familiar del nifio,
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d)

AT bS Al

nifa y adolescente, informes médicos y psicolégicos de los padres, tutores o
responsables o bien requerir a cualquier institucion o persona involucrada,
cualquier informacién que contribuya al restablecimiento de los derechos del

sujeto afectado.

Ejecucion de la medida: Dictada la resolucién definitiva por el juzgador, sera el
mismo el encargado de velar por el cumplimiento de la misma, para ello,
solicitara los informes respectivos en intervalos de dos meses a la instancia
correspondiente. El juez siempre es parte importante en el desarrollo del

proceso, desde el inicio hasta la ejecucion de la sentencia.

Recursos aplicables: Contra las resoluciones emitidas por el o los juzgadores y

a fin de evitar su ejecucién, se pueden plantear los siguientes recursos:

Revision: Se interpondra en forma verbal o por escrito dentro de los cinco dias
posteriores a su notificacion. El juez debe resolver en tal caso en un plazo de
cinco dias.

Revocatoria: Su interposicion puede efectuarse en forma verbal o por
escrito, dentro de las 48 horas siguientes a su notificacion.

Ocurso de hecho: Cuando el juez de primera instancia haya negado el recurso
de apelacion, la parte interesada puede ocurrir de hecho dentro de tres dias de
notificada la denegatoria ante la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifez y

Adolescencia.
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Durante el desarrollo del proceso, el juzgador le brindara la importancia del caso a las
medidas de proteccién hacia la nifiez o adolescencia amenazada o violentada en sus
derechos, garantizando su integridad fisica y mental, asi también la verificacién
correspondiente de la ejecucion de la sentencia emitida, acorde con los preceptos

establecidos en el marco juridico correspondiente.

2.4.1. Partes procesales

Las partes procesales pueden ser personas individuales o colectivas capaces
legalmente, que concurren a la substanciacién de un proceso contencioso; una de las
partes, llamada actor, pretende, en nombre propio la actuacion de la norma legal y la
otra parte, llamada demandado, es a quien se le exige el cumplimiento de una
obligacién, ejecute un acto o aclare una situacién incierta. A fin de ampliar y por ende
comprender con profundidad el tema motivo de estudio, es conveniente plantear la
siguiente definicion: “Son aquellos sujetos que intervienen en el proceso penal para
lograr la tutela de sus propios derechos o intereses y que actuan parcialmente para
lograr de los titulares del 6rgano jurisdiccional la actuacion de sus pretensiones o la

denegacion de la actuacion de las contrarias”."®

En ese sentido las partes Unicamente pueden ser:
= Actory

= Demandado

'3 Fenech Navarro, Miguel. Apéndice al derecho procesal penal. Pag. 14.
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Entonces las partes procesales se consideran a quienes deducen en el proceso penal o
contra quien es deducida una relacién de derecho sustantivo, en cuanto este investido
de las facultades procesales necesarias para hacerla valer o respectivamente, para
oponerse. Es decir, son los litigantes en un proceso y se rigen por los principios de

igualdad, contradiccion, dualidad y buena fe o lealtad procesal.

En el sistema procesal penal antiguo, el juez tenia a su cargo la averiguacion de un
hecho punible, era sumaria, sélo el juez tenia acceso a ella, dejaba fuera a los demas
sujetos procesales, y cuando consideraba que la investigacién era suficiente para creer
que el imputado fue el culpable, otorgaba audiencia a las partes para que pidieran la
apertura del juicio y propusieran las pruebas pertinentes, encontrandonos efectivamente

con un sistema inquisitivo.
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CAPITULO il

3. Institucionalidad en los procesos de adopcion

En el proceso y los casos de adopcién se desarrolla el papel fundamental de una serie
de instituciones que inciden determinantemente en que cada uno de los expedientes o
solicitudes de adopcion que se tramitan a través del Consejo Nacional de Adopciones,
entre ellas, se destacan, el propio Consejo en mencién, la Procuraduria General de la
Nacion y los Juzgados de la nifiez y adolescencia y Juzgados de Familia, como de

mayor trascendencia en el proceso de adopciones en el pais.

3.1. Definicion de institucionalidad

La institucionalidad en general se refiere al conglomerado de instituciones,
regularmente del Estado, que intervienen directa o indirectamente en el desarrollo de un
proceso o actividad, que para el presente caso, se refiere expresamente al proceso de
adopciones, consecuentemente puede plantearse como el conjunto de entidades u
organismos que se encuentran estrechamente vinculadas con el proceso de adopcion

en Guatemala.

De acuerdo con este planteamiento, es conveniente enfatizar que este grupo de
instituciones desempefan un papel primordial en la gestion de los procesos de
adopcién que se tramitan ante el Consejo Nacional de Adopciones. A continuacién, se
detallan las que guardan estrecha relacion en el tramite de adopcién.
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3.1.1. Procuraduria General de la Nacion

Tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los érganos y entidades
estatales, asi como también la representacion constitucional del Estado dentro y fuera
del territorio nacional sosteniendo los derechos de la Nacién en todos los juicios en que
fuera parte, promoviendo la oportuna ejecucién de las sentencias que se dicten a su
favor y otros, es conocido como el Abogado del Estado. Es dirigida por el Procurador
General de la Nacioén, electo por el Presidente de la Republica de Guatemala por un
periodo de cuatro afos; antes de la reforma de 1993 el Procurador General de la

Nacion, era el jefe del Ministerio Publico.

Es la institucion que a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia posee la
funcién de dirigir de oficio o a requerimiento de un juez competente la investigacion de
casos de nifos, nifas y adolescentes amenazados en sus derechos. Bajo la
dependencia de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia se encuentra la Unidad
Operativa del Sistema de Alerta Alba-Kenneth, que tiene como objetivo principal,
brindarles seguimiento a las acciones de busqueda, localizacién y resguardo de nifios,
ninas y adolescentes desaparecidos o sustraidos, que en algunos casos tienen el

propdésito de efectuar algun tipo de adopcién ilegal.
En ese orden de ideas, a raiz de las reformas Constitucionales de 1993, nace a la vida
juridica e institucional, separada del Ministerio Publico y como entidad independiente la

Procuraduria General de la Nacién, conforme el Articulo 252 de la Constituciéon Politica
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de la Republica de Guatemala, con las funciones especificas de asesoria y consultoria

de los organismos de estado, ejerciendo la representacion del Estado de Guatemala.

El funcionario que tenga el cargo de Procurador de la Nifez y Adolescencia, actua por
delegacion conferida por el Procurador General de la Nacién, debiendo tener las
calidades de abogado y notario. E! funcionario en mencién tendra a su cargo la jefatura
de las distintas unidades de la nifiez, por lo que debe ser especializado en la materia; el
Procurador de la Nifiez y Adolescencia, coordina, delega y ejecuta todas las acciones
pertinentes para el cumplimiento de lo preceptuado por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, las leyes de proteccién de la nifiez y la adolescencia, asi
como todos aquellos convenios internacionales ratificados por Guatemala, que abordan

y regulan sobre la materia.

En la pagina electrénica de dicha institucion, se detallan dentro de las principales

atribuciones, las siguientes:

- “Asesorar a los Organos y entidades del Estado en todos aquellos asuntos en que,
sin tener intervencién obligatoria, se solicite su opinidén. Los dictamenes contienen
la opinién de los profesionales de la Procuraduria General de la Nacién quienes

conocen casos especificos en las distintas materias juridicas.

- Ejercer la representacion del Estado de Guatemala dentro y fuera del territorio
nacional sosteniendo los derechos de la Nacién en todos los juicios en que fuera
parte, promoviendo la oportuna ejecucién de las sentencias que se dicten a su
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favor. Asi también interviene en tramites administrativos y negocios en que

estuviere interesado el estado, formalizando los actos y suscribiendo los contratos

que sean necesarios para el cumplimiento de tal fin”."

En la actualidad la Procuraduria General de la Nacion cuenta con un equipo de

profesionales multidisciplinarios, circunstancia que le permite tener mayor alcance, ya

que cuenta con 16 sedes departamentales, esto con el fin de servir de una manera

eficiente y transparente al Estado de Guatemala. De igual forma, se pueden destacar

una serie de objetivos que son caracteristicos de la Procuraduria General de la Nacion,

destacandose los siguientes:

“Incidir en el correcto desempefo de la administracién publica, a través de una
adecuada y pronta asesoria técnico juridica.

Infundir los principios y valores del estado de derecho en los actores relacionados
con el trabajo de la Procuraduria General de la Nacién.

Lograr que se reconozca la transparencia en el cumplimiento de las funciones de la
Procuraduria General de la Nacion.

Optimizar los resultados del trabajo cotidiano de la Procuraduria General de la
Nacion.

Ser el eficiente representante de menores, ancianos y discapacitados en estado de
abandono y el promotor de acciones judiciales y extrajudiciales para proteger a la

familia, haciendo énfasis en la mujer”."®

http://www.pgn.gob.gt/perfil_institucional.html. (Consultado: 25 de febrero de 2016).
Ibid.
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Atendiendo estas premisas, puede agregarse que fundamentalmente la adopcién esta -

dirigida a satisfacer y garantizar el derecho del nifio a una familia y no el de los adultos,
principio que con regularidad no se observaba en los procesos de adopcion antes de la
aprobacién y vigencia del Decreto 77-2007, en virtud que se tramitaban procesos en
donde se favorecian en la mayor parte, familias extranjeras. De acuerdo a ese
pianteamiento, es posibie iocaiizar dentro de ios archivos de ia Procuraduria General de
la Nacién, que la mayoria de nifios eran adoptados por familias de nacionalidad
norteamericana, basicamente porque el proceso se encontraba viciado desde las
madres que daban en adopcidn, hasta el notario que tramitaba el proceso a través de

un procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

3.1.2. Juzgados de la nifiez y adolescencia

El juzgado en mencidn, entré en vigencia el tres de octubre del afio 2011 y publicado
por la Corte Suprema de Justicia, a través del Acuerdo numero 25-2011, el 17 de
agosto del mismo afo, atendiendo la facultad que tiene dicha Corte para crear érganos
jurisdiccionales, asi como la determinacién de la materia, territorial, cuantia,
organizacién y funcionamiento de las diferentes instancias, en el afan de brindarle un

efectivo cumplimiento a su funciéon de impartir y administrar justicia.

En ese contexto, debe mencionarse también que los mismos surgieron derivado de la
necesidad de readecuar la gestion y organizacién del despacho judicial de la nifiez y
adolescencia; todo ello con el firme propdsito de garantizar el acceso a la justicia y
propiciar el efectivo interés superior del nifio, nifia y adolescente.
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Sin embargo, todo este proceso se realizd, atendiendo lo considerado y preceptuado en
los Articulos 203 y 205 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 3 y 12
de la Convencién de los Derechos del Nino; 99, 104, 109 y 116 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia; 3, 4, 5 y 6 del Reglamento General de Juzgados y
Tribunales con Competencia en Materia de la Nifez y Adolescencia Amenazada o
Violada en sus Derechos Humanos y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal; 51,

52, 54 inciso f, 77, 104 y 105 de la L'ey del Organismo Judicial; destacandose que

dichas normativas, constituyen el sustento juridico de los juzgados en materia.

En cuanto a su integracion, el Articulo 2 del Decreto 25-2011 que crea dichos juzgados,
destaca lo siguiente: “El Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del
Area Metropolitana estara integrado con el nimero de jueces que la Corte Suprema de
Justicia designe, en el que los diferentes jueces mantendran coordinacién entre si, con
el propésito de optimizar los recursos y el desarrollo de una gestion eficiente de las

causas judiciales que conozcan”.

Bajo esas premisas, es conveniente resaltar que en el Articulo 3 de ese mismo Decreto,
se hace referencia a los principios y criterios de actuaciéon, destacandose que se
organiza en atencion al principio de exclusividad de la funcion jurisdiccional de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes de la
materia. Ademas, observara el principio de flexibilidad y autonomia progresiva del nifio,

nifa y adolescente, con base a lo siguiente:
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a) En todos los casos, los jueces que integran el referido 6rgano jurisdiccional,
resolveran y notificaran en audiencia oral los requerimientos escritos o verbales que

les sean formulados.

b) Si de la realizacién de una audiencia se genera una posterior, ésta se fijara y

notificara en ei mismo acto.

c) El nifo, nifa o adolescente debera ser escuchado directamente en audiencia, a
través de medios audiovisuales auxiliados por psicélogo, psiquiatra o personal

especializado.

d) Uso obligatorio del Sistema de Gestién de Tribunales -SGT- segun el Acuerdo

numero 20-2011 de la Corte Suprema de Justicia.

e) Ladivisién de funciones jurisdiccionales y administrativas.

En los aspectos relativos a su competencia material, se enfatiza en que conocera,
tramitara y resolvera los casos de amenaza y violacién de los derechos humanos de
nifnos. ninas y adolescentes, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Mientras que en cuanto a la atencién
de solicitudes, los jueces que integren dichos juzgados, conoceran todas las solicitudes
que hubieren ingresado durante la jornada ordinaria laboral, sin postergar su
conocimiento, ni remitirlo a otro érgano jurisdiccional. Las solicitudes que surgieren en

horario inhabil, en prevencién, conocera el Juzgado de Paz Penal de Turno.
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Dentro del equipo técnico que conforma estos juzgados, se cuenta con profesionales en

las areas de psicologia, trabajo social y otras afines, quienes tendran a su cargo brindar
atencidén personalizada a los nifios, nifas y adolescentes victimas de amenazas o
violaciones a sus derechos humanos, dependiendo de sus circunstancias particulares

de edad, sexo, cultura, pertinencia étnica y condicion econémica.

Dentro de las funcionas especificas, sin perjuicio de las que se establezcan en los

protocolos y manuales de funcionamiento, se encuentran las siguientes:

a) Profesionales de psicologia, quienes desarrollaran entre otras, estas actividades:

- Apoyo a los nifios, nifas y adolescentes victimas, cuando sea necesario, antes,
durante y después de ser entrevistados en cualquier diligencia judicial.

- Desarrollo de la entrevista a nifios, nifias y adolescentes victimas, en las camaras
de circuito cerrado, o en cualquier otro lugar sefalado por el Juez para realizar la
audiencia.

= Informar al nifio, nifa o adolescente en forma clara y precisa sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales, asi como el contenido de las decisiones
jurisdiccionales de acuerdo a su edad y madurez.

= Dar tratamiento a nifios, nifias y adolescentes, padres o encargados a corto y

mediano plazo, cuando se encuentran en estado de crisis

b) Los profesionales de trabajo social desarrollaran esencialmente trabajo de campo,

quienes tendran a su cargo, el desarrolio de las siguientes actividades:

54



- Registro, control y supervision de la ejecucion de la medida cautelar o definitiva-.

ordenada por el Juez.

- Rendiciéon de informes en audiencia de las medidas de proteccion, cautelares o
definitivas, en tiempo y forma, de conformidad a lo ordenado por el Juez.

- Informar al Juez a través del servicio correspondiente, sobre la necesidad de
modificar una medida, cuando verifique que han variado ias circunstancias que ie
dieron origen, procurando la proteccion integral del nifio, nifia o adolescente de

conformidad a su contexto socio-cultural.

Todo este proceso de implementacion, se llevo a cabo a través de la Corte Suprema de
Justicia, entidad que, a través de la Gerencia de Recursos Humanos, realiz6 todos los
estudios pertinentes para coordinar el establecimiento de este nuevo juzgado, todo ello
a fin de estrechar los lazos de cooperacion interinstitucional con funcionarios del

sistema de justicia de la nifiez y adolescencia.

3.1.3. Juzgados de familia

Los Juzgados de Familia en Guatemala surgen en particular por una propuesta hecha
por la Secretaria de Bienestar Social de la Jefatura del Gobierno del Coronel Enrique
Peralta Azurdia, que en ese entonces se encontraba bajo la direccion de la trabajadora
social Elisa Molina de Stahl, por el afio 1963. Fue solo entonces que se procedid a
nombrar a una comisién para estudiar los problemas relacionados con la familia,
integrandose con abogados, psicdlogos, maestros de educacion primaria, médicos y

trabajadores sociales, es decir que tuvo una estructura mulitidisciplinaria. Elaboraron un
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proyecto de ley que fue presentado a consideracién del Jefe de Estado, que fue
sustanciaimente modificado, pero alcanzé su objetivo, generando la creacién de los
Tribunales de Familia mediante emision el Decreto 206 que contiene la ley que regula a

los mismos en la actualidad.

A partir de ahi y considerando que ia famiiia es ei ente sociai de mayor importancia y
trascendencia tal como lo demuestra su normativa tutelar de caracter constitucional, es
evidente que el Juez de Familia esta llamado a cumplir un rol preponderante dentro de
la actividad judicial del Estado. Es importante sefalar también que fundamentalmente,
este tipo de juzgados estdn encaminados a resolver sobre asuntos y problemas
familiares. Por ejemplo: separaciones, divorcios, custodia de los hijos, pensiones
alimenticias, adopciones y otros, tomando como premisa el hecho preciso que la
familia, se considera el elemento fundamental de la sociedad, debe ser protegida por el
Estado y en los procesos familiares corresponde procurar que la parte mas débil quede
debidamente protegida, por lo que se deben tramitar los asuntos de ésta indole con la

mayor rapidez y economia, evitando toda dilacién o diligencia innecesaria.

3.1.4. Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

La Defensoria de la Niflez y Adolescencia, es una de las nueve defensorias de la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, cuyo procurador es el
Licenciado Jorge de Ledén Duque. Su principal funcion es promover la defensa,
proteccion y divulgacidbn de los derechos de los nifos, niflas y adolescentes
guatemaltecos ante la sociedad en general. Depende directamente del Procurador de
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los Derechos Humanos y procuradores adjuntos. Fue creada con base en el Articulo 90

del Decreto legislativo 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,

para buscar el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el

ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de

Derechos Humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, en dicho

ordenamiento se indica que entre sus funciones de mayor trascendencia, tendra las

siguientes:

a)

b)

“Proteger los derechos humanos fundamentales de la nifiez y la adolescencia
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los convenios, tratados,
pactos y demas instrumentos internacionales aceptados vy ratificados por
Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio y otras disposiciones legales vigentes, mediante la
investigacién de denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relacién a la
violacion de tales derechos, a efecto de determinar las responsabilidades, ordenar
la cesacién de las violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias que

procedan ante los 6rganos competentes.

Velar que las autoridades encargadas de brindar protecciéon a los nifos, nifias y

adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacién se atienda lo

dispuestos en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

57



d)

f)

9)

nifios, niflas y adolescentes, para verificar las condiciones en que se encuentran, a
efecto de adoptar las medidas pertinentes en la proteccién de nifios, nifas y
adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que

brindan proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humanos del
nifio, nifia y adolescente, mediante platicas, conferencias, seminarios, foros, videos,

cortos de television, radio y prensa escrita.

Coordinar con el Director de Promocion y Educacién de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y a educar a la poblacién
infantil, joven y adulta en derechos y deberes del nifio, nifa y joven y sus
mecanismos de proteccién elaborando para el efecto material didactico apropiado,
reproduciendo y publicando el mismo y logrando que tanto padres de familia como

maestros lleven a cabo acciones multiplicadoras para difundir tales derechos.

Representar y acompanar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando éste lo
disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifas y adolescentes tanto a nivel

nacional como intermacional.
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h) Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informaciéon de soport
necesaria a efecto de que éste proponga ante el Ministerio de Educacidén, un
programa de readecuacién curricular que contenga la educacidn en derechos

humanos a nivel nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

i) Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas de

educacion en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

j) Otras funciones y atribuciones que, aunque no figuren expresamente son

inherentes a esta Defensoria”.

Esta serie de funciones se encuentra delimitada en el Articulo 92 del Decreto 27-2003
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, donde se contempla la creacion
de la defensoria en mencién y por ende de las funciones correspondientes. Estas
disposiciones son emanadas, tomando en consideracion que los objetivos de contar
con una defensoria de los derechos de la nifiez efectiva y eficaz, como una
dependencia directa cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el
efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento
juridico nacional y la aplicacion de la ley de protecciéon integral de la nifiez y
adolescencia, la cual se define como un instrumento de integracién familiar y promocién
social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto de respeto a los derechos

humanos.
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3.2. Declaratoria de adoptabilidad por los jueces de nifiez y adolescencia

Los aspectos relativos a la declaratoria de adoptabilidad, se regulan en el Decreto 77-
2007 Ley de Adopciones, particularmente en el Articulo 35 del Decreto en mencién,

donde entre otros aspectos, se destacan los siguientes:

“Concluido el procedimiento de protecciéon de la nifiez y adolescencia y habiéndose
realizado las diligencias sefaladas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el juez segun proceda, podra dictar una sentencia que declara la
violacion del derecho a una familia de un nifo y ordenara la restitucion de dicho
derecho a través de la adopcion. El juez de la nifiez y la adolescencia en la misma
resoluciéon debera declarar la adoptabilidad del nifio y ordenara a la Autoridad Central
que inicie el proceso de adopcién. Mientras que para que proceda la declaracién de

adoptabilidad del nifio, se deben establecer los siguientes aspectos:

a) El nifo tiene la necesidad de una familia adoptiva porque no puede ser cuidado o
reinsertado en su familia biolégica.
b) El nifo esta en capacidad afectiva y médica de beneficiarse de la adopcion.
c) El nifo es legalmente adoptable.
d) Las personas, incluyendo al nifo segin su edad y grado de madurez, instituciones
y autoridades involucradas, cuyo consentimiento se requiera para la adopcion.
d.1) Han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en relacién al mantenimiento o
ruptura, en virtud de la adopcién, de los vinculos juridicos con la familia de origen.
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consentimiento ha sido dado o constatado por escrito.

d.3) Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de clase
alguna y que tales consentimientos no han sido revocados.

d.4) El consentimiento de la madre se ha dado unicamente después del nacimiento del

nino”.

Consistente con todos estos lineamientos, es que puede precisarse que estos son los
lineamientos basicos a que debe supeditarse la totalidad del proceso de declaratoria de

adoptabilidad de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

3.2.1. Audiencia de medida cautelar

En las primeras actuaciones, de estar presente el nifio/a o0 adolescente, se le tomara
declaracién a través de entrevista, en cumplimiento de la garantia procesal contenida
en el inciso a) del Articulo 116 del Decreto 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, para lo que es indispensable recibir la denuncia correspondiente,
con el objeto de la adopcién de la medida cautelar inmediata, de ser necesario, y del
sefalamiento de la audiencia de conocimiento de hechos, en un plazo de 10 dias, tal
como lo establece el Articulo 118 del Decreto Numero 27-2003 identificado con
anterioridad, o bien de 13 dias por razén de la distancia, en aplicacién de lo dispuesto
en el Articulo 48 del Decreto Numero 2-89 Ley del Organismo Judicial, el cual viene a

complementar la regulacion en torno a la materia motivo de estudio.
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psicolégica, del nifio o adolescente, en ese orden es sumamente importante que el juez

establezca la medida mas acertada o apropiada para el caso.

3.2.2. Audiencia de conocimiento de hechos

En el presente apartado, se detalla de forma generalizada, como es que se suscita esta
fase del proceso de adopcidn, destacando para el efecto que debera proponerse
preliminarmente al juzgador, la imposicion de medida definitiva, de acuerdo con lo
preceptuado en el Articulo 119 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, tomando muy en consideracion el informe previo de la Procuraduria
General de la Nacion, que debera ser emitido oralmente en la propia audiencia y dada

la escasa gravedad del asunto, las partes aceptan la propuesta del juzgador.

La audiencia se desarrollara de forma oral, tal y como lo regula el Decreto Numero 27-
2003 Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia, circunstancia que debera
quedar registracion en grabacién a través de sistema de audio o similar, y se emitira la
correspondiente resolucion. Al finalizar la audiencia se entregara a las partes acta
sucinta de la audiencia y el registro correspondiente o CD, que puede ir acompanado

de etiquetado oficial con la firma del juez y secretario.

Es necesario destacar que la Procuraduria General de la Nacidn, es parte en todo
momento del proceso, especialmente en el aporte de pruebas, toda vez que, en esta
etapa procesal, tiene como objeto determinar la integridad fisica, mental, emocional y
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psicolégica del menor, con los resultados de estas pruebas se pretende coadyuvar con ™"

la autoridad juzgadora a efecto de dilucidar la situacion juridica del menor.

3.2.3. Audiencia definitiva

El desarrolio de ia audiencia en mencion, debe efectuarse atendiendo ios preceptos
regulatorios establecidos en el Articulo 123 del Decreto 27-2003 Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia y de forma verbal quedando registrado su desarrolio
en sistema de audio u otro similar. Si durante la celebracion de esta audiencia se
presentaren nuevos medios de prueba, no ofrecidos en el Informe, se diligenciaran y el
Juez resolvera en todo caso con los elementos de conviccion de los que disponga hasta
ese momento. Una vez recibida la prueba, el juez inmediatamente dictara la sentencia,
que sera pronunciada de forma oral una vez finalizada la audiencia y se entregara por

escrito.

Alternativamente, el juez podra retirarse para analizar y fundamentar su decision
debiendo dictar su resolucidbn el mismo dia. El contenido de la audiencia con
regularidad y casi de oficio, es documentado a través de un disco compacto -CD- o
similar, asi como el acta correspondiente, ademas se entregara la sentencia por escrito,
momento a partir del que se computara el plazo para la interposicidn de recurso, si
procede. Este extremo sera recordado por el Juez al finalizar la audiencia. Si por
complejidad del asunto o lo avanzado de la hora se hiciera necesario diferir la redaccién
de la sentencia, todo dependera los factores externos que eventualmente pueden
interferir con el desarrollo de la misma.

63



et J 0/."
<,,.Q"(, ° S
RS %a
2F "ok
{ Sa SECRETARA £%
125 o
\%7,4/ SE
~>D O r-y

En este sentido, es esencial efectuar el planteamiento respectivo en torno a que en est& s, , ¢ *
caso y como prevé la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, se leera la
parte resolutiva, explicandose de forma sintetizada, los fundamentos de la decision,
debiendo sefalar dentro del plazo de tres dias, nueva audiencia para la notificacién de
la sentencia por escrito, consecuentemente estaran quedando citadas las partes en ese

preciso momento.
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CAPITULO IV

4. Mecanismos de control que ejerce el Consejo Nacional de Adopciones sobre

los albergues temporales para menores con declaratoria de adoptabilidad

Ei contexto dei presente capituio, gira en torno a desarroiiar los principales aspectos
vinculantes con el Consejo Nacional de Adopciones, desarrollando para el efecto, los
principales preceptos que sustentan al consejo en mencién, destacandose entre estos,
la autoridad central, el equipo multidisciplinario, el Reglamento de la Ley de
Adopciones, el proceso administrativo para declarar la adoptabilidad, los controles
internos y externos sobre los albergues temporales y finaimente la propuesta que se

deriva de los aspectos investigativos desarrollados.

4.1. Consejo Nacional de Adopciones

La base legal que sustenta y le dio vida al Consejo Nacional de Adopciones, radica en
el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Adopciones, particularmente en el Articulo 17 de dicho marco normativo.

“Con la aprobaciéon del marco juridico en mencion, se declara de interés nacional la
proteccion de los nifios, nifas, huérfanos y abandonados, prevaleciendo el interés
superior del nifio, sobre cualquier otro interés. Previo a la vigencia de la Ley de
Adopciones, eran conocidas las irregularidades recurrentes en cuanto al origen del
nifio, al pago de grandes cantidades de dinero, sustitucibn de madres biologicas,
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vientres alquilados y otros hechos anémalos que provocaron que Guatemala fuera

sefialada internacionalmente como uno de los principales paises exportadores de

nifios”.16

Es menester indicar que el propésito fundamental de la normativa sefalada radica en
velar por el interés superior dei nifo, garantizando adopciones transparentes y con
certeza juridica. El Consejo Nacional de Adopciones unicamente realiza adopciones de
nifos que han sido declarados en estado de adoptabilidad, mediante resolucién dictada

por un Juez de la Nifiez y Adolescencia.

4.1.1. Autoridad central

Los aspectos esenciales del presente apartado, giran en torno a detallar con precision
los elementos centrales que le brindan el sustento legal a uno de los érganos
medulares del Consejo Nacional de Adopciones en el pais, mismos que se encuentran
regulados en el Decreto Numero 77-2007 Ley de Adopciones, esencialmente en el titulo
Il y capitulo | se aborda especificamente a la Autoridad Central del Consejo Nacional de
Adopciones, su estructura organica, consejo directivo, director general, mecanismo para
los nombramientos, funciones, integracion, requisitos y prohibiciones, entre otros; el
capitulo Il establece las entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado de los
niflos, asi como su autorizacion y supervision, registro, obligaciones, organismos
extranjeros acreditados para el efecto y las sanciones establecidas para las

infracciones; la declaratoria de adoptabilidad, su procedimiento y la manifestacion

6 Consejo Nacional De Adopciones. Plan Operativo Anual -POA- Ejercicio Fiscal 2013. Pag. 6.
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voluntaria de adopcidén es regulada en el capitulo Ill, mientras que el proceso de **

orientacidon y los requisitos de las solicitudes, el procedimiento administrativo y la
conclusién del procedimiento administrativo, es motivo de regulacion en los capitulos

IV, V, Vi y VIl respectivamente.

4.1.2. Equipo muitidisciplinario

En torno a este apartado, es importante sefialar que los preceptos normativos que
sustentan su existencia, se ubican en el Articulo 24 del Decreto Numero 77-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Adopciones. Es en ese orden de
conceptos que se estima de especial trascendencia destacar el rol que desempefia el
equipo multidisciplinario, como unidad de la autoridad central del Consejo Nacional de
Adopciones, basicamente porque se necesita considerar que esta constituido para
asesorar las actuaciones en dichos procesos, a fin de realizar acciones de conformidad
con la ley, garantizando la transparencia, ética y los estandares internacionalmente
aceptados, brindando en consecuencia la asesoria necesaria a los padres biologicos,
adoptantes, familiares del infante e instituciones o autoridades de los que se requiere el

consentimiento en la aprobacién del proceso.

Para su integracién se debe contar con un coordinador, que ejercera la jefatura técnica
administrativa, nombrado por el consejo y un equipo de especialistas profesionales y
técnicos en diferentes disciplinas, con especial énfasis en la nifilez y adolescencia y

puede disponer del equipo técnico y administrativo que considere necesario.
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equipo multidisciplinario; ser guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad,

profesional universitario, colegiado activo, hallarse en el goce de sus derechos civiles y

acreditar experiencia en el tema, fundamentalmente en el tema de adopciones.

Como aspecto primordial deben identificarse ias funciones que desempena ei equipo

multidisciplinario y de acuerdo al marco juridico, se detallan las siguientes:

a) Asesorar a las familias, tanto del adoptante como del adoptado.

b) Estudiar y emitir opinién de los casos de adopciones segun le sea requerido por la

Autoridad Central.

c) Realizar los peritajes e investigaciones que le sean requeridos por la Autoridad

Central y sugerir otros que considere necesarios.

d) Emitir opinién dentro del proceso de selecciéon de la familia idbnea para el nifio a ser

adoptado.

e) Emitir opinion en cuanto a los certificados de idoneidad de los adoptantes y de

empatia entre el adoptado y el adoptante.

f)  Emitir opinién profesional que oriente la resolucién final de la Autoridad Central.

68



QA2 wpy

QJ\ IR W'I?LC":/“:
i

S )
—

SECRETARIA

4

Q‘k(‘,\ll.'rlﬂl? Do
o \i\\\EF‘DlDAo &
N

«
<

—————

NS
&
G-

¢
H
o

-

(7
'\4:5\!._4_“&.

()

g) Supervisar bajo la coordinacién con la Secretaria de Bienestar Social de |
Presidencia de la Republica, a las entidades publicas y privadas que se dediquen al

abrigo de nifos.

h) Otras funciones que de acuerdo a su labor técnica sean requeridas.

De la misma forma en que se encuentran delimitadas las funciones para el Equipo
Multidisciplinario, también se registra dentro del Decreto que lo regula, una serie de
prohibiciones para optar a la integracion del mismo, entre las principales se tiene que
no pueden conformario quienes hayan sido condenados en juicio de cuentas, los que
hayan sido condenados por algun delito cometido en contra de algun nifio o contra la
administracion publica, quienes hayan sido sancionados por el colegio profesional al
que pertenezcan, si no han sido rehabilitados y los que tengan relacion, vinculaciéon o
representen intereses de personas o entidades privadas que se dediquen al cuidado o

cualquier otra relacidén con los nifios, susceptibles de ser dados en adopcion.

La estructuracion del procedimiento administrativo de adopcién conllevé un periodo
considerable, debido a la complejidad del tema, no obstante, éste ha ido evolucionando
hasta contar con el procedimiento actual, bajo esa premisa surge la necesidad de
integrar un equipo multidisciplinario, conformado por profesionales en psicologia,
trabajo social, medicina y derecho, que tienen a su cargo realizar el proceso
administrativo de adopcién en sus diferentes etapas. Vale la pena mencionar que esta
integrado por personal altamente capacitado en derechos de la nifiez, especialmente en
todo Io relacionado con los procedimientos de adopcion.
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Para cumplir a cabalidad con los mandatos legales, desde un inicio, el eqdib%’smw.c""‘/
multidisciplinario se estructur6 en tres unidades, que se asignaron funciones
especificas, para conocer todo lo relacionado con la atencién al nifio y su familia
biolégica; a la familia adoptiva, asi como lo referente al registro, autorizacion y
supervision de los hogares de proteccidén y abrigo. Al aprobarse el Reglamento de la
Ley de Adopciones en 2010, las unidades que conformaban ei equipo muitidiscipiinario

se convirtieron en sub coordinaciones que deben realizar tareas establecidas en la ley.
4.1.3. Reglamento de la Ley de Adopciones

De acuerdo con el contexto informativo, es menester enfatizar en que, a fin de adecuar
la legislacidn relativa a los procesos de adopcién, especificamente el Decreto 77-2007,
Ley de Adopciones y considerando que debe garantizarse el derecho de todo nifio a
desarrollarse en una familia, fue necesario emitir el Acuerdo Gubernativo 182-2010 en
julio del mismo ano. En el reglamento citado se desarrollan los procedimientos técnicos
y administrativos de adopcidén establecidos en la ley, asi como también regular el

funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones y sus dependencias.

El reglamento se encuentra estructurado de manera general en la forma siguiente: el
capitulo | del titulo | presenta las disposiciones generales, que a su vez establecen las
definiciones de mayor relevancia para generar un grado mayor de comprension de la
ley, destacandose entre otros, los términos relacionados a certificado de empatia e
idoneidad, convivencia y socializacion, estado de adoptabilidad, familia adoptiva, familia
asignada y sustituta, hogar temporal, homologacién, etc.
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La estructura organica con las consiguientes dependencias del Consejo Nacional de -

Adopciones se encuentra normada en el titulo Il y capitulo I, el consejo directivo, su
integracion y funcionamiento, quorum, disefio de politicas y aprobacién de acuerdos y el
funcionamiento del consejo directivo, estan definidas en el capitulo |l del mismo titulo;
mientras tanto las funciones de los integrantes del consejo directivo, que incluye al

presidente, vocales y suplentes, estan normadas en el capitulo 11l de dicho reglamento.

Siempre en concordancia con el titulo I, pero en el capitulo IV, se regula lo relativo al
Director General del Consejo Nacional de Adopciones, con los consiguientes requisitos
para su nombramiento y las funciones que debe ejercer en el cargo; en ese contexto, se
regulan también los requerimientos para el Subdirector General del citado consejo y las
funciones del cargo, se encuentra detalladas en el capitulo V del reglamento en
mencion; en cuanto a lo regulado para el equipo multidisciplinario del consejo,
coordinacién y organizacién del mismo y funcionamiento, es abordado en el capitulo VI;
los aspectos vinculados con la Asesoria Juridica, Unidad de Registro, Auditoria Interna,
Administracién Financiera y Recursos Humanos se desarrollan en los capitulos VI, VIII,
IX y X respectivamente. EI Régimen Econdmico y Financiero que contempla el
Patrimonio del Consejo Nacional de Adopciones, el arancel por servicios en adopciones
internacionales, donaciones y desconcentracién financiera, es motivo de regulacién en

el titulo 1l y capitulo Gnico del reglamento motivo de andlisis.

En el titulo IV y capitulo |, se encuentra la serie de procedimientos administrativos para
la adopciéon nacional e intemacional, como también los casos de excepcion,
seguidamente lo relativo a la adopcién nacional, sus requisitos, procedimiento para ia
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declaratoria de idoneidad, seleccidbn de familia idénea, periodo de convivencia y--

~

socializacion, la resolucion final y el registro de la homologacion de expediente, es

normado en el capitulo Il del mismo titulo.

Los aspectos relacionados con la adopcién internacional, que aborda los elementos de
subsidiariedad de la adopcidn, nifios con necesidades especiaies, requerimientos y
requisitos de los solicitantes extranjeros, como la confirmacion de la idoneidad de los
solicitantes, el procedimiento para efectuar el tramite entre otros, se regula en el
capitulo V, seguidamente en los capitulos VI y VII se hace referencia a las solicitudes
de adopcion internacional en Guatemala como Estado de recepciéon y el seguimiento

post adoptivo en adopciones nacionales e internacionales.

El capitulo V en su titulo unico, se refiere a las entidades privadas de abrigo y cuidado
de nifos, también a la autorizacidn, registro y supervisién, los requisitos de solicitud,
procedimientos de autorizacidén, suspensién y cancelacion de autorizacién y finalmente
las donaciones a entidades privadas encargadas del abrigo y cuidado de los infantes. El
motivo de regulacion del titulo VI en su capitulo unico, es lo relacionado con los
organismos extranjeros y su acreditacion, en el mismo se encuentran los elementos de
autorizacion de dichos organismos, los procedimientos para su autorizacion,

supervision y control, suspension y cancelaciéon y costes de los mismos.

Finalmente, el titulo VIl contempla en el Unico capitulo que posee, lo normado para las
diversas sanciones contenidas en el reglamento, asi como los procedimientos para
aplicar dichas sanciones, tanto a entidades privadas de abrigo y cuidado, como a los
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organismos extranjeros acreditados. El titulo VIII, unicamente hace referencia a la
relacion del Consejo Nacional de Adopciones con entidades y organismos afines como
la Secretaria de Bienestar Social y la Procuraduria General de la Nacional entre otros,
estipulado en el capitulo |, mientras que las disposiciones finales y vigencia, se detalla

en el capitulo Il del titulo motivo de analisis.

4.2. Proceso administrativo para declarar la adoptabilidad

Atendiendo la totalidad de los elementos doctrinarios expuestos con anterioridad, se
considera de especial relevancia, hacer énfasis en que, una vez ha sido declarada la
adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, la autoridad central, realizara la
selecciéon de las personas idéneas para el nifio, en un plazo de diez dias contados a
partir de la solicitud de adopcién, debiéndose dar prioridad a su ubicaciéon en una familia
nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcién nacional,
subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcién internacional siempre y

cuando ésta responda al interés superior del nifio.

Dentro del proceso motivo de analisis se destaca que en la resolucidn de seleccién de
personas idéneas se hara constar que en la colocaciéon del nifio se ha tomado en
cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural, caracteristicas fisicas y
resultado de las evaluaciones médicas, socioecondmicas y psicologicas. En ese
sentido la Autoridad Central del Consejo Nacional de Adopciones verificara que en cada
etapa del proceso de adopcién se observe lo preceptuado en el Decreto Numero 77-
2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Adopciones.
73
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En la implementacion del proceso en mencion, se hace énfasis en el periodo de

socializacién, implicito al mismo se realza que previo al periodo indicado los adoptantes
deberan presentar por escrito su aceptacion expresa de la asignacién del nifio en un
plazo no mayor de diez dias luego de la notificacion correspondiente, en consecuencia
se autorizara un periodo de convivencia de manera personal entre los solicitantes y el

nino, no menor de cinco dias habiies, tanto en ias adopciones nacionaies e
internacionales. En el contexto anterior, se debe valorar e inclusive priorizar la opinién
del nifio, que de acuerdo al marco legal sera escuchado luego de concluido el periodo
de socializacién, la opinidon que presente ira en funcién de la edad y madurez que

presente, en este apartado el nifio debera ratificar su deseo de ser adoptado, aspecto

que sera dado o constatado por escrito.

Secuencialmente al periodo de socializacion y opinidn del nifio de ser adoptado, es

imprescindible la emision de un informe de empatia por parte del Equipo
Multidisciplinario del Consejo, informe que es presentado dentro de los tres dias
siguientes a los aspectos destacados con anterioridad, con énfasis en la calidad de la
relacion establecida entre los potenciales adoptantes y adoptado. Para los casos de
adopciones internacionales es imperativo constatar por escrito que las autoridades
centrales de ambos estados no tienen inconveniente en la continuacién o aprobacién
del proceso de adopcion, aunado a ello debe requerirse el compromiso de la autoridad
correspondiente del pais receptor de proporcionar toda la informacion que permite darle
seguimiento al nifo adoptado, adicionalmente deberan tomar las medidas necesarias

para que el nifio reciba la autorizacién de Guatemala.
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resolucién final de la Autoridad Central del Consejo Nacional de Adopciones, quien
determinara dentro de los cinco dias siguientes, la procedencia o no de la adopcion, en
atencion a lo establecido en el Articulo 10 del Decreto Numero 77-2007, donde se
norma la serie de prohibiciones para la adopcién. De acuerdo a lo anterior, la autoridad
citada, extendera las certificaciones de ios informes, a efecto de que ios interesados

puedan adjuntarlas a su solicitud de homologacion ante el juez que conozca el caso.

4.3. Controles internos y externos sobre los albergues temporales

Los aspectos normativos donde se regulan los albergues temporales, se encuentran
contenidos en el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Adopciones, particularmente en el capitulo ll, esenciaimente del Articulo 30 al
34, donde se establece la autorizacién, supervisidn, registro y obligaciones de las
entidades privadas; de igual forma se regula los organismos extranjeros acreditados y
en consecuencia se establecen las sanciones respectivas. En ese sentido, el Articulo
31 establece el registro de las entidades privadas, para el efecto refiere: “Las entidades
privadas que realicen el cuidado de nifios, ademas de cumplir los requisitos legales,
deberan registrarse en la Autoridad Central; indicando la direccién del lugar donde se
encuentran los nifios sujetos a su cuidado, asi como informe detallado de la
infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de poblacion atendida,
programas especificos de atencion, adjuntando fotocopia legalizada de los siguientes

documentos:
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a) Documento de constitucidn debidamente registrado “reunin ©

b) Nombramiento de su representante legal

c) Nomina de empleados y cargos desempefiados

d) Dictamenes favorables de funcionamiento emitidos por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y por el Ministerio de Educacion

e) Otros contenidos en el reglamento de ia presente iey”

Como puede evidenciarse en el desglose anterior, son varios los requerimientos que
deben completarse para formar parte de las entidades privadas que el Consejo
Nacional de Adopciones autoriza para el albergue de los menores de edad o infantes
con declaratoria de adoptabilidad. En ese sentido, es importante sefialar que el Articulo
32 del Decreto motivo de estudio, establece las obligaciones de las entidades privadas
que para el efecto tengan la designacién de albergar a los menores, refiere lo siguiente:
“Las entidades privadas que se dediquen al cuidado de nifios estan obligadas a velar y

asegurar su desarrollo integral; deberan garantizarles como minimo:

a) Debida atencién, alimentacién, educacién y cuidado.

b) Salud fisica, mental y social.

c) Mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones,
establecidas en reglamento de la presente ley.

d) Remitir en forma periédica a la Autoridad Central, los informes y datos de los nifios
que tengan a su cargo.

e) Otros contenidos en el reglamento de la presente ley”.
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Las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifios seran autorizadas y registradas
por la Autoridad Central. La Autoridad Central y los juzgados competentes de
conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, esta ley y
su reglamento deberan velar por que los nifios que estan bajo medidas de proteccion,
les sean respectados sus derechos. En caso contrario, las autoridades deben efectuar

las denuncias correspondientes y dictar las medidas de proteccion pertinentes.

En Guatemala existen entidades autorizadas con una distribucién en el pais, en su
mayoria localizadas en Guatemala, Quetzaltenango, Chimaltenango, Sacatepéquez,
Petén, Quiché, Jalapa. Siendo un aproximado de 33 casas-hogar en las que los
servicios permiten la proteccidbn de un numero estimado entre cinco a trescientos
noventa nifos que oscilan entre 0 y 12, afios dependiendo de la ubicacién y capacidad

de la Casa Hogar.

Debido de la forma en que el marco juridico en materia de adopciones describe el
proceso administrativo para efectuar la declaratoria de adoptabilidad, es importante
sefalar que, para el efecto el Consejo Nacional de Adopciones, contempla un control
minimo de los hogares que albergan a dichos menores y adolescentes, en ese sentido,
a continuacién se presenta una esquema basico de los hogares que hasta el momento

de la investigacion se encontraban habilitados para efectuar el albergue respectivo.
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Consejo Nacional de Adopciones
Distribucion de hogares temporales autorizados

Aio: 2015
Nombre del Hogar Departamento| Municipio Perfil de |Capacidad
los nifilos | Maxima
Escuela Hogar Nuestros _ San Andrés | ingreso O a
Chimaltenango B 390
Pequeiios Hermanos Itzapa 13 afios
L . _ ingreso de
Ministerios Nueva Vida y Paz | Chimaltenango Parramos 20
6 a 10 afos
Asociacion Cultural de las
Religiosas Terciarias ingreso de
_ Quetzaltenango Cantel . 64
Capuchinas de la Sagrada 0-7 afios
Familia Luis Amigo
- . ingreso de
Asociacién Amor del Niflo Guatemala Mixco . 50
0 a 5 arfios
Fundacion Protectora del Nifio . ingreso de
. Guatemala Fraijanes 150
Huérfano FUNPRONI 0 a12 aflos
Asociacién Misioneros del ingreso de
_ Sacatepéquez Sumpango 70
Camino 0 a7 afos
Asociacion Hogar Campestre . ingreso de
Poptun Peten 138
Adventista Los Pinos 0 a 8 arios
Asociacioén Cristiana Proyecto
, ) ) _ Ingreso de
Santiago de Latinoameérica Jalapa Monjas 80
0 a 12 afios
Hogar Sombra de sus Alas
Asociacion Aldea Infantiles ingreso de
Quetzaltenango | Quetzaltenango 126
SOS Guatemala 0 a9 afios

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Consejo Nacional de Adopciones.
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En esencia, son estos los principales albergues registrados en el Consejo Nacional de =
Adopciones y sobre los que no se tiene hasta el momento ningun tipo de control
especifico, mas que visita esporadica de supervisores de la sede central,
particularmente del area de auditoria interna, misma que segun el Acuerdo Gubernativo
182-2010 Reglamento de la Ley de Adopciones, donde en el Articulo 28 se hace
referencia en que la unidad de auditoria interna es: “La unidad administrativa que tiene
a su cargo auditar en forma permanente el sistema de control interno de administracion
y finanzas del Consejo Nacional de Adopciones. Estara a cargo de un profesional en
Auditoria, colegiado activo y tendra el personal que sea necesario, para el desarrollo de

sus funciones”.

De acuerdo con el planteamiento anterior, es imperativo sefalar las deficiencias que se
suscitan en torno a este apartado y la necesidad que se tiene de plantear la respuesta
correspondiente, en el afan de brindarles certeza juridica y emocional a los menores

con declaratoria de adoptabilidad que son albergados por estos hogares temporales.

4.4. Propuesta de investigacion

La aprobacion de la Ley de Adopciones establecio la judicializacién de los procesos de
adopcion, con lo que se eliminé la figura de la adopcién notarial e incorporé al sistema
nacional las disposiciones de la materia establecidas en el Articulo 22 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Relativo a la Proteccion y a la Cooperaciéon
en Materia de Adopciones Internacionales (Convenio de la Haya) tales como: La
adopcién como medida de ultima instancia, la identificacion de un recurso idéneo a lo
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interno de la familia biolégica o ampliada del nifio, la preferencia por la adopcion-zua

nacional sobre la adopcién internacional y la obligacion de realizar estudios de
compatibilidad entre la familia adoptante y el niflo a ser adoptado, en funcién del interés

de este ultimo.

En ese contexto, se considera oportuno hacer énfasis en que, hasta la actualidad, no se
dispone de una unidad especifica que permita ejercer un control especifico sobre los
albergues temporales que le brindan refugio a los menores de edad que disponen con
declaratoria de adoptabilidad en el pais. Derivado de todos estos aspectos, se
considera oportuno proponer la reforma del Articulo 22 del Acuerdo Gubernativo 182-
2010, Reglamento de la Ley de Adopciones, debiéndose para el efecto, agregar en el

literal B y subliteral a, planteado de la siguiente manera:

a.6) Se crea la Unidad de Verificacion de Entidades dedicadas al abrigo de nifios y de
organismos extranjeros acreditados, integrado con profesionales seleccionados por el
equipo multidisciplinario, para llevar el registro minucioso y exhaustivo de las

actividades y funcionamiento de estas entidades.

Atendiendo estos preceptos se considera oportuno que la propuesta en mencién, pueda
contribuir a mitigar la problematica suscitada en cuanto a las deficiencias existentes en
la efectividad de los mecanismos de control que ejerce el Consejo Nacional de
Adopciones sobre los albergues temporales para menores con declaratoria de

adoptabilidad en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Son evidentes las deficiencias juridicas, institucionales y operativas existentes en el
Consejo Nacional de Adopciones, en cuanto a la efectividad de los mecanismos de
control que se ejercen sobre los albergues temporales para menores con declaratoria
de adoptabilidad, puesto que iuego de ia deciaratoria en mencion, son aiojados en
hogares temporales, situacibn que propicia un estado de incertidumbre juridica e
indefensién a los nifos, nifas y adolescentes que se encuentran en ese estado;
manifestando conductas tales como: aislamiento, desconfianza y agresividad, entre
otros, derivado de la ruptura familiar que prevalecia al momento de su reubicacion. Esta
circunstancia se deriva a raiz de lo preceptuado en el Articulo 43 del Decreto 77-2007,
Ley de Adopciones, donde se establece que una vez declarada la adoptabilidad por el
juez de nifiez y adolescencia, la autoridad central, realizaréa la seleccion de las personas
idéneas para el nifo, en un plazo de diez dias contados a partir de la solicitud de

adopcion, debiéndose dar prioridad a su ubicacion en una familia nacional.

De acuerdo a este planteamiento, es importante sefalar que en la actualidad no se
dispone de una unidad especifica que permite ejercer un control riguroso sobre los
albergues temporales que le brindan refugio a los menores con declaratoria de
adoptabilidad, por ende es pertinente que el Organismo Ejecutivo de Guatemala,
modifique el Articulo 22 del Acuerdo Gubernativo 182-2010 Reglamento de la Ley de
Adopciones, particularmente en la literal B y subliteral a, todo esto a fin de contrarrestar
las deficiencias administrativas que limitan la efectividad de los mecanismos de control
en mencion.
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