UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

FOLITICA BE LA RER BJJC '

' l0387¥98DELAOI7 -

LUZ MARIA VILLATORO PEREZ

GUATEMALA, JUNIO DE 2017



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE SUPERVISION
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL,
FUNDAMENTADO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA Y LOS CO 87 Y 98 DE LA OIT

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, junio de 2017



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Ill: Lic. Juan José Bolafos Mejia
VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br.  Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacon Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. José Dolores Bor Sequen
Vocal: Lic. Jorge Mario Alvarez Quirés
Secretaria: Licda. Dilia Augustina Estrada Garcia

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Ramiro Toledo Alvarez
Vocal: Licda. Dora René Cruz
Secretaria: Licda. Dilia Augustina Estrada Garcia

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).



WUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 05 de junio de 2013.

ASUNTO: LUZ MARIA VILLATORO PEREZ DE SAMAYOA, CARNE No. 200218794, sdlicita
que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente
No. 20120498.

TEMA: "LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE SUPERVISION PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL, FUNDAMENTADO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LOS CONVENIOS 87 Y
98 DE LA OIT".

Con base en ¢ dictamen emitido por e {(la) consejerc {a) designhade (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta como asesora de tesis a la

Licenciada CAROLINA MEDINA JUAREZ, Abogado y Notario, coleg IIIII 0. 9122.

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TE2

Adjunto: Nombramiento de Asesor Y sz“ cc“j‘dos %
cc.Unidad de Tesis £ 2 r %
AM kA
BAMO/yr. & 9 UNDADDE_ o B
= ASESORlA DE E
2 TESIS E
é _______—-

\ 7/

e _ v
2 )
TemaLn. ©




Licda. Carolina Eugenia Medina Juarez
Diagonal 47 56-45 zona 16
Villas Suiza casa 3
Teléfono: 4150 1455
medinayasociadoslegalgt@gmail.com

Guatemala, 24 de agosto de 2016.

FACULTAD DE CIENGIAS
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Estimado Licenciado:

Hora:
Firma:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de
tesis de la bachiller, LUZ MARIA VILLATORO PEREZ, por lo que respetuosamente le

informo lo siguiente:

a)

La postulante presenté el tema de investigacion cuyo titulo es “LA NECESIDAD
DE IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE SUPERVISION PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL, FUNDAMENTADO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LOS
CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT", tema enmarcado en la importancia de la
libertad sindical de la clase trabajadora, por ser un derecho humano indivisible y
universal, y todo gobierno esta obligado a promover y respetar plenamente los
derechos humanos.

b) Se justifica la presente investigacion en virtud de la falta de participacién de la

c)

poblacién laboral en los sindicatos es un problema social que provoca la
violacion de los derechos laborales de un alto porcentaje de la poblacién
guatemalteca, debido a las represalias que sufren los sindicalistas por afiliarse a
las Asociaciones Profesionales, y también por la desinformacion que existe en
los trabajadores de su derecho constitucional de libre sindicalizacion.

La presente tesis fue elaborada de conformidad con los métodos analiticos,
descriptivos y juridicos, utilizados para estudiar y analizar ia doctrina aplicable,
asi como hechos actuales y directos, y para la interpretacion de leyes indicadas
en el tema propuesto. Ademas las técnicas a las que recurri6 fueron la
bibliografica y documental, manejadas al recopilar y seleccionar adecuadamente
el material de referencia.




d) El trabajo de investigacion al ser debidamente revisado cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccion, y las reglas fundamentales de
ortografia.

e) Del analisis practicado, he dictaminado que el trabajo presentado por la bachiller
Luz Maria Villatoro Pérez, desarrolla una investigacién que resalta el contenido
cientifico, es de caracter juridico, el cual es enmarcado desde la perspectiva
doctrinaria y legal.

f) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de
investigacion, son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacion entre si y con el tema propuesto.

g) Los libros, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigaciéon, son
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia,
minuciosamente seleccionados con el objeto de enriquecer la investigacion.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente,

icda. Carolina Hediea Jubrez
licda Amagdn y Notaria



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 25 de agosto de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO PABLO ANTONIO PINTO ALVAREZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante LUZ MARIA VILLATORO PEREZ, intitulado: "LA
NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE SUPERVISION PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL, FUNDAMENTADO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LOS CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado ]
ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de
tesis del bachiller, LUZ MARIA VILLATORO PEREZ, por lo que respetuosamente le
informo lo siguiente: '

a) La postulante presenté el tema de investigacion cuyo titulo es “LA NECESIDAD
DE IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE SUPERVISION PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL, FUNDAMENTADO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LOS
CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT", tema enmarcado en la importancia de la
libertad sindical de la clase trabajadora, por ser un derecho humano indivisible y
universal, y que todo gobierno esta obligado a promover y respetar plenamente.

b) Se justifica la presente investigaciéon en virtud de la falta de participacion de la
poblacién laboral en los sindicatos; es un problema social que provoca la
violacion de los derechos laborales de un alto porcentaje de la poblacién
guatemalteca, debido a las represalias que sufren los sindicalistas por afiliarse a
las asociaciones profesionales, y también por la desinformacidén que existe en los
trabajadores de su derecho constitucional de libre sindicalizacién.

¢) La presente tesis fue elaborada de conformidad con los meétodos analiticos,
descriptivos vy juridicos, utilizados para estudiar y analizar la doctrina aplicable,
asi como hechos actuales y directos, y para la interpretacién de leyes indicadas
en el tema propuesto. Ademas las técnicas a las que recurrié fueron la



bibliografica y documental, manejadas al recopilar y seleccionar adecuadamente
el material de referencia.

d) El trabajo de investigacion al ser debidamente revisado cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccion, gramaética y las reglas
fundamentales de ortografia.

e) Del analisis practicado, he dictaminado que el trabajo presentado por la bachiller
Luz Maria Villatoro Pérez, desarrolla una investigacion que resalta el contenido
cientifico, es de caracter juridico, el cual es enmarcado desde la perspectiva
doctrinaria y legal.

f) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de
investigacion, son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacién entre si y con el tema propuesto.

g) Los libros, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacién, son
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia,
minuciosamente seleccionados con el objeto de enriquecer la investigacion.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continue el respectivo tramite.

De manera respetuosa me suscribo de usted,

Lic. Pablo Antonio Pinto Alvarez
Col. 7299+

(ic..Pablo Antonla Pinto Alverez
Abogado y Notaria g
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de
marzo de 2017.
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INTRODUCCION

En Guatemala, el ejercicio de la libertad sindical nunca ha sido una tarea sencilla, y a lo
largo de su historia, el mismo ha estado vinculado a la violacion de los derechos
humanos. En Guatemala la libre sindicalizacion no es reconocida a partir del afio 1947
al entrar en vigencia el Decreto 330 del Congreso de la Republica de Guatemala y es
posteriormente reafirmada mediante el Decreto 843 del Congreso de la Republica que

ratific6 los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El objetivo general de la presente investigacién ha sido orientado hacia los obstaculos
que han contribuido a la crisis que limita el derecho de sindicalizaciéon libre de los
trabajadores de Guatemala, prerrogativa que le corresponde Unicamente al trabajador
por ser la parte mas débil frente a la parte patronal, en virtud de que la represion
repercute al interior del movimiento de los trabajadores, en el que notoriamente se
aprecia la falta de consciencia de clase social en que se encuentra incrustado el

trabajador.

Se justifica la presente investigacion teniendo como base la falta de participacion de la
poblacion laboral en los sindicatos en virtud de ser un problema social que provoca la
violacién de los derechos laborales de un alto porcentaje de la poblacién guatemalteca,
debido a las represalias que sufren los sindicalistas por afiliarse a las Asociaciones

Profesionales, y también por la desinformacion que existe en los trabajadores de su

(i)



derecho constitucional de libre sindicalizacién, el cual se encuentra regulado en el

Articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La hipétesis ha sido comprobada en virtud que el Estado de Guatemala no se respeta
el derecho a la libertad sindical, es un problema social, debido a que un alto porcentaje
de los trabajadores no ejercen su derecho de libertad sindical, por debilidad de las

garantias constitucionales y por temor a represalias de los empleadores.

El siguiente trabajo de investigacion esta dividido en cinco capitulos: el capitulo | se
refiere a la Organizacién Internacional de Trabajo, el capitulo Il los Convenios 87 y 98
de la OIT, el capitulo lll, derecho colectivo de trabajo, capitulo IV el derecho de libertad

sindical y; el capitulo V, obstruccién del derecho sindical en Guatemala.

Los métodos empleados en la siguiente investigacion son: el método analitico el cual
se utilizé desmembrando toda la informacion en partes para observar la causa, la
naturaleza y los efectos. El método deductivo el cual consiste en que las conclusiones
son una consecuencia necesaria de las premisas, en este método no hay forma de que
la conclusibn no sea verdadera. Y la técnica de investigacion utilizada fue la

documental.

(ii)
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CAPITULO |

1. La Organizacioén Internacional del Trabajo -OIT-

‘La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo éspecializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles. Se

onvirtié en el primer organismo especializado de la ONU en 1946”."

=n el preambulo de la Constitucién de la Organizacion Internacional de Trabajo se
sefalan los motivos que inspiraron su creacion, fundandose en la idea basica de la paz
Iniversal y la justicia social, con el objeto de mejorar las condiciones de trabajo, de esta
remisa surge la necesidad de una reglamentacién internacional de las condiciones de

rabajo, mediante los instrumentos normativos que se especifican en la Constitucion.

-a Organizacion Internacional de Trabajo tiene personalidad juridica propia y goza en el
erritorio de los estados miembros de los privilegios e inmunidades necesarios para la
consecucion de sus fines. Sus principales actividades son la promocién y respeto de
los principios laborales basicos, cumplimiento de los convenios y la supervision de la
reglamentacion laboral. Como otros organismos especializados establecidos por
decision intergubernamental, se halla vinculada con la Organizacion de Naciones

Unidas cuyo consejo econdmico social celebré un acuerdo con dicha organizacion.

'Bartolomé de la Cruz, Héctor, La Organizacion Internacional del Trabajo. Pag. 93.



La OIT cuenta con una estructura tripartita, unica en el sistema de Naciones Unidas, en
la que junto a la representacion gubernamental figuran las de empleadores y

trabajadores.

En todo el mundo la OIT reune a gobiernos, empleadores y trabajadores de 186
estados miembros a fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y

elaborar programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y hombres.

“‘Guatemala pertenece a la OIT desde su fundacion, en el afo 1919, después del
ingreso en la ONU, en 1955, volvié a incorporarse a la OIT en 1956”.2A través de la
Mision Permanente de Espana en Ginebra, en coordinacion con el Ministerio de Empleo

y Seguridad Social se realizan, entre otras, las siguientes funciones:

» Participaciébn activa en las reuniones y negociaciones que se celebran en la
organizacion.

» Definicién de la politica general de la organizacion.

o Desarrollo, seguimiento y coordinacién de actividades de cooperacion técnica

financiadas por las autoridades espafolas.

La mencionada organizacion no tiene el caracter de ente supraestatal que puede
imponer obligaciones a los Estados Miembros, salvo en la medida en que éstos lo

hayan consentido voluntariamente al adherirse, aceptando asi ciertas restricciones a su

2 Ibid. Pag. 103.



soberania, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Constitucion. Para

retirarse de la Organizacion, un Estado Miembro debe dar un preaviso de dos afos.

Esta organizacion realiza su trabajo a través de la Conferencia Internacional del Trabajo
y del Consejo de Administracion los cuales cuentan con representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores. También tiene un Centro Internacional de Formacién y
Perfeccionamiento Técnico en Turin (ltalia) y un Instituto Internacional de Estudios

Laborales en Ginebra.

1.1. Antecedentes historicos de la OIT

La dureza de las condiciones de trabajo durante la revolucién industrial motivd el
desarrollo de ciertas ideas sociales que se concretaron primeramente en la demanda de
una reglamentacion internacional para paliar las penurias de los obreros y condujeron al

término de la Primera Guerra Mundial a la creacion de la OIT.

“La Organizacién Internacional del Trabajo fue fundada en 1919, las negociaciones
tuvieron la particularidad de ser realizadas entre los gobiernos, los sindicatos y las
organizaciones de empleadores, quienes tomaron como base la Asociacion
Internacional para la Protecciéon Legal de los Trabajadores que habia sido fundada en
Brasilea en 1901 para establecer la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, adoptada por la Conferencia de Paz de Paris e incluida en la seccion Xlll del
Tratado de Versalles situado en Francia. La constitucion de la OIT tuvo lugar en la

conferencia de Washington celebrada entre el 29 de octubre y 29 de noviembre de



1919, en la que participé6 como representante de las organizaciones obreras espafnolas
Francisco Largo Caballero, secretario general de la socialista Unidon General de

Trabajadores”. 3

Existe un mecanismo de control, adn vigente, por el cual cada pais debe presentar
anualmente una memoria informando sobre el estado de aplicacion de las normas
internacionales. Con el fin de examinar esas memorias se cred también la Comision de
=xpertos, integrada por juristas independientes, que cada afo presenta su informe a la

~onferencia.

~on la adopcion de la Declaracion de Filadelfia se registré una apertura que ya se venia
anunciando, a favor de una tematica mucho mas amplia, las normas de la OIT tendieron
1 cubrir no solo el derecho laboral tradicional, sino a abarcar cuestiones de primordial
mportancia en el campo de los derechos humanos, el empleo, las condiciones de vida,

3l desarrollo y el bienestar social.

=n cumplimiento del nuevo mandato recibido por la Organizacién se adoptaron normas
sobre los diversos aspectos de la libertad sindical y los derechos sindicales, la abolicion
del trabajo forzoso, la politica de empleo, el desarrollo de los recursos humanos, la
terminacion de la relacién de trabajo, la politica social, la administracion y la inspeccién
del trabajo, las relaciones profesionales, las condiciones de trabajo, la seguridad e
higiene en el trabajo, la seguridad social en sus diversas ramas, los trabajadores

migrantes, las poblaciones indigenas, la gente de mar, etcétera.

% Ibid. Pag. 105.




Finalizada la Guerra Fria y frente al proceso de globalizacién y deterioro de los
derechos laborales en todo el mundo, la OIT ha sefalado la necesidad de dar prioridad
al cumplimiento de las normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo
garantizados por los ocho convenios fundamentales: libertad sindical, negociacién
colectiva, abolicién del trabajo forzoso, abolicidn del trabajo infantil, eliminacién de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacién, destacando los conceptos de empleo

digno y democratizacion de la globalizacién.

1.2. Objetivos de la OIT

La Organizaciéon Internacional del Trabajo es un organismo especializado de la
Organizacién de Naciones Unidas -ONU- que tiene por objetivos la promocion de la
justicia social y el reconocimiento de las normas fundamentales del trabajo, la creaciéon

de oportunidades de empleo y la mejora de las condiciones laborales en el mundo.

Busca que los estados se comprometan a promover, respetar y aplicar los principios de
la libertad sindical, el reconocimiento real del derecho a la negociacion colectiva, la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la erradicacién del
trabajo infantil, la supresién de toda discriminacion en el empleo y la ocupacién el
establecimiento y supervisidon de normas internacionales del trabajo, la prestacién de

asistencia técnica, y la busqueda y difusién de informacién.

La actividad normativa de la Organizacién ha sido el motivo de su creacion y constituye

no soélo su caracteristica principal, sino su razén de ser permanente. Tiene por objeto



seialar los lineamientos de la evolucion social para los paises y constituye el marco de

referencia ineludible de la cooperacién técnica que ofrece a éstos.

Entre sus principales ambitos de actividad se encuentra la promocién y el respeto de los
principios laborales basicos, la erradicacion del trabajo infantil, la supervisién de la
reglamentacion laboral y el cumplimiento de los convenios, el desarrollo de programas
de cooperacion técnica, las migraciones laborales y la dimension social de la

globalizacion.

Las investigaciones y estudios realizados por la OIT estan destinados en gran parte a
servir de base para su labor normativa y de cooperacién técnica, asi como para difundir
informacionales y conocimientos relativos a los problemas sociales y economicos que

se presentan en un mundo en rapida evolucioén.

La elaboracién de normas internacionales del trabajo no seria posible sin los detallados
estudios previos sobre la legislacion y las practicas llevadas a cabo por la Organizacion,
requieren la realizacién de investigaciones como soporte técnico; a su vez tienen como
resultado la publicacion de las experiencias efectuadas y del analisis de los problemas
tratados. Entre las actividades que concentran el mayor nimero de estudios figuran el
Programa Mundial del Empleo y el Programa Internacional para el Mejoramiento de las

Condiciones y el Medio Ambiente de Trabajo.

Los estudios, investigaciones y la recopilacién de datos e informaciones llevan a una

importante tarea de divulgacion, a través de las publicaciones editadas por la



Organizacion Internacional de Trabajo. Ademas de los informes de las diversas
reuniones y de los estudios realizados, por dicha organizacion, publica la revista
Internacional del Trabajo, con- Articulos sobre cuestiones sociales y econdmicas de
interés internacional; el Boletin Oficial, que informa sobre las actividades de la
Organizacion y reproduce los textos adoptados en las conferencias y otras reuniones; la
serie legislativa con los textos legales mas importantes de los diversos paises en
materia social; el anuario y el boletin de Estadisticas del Trabajo, con datos sobre

ampleo, desempleo, horas de trabajo, salarios, conflictos, etc.

1.3. Mandato de la OIT

‘La Organizacién Internacional del Trabajo es un. organismo especializado de las
Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos y
aborales internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919, y es el Unico resultado
mportante que aun perdura del Tratado de Versalles, el cual dio origen a la Sociedad
le Naciones; en 1946 se convirti6 en el primer organismo especializado de las

\aciones Unidas”.*

Las normas internacionales del trabajo, que revisten la forma de los convenios y las
condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad sindical,
derecho de sindicacion, derecho de negociacion colectiva, abolicién del trabajo forzoso,
igualdad de oportunidades, asi como otras normas por las que se regulan condiciones

que abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo. Presta

* Rodriguez Coronado, Victor Rolando, La Organizacién Internacional del Trabajo, Pag. 7.
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asistencia técnica, principalmente en los siguientes campos: formacién y rehabilitacion
profesionales; administraciéon del trabajo; legislacion del trabajo y relaciones laborales;
condiciones de trabajo; cooperativas; seguridad social; estadisticas laborales y

seguridad y salud en el trabajo.

Fomenta el desarrollo de organizaciones independientes de empleadores y de
trabajadores, y les facilita formacién y asesoramiento técnico. Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, la OIT es la uUnica organizacidon que cuenta con una estructura
tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores participan en pie de igualdad con

los gobiernos en las labores de sus 6rganos de administracion.

“La OIT adoptd por unanimidad la declaracién el 10 de junio de 2008. Esta es la tercera
declaracion de principios y politicas de gran alcance adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo desde la Constitucién de la OIT en 1919. Es heredera de la
Declaracion de Filadelfia, de 1944, y de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su .seguimiento, de 1998. La Declaracion
institucionaliza el concepto de Trabajo decente desarrollado por la OIT desde 1999, y lo
sitha en el centro de las politicas de la Organizacion para alcanzar sus objetivos

constitucionales”.’®

3Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional publico, Pag. 84.
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1.4. Estructurade la OIT

Esta conformada por un gobierno tripartito integrado por la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina Internacional de Trabajo. Los
representantes de los gobiernos, de los sindicatos y de los empleadores. Su érgano
supremo es la Conferencia Internacional del Trabajo, que se reune anualmente en
junio. Su érgano ejecutivo es el Consejo de Administracion, que se reune
cuatrimestralmente en Ginebra. Toma decisiones sobre politicas de la OIT y establece
el programa y presupuesto que posteriormente son presentados a la Conferencia para

su aprobacion. La sede central se encuentra en Ginebra ,Suiza.

Cada delegacién nacional estd compuesta por dos representantes gubernamentales,
uno de los empleadores y otro de los trabajadores. Pueden estar asistidos por
consejeros técnicos, hasta una maximo de dos por cada punto del orden del dia. Los
gastos de los miembros de la delegacién de cada pais son sufragados por los
respectivos gobiernos. Cada delegaciéon tiene derecho a un voto independiente. La
conferencia se reune habitualmente una vez por afo, en Ginebra, durante un periodo

aproximado de tres semanas en el mes de junio.

La funcién basica de la Conferencia es la discusion y adopcion de instrumentos
internacionales de caracter normativo, es decir, los convenios y las recomendaciones,
como asimismo el control de los convenios ratificados. Las delegaciones nacionales
pierden el derecho al voto cuando el pais tiene una mora de mas de dos afios en el

pago de las contribuciones. A su vez, el delegado empleador o trabajador de una



delegaciéon pierde el voto si ésta no comprende a ambos o si uno de ellos ha sido

invalidado.

El érgano ejecutivo de la Organizacion es su Consejo de Administracion, compuesto
actualmente de cincuenta y seis miembros, de los cuales veintioché son

gubernamentales, catorce empleadores y catorce trabajadores.

‘Los miembros gubernamentales se dividen en dos grupos: diez pertenecen a los
paises considerados como de mayor importancia industrial que en estos momentos son
Republica Federal de Alemania, Brasil, China, Estados Unidos, Francia, India ltalia,
Japon, Reino Unido y Unién Soviética; los otros dieciocho son elegidos cada tres afios

por los delegados de la Conferencia”.®

La propuesta de dar un caracter tripartito a la OIT fue una consecuencia del interés,
mostrado por las organizaciones sindicales de los paises mas desarrollados, en la
elaboracién de un organismo que permitiera estudiar los problemas laborales a un nivel
mundial, debiendo participar junto con las organizaciones de empleadores en esta
tarea. Teniendo presente que las normas que se adoptaran en el seno de este

organismo tendrian vocacion de ser aplicadas en el orden interno de cada pais.

El tripartismo de la OIT constituye su verdadera fuerza, en vista de la autoridad con que

son ungidas las decisiones de sus 6rganos, adoptadas generalmente con el apoyo

& Rodriguez. Op. Cit. Pag. 10
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mayoritario de los tres sectores. Sin embargo, implica también cierta flaqueza, debido a
la necesidad de llegar a compromisos con motivo de las divisiones ideologicas y de
intereses, los cuales pueden trabar una accion rapida y eficaz o diluir excesivamente el

contenido de sus instrumentos.
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CAPITULO Il

2. Convenios 87 y 98 de la OIT

Los convenios internacionales del trabajo una vez ratificados son de obligatorio
cumplimiento para los Estados Miembros de la OIT. Las recomendaciones, en cambio,
no son objeto de ratificacion y por lo mismo, no crean obligaciones de forzoso
cumplimiento, sino se limitan a senalar pautas para orientar las medidas legislativas

nacionales y de otra indole que se tomen.

2.1. Ubicacion jerarquica de los tratados y convenciones ratificados por

Guatemala

El Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
los tratados y convenios que en materia de derechos humanos haya suscrito y ratificado

nuestro pais tienen preeminencia sobre el derecho interno.

¢ La ubicacion de los convenios y tratados sobre derecho humanos en general, incluye

0 no a la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala?

Una interpretacién posible llevaria a la conclusién afirmativa, segin lo que refiereel
Articulo 46 no distingue y se refiere en forma genérica a todo el derecho interno. Sin
embargo, un analisis pormenorizado que tenga en cuenta otros preceptos

constitucionales, hace llegar a otra interpretaciéon. Se cita al respecto lo dispuesto en el

13



Articulo 272 e) de la Constitucion que atribuye a la Corte de Constitucionalidad la

competencia de emitir opinidon sobre la constitucionalidad de los tratados.

En primer término, el hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia
sobre el derecho interno, debe entenderse como su reconocimiento a la evolucién en
materia de derechos humanos, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento
juridico interno aquellas normas que superen al reconocimiento explicito de los
derechos que ellas posee, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria
de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccidn con normas de la
propia Constitucién, y este ingreso o recepciéon a la legislacion nacional se daria, por
tanto, no por via del Articulo 46, sino por la del primer parrafo del Articulo 44 que
establece: “los derechos y garantias que otorga la Constitucidn no excluyen otros que,

aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”.

El punto a discutir al respecto es si es la expresion derecho interno, incluye a la propia
Constitucion. Se entiende que, una primera interpretacion posible llevaria a la
conclusion afirmativa, basandome en el hecho de que el Articulo 46 no distingue y se
refiere en forma genérica a todo el derecho interno. Sin embargo, un analisis
pormenorizado que tenga en cuenta otros preceptos constitucionales, hace llegar a otra
interpretacion. Se cita al respecto lo dispuesto en el Articulo 272 e) de la Constitucién
que atribuye a la Corte de Constitucionalidad la competencia de emitir opiniéon sobre la

constitucionalidad de los tratados.
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2.2. Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicalizacion y de Negociacion Colectiva

“Convenio sobre el derecho de sindicacion y ‘de negociacién colectiva, 1949 Convenio
relativo a la aplicacidon de los principios del derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva fecha de entrada en vigor: 18 de julio 1951 en Ginebra; nimero de sesién de
la conferencia: 32; fecha de adopcién: 01 de julio 1949; estatus: instrumento

actualizado. Este instrumento hace parte de los convenios fundamentales”. ’

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones
relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicalizacidon, cuestion

que constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunién.

2.3. Analisis del Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo

El Articulo 102 de la constitucion politica de la Republica en sus incisos q) y t) establece
el derecho de libre sindicalizacién de todos los trabajadores en Guatemala, y al mismo
tiempo reconoce el caracter de fuentes de ley con plena validez y obligatoriedad, a los
convenios internacionales del trabajo, ratificados por Guatemala, a tal grado de
preceptuar que lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como
parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores guatemaltecos. Por
consiguiente el Convenio 98 de !a Organizacion Internacional del Trabajo, es parte de

nuestro derecho laboral su aplicacion debe entenderse forzosa.

7 Organizacién Internacional del Trabajo. Observacién individual sobre el convenio 98, derecho de
sindicalizacion y de negociacion colectiva. Pag. 3.
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El Articulo 1 del Convenio, establece con toda claridad que el estado esta obligado a
brindar adecuadamente proteccién a los trabajadores con el objeto de protegerlos de
todo acto que implique menoscabar el ejercicio del derecho de libertad de sindicacion,
lo que al momento en el caso guatemalteco el Estado no cumple, pues fomenta el
surgimiento de organizaciones solidaristas cuyo propésito fundamental es limitar y
coartar el campo de accién sindical, adicionalmente a esto el Estado contribuye a
mantener vigente las organizaciones solidaristas que hasta el momento se han creado,
no obstante ya que no existe fundamento legal que dentro del ambito del derecho de
trabajo, permita a éstas constituirse y trabajar en el campo que compete

exclusivamente a las organizaciones sindicales.

Por otro lado el Articulo 2 del Convenio, en su numeral 1, obliga al Estado guatemalteco
a proteger a los trabajadores contra todo acto de injerencia dentro de sus
organizaciones, en su constitucion, funcionamiento o administracion. De lo anterior se
concluye que esta disposicion del Convenio, también se ve vulnerada por parte del
Estado guatemalteco; al permitir la existencia y funcionamiento de las organizaciones
solidaristas al margen de la ley, lo cual se constituye en una injerencia del Estado con

la intencidén de limitar y mediatizar el ejercicio de la libertad de sindicalizacién.

El Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo es ley con plena vigencia y
obligatoriedad en Guatemala, y que su propoésito es evitar toda forma de menoscabo,
limitacién o conclusion del derecho de libertad de sindicalizacién, sus disposiciones no
son observadas, ni respetadas por el Estado guatemalteco, que no solo interfiere en

forma directa en el campo sindical, sino ademas auspicia y permite la constitucién de

16



organizaciones solidaristas que no obstante a constituir asociaciones de derecho civil,
invaden la esfera del accionar sindical y desarrollan funciones que tienen como

proposito desvirtuar y mediatizar el funcionamiento sindical de los organismos.

2.4. Convenio 87 establece la libertad sindical y la protecciéon del derecho de

sindicacion 1948

“Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicacion,
Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion.
Entrada en vigor: el cuatro de julio 1950; lugar: San Francisco; sesion de la conferencia:
31; fecha de adopcion: 09 de julio 1948; estatus: instrumento actualizado. Este

instrumento hace parte de los convenios fundamentales”.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: convocada en
San Francisco por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 17 junio 1948 en su trigésima primera reunion;
después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones
relativas a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion, cuestién que

constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunién.

Considerando que el preambulo de la Constitucién de la Organizacion Internacional del
Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y

de garantizar la paz, la afirmacién del principio de la libertad de asociacion sindical; que

8 Ibid. Pag. 8
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la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de sesiones, hizo
suyos estos principios y solicitdé de la Organizacién Internacional del Trabajo la
continuaciéon de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible la adopciéon de uno o varios
convenios internacionales, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicacion, parte |.
Libertad Sindical, Articulo 1, todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las

disposiciones siguientes.

“El convenio fue adoptado por la conferencia internacional del trabajo en 1948 y entro
en vigor el 4 de julio de 1950. Fue ratificado el 31 de julio de 1989, por un total de
noventa y nueve paises, permanentes de los mas diversos regimenes politicos,

econdmicos y sociales”.’

El ambito personal del convenio es de la mayor amplitud. El Articulo 2 dispone que los
trabajadores y los empleadores, sin distinciéon, tienen el derecho de constituir
organizaciones, asi como de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condiciéon de
observar los estatutos de las mismas. Mas adelante se establece que solamente
pueden excluirse a los miembros de la fuerzas armadas y de la politica. El convenio

comprende tanto a los trabajadores asalariados como a los independientes.

® Ibid.
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En los trabajos preparatorios del convenio qued6 aclarado que en materia de libertad
sindical no cabia hacer ninguna distincion o discriminacién en relacion con la

ocupacion, el sexo, el color, la raza, el credo, la nacionalidad o la opinién politica.

Los empleadores deben gozar de los mismos derechos de sindicalizacion que los
trabajadores. Este principio se aplica también a los paises en los cuales no existen
empresas privadas, o estas son de importancia marginal conforme al régimen politico
vigente. La comisidbn de expertos ha sefialado que en este caso el derecho de
sindicalizacion adquiere una importancia adicional respecto de las personas
encargadas de la direccién de las empresas del Estado, ya que conforme el Articulo 2
del convenio 87, todos los empleadores, sin ninguna distincion, incluidos los directores
de estas empresas deben poder disfrutar los derechos y garantias previstos en el

Convenio.

2.5. Obligaciones derivadas del Convenio 87 de la OIT

Toda organizaciéon de trabajadores o de empleadores, que tenga por objeto fomentar y
defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores. EIl fomento y la
defensa de los intereses de las respectivas categorias o de ciertas de sus integrantes,
es lo que distingue y caracteriza a una organizacion de trabajadores y de empleadores

cualquiera que sea su designacion.
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2.6. La constitucion de organizaciones sindicales

El convenio garantiza, en su Articulo 2 el derecho de los empleadores y los
trabajadores de constituir sus organizaciones sin previa autorizacién. Es en relacién con
estas disposiciones que cabe sefnalar las formalidades requeridas en numerosas

legislaciones para la creacién o la existencia legal de las organizaciones profesionales.

La adquisicion de la personalidad juridica, por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no pueden estar sujetas a

condiciones cuya naturaleza limite las distintas garantias previstas en el Convenio.

Otros aspectos especificos que se han planteado en relacién con la autorizacion previa,
a través de la jurisprudencia de los 6rganos de control son: en cuanto a los requisitos
de publicidad u otros 6rganos analogos que pueden regir la creaciéon de un sindicato,
ello no debe equivaler a una autorizacién previa, ni ser un obstaculo para la creaciéon de

una organizacion, hasta el punto de constituir en hechos una prohibicién pura y simple.

Una situacidon de esta indole puede producirse cuando el procedimiento de inscripcion o
registro de una organizacion es largo y complejo, o cuando la aplicacién de las normas
respectivas se apartan de su finalidad y la autoridad administrativa competente ejerce
un poder excesivo al amparo de su extenso margen de apreciacion, sobre la base de
textos poco precisos que permiten una interpretacion de esta indole. Cuando las
condiciones a que se encuentran sometida la inscripcion de un sindicato son de pura

forma, no se debe considerarlas como una restriccion a la libertad de asociacion.
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Lo anterior orienta al problema de la discrecionalidad de las autoridades en esta
materia. Los érganos de control de la OIT se han pronunciado repetidamente en contra
de disposiciones que conceden estas facultades discrecionales a las autoridades de la
administracién del trabajo. Se senala por ejemplo que en el caso de registro de una
organizacion, si la autoridad respectiva goza del derecho discrecional de denegar la
inscripcion, ello conduce a una situacién que apenas diferira de aquellas en que se exija

autorizacién previa.

La autoridad administrativa no deberia tener la facultad de denegar la inscripciéon en el
registro, solo por estimar que una organizacion podria dedicarse a actividades que
sobrepasen el marco de las actividades sindicales normales. La fiscalizacién normal de
las actividades de un sindicato deberia de realizarse posteriormente, y la decision

administrativa ser susceptible de un nuevo examen por parte de la autoridad judicial.

La posibilidad de recurrir ante los tribunales en contra de una decisién administrativa
que deniega la inscripcion o el registro ha sido considerada como una garantia de
especial importancia. Un recurso uniéamente ante el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social no puede presentar las garantias y objetividad necesarias y es considerado,

incompatible con el Articulo 2 del Convenio.

2.7. Imperatividad del Convenio

El Articulo 8 del Convenio, establece que los estados signantes del mismo estan

obligados a respetar la legalidad en el ejercicio de los derechos sindicales, habiéndose
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establecido la garantia de que las legislaciones nacionales, no menoscaben las

garantias previstas en el Convenio.

En relacién a esto, la literal t) del Articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, indica que lo establecido en Convenios y tratados de trabajo se
considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la
Republica de Guatemala. Esto demuestra que el Convenio 87 de la OIT y todos los
otros convenios internacionales de trabajo, ratificados por Guatemala, son legales y

ademas de que su aplicacién es obligatoria, en el ambito laboral guatemalteco.

El Articulo 10 del Convenio, contiene una definicion del término Organizacién, tal y
como es empleado dentro del instrumento, “significa toda organizacién de trabajadores
o de empleadores, que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empleadores. El fomento y la defensa de los intereses de las
respectivas categorias de su integrantes, es lo que distingue y caracteriza a una

organizacion de trabajadores y de empleadores cualquiera que sea su designacion”.
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CAPITULO Il

3. Derecho colectivo de trabajo

El derecho colectivo laboral, es aquel que teniendo por sujetos a nucleos de empleados
y empleadores o0 a sindicatos, en lo relacionado a condiciones determinadas de
solidaridad que provienen de la condicion de los mismos de prestadores o de
otorgadores laborales, lleva a cabo su objetivo en organizaciones de grupo. Se
encarga de determinar o fijar la reglamentacion comun a las categorias profesionales o
de actuar de manera integrada para la debida defensa de sus intereses y derechos. O
sea, es la parte del derecho del trabajo que se refiere a las organizaciones que
profesionales y de empresa de los patronos y trabajadores que llevan a cabo, sus

conflictos y contratos.

Se puede definir el derecho colectivo laboral como: aquel que teniendo por sujetos a un
conjunto de trabajadores y de patronos, en relacion de condiciones de solidaridad
provenientes de su condicion de prestadores o dadores de trabajo, desarrolla su objeto
en organizaciones grupales determinando o fijando las reglas comunes a las categorias

profesionales o actuando en forma conjunta en la defensa de sus derechos e intereses.

Es una rama del derecho laboral que comprende la regulacion de las relaciones entre

patronos y trabajadores, cuando esos se agrupan y organizan para luchar y defender

sus intereses econdmicos, sociales y comunes.
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Dentro de la disciplina general del derecho de trabajo, regula las relaciones entre
patronos y trabajadores no de modo individual, sino que en atencion a los intereses

comunes a todos ellos 0 a los grupos profesionales.

“El derecho colectivo de trabajo es aquel que ocurre como consecuencia directa de las
relaciones laborales entre distintos patronos y uno o distintos sindicatos de
trabajadores, y se encarga de la regulacion de las distintas cpndiciones en las cuales se
ha de prestar el servicio, y los salarios se pagan acordes al trabajo llevado a cabo y el
resto de condiciones econdmicas y sociales se alcanzan mediante trabajadores bien

organizados”. '°

El derecho colectivo de trabajo es aquel que se destina a la colectividad, siendo la
esencia del mismo, aquella en la cual su aplicacibn no se encuentra limitada
Unicamente a los trabajadores sindicalizados, sino que también a todos aquellos sujetos
que forman parte integrada de la empresa, previo a la suscripcidon de un determinado

pacto de trabajo o durante la vigencia del mismo.

La autora del presente trabajo de tesis define el derecho de trabajo como aquella parte
del derecho procesal laboral, que se refiere a las distintas organizaciones tanto
profesionales como de empresa de los patronos y trabajadores, sus conflictos, de sus

contratos, asi como la debida solucién de los mismos.

'% Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo de trabajo. Pag. 6.
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3.1. Finalidades del derecho colectivo de trabajo

La principal finalidad del derecho colectivo de trabajo es el trabajador, tomando al
mismo desde la perspectiva que al desarrollarse en sus labores, proporciona un servicio
de utilidad a la comunidad en la cual vive. Su objetivo principal es el mejoramiento
tanto en el presente como en el futuro del hombre que labora, y para alcanzar dicho

objetivo, es influyente en el Estado y en la sociedad de manera mediata e inmediata.

Influye de manera mediata a través de la solidaridad de asumir una posicidén politica
frente a sus intereses eligiendo a quien va a representar la adecuada condicién de la
nacién, e influye de manera inmediata mediante la unién de los trabajadores, buscando
la igualdad, la contratacion colectiva y el mejoramiento y aseguramiento de la condicién

de vida del trabajador.

Después de superada la etapa de las luchas sociales que existi6 entre la Revolucion
Francesa y la Primera Guerra Mundial, la forma de enfocar el derecho de trabajo se
encamina a tomar una posicion reindicativa en la empresa marcando el comienzo de
condiciones mas humanas para los empleados. La importancia del derecho laboral
radica en que se establece de manera exacta todos los limites de orden legal para el

debido desarrollo de las relaciones entre empleador y trabajador.
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3.2. Naturaleza juridica del derecho colectivo de trabajo

La naturaleza juridica del derecho colectivo de trabajo le faculta a los empleados y
empleadores, para que los mismos se puedan organizar y a la vez intervenir como

grupo en la debida solucién de la problematica derivada de los contratos laborales.

El Cbédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala preceptia en su cuarto considerando numeral “e”, lo siguiente: “El derecho
de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés

privado debe ceder ante el interés social colectivo”.

Por lo anotado en el parrafo anterior, en lo relacionado a la naturaleza juridica del
derecho colectivo de trabajo guatemalteco, se puede establecer una doble significacion
del mismo, ya que por un lado es un derecho frente al Estado y por el otro frente al

empresario, siendo por dicha caracterizaciéon un derecho eminentemente publico.

3.3. Clasificacion del derecho colectivo de Trabajo

A continuacién, se establece la clasificacion del derecho colectivo del trabajo,
actualmente, existen diversas teorias relativas para la determinacion de cuando una
rama pertenece al derecho publico o privado, siendo las de mayor importangia las
siguientes: para las teorias que a continuacion se anotan, si estd ante normas de
derecho publico, si se trata de normas que regulan el orden juridico caracteristico del

Estado o de las relaciones del Estado con los particulares, en las cuales el primero
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actua en ejercicio de su propio poder soberano o bien cuando la norma sea referente a

las relaciones del Estado con otros estados.

También, si una rama de derecho es calificada de publica, cuando ocurre su aplicacién,
las autoridades encargadas de la resolucién, deben de velar por el efectivo interés
social o colectivo, para que el mismo sea prevaleciente sobre el interés privado
existente. Por otro lado, se estara frente a normas de derecho privado cuando las
mismas, como finalidad tienen que regir los actos llevados a cabo por los particulares y

ademas, es predominante el interés individual frente al general del derecho publico.

El caracter publico o privado de una norma depende del interés que garantice o
protege. Las normas de derecho publico corresponden al interés del Estado vy si se trata
de determinar el fin supremo' del Estado de Guatemala, o sea el bien comun y se
comprueba que el mismo efectivamente se haya donde se favorece a la mayoria de
ciudadanos del Estado; puede asegurarse la base teérica para incluir al derecho
colectivo del trabajo dentro del derecho publico; es la teoria del interés en juego o teoria

romana.

3.4. Formas de organizacion colectiva

Grupos coaligados: de conformidad con el Articulo 374 del Codigo de Trabajo, “es una

organizacion de caracter temporal, ya que resuelto el conflicto desaparece el grupo

coaligado’.
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Sus principales caracteristicas son: ser de caracter temporal y no adquirir personalidad
juridica, como ejemplo de tal aseveracion, se menciona el arreglo directo extrajudicial,

el cual es exclusivo de los grupos coaligados.

Asociaciones profesionales o sindicatos: los Articulos 206 al 237 del Codigo de Trabajo,
regula que una de las formas del derecho laboral y dentro de él, el derecho colectivo del
trabajo, es lo que se refiere a las asociaciones profesionales, formadas por los

trabajadores de todas clases para la defensa de sus derechos e intereses.

El sindicato es un agrupamiento constituido por personas fisicas 0 morales que ejercen
una actividad profesional, para asegurar la defensa de sus intereses, la promociéon de
su condicion y la representacion de su profesion, por la accion colectiva de contestacion
o de la participacion en la organizacion de las profesiones asi como en la elaboracién y

puesta en practica de la politica nacional en materia econémica y social.

3.5. Formas de expresion del derecho colectivo de trabajo

Se puede senalar que la forma ideal y mas pura de organizacion colectiva es la

asociacion profesional, también conocida como sindicato; sin embargo, existen otras

organizaciones paralelas de las cuales se dara una breve definicion de cada una de

ellas.
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De conformidad con la legislacion guatemalteca, existen dos formas de expresién en el
derecho colectivo de trabajo, de las cuales se hara un breve andlisis de cada una de
ellas, las cuales son:

a. La huelga.

b. El paro.

3.5.1. Definicion legal de la huelga

Para poder ejercer el derecho de huelga, es importante conocer su definicion legal,
nuestro Codigo de Trabajo la define como: “La suspension y abandono temporal del
trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un
grupo de tres o mas trabajadores, luego de haber agotado los procedimientos de
conciliacién y constituir por lo menos la mitad mas uno de las personas que trabajan en

la respectiva empresa o centro de produccion”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo de Trabajo,
garantizan a los trabajadores del sector privado y del Estado, el derecho colectivo de
huelga, el que puede ejercerse como ultimo recurso después de fracasada la fase de
conciliacién dentro del correspondiente tramite del conflicto colectivo de caracter

econdmico social.

La normativa legal en la que descansa el fundamento del derecho de huelga, esta
contenida en los Articulos 104 y 116 de la Constitucion Politica de la Republica y con

relaciéon a los trabajadores del Estado, la normativa relativa a la huelga se encuentra
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contenida en el Decreto 71-86 del Congreso de la Republica, Ley de sindicalizacion y
huelga de los trabajadores del Estado y el procedimiento de huelga se encuentra
establecido en los Articulos del 239 al 244, 253 al 257 y 377 al 396 del Cddigo de
Trabajo, lo que rige a los trabajadores del sector privado, y de conformidad con el
Articulo 4 del Decreto 71-86 del Congreso de la Republica, supletoriamente rige el

mismo procedimiento para los trabajadores del Estado.

3.5.2. Clasificacion de la huelga

La clasificacion de la huelga de conformidad con la legislacion, se divide en huelga legal
y huelga ilegal, siendo la huelga legal la que establece el Cédigo de Trabajo en los
Articulos 239 y 241 citados anteriormente y la huelga ilegal es aquélla que al no reunir
la totalidad de los requisitos establecidos en la ley para su declaracién, es declarada
ilegal por el Juez de Trabajo que conoce del tramite del proceso colectivo. Ademas de
la clasificacion anterior, de conformidad con el Codigo de Trabajq existe también la

huelga ilegitima, justa e injusta.

3.5.3. EI paro definicion legal

El paro patronal, también conocido como Lock-Out es definido por el Cédigo de Trabajo
de Guatemala en el Articulo 245 “La suspension o abandono temporal del trabajo,
ordenados y mantenidos por uno o mas patronos, en forma pacifica y con el exclusivo
propésito de defender frente a sus trabajadores los intereses econdmicos que sean

propios de ellos, en su caso, comunes a los mismos”.

30

(11 o\
o can’e,

£

?



Por su parte Guillermo Cabafiellas de Torres define el paro patronal como: “La decision
voluntaria de los empresarios de cesaren las actividades laborales a fin de mejorar su

posicién econémica o contrarrestar demandas o conquistas de los trabajadores”."”

3.5.4. Clasificacion de paro

El paro al igual que la huelga, se clasifica en paro legal y paro ilegal, los cuales se
encuentran regulados en el Cédigo de Trabajo, asimismo, se encuentra el paro de
hecho, el paro justo y el paro injusto y su finalidad radica en utilizar la paralizacién de la
produccién por parte del patrono, para defender sus intereses econémicos frente a los

trabajadores, buscando con ello desequilibrar la posicion de estos ultimos.
3.6. Formas de normacion colectiva

La negociacién colectiva es aquella que se realiza entre los trabajadores de una
empresa, reunidos a través de un sindicato o grupo de sindicatos. La finalidad de la
negociacion es llegar a un acuerdo en cuanto a las condiciones laborales aplicables a la

generalidad de los trabajadores del ambito en el que se circunscribe la negociacion.

La negociacién colectiva es una manifestacion particular del didlogo social, y esta
considerado como un derecho fundamental basico integrante de la libertad sindical,

mundialmente se encuentra garantizado en el Convenio 98 y 154 de la OIT.

"Cabanellas De Las Cuevas, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Pag. 432.
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a. Pacto colectivo de condiciones de trabajo
En relacién a este instituto de normacién colectiva y también con la legislacién laboral
guatemalteca, es la que senala que el pacto colectivo de condiciones de trabajo es el
que se celebra por uno o varios patronos o una asociacidon patronal y una o varias
asociaciones de trabajadores, con el objeto de fijar las condiciones de prestacion de los
servicios que deberan observarse en la celebracion de los contratos individuales de

trabajo.

Como caracteristicas generales del pacto colectivo de condiciones de trabajo tenemos
que solo puede celebrarlo un sindicato de trabajadores; la celebracién del pacto
colectivo de condiciones de trabajo, es una obligacién del patrono por la ley articulo 51,

Cdédigo de Trabajo.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo, puede nacer a la vida juridica de las
siguientes formas:

Voluntaria: por medio de la negociacidon y discusién establecida en el articulo 51 del
Cddigo de Trabajo a través de la institucion conocida como la via directa.
Forzosamente: por imposicion que hace la autoridad jurisdiccional, cuando el
empleador se ha negado a negociar y discutir en la via directa e proyecto del pacto que

se le ha presentado por los trabajadores.
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b. Contrato colectivo de condiciones de trabajo
Convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patronos 0 uno o varios sindicatos patronales con objeto de establecer las condiciones,

segun las cuales debe prestarse el trabajo en uno 0 mas empresas o establecimientos.

c. Convenio colectivo de condiciones de trabajo

Es un instrumento de normacioén colectiva por medio del cual se establecen la condicidon
de prestacion de los servicios entre un sindicato y un patrono o sindicato de patronos o
entre un grupo coaligado de trabajadores y un patrono, por un plazo determinado de

vigencia y sometido a la aprobacion de la Inspeccion General de Trabajo.

d. Reglamento interior de trabajo
Esta es una de las formas de contratacion colectiva que comprende las reglas, si bien
obligatoria que deberan observar los trabajadores para el mejor desarrollo y ejecucion

de los trabajadores.

El reglamento interior de trabajo es definido por el Cédigo de Trabajo como el conjunto
de normas elaborado por el patrono de acuerdo con leyes, reglamentos, pactos
colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de precisar y regular las
normas a que obligadamente se deben sujetar él y sus trabajadores con motivo de la

ejecucion o prestacion concreta del trabajo.

Lo que busca el reglamento es desarrollar todas las disposiciones que con caracter

ordinario regula las relaciones de trabajo. Sin embargo esto no excluye la posibilidad de
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que pueda regularse en el reglamento condicidn de prestacion de los servicios de
manera mas favorable a como se regulen en las diversas disposiciones que contengan
regulaciones de trabajo, pues para ello el reglamento es precisamente un verdadero
instrumento de formacioén colectiva que permite superara las condicién de la prestacion
de los servicios establecidas con caracter minimo en las leyes de trabajo producto del
derecho legislativo o bien de la negociacién de pactos, convenios y demas instrumentos

de formacioén colectiva.

El supuesto que crea para el empleador la obligacibn de poner en vigencia un
Reglamento Interior de trabajo se encuentra relacionado con el niumero de trabajadores
que este debe tener a su servicio. A este respecto se establece que todo patrono que
tenga a su servicio de diez o mas trabajadores queda obligado a elaborar y poner en

vigencia el Reglamento Interior de Trabajo.

e. Sentencia colectiva o arbitraje

El arbitraje identifica regularmente la finalidad de este instituto que radica en su
caracter eventual y en la busqueda de terminar con el proceso mediante la decision que
debera externar un tribunal colegiado integrado por jueces de derecho y jueces que no

lo son.

Para Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual, “El arbitraje es toda

decisién dictada por un tercero con autoridad para ello, en una cuestion o en un asunto,
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integrando para ello un sistema de obtener justicia sin recurrir a las medidas extremas,

pero ateniéndose a derecho o justicia”. '

En una definicién propia el arbitraje es aquella institucién del derecho colectivo cuyo
caracter eventual lo convierte en un mecanismo alternativo para las partes para la
resolucion de sus controversias, pero sujetandose sus pretensiones a la decision del

tribunal.
3.7. Instituciones de derecho colectivo de trabajo

Libertad sindical.

Organizaciones patronales y de trabajadores.
Negociacion colectiva.

Instrumentos de negociacion colectiva.

Conflictos colectivos de caracter econémico social.
Procedimientos de resolucion de conflictos.

Autotutela o accidn directa.

“Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. P4g. 83.
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CAPITULO IV

4. El derecho de libertad sindical

La historia del sindicalismo nos demuestra que las organizaciones sindicales nacieron y
se desarrollaron por la necesidad de los trabajadores de agruparse para conseguir
mejores condiciones de vida. Cuando surgié la industria moderna, en el siglo pasado,
y con ella la clase asalariada, las condiciones de trabajo que se le impusieron eran
inhumanas y por ello no tardd en manifestarse la necesidad de agrupaciones para

buscar mediante la fuerza de la unién, su superacion econémica y social.

Al hablar de libertad sindical hablamos de una clase de libertad que supuestamente se

observa en nuestro pais y que corresponde a aquellos sujetos que tienen la facultad de

formar sindicatos. Es una forma de libertad que no la entenderiamos si no la ubicamos

> colocamos dentro de un cuadro general sobre lo que se entiende por libertad. La

ibertad sindical comprende para los trabajadores el goce y ejercicio de los siguientes

derechos:

b. El derecho de constituir organizaciones sindicales.

c. El derecho del individuo de ingresar a organizaciones ya formadas y permanecer en
las mismas.

d. El derecho del sindicato a ser respetado como una persona; de ejercer su accion en
favor de sus afiliados; de tomar sus decisiones para ello; de adoptar la organizacion
que considere mas adecuada; y de que ni autoridades publicas ni empleadores

intervengan en esas decisiones y planes de accion.
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“Se considera también incluido dentro de la libertad sindical el derecho de retirarse
libremente de las organizaciones sindicales. Puede expresarse que éste no es un
derecho si tomamos como punto de partida que la participacion de la persona dentro
del grupo es la expresion mas pura de la libertad sindical, y que por el contrario, su
separacion conduce a su negacidén y a la destruccion del ideal de realizacién de la
justicia”. 3

La libertad sindical tiene como fundamento el ejercicio de derechos que sobre todo
sirven para constituir, organizar y hacer funcionar organizaciones sindicales. De tal
manera que éstas también son sujetos de la libertad sindical por cuanto que ya
constituidos pasan a tener una personalidad legal y de accién distinta a la de los
trabajadores considerados individualmente, y como tales pueden reclamar derechos
propios afiliarse a federaciones ejercer una multitud de actos a nombre propio, contraer

obligaciones y responder de las que se les imponga legalmente.

La libertad sindical es un derecho individual y colectivo que toda persona lleva con el
solo hecho de vivir en sociedad, este tema debe de ser estudiado como componente
importante del Derecho de Trabajo ya que conlleva a la formacién de asociaciones

profesionales denominados sindicatos.

La pregunta es ¢ la libertad sindical se respeta y se aplica en Guatemala? se desarrolla

juridicamente y doctrinalmente el tema de la libertad sindical como factor fundamental

“Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. Pag.78.
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para reconocer los derechos econdémicos sociales frente al empleador, duefio del

capital.

4.1. Definicion de Libertad

Es el estado existencial del hombre en el cual este es dueifio de sus actos y puede
autodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o coaccién psicofisica

interior o exterior.

4.2. Libertad sindical

Libertad sindical en el diccionario de Manuel Ossorio se define de la siguiente manera:

“Derecho reconocidos por algunas constituciones o por algunas leyes para que los
trabajadores puedan asociarse libremente en gremios o sindicatos profesionales, de
modo a que cada uno esté en libertad de afiliarse al sindicato que sea mas conforme a

sus ideas o que le parezca mas beneficioso”.'*

La libertad se extiende también al derecho del trabajador a no afiliarse a ningun
sindicato. A la libertad de asociacion se oponen aquellas leyes o regimenes que
imponen el sindicato Unico, y también, segin algunos autores, los que, sin negarla

claramente, establecen ciertos privilegios a favor de una asociacion determinada.

“Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 187.
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4.3. Definicion de afiliacion sindical

“Acto de incorporacion de un trabajador a una determinada organizacién sindical. Se
trata de un derecho que forma parte del contenido esencial de la libertad sindical en su
vertiente individual. La afiliacion sindical es un acto voluntario del trabajador, sin mas
limite que la obligacion de respetar los estatutos del sindicato, pero nadie puede ser
obligado a afiliarse a un sindicato o a soportar formas de presion directas o indirectas

para afiliarse o no hacerlo”."®

De lo anterior se construye la siguiente definicién: La Libertad sindical es la asociacion
de trabajadores para constituir una forma de organizacion colectiva para adquirir
derechos para tratar la normacién colectiva y llevar a cabo la forma de expresiéon

colectiva dentro del ordenamiento juridico Guatemalteco.

El sindicato al mejorar las condiciones-econdmicas, sociales, politicas y en el presente
caso se agregarian las condiciones humanas, si en el Estado de Guatemala no se
respeta el derecho, se encuentra frente a un problema de la sociedad, en cuanto al
asociaciarse alcanzan fines que van a satisfacer a los trabajadores en todos los
sentidos y en el cual de saber que cuentan de otras persona para alcanzarlos, pero la
historia se ha marcado en Guatemala con el irrespeto a los derechos humanos y
contamos con casos ilustrativos: agresiones, intimidaciones, asesinatos, secuestros y

desapariciones de dirigentes sindicales no solo violentan el derecho de libertad sindical,

 Franco Lépez, Ob. Cit. Pag. 210.
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en el fondo afectan a las personas que tratan de obtener una vida justa e igualitaria

para ellos y sus familias, por lo consiguiente un mejoramiento a la sociedad.

‘La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula en el Articulo 34 el
derecho de asociacion, y de la misma manera el derecho de sindicalizacion libre en el

Articulo 102, inciso q”.

4.4. Origen de la libertad sindical

Durante aios se ha buscado las formas de que el trabajador tenga derechos y sean

reales ademas que se cumplan para su plena validez.

La libertad sindical lleva intrinsecamente un respaldo juridico, pero antes de una
constitucion que diera las bases de hacer valer derechos laborales no eran asi, se
puede discernir que es un fendbmeno social, es previo a su reconocimiento como hecho

visible en el ordenamiento juridico del pais.

a. Etapa de prohibicion o represion

A finales del siglo XVIII, los obreros ya creian en la posibilidad de una organizacion
social que les permitia mejorar sus condiciones de vida. La legislacion de la época tenia
el apoyo de la filosofia liberal y alivianada obstaculos en el camino del desarrolio y
consolidaciéon del capitalismo. En este contexto histérico social, se emite la Ley de
Chapalier, la cual prohibia la asociacién en general, tanto de patronos como obreros la

prohibicion de asociacion patronal estaba fuera de contexto, pues la politica era
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precisamente ayudar a éstos. “Por su parte el codigo civil francés de 1804 contenia
normas anti-obreras esencialmente. Lo que la Ley de Chapalier establecia en términos
de prohibicién y el codigo de Napoledn en forma de presuncion netamente favorables a
los patronos, se convirtio en falta grave en los Articulos 414, 415 416 del Codigo penal

francés, que consagraron los delitos de coalicién y huelga”.'®

b. Etapa de tolerancia
La Organizacion Internacional del Trabajo ha sefalado que en la etapa de la tolerancia
lo que se perseguia era que el sindicalismo no interviniera en las discusiones de trabajo

entre trabajadores y patronos y reprimir la presién sindical encaminada a la huelga.

Por los acontecimientos de la época la primera revolucién social en Francia coadyuvo a
que el obrero tomara conciencia de su situacién de tremenda desigualdad econémica y
social. Sumado a todos estos acontecimientos como derechos, precisamente por esta
razén se le denomina tolerancia, ya que no se legisla al respecto, pero si se tolera. En
concordancia con ese no reconocimiento, la politica en general no favorecia el
sindicalismo y aun cuando se tolerara la coalicién y no se le considerara delito, la figura

delictiva se sustituye por atentado contra la libertad de trabajo y la industria.

c. Etapa de desaparicién
La libertad sindical como derecho humano, y libertad propiamente dicha, ha alcanzado
logros importantes, a través de los instrumentos de presion de la clase obrera, estas

actuaciones han dado origen a que las persona que se ven amenazas y han realizado

'® Carpizo, Jorge. Derecho administrativo del trabajo. Editorial Heliasta, Pag. 230.
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distintos procedimiento de desaparicién para coartar el derecho de libertad sindical,
entre ellos se mencionan: despido de los dirigentes sindicales, en algunos casos son
despidos masivos, asesinato de los dirigentes, demandas del orden penal, y podriamos
seguir enumerando un sin fin de actitudes que toma la clase dominante para crear
miseria, terror, zozobra entre la clase dominada, pero el Estado es el encargado de
velar por la paz, justicia, igualdad, etc., no toma ninguna actitud para frenar estas
situaciones y respaldar a la clase obrera quien en su mayoria delega la responsabilidad
| las personas que dirigen el destino del pais a través de los 6rganos de direccién del

stado.

s sabido que los derechos fundamentales y su plasmacion positiva en las
onstituciones que se van promulgando, tienen como objetivo garantizar un ambito
ersonal inmune a la injerencia estatal. En su origen y en su evolucién hasta el
resente siglo, los derechos fundamentales que conciben, pues, como garantias o
1strumentos de defensa frente al Estado, no siendo de aplicacion a las relaciones

rridicas privadas.

4.5. Caracterizacion de la libertad sindical

La libertad sindical es un derecho fundamental de los trabajadores y sus agrupaciones
para organizarse y defender sus intereses comunes, garantizando la actividad previa y
necesaria para constituir sindicatos, debiendo reconocerse sus pilares que son
organizacién, regulacién, representacion negociacion y huelga, y su objeto, que es la

defensa de los intereses comunes.
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a. Es un derecho humano fundamental

Siendo la libertad sindical uno de los derechos humanos fundamentales, atrae todo
aquello que la dogmatica de estos Ultimos ha brindado a la legislacién, la teoria y a sus
modos de interpretacién. La universalidad, indivisibilidad, interdependencia o mutua
influencia y determinacién de los derechos humanos opera en dos sentidos: a lo
externo, los derechos humanos lo son entre ellos; por tal razon y a modo de ejemplo, la
libertad sindical sera inescindible de la libertad de expresiéon y no habra libertad sindical
sin la primera o sin las demas libertades publicas; a lo interno, los contenidos
esenciales de cada uno de los derechos humanos lo seran también, lo que explica y
justifica la necesidad de tutela conjunta de todos ellos contenidos esenciales de la

libertad sindical.

b. Derecho consuetudinario internacional
Al estar por encima del alcance de los convenios internacionales e, incluso, de la

adhesién a una u otra organizacion internacional, incluida la OIT.

Asi la libertad sindical vino a significar la juridificacion del proceso politico por el cual los
trabajadores y sus organizaciones de clase se sumaban a la reconstruccién y
reconciliacion de las sociedades emergentes del conflicto bélico. La libertad sindical
resultaba crucial, entonces, para la estabilidad politica y para la democracia, requisitos

ambos del progreso.

Al Convenio 87 se le suele llamar, por comodidad, el convenio sobre la libertad sindical,

pero su alcance va mucho mas alla del simple derecho de afiliarse a un sindicato.
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Ampara también los derechos de las organizaciones de trabajadores y empleadores a
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, a elegir a sus representantes, a
formular su programa de accion y a afiliarse a federaciones nacionales e

internacionales, y todo ello sin injerencia de los poderes publicos.

Por tanto el convenio es un instrumento importante para la proteccion de los derechos

civiles y politicos, esto es, del derecho a la democracia.

d. Derecho social complejo

De otro lado, es la libertad sindical un derecho complejo a propésito de su
reconocimiento constitucional, que ejercié ante varios sujetos, situaciones y relaciones
juridicas sino, ademas, por el distinto rol que cada caso se supone o espera del Estado,
de modo que al lado de un derecho, libertad es también un derecho social. De tal modo,
se diferencia la libertad sindical de los derechos sociales simples, valga reafirmar su
caracter complejo, en tanto exige para su plenitud y disfrute de una actividad

prestacional o al menos positiva por parte del Estado.

Se muestra asi la inescindible relacion entre la libertad sindical, en tanto que derecho y
no simple libertad, y que por ende no se satisface con una mera abstencion del Estado
o con la ausencia de restricciones, y la tutela efectiva entendida ésta como un
contenido esencial de ella sin la cual no seria reconocible como pertinente al tipo

descrito.
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4.6. El sindicalismo en Guatemala reseia historica

La historia de Guatemala es una explotacion constante y, por el contrario, una
determinacion del pueblo a cambiar las circunstancias. Desde la independencia su

pueblo ha continuado luchando por su derecho a participar en sindicatos.

Los primeros sindicatos fueron formados por artesanos y trabajadores del ferrocarril, de
1cas de bananos y de los puertos. Los sindicatos sufrian ataques durante la
‘esidencia del general Jorge Ubico, durante esta época las palabras union, trabajador,
Jelga y derechos laborales, fueron prohibidas en el vocabulario cotidiano. Personas
le las usaban eran consideradas como comunistas y estaban sujetas a castigos;

uchas fueron a la carcel.

Primera época:
:sta primera época la situamos en la década que va de 1920 a 1930, y comprende los
»biernos de Carlos Herrera, general José Maria Orellana y el general Lazaro

hacon”."

El sindicalismo en Guatemala, como en los demas paises de América Latina se inicia
con agrupaciones gremiales, de caracter mutualista, que eran las Unicas que aceptaba
el gobierno de turno, que antes de la caida del régimen de Manuel Estrada Cabrera, no

hubo sindicalismo propiamente dicho.

" Navas, Maria Guadalupe, El movimiento sindical, Pag. 45-47.
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En la dictadura Cabrerista, se funda la Federacion Obrera de Guatemala, para la
proteccion legal del trabajo, la que llegd a contar con la apreciable cantidad de treinta
mil afiliados; y entre cuyos fines se encontraban no sélo aquellos de tipo economistas y
reivindicativos, sino que perseguia lograr la unidad de la clase trabajadora y hacer que

esta influyera en alguna medida en la politica nacional, dentro del marco legal.

A lo largo de esta primera época del sindicalismo en Guatemala se dan serios conflictos
entre los trabajadores y las distintas empresas que funcionaban en el pais, tal el caso
de los mueleros de la UnitedFruit Company, Puerto Barrios, Izabal, quienes fueron
brutalmente reprimidos por el general Enrique Aris, enviado por el presidente general
José Maria Orellana, cuando exigian aumento de salario y reduccion de la jornada de

trabajo a 8 horas diarias.

Varios dirigentes son encarcelados, y posteriormente expulsados del pais; pero no
obstante la amarga experiencia de los trabajadores de la UFCO, los trabajadores de los
Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica, IRCA, demandan también la reduccion
de la jornada de trabajo, aumento de salario y respeto por parte de las autoridades de la
empresa para su organizacidon denominada Sociedad Ferrocarrilera; los dirigentes
hacen conciencia entre los trabajadores y estalla la huelga, que es apoyada por mas o

menos 5,000 ferroviarios.

Con la llegada a la presidencia del general Jorge Ubico, los trabajadores guatemaltecos
sienten en toda su dimension el peso de la represidn institucional, un oscurantismo

terrible se cierne sobre el movimiento obrero guatemalteco por un lapso de 14 afos; se
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retrocede en el tiempo y vuelve a imperar el trabajo forzado, con una modalidad la
libreta de jornalero en el campo y los boletos de vialidad y ornato en las ciudades;

salarios miserables.

“Con relacion a la etapa histérica que nos ocupa, se hace necesario establecer el marco
legal que regulé la actividad de las organizaciones sindicales; y en este sentido cabe
destacar las reformas a la Constitucién de 1876, emitidas en 1920 en donde se hace
referencia al trabajo. En cuanto a leyes ordinarias debe mencionarse: La convencién
Centroamericana para unificar las Leyes Protectoras de Obreros y Trabajadores,
suscrita en Washington por los plenipotenciarios de los cinco paises del istmo el 7 de
febrero de 1923, que restringe el derecho de huelga al prohibirla para los trabajadores
de los servicios publicos y otros analogos creando figuras delictivas de sabotaje con

penas de tres a cinco afios sujetos a jurisdiccion militar”.'®

b. Segunda época:

Los dirigentes del golpe, teniente coronel Francisco Javier Arana, capitan Jacobo
Arbenz y el civil Jorge Toriello Garrido, integran la nueva Junta Revolucionaria de
Gobierno, iniciandose asi un proceso de cambios, que iba a marcar con profunda huella
la historia nacional. “Cronolégicamente esta segunda época tiene su inicio el 30 de
junio de 1944 y se extiende hasta el 27 de junio de 1954, coincide con el proceso

conocido como Revolucion del 44”.1°

'®Navas, Maria Guadalupe, El movimiento sindical. Pag. 49-55.
Ibid. Pag. 58.
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Es en esa época cuando el sindicalismo guatemalteco toma verdaderos y positivos
perfiles como institucidn de clase. Y por primera vez en la historia de Guatemala, los
gobiernos que rigen el pais impulsan con entusiasmo una politica nacional de defensa y
desarrollo del movimiento sindical, situacién que se plasma con mayor claridad durante
el lamado segundo gobierno de la proliferacién de las asociaciones obreras hasta hace

muy poco tiempo perseguidas.

Se funda la Asociacién Nacional de Maestros, que mas tarde iban a convertirse en el
sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala; se funda el Sindicato de
\ccién y Mejoramiento Ferrocarrileros, que agrup6 en su seno a diversas asociaciones
remiales. Esta confederacion pide por primera vez al gobierno la emisiéon de un Cédigo -

le Trabajo.

I marco legal en que se desenvuelve la actividad de las organizaciones sindicales
anto del campo, como de la ciudad, es sumamente importante, sobre todo porque es
n este periodo en que la legislacion tutelar de los trabajadores, adquiere perfiles
iitidos, trazandose las directrices de lo que vendria a ser el derecho guatemalteco del
trabajo; con el reconocimiento de la libertad sindical, el derecho de huelga, la
contratacién colectiva; sentdndose las bases del régimen de seguridad social
obligatorio, y el concepto de propiedad privada considerada en funcién social que

constituye el asidero constitucional para la reforma agraria.

Se promulga el Decreto 900 del Congreso de la Republica, Ley de Reforma Agraria,

conforme el cual se liquidarian el latifundio y las relaciones semifeudales de produccion
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y de servidumbre aun subsistentes, adjudicandose las tierras a los campesinos que las
trabajan y a todo aquél que careciera de ellas. Para hacer efectivo todo lo preceptuado
en los cuerpos legales citados, era necesario crear organismos encargados de su
aplicacion; y asi nacen a la vida publica la Inspeccion General de Trabajo,
Departamento Administrativo de Trabajo, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social,

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y sus dependencias.

c. Tercera época:

“Considerando que esta época arranca el 3 de julio de 1954, y se extiende hasta
nuestros dias, el gobierno constitucional del coronel Jacobo Arbenz Guzman fue
derrocado por el Movimiento de Liberacion Nacional, al mando del coronel Carlos

Castillo Armas”. %°

El gobierno de la liberacién, enarbolando la bandera del anticomunismo anula la
Constitucién de 1945 y casi todas las leyes que protegian a los trabajadores y que

controlaban las rentas y los precios.

A partir de esa época el sindicalismo decrecié en Guatemala, en forma considerable,
toda vez que los dirigentes sindicales, asi como quienes habian destacado en la politica
nacional fueron implacablemente perseguidos y asesinados; aquéllos que tuvieron la
suerte de escapar tuvieron que refugiarse en las distintas embajadas y salir al exilio; las

carceles estaban llenas de obreros y campesinos.

2 Ibid. Pag. 65.
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Los patronos se aprovecharon de la situacion de terror y represion imperantes para

denunciar como comunistas a todo obrero o campesino que habia sido sindicalizado.

Los afos que siguieron fueron de represion absoluta y se caracterizan por impedir a
toda costa el surgimiento del movimiento obrero, se suprime la reinstalacién e
indemnizacién de los empleados publicos, se cancela la inscripcion de los dirigentes
sindicales, se impide la sindicalizaciéon, se establece el trabajo obligatorio los dias
sabados y domingos, por medio del Decreto 48, se cancelan administrativamente a las

principales organizaciones.

El licenciado Julio César Montenegro participa en las elecciones presidenciales como
candidato del Partido Revolucionario. Para el pueblo ansioso de libertad, el licenciado
Julio César Méndez Montenegro representd en aquellos momentos dado el clima de
represion e incertidumbre en que vivia una verdadera oposicion a los regimenes de

tirania y sometimiento, en que estaba inmersa Guatemala.

A lo largo de su campana electoral el licenciado Méndez Montenegro prometi6 instaurar
en Guatemala, un estado de derecho, y en un discurso inicial dijo que el suyo seria el

tercer gobierno de la revolucion.
Paraddjicamente ese gobierno de cuatro afos fue el mas sangriento que ha tenido el

pais. Es tan abrumadora la cantidad de crimenes de estos afos tétricos, que su

enumeracién demandaria muchas paginas.
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4.7. Sujetos de la libertad sindical

Los sujetos de la libertad sindical estan conformados por los trabajadores, las
organizaciones sindicales, los empleadores y sus organizaciones, a continuacion se

establecen algunas definiciones y requisitos necesarios para poder participar.

a. Los trabajadores
Puesto que la libertad sindical ha sido reconocida por la accién de la clase trabajadora
2n su lucha por mejorar sus condiciones de vida, es propio afirmar que son los titulares

or excelencia de los derechos que presupone aquella libertad.

fodos entendemos a quienes nos referimos cuando hablamos de los trabajadores, pero
3l problema se complica cuando tratar de decir quiénes son trabajadores. La forma de
lenominar a los trabajadores como una comunidad total de seres humanos que tienen
a condicion econémica de vivir de su trabajo, ha evolucionado y si bien, se encuentra
)astante arraigado hablar de clase trabajadora, siendo este dUltimo término ya
jeneralizado entre los juristas que tratan problemas laborales, tanto es asi que al hablar
de los sindicatos los mencionan como asociaciones profesionales u organizaciones

profesionales.

Trabajadores son todos aquellos que viven de su trabajo, que se ven obligados a

subsistir de su trabajo porque carecen de bienes de produccion.

52




b. Las organizaciones sindicales

La libertad sindical tiene como fundamento el ejercicio de derechos que sobre todo
sirven para constituir, organizar y hacer funcionar organizaciones sindicales. De tal
manera que éstas también son sujetos de la libertad sindical por cuanto que ya
constituidos pasan a tener una personalidad legal y de accién distinta a la de los
trabajadores considerados individualmente, y como tales pueden reclamar derechos
propios asi como afiliarse a federaciones ejercer una multitud de actos a nombre propio,

contraer obligaciones y responder de las que se les imponga legalmente.

c. Los empleadores y sus organizaciones
La libertad sindical también corresponde a los empleadores para formar sus
organizaciones sindicales patronales. Cabe explicar esto Unicamente por el principio

legal y humano de que los derechos corresponden a todos por igual.

En la realidad es poco o casi nada el uso o ejercicio de esta libertad por parte de los
empleadores porque han visto que la organizacién de tipo sindical no es propia ni
adecuada para los medios de defensa que extra patronalmente puedan utilizar; y
siguiendo el mismo proceso histérico observando en los trabajadores, que crearon sus
propias organizaciones porque cuando nacieron, como clase no las habia apropiadas ni
permitidas para su accién, asi los empleadores han creado nuevos tipos de asociacién

llamadas camaras.
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4.8. Formas de sindicalizacion para la creacion de organizaciones sindicales

Para la mayoria de los obreros, por falta de informacién al respecto la estructura
sindical no es problema que les competa directamente. Un grueso numero de
trabajadores se dfilian al sindicato como medio de lucha para conseguir mejorar o
ventajas de tipo econdmico de su patrén o, de su empresa, y la estructura sindical es

considerada entonces como una cuestion técnica que deben resolver sus dirigentes.

Podemos afirmar que la estructura sindical no ha sido el fruto de investigaciones y
estudios de técnicos en la materia, sino el resultado de la lucha y de la accién sindical
que ha ido creando en cada momento las organizaciones necesarias para alcanzar sus

fines.

Sin una adecuada orientacion técnica, que permita una mejor definicion de las
organizaciones sindicales y las acciones de cada una de éstas, se hace muy dificil una

labor efectiva y el logro de los objetivos que los sindicalistas se hayan propuesto.

La situacién anterior se da en nuestro pais, por lo que, es indispensable elevar el nivel
cultural de los trabajadores; creando los mecanismo que permitan una apropiada

estructura sindical.

Una buena estructura sindical debe contener: las organizaciones necesarias para que el
sindicalismo puede realizar su misidon. Ya que en caso contrario se debilitaria toda

accion realizada por los trabajadores encaminada a conseguir sus objetivos.
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La base de toda estructuracion sindical es el sindicato, tomando como criterio
organizativo el oficio que desempenan los trabajadores independientemente de las

empresas en que laboren, por ejemplo: carpinteros, chéferes, mecanicos, etc.

Este tipo de sindicatos que se dieron y fueron los mas poderosos en los inicios del

sindicalismo obrero, producto de la forma artesanal de la produccion, anterior a la

revolucién industrial no son muy eficientes en la época actual de industrializaciéon y

aguda lucha social, por las siguientes razones:

a. Protege solamente a los trabajadores especializados.

b. Deja librados a su propia suerte a una gran mayoria de trabajadores sin
especializacién alguna, que en muchos casos comprenden el grueso de la clase
obrera.

c. Agrupa diferentes fuerzas obreras dentro de una misa empresa y un mismo sector.

El mejor tipo de estructura sindical:

La cuestién de qué tipo de sindicato y qué estructura sindical es la mejor para los
trabajadores, es una pregunta dificil de contestar. Y eso es asi porque siempre existen
buenas razones por las cuales los trabajadores eligen una forma de sindicato en vez de

otra.

Se puede decir de manera general que el mejor tipo de sindicato es aquel que cumple

en una forma mas eficaz la mision del sindicato. Como regla general puede decirse

que:
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a. En las zonas industrializadas y con mucho movimiento comercial los mejores tipos
de sindicato son los organizados por rama industrial o sindicatos de industria, en el
plano local, regional o provincial; y en el plano nacional, las Federaciones de
Industria y las Confederaciones.

b. En las localidades donde haya empresas aisladas con buena cantidad de
trabajadores, pero que sean de distintas industrias, quiza resulte mejor el Sindicato
de Empresa, adheridos a Federacion Nacional y las Confederaciones.

c. Enlos lugares donde haya pequeios centros de trabajo es mejor que se organicen
en sindicatos de industrias y oficios varios.

d. En el campo, los trabajadores agricolas, deben organizarse en Ligas Campesinas.

4.8.1. Derechos de las organizaciones sindicales

Derecho de elegir libremente a sus representantes

Dentro de la organizacion sindical tiene su maximo poder en la asamblea general que
es la que da las leyes o mandatos para todos los afiliados pero para que se cumplan
estos mandatos de la asamblea hay necesidad de nombrar dentro de los afiliados a
quienes como en el poder ejecutivo de las naciones se encarguen de cuidar que se
cumplan y ejecutarlos. El poder ejecutivo de las organizaciones sindicales reside en sus

miembros del Comité Ejecutivo.

Los miembros del comité ejecutivo, son las personas que sustituyen a los afiliados en la

ejecucion de lo que se ha acordado en asamblea y en consecuencia los que ejecutan la
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voluntad de la organizacion sindical. Las organizaciones tienen total libertad para elegir

a sus propios representantes.

Su accién y consecuentemente de elaborar sus programas “Las organizaciones
sindicales se constituyen para darle fuerza al trabajador que s6lo no puede defender

sus derechos.

Una vez constituida la organizacion existe una unién que tiene ya no la fuerza de un
solo hombre, sino la de muchos y esa fuerza debe ser empleada de acuerdo con lo
dicho anteriormente para la conquista de la dignificacion total del hombre del trabajo, en

la proteccién de sus intereses sociales, econémicos y morales.

Y esa fuerza debe ser empleada contra, frente y dentro de los medios donde se hostiga,
se castiga y se niega el derecho de los trabajadores a una vida mejor. Con todo lo
anterior se establece la idea de que la organizacién sindical tiene fines generales que
constituyen su ideologia, su pensamiento y fines u objetivos concretos que tiene que

realizar mediante accidén aquellos en todo momento y estos en donde sea necesario.

Luchar por los derechos del hombre de trabajo y la transformacion de la sociedad si es
necesario para hacer efectivos tales derechos y la unidad de la clase trabajadora; y
mejoramiento de condiciones de trabajo, proteccion de interese sociales, econdmicos y

morales; y unidad de sus afiliados.
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4.8.2. Constitucion de sindicatoé

Sindicato: Es la forma basica de la organizacion sindical, que agrupa a los trabajadores

en defensa de sus derechos.

Formacién legal de los sindicatos:
Los requisitos para la constitucion del sindicato se dividen en requisitos de forma y de
fondo; en cuanto a las personas estas pueden ser trabajadores y/o patronos, en

adelante se analizara cada requisito en particular.

Requisitos de forma

En cuanto a expedientes, son los requisitos que se refieran a toda la documentacion
que los sindicatos deben presentar ante la Direccién General de Trabajo al momento de
requerir su reconocimiento como institucion de derecho publico y su respectiva
inscripcidn; se encuentran individualizados en los Articulos 218 y 220 del Cddigo de

Trabajo siendo los siguientes:

a) Solicitud escrita en papel simple dirigida al Director General de Trabajo, la cual debe
ser presentada dentro de los veinte dias contados a partir de la celebracién de la

asamblea general en que se acordd constituir el sindicato.

b) Original y copia del acta constitutiva del sindicato, firmada en cada uno de sus folios
por el Secretario General Provisional y al final por todos los miembros del Comité

Ejecutivo Provisional.
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c) Original y copia del proyecto de estatutos del sindicato en formacion, firmados en
cada uno de sus folios por el Secretario General Provisional y al final por todos los

miembros del Comité Ejecutivo Provisional.

d) Declaracion en original, clara y precisa de los miembros del Comité Ejecutivo
Provisional, indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas, cuando se trate de sindicatos de la misma profesién, oficio o actividad

econdmica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales independientes.

La inobservancia o bien los defectos que puedan presentarse en esta documentacion
no genera plantear nueva solicitud, sino uUnicamente la posibilidad de ordenar la
subsanacién de la omisién de los errores en que se haya podido incurrir; previo a
continuar con el tramite, a menos que los defectos sean insubsanables, en cuyo caso
podran oponerse interponiendo el recurso administrativo de revocatoria contemplado en
el Articulo 275 del Cddigo de Trabajo o bien presentando nueva solicitud, si asi lo

requiera el caso.

a. Requisitos de fondo en cuanto a las personas

Se refiere al nUumero minimo de trabajadores o de patronos que deben concurrir para la
constituciéon de un sindicato. Se establece en el Articulo 216 del Cédigo de Trabajo, que
para constituir un sindicato de trabajadores se necesita la concurrencia de un namero
minimo de veinte trabajadores, mientras que para constituir un sindicato de patronos se

necesita la concurrencia de un numero minimo de cinco patronos.
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Estas son las formalidades y condiciones sustanciales que deben satisfacerse para
efecto de instituir legalmente la organizacién sindical; que todo dirigente sindical con
formacion y capacitacion debe conocer en cuanto a cualidades de los trabajadores a

desempenarse como dirigentes sindicales.

4.8.3. Organos de los sindicatos

La estructura de los sindicatos es la consecuencia y el éxito de la lucha y de la accién
sindical; es el vinculo y la alianza de las organizaciones de trabajadores, en aras del
cumplimiento del principio de solidaridad entre los hombres y las mismas

organizaciones de la clase trabajadora.

La estructura de los sindicatos se refiere al orden y distribucidbn de las partes
componentes u 6rganos de que se constituyen los mismos y entre estos se encuentran:
a) Asamblea general.

b) Comité ejecutivo.

c) Consejo consultivo; y otros que establezcan los estatutos de la organizacion,

comision de hacienda, comision de disciplina, comision de festejos, etc.

Asamblea general:

Esta se constituye por todos los afiliados convocados y reunidos segun las
estipulaciones legales; la que tiene una funcidn legislativa dentro del sindicato. Se le
reconoce por lo general en la legislacién laboral y en los estatutos como la autoridad

maxima dentro de la organizaciéon. Es decir, que es el 6rgano maximo en todo
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organismo sindical y en él recae el poder soberano de deliberacion y decision de todos

los afiliados al sindicato.

Clasificacion de asambleas generales:

a) Asamblea general ordinaria: es la que se realiza de conformidad a la periodicidad
establecida para su celebracién en la ley y en los estatutos del sindicato.

b) Asamblea general extraordinaria: esta es la que se puede celebrar en cualquier
tiempo, una vez disponga su convocatoria el Comité Ejecutivo o bien el numero

minimo de afiliados que disponga los estatutos para ese efecto.

La asamblea general del sindicato es el agrupamiento de los trabajadores afiliados a un
sindicato; que por asistencia voluntaria, deliberan sobre algunos puntos o asuntos de la
organizacion sindical a la que se pertenece. La asamblea general del sindicato es la

que posee la representacion de la colectividad.

Comité Ejecutivo:

Es el 6rgano que en su conjunto tiene la representacion legal del sindicato; este cuerpo
colegiado se integra por lo menos con tres miembros y como maximo por nueve;
quienes son electos democraticamente por la asamblea general y duran en el ejercicio

de sus cargos un periodo de dos ainos.

El comité ejecutivo del sindicato es considerado como el érgano ejecutor de las
politicas administrativas, decisiones y resoluciones dictadas por la asamblea general,

que consten en el libro de actas y acuerdos, asi como aquellos mandatos que se
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dispongan en los mismos estatutos de la organizacién o los mandatos que senale la ley,

se infiere entonces que su competencia es de caracter ejecutiva.

Integracion:

En cuanto a la constitucién y conformacién de los comités ejecutivos varia de una a otra
organizacion sindical; la que dependera tanto de la magnitud de la organizacion, como
de las necesidades de cada una de ellas. Sin embargo, los cargos que comunmente
desempenan son:

a) Secretaria general.

b) Secretaria de conflictos.

c) Secretaria de cultura y deportes.

1) Secretaria de finanzas.

-as atribuciones de cada una de las secretarias se encuentran reguladas en los
astatutos de cada organizacion sindical, en donde también se establecen las
dbligaciones, responsabilidades que le competen a cada secretaria correspondiente al

sindicato.

De esta forma no implica que cada secretaria deba o vaya a funcional de manera
aislada e independiente, sino que por el contrario, debe existir una adecuada
interrelacion y articulacion de una y otra, para que conjuntamente evalle, analice y
determine las decisiones y estrategias de politica sindical a disefar, siempre tomando

en consideracién y respetando la voluntad de la mayoria.
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Consejo Consultivo:
En lo concerniente al consejo consultivo, a este 6rgano le corresponde realizar las
siguientes funciones: coordinar principalmente las actividades entre el comité ejecutivo
y los afiliados de la organizacion; es decir, que se limita a asesorar a los otros 6rganos
del sindicato y especificamente a los miembros del comité ejecutivo y los afiliados de la
organizacion; por su naturaleza debe estar conformado por aquellos miembros que
tienen mayor experiencia y conocimiento en situaciones laborales que suscitarse en el

centro de trabajo.

Representacion legal del sindicato:

Como regla general, la representacion legal del sindicato la ostenta el comité ejecutivo
en pleno; es decir, el conjunto de sus miembros, pues la misma regulacion legal
establece que de manera temporal, el comité ejecutivo por mayoria de las dos terceras
partes del total de sus miembros, con el voto favorable de seis miembros, si el comité
ejecutivo esta integrado por nueve, puede acordar delegar la representacién que en

ellos recae, en uno o varios miembros del comité ejecutivo para asuntos determinados.
4.8.4. Funcion de los sindicatos

Se consideran funciones de los sindicatos todas aquellas actividades, que pueden ser
desarrolladas por los sindicatos debidamente reconocidos e inscritos en el registro
publico de sindicatos, dependencia que se encuentra dentro de la estructura del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Las actividades del sindicato establecidas en el Articulo 214 del Cédigo de Trabajo son

las siguientes:
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a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo
y otros convenios de aplicacion general para los trabajadores de la empresa. Estas
actividades corresponden con exclusividad a los sindicatos salvo la celebracién de
convenios colectivos de condiciones de trabajo en la que también pueden intervenir las

coaliciones de trabajadores.

b) Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley.

c) Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajador y su

dignidad personal.

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales y
actividades comerciales que sin animo de lucro contribuyan a mejorar el nivel de vida

de los trabajadores y sean de utilidad comun para sus miembros.

Sin embargo, también existen algunas actividades que pueden cumplir los sindicatos
antes de ser reconocidos legalmente, pero que se halle en tramite el expediente
respectivo, asi se regula en el Codigo de Trabajo, al describir que, los sindicatos que se
encuentran en periodo de formacién, pueden realizar las siguientes actividades:

Celebrar sesiones con el pleno de los miembros del comité ejecutivo y consejo

consultivo.

Celebrar sesiones de asamblea general para discutir y aprobar sus estatutos. Realizar
gestiones encaminadas a obtener el reconocimiento de la personalidad juridica y de sus

estatutos.
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4.8.5. Tipos de sindicatos

“El Articulo 206 del Cédigo de Trabajo define el concepto de sindicato como toda
asociacién permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u
oficio independiente, constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y

proteccidn de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes”.

Por su parte, los Sindicatos Campesinos estan constituidos por trabajadores
campesinos o patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u
oficio independiente, cuyas actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o

ganadero.

Los Sindicatos Urbanos estan constituidos por t(abajadores que tienen cualquier tipo de
trabajo o relacion laboral; no estan considerados como trabajadores campesinos.
Luego el Articulo 215 del Codigo de Trabajo indica: “Los sindicatos se clasifican por su
naturaleza en urbanos y campesinos y en: Gremiales, cuando estan formados por
trabajadores de una misma profesion u oficio o si se trata de patronos, de una misma
actividad econdmica; de empresas, cuando estan formados por trabajadores de varias
profesiones u oficio, que prestan sus servicios en una misma empresa o en dos 0 mas
empresas iguales; de Industria, cuando estan formados por trabajadores de varias
profesiones u oficios que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y

representan la mitad mas uno de los trabajadores o empresarios de esa actividad”.
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Para el caso de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica incorpora a la
legislacion laboral los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado; el
Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se refieran
a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o

condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como
parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de

Guatemala.

4.9. Contexto del sindicalismo en Guatemala

El sindicalismo guatemalteco es un movimiento social vigente, con una historia de
altibajos, de obstaculos constantes, e incluso de persecucion por parte de gobiernos
militares y sectores politicos que promueven una intensa politica antisindical. Sin
embargo, en la coyuntura actual el principal problema al que se enfrenta es a la
pobreza de sus agremiados y al largo camino que tiene que recorrer para modificar esa

condicion.

Guatemala tiene una poblacion de alrededor de 13 millones de habitantesy, segun
estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, la Poblacion Econémicamente Activa
es de cinco millones de personas y sélo un millén tiene empleo formal y esta afiliado al
seguro social. El resto trabaja en el sector informal, y cerca del 12 por ciento esta

desempleado. Este fenémeno, ademas de incidir de forma negativa en los indices de

66




desarrollo del pais, profundizan los niveles de pobreza y extrema pobreza, los cuales

superan el 51 por ciento, y el 15 por ciento de la poblacién, respectivamente.
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CAPIiTULO V

5. Necesidad de implementar un mecanismo de supervision para verificar el

cumplimiento de la libertad sindical

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, contiene un conjunto de normas
que establecen garantias individuales, que protegen derechos de los ciudadanos en
general; asi mismo, contiene normas que regulan en particular los derechos de los
trabajadores, estableciendo que el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social es el
ministerio encargado de formular la politica laboral, salarios y la salud e higiene
ocupacional del pais. Tiene a su cargo, promover y armonizar las relaciones entre los
empleadores y los trabajadores, velar por la aplicacién de los convenios internacionales
de trabajo, y por el cumplimiento de la legislacién laboral para los grupos vulnerables

de trabajadores.

En Guatemala, lamentablemente se da la necesidad de organizarse en sindicatos,
porque la gran mayoria de patronos no respetan las leyes ni los derechos de los
trabajadores. En virtud de que un sélo trabajador no tiene el poder suficiente para
defender sus derechos, se hace necesario buscar mas companeros para que apoyen y
juntos lograr mayor fuerza para defender los derechos que garantiza la Constitucion

Politica de la Republica y las leyes laborales.
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Hay que tener claro que el sindicato es la Unica opcién para defender los derechos de
los trabajadores, pues estd reconocida en la ley para poder negociar, celebrar y
suscribir los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo, que son instrumentos
legales que se constituyen en leyes profesionales de cumplimiento obligatorio para los
patronos, donde se establecen mejoras en aspectos salariales, jornadas de trabajo,
seguridad e higiene, condiciones laborales y otras prestaciones de caracter econémico

y social.

La libertad sindical, es sin lugar a dudas uno de los derechos humanos fundamentales.
Sin embargo, esa afirmacidn no encuentra, en todos los casos, un reconocimiento
afirmativo en buena parte de la creencia popular. Si bien este derecho encuentra, en la
mayoria de los casos, un amplio reconocimiento en el ordenamiento juridico, no
siempre la conducta social, de todos o una parte de los actores sociales, resulta
equivalente al reconocimiento indicado. Precisamente por ello conviene preguntarse:

¢ A qué obedece esa discrepancia entre las normas y la realidad?

Una primera aproximacién a la respuesta de lo anterior podria encontrarse en el
sefalamiento de la falta de tratamiento del tema de la libertad sindical como parte del
tema general de los derechos humanos fundamentales. Hasta ahora, los analisis de la
libertad sindical se han centrado en las disposiciones del Cédigo de Trabajo, sin hacer

mayor referencia a los instrumentos internacionales de caracter general.
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Esa omision ha ocasionado que aun para los trabajadores, la libertad sindical se limite
al respeto de las normas del Cédigo de Trabajo, sin trascender a un nivel superior; es

decir, sin darle al derecho esa naturaleza fundamental que posee.

En segundo lugar, como se sabe, el reconocimiento en las normas juridicas no siempre
garantiza la vigencia de los derechos, y en ocasiones, como en el caso de la libertad
sindical, es muy evidente que al menos para buena parte de los empleadores el
respeto de la misma no es una norma usual de su comportamiento, menos aun un

tema relacionado con los derechos humanos.

Atendiendo a lo anterior, resulta de vital importancia que al menos los trabajadores
logren entender y ubicar a la libertad sindical como uno de los derechos humanos
fundamentales. Eso permitira, en adelante, orientar la lucha por la libertad sindical en el
ambito nacional e internacional, mas alla del reclamo por la vigencia de las normas del
Cédigo de Trabajo. Es necesario crear un mecanismo de supervisiéon por parte del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, a través de la Inspeccion General de Trabajo,
para que se solucione el problema de la falta de participacion sindical y disminuya las

represalias que sufren los trabajadores sindicalizados.
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5.1. Causas de obstruccion del derecho sindical que limita la implementacién
de un mecanismo de supervision para el cumplimiento de la libertad

sindical

En Guatemala un alto porcentaje de los trabajadores no ejercen un derecho de libertad
sindical, por debilidad de las garantias constitucionales y por temor a represalias de los
empleadores en muchas ocasiones se ha percibido un rechazo generalizado de la
clase media urbana respecto a estos sindicatos, rechazo que tiende a extrapolarse a un
repudio hacia los sindicatos como institucion de la sociedad civil, desestimando asi su
importancia como actores econémicos. Sin embargo, en un nuevo contexto y con una
sociedad mas critica, cabe preguntarse si realmente son necesarios los sindicatos en

Guatemala o si debiesen dejar de existir.

La existencia y permanencia de los sindicatos en el péis puede abordarse desde los
puntos de vista legal, politico y econédmico. En cuanto a lo legal, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala reconoce en el Articulo 34 el derecho a la libre
asociacion, el Articulo 102 establece el derecho de sindicalizacion libre de los
trabajadores, por lo cual se permite y reconoce la existencia de sindicatos. Desde un
punto de vista politico, siendo grupos de presiéon de la sociedad civil que guian el actuar
del Estado, exigiendo demandas legitimas para el beneficio social, los sindicatos tienen
cabida dentro del sistema democratico. Ahora desde un punto de vista econémico, los

sindicatos en Guatemala no son tan faciles de justificar.
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Ahora bien, algunos autores liberales afirman, alejados de la realidad, que la existencia
de sindicatos no es econdmicamente justificable pues existen condiciones de
competencia perfecta y los empresarios ajustaran los sueldos que le pagan a sus
empleados de acuerdo a los precios de los bienes en el mercado, considerando
factores como la inflacion y asumiendo que los empleadores haran caso a los
trabajadores que demandan, racionalmente, aumentos salariales y mejores condiciones

laborales.

Ahora, esto sucederia si el supuesto de competencia perfecta se cumpliese, sin
embargo ese supuesto es tan utépico como el comunismo. Entonces, en respuesta a
que la capacidad de negociacion de cada empleado frente a su empleador es limitada,
ademas de que las condiciones del mercado no son las adecuadas, surgen los
sindicatos como asociaciones que buscan el beneficio de los empleados fortaleciendo

su peso en la negociacion al actuar como bloque.

Contextualizando, en Guatemala las condiciones de los mercados tanto laboral como
de bienes se prestan para que los sindicatos existan siempre que busquen fines
legitimos de beneficio a los empleados. Sin embargo el problema principal de la

organizacion sindical en Guatemala es que la mayoria de sindicatos son estatales.

Que existan sindicatos estatales implica que la légica de mercado sea distinta, pues al
tener mejores condiciones laborales y un aumento en la productividad, las instituciones
estatales no aumentan sus ingresos a diferencia de lo que debiese suceder en las
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empresas, sino que estan sujetos a la asignacion presupuestaria independientemente
de la productividad. Ademas, en Guatemala existen mas de dos sindicatos dentro de
las mismas dependencias de gobierno, lo cual puede distorsionar de distintas formas

las demandas de los empleados.

Ahora, aunque en el pais existen condiciones suficientes para justificar la existencia de
sindicatos, las empresas han creado incentivos para erradicar la organizacién sindical
en el ambito privado, mientras. que muchos de los sindicatos publicos actian en
detrimento de la poblacién y sin conseguir beneficios necesarios para sus afiliados.
Esto permite asunciones engaiosas de la institucion sindical, en realidad los esfuerzos
debiesen ir encaminados a fortalecer las capacidades de negociaciéon de los sindicatos
y Su organizacion, reconociendo su importancia dentro del mercado laboral, en lugar de

criminalizarlos, reprimirlos, rechazarlos o intentar erradicarlos.

El movimiento sindical ha sido castigado y reprimido brutalmente, a lo largo de su
historia, a ello se debe que en el presente las actuaciones de estas organizaciones
estén un tanto alteradas y que sus dirigentes no estén en la capacidad de luchar
abiertamente contra la injusticia, la opresién y la miseria que campean libremente por

toda nuestra patria.

Existe la necesidad de organizarse y pertenecer a un sindicato, considerando |la
afiliacion de un sindicato como una ayuda para los trabajadores a mejorar sus
condiciones de vida.
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Muchos son los casos que a diario se suscitan y que son demostraciones fehacientes
de que, en Guatemala los patronos no cumplen con las obligaciones legales que les

corresponden.

El primer inconveniente reside en la ingnposibilidad de penetracion de los nucleos
indigenas, que persisten, aun, en aferrarse a sus propias instituciones socio-religiosas,
desconfiando de todo lo que venga de fuera. Por otra parte, la gran cantidad de
pequeios agricultores indigenas que trabajan por su cuenta en sus tierras propias o
arrendadas, con técnicas antiquisimas e inmersas en una economia de subsistencia; lo

cual hace que carezca de conciencia de clase.

Otro gran problema lo constituye la gran masa de asalariados rurales, respecto de los
cuales debemos hacer la division de trabajadores moviles y sedentarios. Los
trabajadores moviles, son los que raramente permanecen mucho tiempo en una misma

finca y que ofrecen su fuerza de trabajo por un salario paupérrimo.
En Guatemala los patronos no cumplen con las obligaciones legales que les
corresponden; lo cual viene a demostrar una vez mas la no positividad de las leyes

laborales.

El despido de los trabajadores por intentar formar un sindicato o por pertenecer al

mismo es un delito que se paga con el despido.
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Un problema de gran envergadura para el movimiento sindical es la falta de
democracia dentro del sindicato, y la consiguiente creacion de élites dirigentes, que por
su alojamiento de las bases la mala practica de tomar decisiones de grupo y falta de

conciencia de clase, son presa facil de corrupcion.

El problema fundamental estriba en que el sindicalismo en Guatemala, a semejanza del
resto de América Latina ha sido manejado desde arriba, por grupos pequenos o por
una sola persona. Debido a ello la participaciéon de los trabajadores ha estado limitada
a la simple afiliacién; no ha habido comunicacién entre dirigentes y afiliados, no se les
ha incorporado a la toma de decisiones, no se les informa del desarrollo de la vida
sindical, siendo esta una de las causas por las que algunos trabajadores se han
separado del sindicato, porque ven que no existe una verdadera organizacion
democratica en la que las decisiones se tomen en conjunto con la consiguiente

responsabilidad de todos y cada uno de los miembros.

En algunas ocasiones los dirigentes actian al margen de su organizacion en contra de
los intereses de los trabajadores, vendiendo las reivindicaciones de sus comparieros ya
sea al patrono o bien al gobierno. Muchos son los casos de dirigentes sindicales que
por sus servicios prestados reciben regalias tales como viajes, viviendas, cargos
publicos o dinero. Esta situacion desmoraliza a los ya descontentos trabajadores
porque consideran, con justa razén, que con dirigentes asi no se logra nada y que no

vale la pena seguir en el sindicato.
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a. Falta de motivacion sindical:
Se percibe la falta de motivaciéon sindical, cuando el dirigente sindical asi como también
a nivel de base o afiliados, el problema que se atraviesa principalmente con la falta de
tiempo, que no abandonan su centro de trabajo donde permanecen ejecutando la labor
habitual, lo que les imposibilita participar en actividades de caracter sindical, pues
sumado a esta situacién también esta la falta de voluntad de entrar a conocer e
interesarse de los problemas que aquejan a sus compaferos trabajadores,

desprendiéndose de aqui la falta de motivaciéon que atraviesa el dirigente sindical.

Asimismo, el comportamiento de los dirigentes sindicales debe ser moderado, ya que
como tal, estan en la mira de todos sus companeros es decir no abusando del cargo
que ocupan en la organizacion profesional, por ejemplo ausentarse de sus labores
cuando sea estrictamente necesario, para resolver problemas propios del cargo para el

que se ocupa.

Desconfianza en las organizaciones sindicales:

Es evidentemente el problema de la desconfianza en las organizaciones sindicales, por
la falta de democracia dentro y fuera del movimiento de los trabajadores, por la
creacion y/o conformaciéon de élites de dirigentes, que conlleva la mala practica en la
toma de decisiones y aprobacion de acuerdos que en algunos casos comprometen a la
clase trabajadora en su conjunto, hasta llegar al extremo de caer en el campo de la
corrupcion, que es un fendmeno latente en la sociedad guatemalteca, principalmente
en el sector gubernamental.
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Cuando algunos dirigentes actuan al margen de su organizacién sindical que va en
contra de los intereses de la clase trabajadora, negociando las reivindicaciones de sus
compainieros sindicalizados con el patrono empresario o con el patrono gobierno. Se ha
descubierto que algunos dirigentes sindicales que por obedecer al patrono, reciben
regalias tales como ascensos en otros puestos, viajes, dinero, etc., Que a veces ni
siquiera esto se da, sblo con la cordialidad de atencién con unas palmadas en la
espalda han sido suficientes para ser ganados por el patrono. Por estas actitudes de
algunos pseudo dirigentes desmoralizan a sus ya disgustados companeros, que
consideran con justa razén, que con dirigentes de esta clase no se logra ningun
beneficio para los trabajadores, por lo que no vale la pena seguir figurando en los

patrones de afiliacién sindical.

Desconocimiento de los derechos de libertad sindical:

Ademas de los convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala,
nuestra Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, consagra el derecho de
libre asociacién y por ende de sindicalizacion; elevandose a la categoria de los
derechos y libertades fundamentales que se encuentran regulados en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Es decir que con el simple hecho de que nuestra Constitucion Politica de la Republica,
garantice la libertad de asociacion, involucra las circunstancias; por un lado contra las
arbitrariedades que pudieran cometer el Organismo Legislativo, de coartar los derechos
y libertades por disposiciones ordinarias que emita de conformidad con sus funciones y
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atribuciones, contra el abuso del Organismo Ejecutivo, al declarar nulas ipso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan o
tergiversen los derechos de libre asociacidn. Tomando en cuenta los principios de
justicia social que fundamentan la legislacion laboral, especificamente el articulo 102,
inciso q), que preceptua: Derecho de sindicalizacién libre de los trabajadores. Este
derecho lo podran ejercer sin discriminaciéon alguna y sin estar sujetos a autorizacion
previa, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den el aviso a la
Inspeccion General de Trabajo. Sin embargo, esta considerada y comprobada que no
basta que nuestra Constitucidén Politica de la Republica, garantice los derechos y

garantias son fielmente cumplidos, sin restriccion alguna.

En el presente caso, el texto de nuestra Constitucion Politica de la Republica, ha
reconocido el derecho de asociacion, pero resulta que en la practica la norma
constitucional es mas benevolente que las leyes ordinarias, en las cuales se restringe
el principio constitucional, con base de un simple juego de palabras, caso que ocurre,
cuando se niega el derecho de constituir otro sindicato dentro de la misma empresa o
entidad, aduciendo mientras que ya existe la autorizacibn de uno con suficiente

representatividad.

Es evidente que la falta de accion por parte del dirigente sindical se debe al
desconocimiento que tiene de nuestra legislacion constitucional en al area laboral y
sindical, y a la carencia de preparacién y adecuada formacion, aspectos que afectan al
dirigente sindical en la realizacion de la labor de lucha reivindicativa para la
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persecucion de mejores condiciones para la prestacion del servicio del trabajador, con
un mejor salario que satisfaga al trabajador y a su familia, y siendo éste considerado
como la cabeza importante de las actividades colectivas, repercute en las bases su
falta de conocimiento de los derechos y garantias sociales, situacién que lleva a los

trabajadores a la apatia sindical.

Es indispensable introducir mecanismos e instancias de control de la aplicacién y
cumplimiento de las normas de trabajo, que permitan a los trabajadores poder
defenderse a nivel nacional e internacional de sus empleadores, por medio de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Ejercer un control de cumplimiento de la capacitacion sindical, para el fortalecimiento
de la imagen de los organismos estatales, en el plano internacional, ya que como pais
miembro de las Naciones Unidas y de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Guatemala ha aceptado tratados que en el pais tienen caracter de ley, estos tratados
consisten en que el Estado debe de permitir, ayudar y promulgar la capacitacion

sindical, en todos sus niveles y aspectos.

A través de capacitaciones, que los Inspectores de Trabajo impartan en las diferentes
empresas se debe dar a conocer a los trabajadores que, un sindicato es aquella
organizacion o asociacion profesional que se integra por quienes ejercen la misma
profesidn u oficio, u oficios conexos, y quienes se unen con el animo de la proteccién y
estudio de los intereses que le son comunes. Y precisar que la libertad sindical en
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Guatemala ha pasado del simple reconocimiento del derecho de los individuos a
constituir sindicatos, a un concepto que cuenta con un contenido complejo, que incluye

tanto derechos de hacer como de no hacer, individuales y colectivos.
5.2. Casos de represalias contra los sindicalistas

Las reformas mas importantes sobre el derecho de sindicacion consisten en la
incorporacién del sindicato por rama de actividad en las medidas o garantias adoptadas
en proteccion de la libertad sindical; en la disposicion relativa al relevo de la directiva
del sindicato cuando la asamblea general no se reuna en época determinada por los
estatutos para la decision del consejo directivo o no se llega a un acuerdo para su

eleccion.
En la atencién prestada a comentario y observaciones de la comision de normas de la
OIT y medidas encaminadas a vencer la resistencia de las autoridades administrativas

de trabajo para el registro del sindicato.

El fuero sindical constituye una novedad en nuestro derecho, tiende a consagrar la

estabilidad de los dirigentes sindicales y a corregir abusos y practicas anti-sindicales.

La discriminacion, la violencia fisica o el despido siguen siendo formas habituales de

amedrentar a sindicalistas y a trabajadores sindicados en decenas de paises, aunque
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los casos mas graves ocurren en Birmania, Guatemala, Georgia, Bahrein, Suazilandia,

Zimbabue vy la isla de Fiji.

La Confederacién Sindical Internacional presenté hoy en Ginebra, coincidiendo con la
celebracion también en esta ciudad de la conferencia anual de la Organizacion
Internacional del Trabajo, un informe que ofrece datos sobre la situacién sindical en 87

paises.

La primera evidencia que surge es que a pesar de existir los instrumentos legales
internacionales que protegen y promueven la libertad sindical y el derecho a la
negociacién colectiva, los sindicatos y sus miembros estan expuestos a violaciones

graves de sus derechos.

En 18 paises, los sindicalistas fueron victimas de algun tipo de acto violento por sus
actividades, como en Colombia, donde 18 fueron asesinados cuatro en lo que va del
afno; mientras que en Sierra Leona -otro caso que pone de relieve la CSI- la policia
maté el pasado enero a dos trabajadores cuando protestaban pidiendo mejores

condiciones en la mina donde trabajaban.
De acuerdo a las informaciones recopiladas por el CS|, Guatemala se ha convertido en
el pais mas peligroso del mundo para los sindicalistas y se afirma que al menos 53

lideres y representantes sindicales fueron asesinados.
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Se ha creado una cultura de miedo y de violencia, donde el ejercicio de los derechos

sindicales resulta imposible.

De otra parte, se indica que varios estudios han identificado las restricciones a los
sindicatos como uno de los factores que mas ha contribuido a incrementar la

desigualdad de ingresos.

Y se ha constatado que esta es una realidad en todas las regiones y en la mayoria de

paises.

Las causas son, segun los analistas de la CSlI, el aumento del comercio internacional,
los cambios tecnolégicos, la desregulacion del sector financiero, la competencia fiscal y

la reduccion de las aportaciones de los Estados a la proteccidn social.

Hay, sin embargo, una causa mayor en el aumento de la desigualdad salarial y es la
explosion del trabajo precario, lo que incluye la contratacion a corto plazo y la

subcontratacion.
El informe también hace hincapié en el grave impacto que la crisis financiera ha tenido

sobre la negociacién colectiva, sobre todo en Europa, donde se suele favorecer la

negociacion a nivel de empresa.
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Ese derecho se ha debilitado en paises como Portugal, Grecia, Rumania, Espaina e
ltalia, donde las reformas laborales han impuesto barreras a la negociacién y tenido

una repercusion negativa en la fuerza sindical.

La CSI recuerda en su informe de este afio que el 40 por ciento de trabajadores y
trabajadoras en dos terceras partes de paises emergentes y en desarrollo trabajan en

la economia informal.

Sobre el papel que pueden jugar los sindicatos en favor de ese sector, sefiala que los
salarios y condiciones de trabajo establecidos en los convenios colectivos en el sector
formal muchas veces contribuyen a establecer un piso minimo en términos de

remuneraciones y condiciones para la economia en general.

Entre las peores situaciones, se denuncia la de Suazilandia ultima monarquia absoluta
de Africa-, donde los sindicalistas se convirtieron en blanco de ataques por reclamar
elecciones democraticas, mientras que, en Zimbabue, la policia interfiere regularmente
en las actividades sindicales. De Iran se denuncia que se ha prohibido a los sindicatos

criticar las politicas econdmicas oficiales.

5.3. Proteccion a la libertad sindical

Existen varias causas que limitan el ejercicio de la libertad sindical, motivo por el cual

solo se hace referencia a algunos de ellos para referirnos a nuestro tema, de antemano
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se busca una propuesta para tratar de solucionar aquellas causas que se imponen
como obstaculo para ejercer tal derecho fundamental reconocido, como es el derecho a

la libertad sindical.

Como bien se sabe que el objetivo general de los instrumentos internacionales
nacionales es el de asegurar la defensa de los intereses de los trabajadores. Pero e
Estado no lo ha tomado mucho en cuenta a téles dispositivos, por lo que, ha tratado de
menoscabar con ciertas limitaciones para su buen desarrollo, imponiendo normas que
vulneran el derecho a la libertad sindical; discriminando a los trabajadores a través de
sus derechos laborales; el caso de los despidos si un trabajador se afilia a una
organizacion sindical; ademas hay algo- que debe tener en cuenta a parte de las
limitaciones, que son las prohibiciones, pues, los funcionarios publicos, como todos los
trabajadores sin distincion alguna, deberian gozar del derecho de constituir
organizaciones de su eleccién y afiliarse a las mismas, sin autorizacion previa, para la

promocion y la defensa de sus intereses.

La libertad sindical, nace para facilitar y tutelar frente al Estado, y a sus organizaciones
y en su caso, frente a otras posibles agresiones, la libre constitucion de sindicatos, la
libre sindicacion y el libre desarrollo de la actividad sindical. La relacion entre el
derecho de libertad sindical con los demas derechos civiles politico fundamental, ya
que en un pais que no se respetan estos derechos, seria imposible que la libertad
sindical fuera aceptado y respetado como un derecho esencial, imponiendo de esta
manera su titularidad por parte del Estado.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente Guatemala ha sido uno de los paises que mayor denuncia ha obtenido
a nivel internacional por violar los convenios de la Organizacién Internacional de
Trabajo, relativo a dichos derechos las cuales se han manifestado por despido de
dirigentes sindicales, denuncias por muerte, desaparicion o amenazas de dirigentes
y trabajadores; violacion a la negociacion colectiva; violaciones al ejercicio de la
actividad sindical; violacion al registro sindical; incompatibilidad del ordenamiento

interno con las normas internacionales del trabajo.

2. En Guatemala un alto porcentaje de trabajadores no ejercen su derecho de libertad
sindical, por debilidad de las garantias constitucionales y por temor a represalias.
No existe ningun tipo de control o mecanismo para dar a conocer a los trabajadores

de diferentes empresas su derecho constitucional a la libertad sindical.

3. La finalidad de los sindicatos es plantear la problematica que aqueja al trabajador,
para asi buscarle una solucion rapida y eficaz en el ambito de las condiciones
factibles, proporcionarle al empleado una mejor condiciéon para su vida y la de su
familia, concretizar las relaciones de trabajo de manera permanente y dinamica
entre los empleadores, trabajadores y el Estado de Guatemala, en un marco de

derechos y obligaciones tanto sociales como laborales entre las partes.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe de garantizar la vigencia de la libertad sindical y
negociacion colectiva y de esta manera demostrar a la comunidad internacional que
aqui en Guatemala no se violan los derechos de la libre sindicalizacién, introducir
mecanismos e instancias de control de la aplicacién y cumplimiento de las normas
de trabajo, que permitan a los trabajadores poder defenderse a nivel nacional e
internacional de sus empleadores, por medio de la Organizacion Internacional del

Trabajo

2. Proponer en el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social que se pueda crear un
mecanismo de supervision a través de la Inspeccion General de Trabajo, y de esa
forma verificar el cumplimiento de los articulos que amparan el derecho de libertad

sindical.

3. Promover oficialmente bajo la responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social la creacion de escuelas sindicales y de ser posible en coordinaciéon con la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para efecto de avalar los
reconocimientos que se otorgan a los capacitados; para una preparacion a todo
nivel dentro de las organizaciones sindicales de trabajadores, para adquirir una
formacion de lucha sindical y consciencia de clase trabajadora, y asi los
trabajadores obtengan mayor conocimiento intelectual y practico de su funcién

como un factor o agente de cambio que requiere nuestra sociedad.
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