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Licenciado OSCAR AMILCAR VELAS LUNA:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el estudiante: DANIEL ERNESTO
ZAPATA GARCIA, CARNE No. 9416571, intitulado "ANALISIS JURIDICO Y TECNICO A LA
RENTA DEL TRABAJO DE EMPLEADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA CON EL
ESTADO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERO
10-2012 LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA", reune los requisitos contenidos en el
Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor esta facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, 1os cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Estimado Licenciado Orellana:

Hora: 7

Firma:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en atenciéon a la providencia fechada

10 de abril de 2013, dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que usted
atinadamente dirige y recaida dentro del expediente identificado con el numero 20130178,
en relacion al trabajo de tesis del bachiller Daniel Ernesto Zapata Garcia, con carné 94-
16571, intitulado “NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 72, LIBRO |, IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, DECRETO 10-2012, LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA”
razén por la cual y en atencion al mandato contenido en la resolucién aludida, procedi a la
asesoria del trabajo mencionado, por lo que rindo a usted mi dictamen en los términos
siguientes:

1.

La investigacion realizada por el bachiller Daniel Ernesto Zapata Garcia, se desarrollé
sobre un tema con alto grado de importancia dentro del ambito juridico y tributario, ya
que el mismo trata a fondo el tema de los tributos en Guatemala y en particular el
Impuesto Sobre la Renta y como es el procedimiento de calculo para trabajadores en
relacion de dependencia y en virtud que actualmente no se toman en cuenta
importantes deducciones, les afecta en su capacidad econémica.

. Se resalta el aporte del actual trabajo de tesis como una contribucién cientifica a la

doctrina juridica guatemalteca, ya que contiene las etapas del conocimiento cientifico.

. La redaccion utilizada durante el desarrollo de la presente tesis es la adecuada.

Los objetivos se alcanzaron al establecer que existe la necesidad de reformar el
Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta, Decreto 10-2012, Ley de Actualizacién
Tributaria, proponiendo se modifique el monto del crédito por el Impuesto al Valor
Agregado, pagado en gastos personales, por compras de bienes o adquisicion de
servicios, comprobado mediante la presentacién de una planilla con el detalle de las
facturas.

. Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes métodos de

investigacion: analitico, con el que se establecié la redacciéon de la norma juridica que
establece la forma de recaudar el tributo Impuesto Sobre la Renta; el sintético, se
empled estableciendo que el tributo que afecta actualmente a los trabajadores del
Estado, en relacion de dependencia; el inductivo, por el que se sefalan los problemas
que afrontan esos trabajadores del Estado, en relacion de dependencia, en especifico
respecto a su capacidad econdmica, y el deductivo que fue empleado para dar a
conocer la importancia de reformar y adicionar la norma juridica atinente al trabajo de
investigacion, o sea la importancia de reformar el Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la
Renta, Decreto 10-2012, Ley de Actualizacién Tributaria.
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5. Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron la documental y de fichas
bibliograficas, con las cuales se recopilé la informacién relacionada con el tema central.
Asi también el contenido de la presente investigaciéon tiene relacion con las
conclusiones y recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos.

6. Resulta importante resaltar que se aprob6 el plan de investigacion con cuatro capitulos,
empero del estudio de los mismos, estableci la necesidad de modificar nhombres de
temas asi como de subtemas, tal y como aparece en el trabajo que se presenta a su
consideracion, al estimar que de esta manera se traté desde una mejor perspectiva el
trabajo de investigacion. También cabe resaltar que sugeri al bachiller Daniel Ernesto
Zapata Garcia, modificar el nombre del trabajo de investigacion, el cual era “ANALISIS
JURIDICO Y TECNICO A LA RENTA DEL TRABAJO DE EMPLEADOS EN
RELACION DE DEPENDENCIA CON EL ESTADO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERO 10-2012 LEY DE
ACTUALIZACION TRIBUTARIA”, por el de “NECESIDAD DE REFORMAR EL
ARTICULO 72, LIBRO |, IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DECRETO 10-2012, LEY
DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA”, en virtud de que este mismo se ajusta mas,
tanto al trabajo de investigacion como a la realidad juridica y tributaria del Estado y de
los trabajadores en relacién de dependencia, ya que el titulo inicialmente dado, origina
una serie de reformas a la referida ley, lo que daria lugar a extender la investigacion,
empero con el nuevo titulo se trata de abarcar la problematica en una sola norma
juridica, con su respectiva adicion.

En razén de lo anterior, estimo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, ya que el
trabajo de tesis asesorado reune los requisitos contenidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen
General Publico, y en su momento oportuno, debe ser discutido en el examen publico de
conformidad con las normas de la Facultdd de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guate

Con muestras de mi mas atfa estima, me suscribo de usted, como su deferente servidor.
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 18 de enero de 2017.

Atentamente, pase a la LICENCIADA WANDA JAHAIDA AZMITIA CABRERA, en sustitucion
del revisor propuesto con anterioridad LICENCIADO VICTOR MANUEL ALEGRiA RODAS para
que proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante DANIEL ERNESTO ZAPATA
GARCIA, intitulado: "NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 72, LIBRO I, IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, DECRETO 10-2012, LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA".

Me permito hacer de su conocimiento que ‘esta facultada para recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asimismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Artitulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Clendxas Juridics y Soc1a|es y del Examen General
Publico. . : .
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De conformidad con nombramiento de fecha dieciocho de enero del presente afio, he procedido a
revisar la tesis intitulada: “NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 72, LIBRO I,
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DECRETO 10-2012, LEY DE ACTUALIZACION
TRIBUTARIA”, motivo por el cual emito el siguiente dictamen:

a.

Con respecto al contenido cientifico de la tesis, este puede verificarse en su contenido y con los
métodos y técnicas utilizados, asimismo, con respecto al contenido técnico este se encuentra
presente en la correcta redaccién y lenguaje juridico utilizado.

La investigacidn contiene suficientes referencias bibliograficas, con resguardo del derecho de
autor, elemento que sirvié de base para sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del
mismo.

Los métodos utilizados fueron el analitico, sintético, asi como el inductivo y deductivo. De
igual manera fueron utilizadas en el proceso investigativo las técnicas de fichas bibliograficas y
de resumen.

Se desarroll6 adecuadamente el contenido de cada uno de los capitulos, lo que sirvié para
fundamentar y comprobar la hipétesis, lo cual genera una contribucién cientifica al sistema
formativo guatemalteco.

Las conclusiones a las que llegé el bachiller DANIEL ERNESTO ZAPATA GARCIA,
demuestran que fue llevado a cabo un correcto proceso investigativo y de comprobacién de la
hipétesis, aportando /‘e'- con sus recomendaciones propuestas de reforma de ley que
contribuyen al mungé del derecho.




M.A. WANDA JAHAIDA AZMITIA CABRERA
ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADA 7451

Teléfono 57043130
Guatemala Ciudad

En virtud de todo lo anteriormente expuesto procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la tesis
revisada, con fundamento en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piiblico, para lo cual declaro
ademds que no tengo parentesco dentro de los grados de ley, con el bachiller RANIEL ERNESTO
ZAPATA GARCIA.

M.A. AZMITIA CABRERA

;r‘Wan Jahaida Azmitia Cabrera
K‘ y Notaria
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemaia, 11 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante DANIEL ERNESTO ZAPATA GARCIA, titulado NECESIDAD DE REFORMAR EL
ARTICULO 72, LIBRO |, IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DECRETO 10-2012, LEY DE
ACTUALIZACION TRIBUTARIA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene su justificacién a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria, el cual incorpora cambios
en los porcentajes del Impuesto Sobre la Renta y en los rangos de los ingresos por
concepto de salario de los trabajadores que se encuentran en relaciéon de dependencia.

Derivado de la nueva ley en referencia, se genera un problema de caracter econémico
para la clase trabajadora asalariada derivado de la aplicacién del impuesto en
referencia, ello porque aunque se han reducido las tasas impositivas y ha aumentado la
deduccién unica, opuestamente también ha disminuido la posibilidad de presentar una
planilla de Impuesto al Valor Agregado con las facturas de gastos para acreditario
directamente al Impuesto Sobre la Renta y se han eliminado deducciones como gastos
médicos y otros.

Se comprobd la hipétesis de este trabajo de investigacion, al analizar los casos
practicos de calculo del Impuesto Sobre la Renta de un empleado estatal,
determinando que efectivamente existe afectacion a esta clase trabajadora, tomando
como referencia lo que esta definido en la normativa actual y comparando dichos
resultados con lo que establecia la ley anterior.

Este estudio ha tenido por objetivo determinar de qué forma afecta el contenido del
Decreto 10-2012 a los empleados en relacién de dependencia, especificamente en que
porcentaje se incrementa el pago por el impuesto objeto de estudio, en virtud de la
reduccidn del crédito fiscal de la planilla del Impuesto al Valor Agregado, eliminacién de
las deducciones por conceptos tales como: seguros, gastos médicos y los fondos de
pensién; se verificara si la nueva ley esta acorde con las justificaciones y propuestas de
las comisiones técnicas para la reforma tributaria fiscal.

(i)




Este trabajo consta de cuatro capitulos: el primero, hace referencia a aspectos
generales del derecho financiero; en el segundo, se estudian cuestiones relacionadas
al derecho tributario; en el tercero, se explica la importancia de los tributos en
Guatemala y en el cuarto, se aborda lo relacionado al célculo de la renta neta, renta
imponible y al Impuesto Sobre la Renta de los trabajadores en relacion de dependencia
de acuerdo con la Ley de Actualizacion Tributaria, en el mismo se ejemplifican
diferentes calculos con la finalidad de verificar si se afecta a esta clase trabajadora.

Los métodos utilizados fueron el método deductivo, que se aplic6 mediante la
comparacion entre lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala con el Codigo Tributario y el Decreto 10-2012, haciendo un estudio del
Impuesto Sobre la Renta y el método analitico cuya utilizacién permitié estudiar las
consecuencias de la reforma a la legislacion tributaria, en especial el Impuesto Sobre la
Renta de los trabajadores en relacién de dependencia. La técnica utilizada fue la
bibliografica, aplicada mediante la consulta de diferentes textos y doctrinas
relacionados con las finanzas y tributos.

En virtud de lo antes descrito, el autor del presente trabajo de investigacién, determiné
la necesidad de reformar el Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta, Decreto 10-
2012, Ley De Actualizacién Tributaria, con el fin que se mejoren las condiciones del
régimen de los asalariados en la aplicacion del Impuesto Sobre la Renta, asi como
también establecer un procedimiento agil y sencillo para el célculo de dicho impuesto
con el objeto que no se vea perjudicado el trabajador y que el Estado mejore la
recaudacion, basados en principios de legalidad, igualdad y equidad.

(ii)




CAPITULO |

1. Aspectos generales del derecho financiero

En el presente capitulo se hara referencia al estudio del derecho financiero, extrayendo
lo fundamental como lo es: la actividad financiera del Estado, sus caracteristicas, una
definicién del mismo, ubicando esta rama en la sistematica juridica, asi como también,

explicar su género proximo y su diferencia especifica.

1.1. Antecedentes

Siempre que se estudia una rama del derecho, es importante saber sus origenes, por
esta razén dentro del presente apartado se hard una breve referencia histérica al

surgimiento del derecho financiero.

En las épocas pasadas de la humanidad, el tema de las finanzas fue considerado como
parte de la politica general, debido a ello, es fundamental dar a conocer una breve
historia relativa a las distintas doctrinas relacionadas, las cuales se han venido

desarrollando con el transcurso del tiempo.

Muchos son los tratados y estudios histdricos respecto a este tema, los cuales
concluyen en que ha existido una evolucion y transformacién, como por ejemplo el
siguiente: “Los impuestos desempefiaron un papel relativamente de poca importancia
en la antigliedad. En Grecia y Roma los primeros impuestos exigidos giraron sobre el

consumo. Los aranceles fueron mucho mas importantes que las alcabalas. A veces
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como medio de obtener fondos adicionales en tiempo de conflictos bélicos, s

impusieron temporalmente exacciones sobre el patrimonio neto.””

De acuerdo al texto anterior, se deduce que existieron practicas de orden financiero en
las culturas sumamente desarrolladas en el mundo antiguo, pero no se daba la
existencia de doctrinas, ni mucho menos de teorias, si se analiza que el poder imperio
con el cual contaba el Estado, no permitia la existencia de algun tipo de discusion en

temas financieros.

“Los antecedentes histéricos de los sistemas impositivos en la actualidad se
encuentran en los censos, derechos y servidumbres que los sefores feudales percibian
en la Edad Media y que con modificaciones, transformaciones particularmente los
cambios sociales dieron origen a los actuales tributos; un gran numero de los
gravamenes se basaban en las prestaciones que exigian los sefores feudales. En la
Edad Media surgieron los impuestos aduanales, los que gravaban el consumo, el
impuesto sobre la propiedad territorial y el impuesto sobre la renta, cuya aparicién se
dice, surgié en 1,789 cuando en Inglaterra, en la edad media se exigia un quinto, un
sexto o un décimo de los productos de la tierra, de los productos de los capitales o de

los productos de las industrias incipientes.”

Se puede inferir del texto antes indicado, que en esa época, las finanzas publicas
llegan a ser conocidas como finanzas patrimoniales, en las cuales no ocurrié la

existencia de una diferencia entre los soberanos y los bienes del Estado.

! Granados, Tuncho. El compendio del contribuyente. Pag. 17.
2 Monterroso, Gladys. Fundamentos tributarios. Pag. 21.
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Basandose en las distintas necesidades de quienes ostentaban el poder, era exigido el
pago de los tributos a los gobernados mediante diferentes métodos y en muchos casos
de forma coercitiva. Después, aparecid el mercantiismo y en dicha teoria las
ganancias que obtenia el Estado, eran adquiridas mediante el comercio de orden

internacional, pero siempre manteniendo un enlace entre el Estado y el soberano.

“La formacidén de las naciones-estado europeas, Espana, Francia e Inglaterra en los
siglos XV y XVI, la expansiéon de ultramar iniciada por Espafa y Portugal y las
frecuentes guerras por el dominio de Europa, acrecentaron la necesidad de
financiacion de los estados, que como consecuencia, aumentaron la carga fiscal de sus

stibditos.”®

Es importante mencionar que de acuerdo al texto anterior, no se establecia como tal el
derecho financiero, formando mas adelante parte del derecho administrativo sin
otorgarsele la debida importancia con la cual el mismo debia contar, siendo dividido y
tomandose el mismo como una parte de la ciencia correspondiente a las finanzas, la

cual es una disciplina autbnoma de la economia politica.

Con la aparicion de los estudios juridicos o tratados de derecho administrativo, se
desarrolla la base necesaria para encaminar y orientar las finanzas hasta constituirse
en derecho financiero, debido al aparecimiento de principios y desarrollados estudios,

convirtiéndose el mismo en una rama independiente y objeto de un estudio

3 Granados, Tuncho. Op. Cit. Pag. 17.



sistematizado, que viene a formar parte de los programas educativos en las

universidades a nivel mundial.

1.2. Definicion de derecho financiero

“Aquella disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de normas
que regulan la recaudacién, gestion y gasto de los medios econémicos necesarios al
Estado y a los demas entes publicos para el desarrollo de sus actividades; y el estudio
de las relaciones juridicas entre los poderes y los 6rganos del Estado, entre los
ciudadanos y el Estado y entre los propios ciudadanos que se derivan de la aplicacién

de tales normas.” *

Con base al parrafo anterior del tratadista abajo referido, se establece que el derecho
financiero es un sistema de normas que tienen por objeto el ordenamiento de los
ingresos y gastos de una nacidn, para lo cual es necesario el funcionamiento de
instituciones que se dedican a velar por el debido recaudo y la transparente erogaciéon
de los recursos, proceso en el cual los actores principales son la poblaciéon y dichos

entes publicos.

Otra definiciéon es la siguiente: “La rama del derecho publico interno que organiza los
recursos constitutivos de la hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas,

territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepcion de los ingresos

4Pugliese, Mario. Instituciones de derecho financiero. Pag. 2.
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y de ordenacion de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de

sus fines.” °

Las definiciones de los autores antes citados son congruentes con el objeto del
derecho financiero, sin embargo, a criterio personal, estas necesitan ser ampliadas con
la finalidad de entender de mejor manera el género préximo, el concepto y la diferencia
especifica. En ese orden de ideas, se considera que el derecho financiero es la rama
del derecho publico, que consiste en el conjunto de doctrinas, principios, teorias,
instituciones y normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado, las
relaciones entre la administracién y los particulares y las formas de recaudacién y del

gasto.
1.3. Caracteristicas del derecho financiero

Generalmente al hacer referencia a las caracteristicas, se trata de establecer lo que
diferencia una institucién de otra, lo que hace que una cosa sea tal cual y no otra.
Existe diversidad de caracteristicas en la doctrina, sin embargo, dentro del presente
apartado se desarrollaran las que se consideran mas importantes como lo son: la

autonomia, derecho publico y sistematico, mismas que se desarrollan a continuacion.
1.3.1. Autonomia del derecho financiero

La autonomia del derecho financiero ha tenido grandes avances, porque el derecho

tributario (que es una de sus ramas) se considera disciplina independiente y aunque

5 S4inz de Bujanda, Femando. Sistema de derecho financiero. Pag. 8.
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tradicionalmente se ha estudiado dentro del derecho administrativo con anterioridad
hoy en dia se ha convertido en una rama independiente, razén por la cual en el pensum
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, se estudia en un semestre independiente.

Esta caracteristica debe ser estudiada de acuerdo a tres elementos: su fin, objeto y
contenido, en los siguientes términos: “Debe haber un ambito de la realidad social bien
acotado, este espacio lo constituye la actividad financiera del Estado; un conjunto de
normas y relaciones homogéneas, estas condiciones se cumplen en el derecho
financiero que presenta un conjunto de normas que por el fin que tienen, por la
naturaleza de la tutela juridica, por el orden de relaciones de la vida social al que se
refieren, presentan unos caracteres propios que las diferencian de las demas ramas del
derecho publico; un conjunto de principios generales propios, que tanto en su vertiente
de ingresos como de gastos es mas estricto que en otras ramas del derecho
administrativo, existe ademas toda una larga doctrina sobre los principios
presupuestarios de anualidad, unidad, universalidad, que no son propios de esta rama

del derecho.” ®

Explicando lo que la autora citada hace referencia en el parrafo anterior, se puede decir
que una rama de estudio va ser autbnoma cuando tenga principios e instituciones
propias, es decir que su objeto de estudio se diferencie plenamente de otra rama que le
es parecida, en este caso, el derecho administrativo y el derecho tributario tienen cierta

similitud con el derecho financiero, pero el objeto de cada una de ellas es diferente, por

®Chapoy, Dolores Beatriz. Derecho financiero. Pag. 13.
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lo que existen particularidades que pueden denotar los fundamentos y contenidos de

las disciplinas sin que entren en conflicto.

Respecto al derecho administrativo, este tiene por objeto la organizacién vy
funcionamiento de la administracion publica, las relaciones entre la administracion y los
particulares velando por el bien comun, o sea, es de naturaleza finalista. Para concluir
el presente apartado, se puede decir que el derecho financiero tiene un caracter

instrumental, pues no persigue de modo directo la satisfacciéon de necesidades.

1.3.2. Publico

Como quedd apuntado anteriormente, toda rama juridica hay que ubicarla dentro de la
sistematica, es decir en la tradicional divisién en publico o privado; bajo estos términos,
se dice que el derecho financiero es una rama del derecho publico debido a que es el
conjunto de normas reguladoras del orden juridico dependiente de las finanzas del
Estado de Guatemala y de las distintas relaciones con los distintos particulares
existentes e instituciones de orden publico y privado tanto nacionales como
extranjeras, asi como de las distintas obligaciones y derechos que son originarias de

dichas actividades.

1.3.3. Sistematico

A criterio personal, mas que una caracteristica, es un requisito indispensable, porque
debe existir un orden logico, ya que la misma se refiere a que el derecho financiero
debe tener una estructura completa, ademas de contar con una teoria de orden general

7



util para el debido apoyo, un sistema de principios y de ayuda a la interpretaciéon que

debe realizarse.

Con la correcta aplicaciéon de los principios, se puede dar solucién a la problematica
legal originada por la actividad financiera llevada a cabo por una nacién, de manera
bastante especial, debido al fendmeno del impuesto, que puede ser traducido en

normas de caracter procesal y sustantivo.

1.4.Ramas del derecho financiero

Existe unanimidad de criterios en la doctrina en cuanto a la divisidon de esta rama del
derecho, siendo la tradicional la siguiente: tributario, presupuestario y patrimonial, los

cuales se desarrollan a continuacion.

“En primer lugar, el derecho tributario debe entenderse como el conjunto de normas
juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos y a los procedimientos
contenciosos que pueden surgir y las sanciones establecidas; en segundo lugar, el
derecho patrimonial que hace referencia al conjunto de normas relativas a la gestion y
administracién del patrimonio permanente del Estado; y en tercer lugar, el derecho
presupuestario, que hace referencia al conjunto de normas que regulan la elaboracién,

aprobacion, ejecucion y control del presupuesto.”

Se comparte la opinion del citado autor, en virtud de que dentro del estudio juridico de

las finanzas se hace referencia al presupuesto publico, a los tributos y a los bienes

” De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. P4g. 15.
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publicos del presupuesto, si bien es cierto el autor hace referencia a diferentes ramas,
cada uno de estas son estudiadas como instituciones del derecho financiero, lo cual es
congruente con el contenido del mismo, porque es de facil comprensioén para entender

su verdadero significado.
1.5.El poder financiero

La finalidad fiscal de una nacién, es la obtencién de recursos, pero también busca fines
extra fiscales al determinar que debe actuar de manera positiva en aquella
problematica de orden fiscal y adoptar una posicién orientadora y de poder financiero,
debido a la facultad con la que cuenta para la debida organizacién de las finanzas
publicas de la sociedad, tanto de los ingresos como de los egresos, asi como también

debe exigirles a las personas particulares la obligacién de pagar los tributos.

En términos generales el poder financiero es la potestad que tiene el Estado para el
cobro de los tributos, para organizarse en cuanto a los ingresos y egresos de los
mismos, en nuestro pais esta potestad la tiene con base al principio de legalidad

regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Solamente los hechos generadores que estén previamente establecidos daran origen al
cobro de los mismos y es alli donde juega este papel preponderante, pues dentro del
uso del ius imperium esta facultado para hacer cumplir ese mandato, en otras palabras

es la antesala a la actividad financiera.
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1.6. Actividad financiera del Estado

"La actividad financiera del Estado abarca toda la gama de beneficios que pueda recibir
la poblacién por medio de la actividad que pone en movimiento a todo el Estado quien
realiza diversas actividades para la realizacién de sus finalidades, pero a través del
Organismo Ejecutivo desarrolla la actividad que se encamina a la realizacién de los

servicios publicos y a la satisfaccién de las necesidades generales”. ®

En relacién a la anterior definicion del autor que abajo se refiere, coincido en que todas
las acciones realizadas por el gobierno central deben estar encaminadas con la
finalidad de proveer o regular los servicios publicos para satisfacer los requerimientos

de la poblacion.

No existe ninguna norma en particular que regule la actividad financiera en nuestro
pais, la misma se puede deducir de lo establecido en el Articulo 1 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala el cual preceptia en su parte conducente que:

“El fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun”.

Significa entonces que dichas acciones van encaminadas a obtener recursos que
serviran para satisfacer las necesidades de la poblacién, que es donde se pone de
manifiesto la realizacién del bien comun, pero el tema se centra en la obtencién de
recursos, por supuesto obtenidos de manera licita, velando que los mismos no se
destinen para uso personal de los funcionarios publicos sino para atender las

necesidades de la poblacién y principalmente de las personas en extrema pobreza.

® Sainz de Bujanda, Femando. Op. Cit. Pag. 15.
10
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Es importante mencionar también que la referida actividad financiera tiene una triple ~

naturaleza, seguin la doctrina: la econémica, la politica y la juridica: “Las teorias
econdmicas consideran una forma o modalidad de fenédmeno econémico, tal es el caso
de la teoria de la produccién que aporta bienes y servicios publicos; en cuanto al
aspecto politico, es una manifestacién de la actividad politica, es decir la actividad
financiera no puede ser subsumida en los esquemas econdémicos, porque el Estado
actua, lo hace siempre con un calculo politico, es decir, ponderando el conjunto de
variables que determinen en su confluencia el 6ptimo de una decision sustancialmente
politica; en aspecto juridico se refiere a que toda actividad debe estar amparada por el

derecho.” ?

La opinién que antecede del autor abajo referido, sin duda alguna, es la mas acertada
en la doctrina para determinar la naturaleza de la actividad financiera, a criterio
personal, se considera que las tres teorias antes mencionas no pueden estar aisladas,
deben establecerse por fases que son: la debida obtencién de los recursos; adecuado
manejo de los recursos obtenidos, es decir, el debido sostenimiento de las funciones

publicas; y la erogacion o gasto, estas se desarrollan mas adelante.

Si bien es cierto, la teoria juridica pareciera ser la mas importante, las otras dos juegan
un papel preponderante, pues la econémica hace referencia al dinero obtenido
mediante la recaudacion, la politica hace referencia a las estrategias que debe de llevar
el ejecutivo para realizar de mejor manera esa recaudacién, mientras que la juridica

viene a complementar el aspecto legal en el manejo de los recursos.

®Ibid. Pag. 20.
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1.6.1. La debida obtencién de los recursos

Esta es la primera etapa de la actividad financiera, mediante la cual los ingresos
pueden ser obtenidos por el Estado guatemalteco mediante las instituciones de
derecho privado como son el explotar el propio patrimonio con el cual cuenta, y es

desarrollado mediante empresas comerciales, industriales y de servicios.

La obtencién o recaudacién de tributos es la parte fundamental de la actividad
financiera, porque es primordial para que existan las otras, nace de la necesidad de la
nacion de agenciarse de fondos para poder funcionar y cumplir con sus fines, es la

manera de cumplir con el bien comun.

Por lo anteriormente expuesto, es que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, preceptta en el Articulo 135: “Deberes y derechos civicos. Son derechos y
deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la
Constitucién y leyes de la Republica, los siguientes: ...d) contribuir a los gastos

publicos, en la forma prescrita por la ley”.

De la transcripcion del articulo anteriormente citado se puede inferir que el Estado
haciendo uso de su poder de imperio, establece el deber de todos los guatemaitecos
de contribuir al gasto publico y para poder hacer realidad la fase o funcién de
recaudacion, ha creado instituciones administrativas especificas que han venido

realizando dicha funcién como lo es la Superintendencia de Administracién Tributaria.

12
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El objeto de esta institucion, es ejercer la administracion de régimen tributario, aplicar la '
legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos
y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir la nacién, con

excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades.
1.6.2. Adecuado manejo de los recursos obtenidos

A esta también se le puede llamar fase de administracion de los recursos, pues entre la
debida gestidén de los recursos se puede encontrar la distribucién de los ingresos que
provienen de los tributos para el efectivo cumplimiento del bien comin, consistente en

satisfacer las necesidades de la poblacion.

Dicha actividad se puede alcanzar a través del debido cobro de los tributos en general
y por la explotacion de los bienes patrimoniales del Estado, asi como del retorno de los

ingresos mediante la prestacion de servicios publicos.

Esta fase es de suma importancia porque es donde se va a disponer el uso de los
recursos que ha recaudado en la primera fase, es de hacer notar que en esta fase
pueden darse actos de corrupcién, pues los funcionarios publicos podrian en algun

momento sustraer fondos para beneficio personal.

Aca es donde pueden existir acciones de cobro de los tributos por los medios
legalmente establecidos, tales como el juicio econémico coactivo o el juicio de cuentas,
el cual se realiza en ultima instancia cuando los particulares omiten la obligacién de
tributar por medio del ente especifico para ello.

13



Sin duda alguna, la finalidad de esta fase es distribuir los recursos en funcién del
presupuesto previamente definido, para que el gobierno pueda cumplir con los fines

que se le han encomendado.

1.6.3. Erogacion de recursos

Esta es la tercera etapa en la actividad financiera del Estado en la que se emplean los
recursos para la satisfaccién de sus propias necesidades y principalmente las de la
poblacién, se programan las necesidades que se van a cubrir con en el presupuesto,
pues es en este documento en el cual se prevé los ingresos y egresos de un

determinado periodo, que generalmente es un afno.

Su ejecucién o realizacidén se hace por medio de la Direcciéon Técnica del Presupuesto
y la Tesoreria Nacional y como érgano fiscalizador actua la Contraloria General de

Cuentas.

Esta fase es la mas importante de todas, pues la mayoria de la entidades
descentralizadas y auténomas (tal es el caso de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por mencionar un ejemplo), dependen del presupuesto general, por lo que
se deben priorizar las necesidades basicas de la poblacion para cumplir con los fines

para los que el mismo ha sido establecido.

14



CAPITULO I

2. Aspectos generales del derecho tributario

En el presente capitulo se hara una breve referencia al derecho tributario, desde su
desarrollo histérico, su definiciéon, principios constitucionales, el poder tributario y la
relacién juridica tributaria; también se diferenciara del derecho financiero, ya que tienen

estrecha relaciéon y en ocasiones, se suelen confundir.

2.1. Terminologia

En la doctrina existe diversidad de criterios para determinar el término mas adecuado
para denominarlo: “Las doctrinas italiana, espafiola y brasilefia usan la denominacién
derecho tributario, los alemanes prefieren la expresion derecho impositivo, mientras

que los franceses se refieren al Derecho Fiscal.”*°

Seguln las denominaciones antes indicadas, cualquier acepcién que se le quiera dar es
valida, sin embargo, a criterio personal, se considera que la correcta es la de derecho
tributario, por su caracter genérico, aunque el citado autor prefiera denominarle
derecho fiscal, por estar incorporado a la costumbre, la cual no se comparte porque se
considera muy restringido el término para el contenido de esta rama, ademas que si se
adecua a la regién, en América Latina es mas utilizada la expresion derecho tributario,

tal es el caso en Guatemala.

10 Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 66.
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Otra razén, segun criterio personal, es porque el término tributario es mas exacto que el
fiscal, ya que este ultimo puede interpretarse en el sentido de fisco como entidad
patrimonial del Estado, concepto que forma parte del mismo derecho tributario. La
actuacion del fisco no se refiere sélo a la actuacidn estatal con respecto a los recursos

tributarios, sino también con relacion a los restantes recursos de la nacion.

En conclusién, la denominacién mas acorde es la de derecho tributario, pues de forma
general, se observa que esta rama del derecho comprende dos grandes partes: la
primera denominada parte general, donde estan comprendidas las normas generales
aplicables a todos los tributos y la segunda, denominada parte especial, que contiene
las disposiciones especificas de los distintos gravamenes que integran un régimen

tributario.

2.2. Definicion de derecho tributario

“Constituye, el conjunto de normas juridicas que de acuerdo con determinados
principios comunes a todas ellas, regulan la creacién, recaudacion y todos los demas

aspectos relacionados con los tributos.”'!

“El conjunto de normas juridicas que regulan a los tributos en sus distintos aspectos y
las consecuencias que ellos generan. Entre las consecuencias comprendemos a los
ilicitos, cuya descripcidon y sancién constituye el derecho tributario penal y las distintas
relaciones que se entablan entre el Estado y quienes estan sometidos a su poder,

verbigracia, relaciones procesales, asi como las que surgen del uso de los poderes de

" Rodriguez Lobato, Ratil. Derecho fiscal. Pag. 13.
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verificacion y fiscalizacion respecto de contribuyentes, responsables por deuda ajena y

terceros.”'?

Las definiciones que anteceden y corresponden a los autores abajo citados, se
considera que son acertadas en parte, sin embargo, les faltan algunos elementos para
poder configurarse como tales, es imprescindible al definir una rama del derecho
ubicarla en la sistematica juridica, es decir la tradicional divisidon en publico o privado;

después de haber analizado lo anterior, se infiere que es una rama del derecho publico.

Por otra parte, es necesario indicar que no solo contiene normas juridicas, sino que
ademas tiene doctrinas, principios, teorias, instituciones y por ultimo normas juridicas,

este es el orden légico para poder arribar a una definicién de derecho tributario.

También es importante tomar en cuenta su contenido, lo cual es lo que lo diferencia de
otras disciplinas, por lo que con base a su naturaleza, su objeto principal de estudio es

la relacién juridico tributaria.

2.3.Principios

Se dice que los principios son lineas directrices para crear, interpretar y aplicar normas
juridicas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula los principios
mas importantes del derecho tributario, los cuales se detallan a continuacién y se

procedera a explicarios:

'2 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario, consideraciones econémicas y juridicas. Pag. 139.
17



a) Legalidad

b) Reservade ley

c) Capacidad de pago

d) Igualdad tributaria

e) Generalidad

f) Proporcionalidad

g) Irretroactividad

h)  Prohibicién de doble tributacién

i)  Confidencialidad

) No confiscacién

k) Equidad y justicia tributaria.

2.3.1. Legalidad

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su parte conducente preceptia: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

Estado”.
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De la transcripcion del citado articulo se puede establecer que la finalidad del mismo es
evitar que el contribuyente pague impuestos que no estan regulados previamente en la

ley.

Corresponde al Congreso de la Republica, en el uso de su facultad legislativa, crear los
tributos que sean necesarios para hacer posible la realizacién del bien comun, de esta
manera la poblacién tributara de acuerdo con la legislacion, por lo que queda prohibido
que se cobren tributos que no han sido previamente establecidos, por lo que cualquier

otra disposicidn para agenciarse de fondos es ilegal.

Por lo tanto, este principio se puede explicar con la frase latina nullum tritubum sine
lege, que significa es nulo el tributo que no se encuentre previamente establecido en la

ley, es decir que solamente la ley puede ser fuente de las obligaciones tributarias,

2.3.2. Reserva de ley

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 171, literal c) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia en su parte conducente:
“Corresponde también al Congreso. ...c) Decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de su

recaudacion”.

De lo expuesto en el citado articulo, se puede inferir que este principio tiene intima
relacidon con el de legalidad, que inclusive se podrian confundir, pues la norma citada lo
regula como otras atribuciones del Organismo Legislativo.
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Por lo tanto no debe existir confusiéon entre la naturaleza de estos principios, ya que
segun el referido articulo lo que distingue al principio de reserva de ley con el de
legalidad, es que define que el 6rgano encargado de la creacién de las leyes tributarias
es el Congreso de la Republica, mientras que en el de legalidad solamente se limita a
indicar que los tributos deben estar regulados en una ley; a criterio personal, este

principio viene a complementar al anterior en todos sus aspectos.

2.3.3. Capacidad de pago

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual preceptua en su parte conducente: “Para el efecto las

leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago’.

El citado articulo expresamente regula este principio, sin embargo no lo explica, por tal
razén se puede afirmar que el mismo hace referencia a la capacidad del contribuyente
en el pago de los tributos, esto significa que el sistema tributario en Guatemala debe
ser acorde con lo que la persona pueda aportar al fisco. Esto es sin lugar a dudas la
razén logica del constituyente al positivizar la norma citada, pues no se le puede exigir

al contribuyente un pago completamente desproporcionado a su capacidad econémica.

2.3.4. lgualdad tributaria

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el mismo no es mas que un derivado de la igualdad de que
es partidario el ordenamiento juridico, que se traduce en tratar por igual a las personas
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que estén en igualdad de condiciones o circunstancias, por tal razén, este principio

también tiene relaciéon con el de capacidad de pago, analizado anteriormente.

Significa entonces que el principio de igualdad en materia tributaria se refiere a dar
igual tratamiento impositivo a los contribuyentes que se encuentren en igualdad de

condiciones.

2.3.5. Generalidad

Este principio encuentra el sustento juridico en el Articulo 135, literal d), de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia en su parte
conducente: “Son derechos y deberes de los guatemaltecos... d) Contribuir a los

gastos publicos en forma prescrita por la ley”.

El referido articulo requiere de una interpretacion especifica en materia tributaria, el
mismo se refiere a que todas las personas sin excepcion alguna, deben contribuir al
gasto publico, es decir al pago de tributos, este principio se relaciona con el de
legalidad, pues la norma citada hace referencia que tal contribucién debe ser en la

forma prevista en la ley.

También se relaciona con el principio de igualdad, pues se refiere a todos los
ciudadanos ya que la norma no hace alusiéon a categorias de personas; asimismo, se
relaciona con el principio de reserva de ley, por las razones antes mencionadas. En tal
sentido, ninguna persona dentro del territorio puede eludir el pago de tributos, pues de
lo contrario estaria incurriendo su conducta en un tipo penal.

21



2.3.6. Proporcionalidad

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, el cual preceptia: “El sistema tributario debe ser justo”.

Este principio se relaciona con el de igualdad, capacidad de pago y generalidad,
significa entonces que el sujeto pasivo debe contribuir en forma proporcional a su
capacidad econémica, por lo menos este principio debe contener algunos elementos a
saber: la capacidad econdémica de los sujetos, una parte justa y acorde a sus ingresos,

fuentes de riquezas disponibles y existentes en el pais.

Sin duda alguna, este principio se relaciona intimamente con el de igualdad, en aquel
aspecto que establece que hay que tratar iguales a los iguales y desiguales a los
desiguales, del cual se puede ejemplificar el caso de las personas contratadas en el
estado en los renglones 029 y 011, cada una tributara segun sus salarios y previsiones

establecidas en la ley.

2.3.7. Irretroactividad

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual preceptia: “La ley no tiene efecto retroactivo’;
asimismo, el Articulo 66 del Cédigo Tributario preceptua: “Las normas tributarias
sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que
supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan
al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes”.
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De la transcripcion del Articulo 66 del Codigo Tributario se puede inferir que este
principio se encuentra intimamente relacionado con el de igualdad, proporcionalidad y
capacidad de pago, pues la norma citada claramente indica que solamente tendran

efecto retroactivo las normas tributarias cuando favorezcan al infractor.

Lo anterior tiene un fundamento doctrinario y jurisprudencial, es decir la teoria de los
derechos adquiridos, la cual se define: “Para que una ley sea retroactiva, es
indispensable que obre sobre el pasado y que lesione derechos plenamente adquiridos
bajo el amparo de leyes anteriores, para modificarlos y que el derecho adquirido existe
cuando se consolida una facultad, un beneficio o una relacién en el ambito de la esfera

juridica de una persona”.

Significa entonces que los derechos adquiridos se han establecido para no vulnerar
derechos plenamente definidos en la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, esto aplicado al ambito tributario, se refiere a que si una ley establece un
tributo para determinado régimen del sujeto pasivo, no puede aplicarse al mismo si ya
ha venido tributando bajo el imperio de otra ley que le es mas benéfica, esto es

congruente con el Articulo 15 citado.

2.3.8. Prohibicion de doble tributacion

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala, que en su parte conducente preceptua: “Se prohiben los

tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o midltiple

B Corte de Constitucionalidad, Gaceta 81, Expediente 416-2005, de fecha 27 de julio de 2006.
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tributaciéon, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicién’.

Para entender este principio es indispensable definir lo que es el hecho generador, el
cual se encuentra regulado en el Articulo 31 del Cédigo Tributario, el cual preceptua:
“Es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién

origina el nacimiento de la obligacién tributaria”.

Dentro de este principio es indispensable hacer una distincién entre hechos o actos
exentos y no afectos de tributacién; se dice que un acto juridico esta exento de tributo,
cuando la misma ley establece la obligacion de tributar, pero también constituye
algunas excepciones en la que dicho acto no paga impuesto, en otras palabras, existe
un hecho generador. Se dice que un acto no esta afecto, cuando la ley tributaria no

regula que se deba de pagar impuesto alguno, es decir, no existe hecho generador.

Lo anterior es de suma importancia mencionarlo porque los actos juridicos que ya
fueron gravados una vez con un impuesto ya no puede pagarse otro impuesto en el
mismo acto, por ejemplo las actas notariales que estan afectas al impuesto de timbre

notarial de Q.10.00, mas un timbre fiscal de Q.0.50.

E!l objetivo de regular este principio por parte del constituyente fue, sin lugar a dudas,
no daiar al fisco, io cual servira para que el Estado tenga suficiente poder econémico

para el cumplimiento de sus fines, pero sin afectar a los contribuyentes, pues debe
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prevalecer el bien comun, pero garantizando los derechos de las personas legalmente

reconocidos por la norma suprema.

2.3.9. Confidencialidad

Este principio se encuentra contemplado en el Articulo 24 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece: “Es punible revelar el monto de los
impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las

contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas’.

De la transcripcion del citado articulo se puede establecer que, si en algin momento se
revela el monto de los impuestos puede ser constitutivo de un delito al tenor de lo

regulado en la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Con este principio lo que se esta garantizando es la reserva absoluta de la informacion,
sobre todo cuando existen impuestos no pagados, pues se asegura el derecho de los

contribuyentes como del Estado.

2.3.10. No confiscacion

Este principio se encuentre regulado en el Articulo 41 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual preceptia: “Se prohibe la confiscacién de bienes y la
imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningln caso podran exceder del

valor del impuesto omitido”.
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Con la implementacién de este principio se esta garantizando el derecho de propiedad
privada, el cual no puede ser vulnerado bajo ningin punto de vista, aunado a ello,
existen casos en los que el contribuyente incurre en omisos por no tributar en tiempo,
es donde la administracion tributaria juega un papel preponderante para que este

derecho no se les vulnere a los ciudadanos.

“Para que un tributo sea constitucional y funcione como manifestacién de soberania no

debe constituir un despojo, para lo cual debe respetar el Derecho de Propiedad.”**

Respecto al enunciado que antecede del autor abajo referido, concluyo que el Estado
no debe caer en actos deliberados que impliquen confiscacion de los bienes de los

particulares con la pretensién de agenciarse de tributos.

2.3.11. Equidad y justicia tributaria

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual preceptia: “El sistema tributario debe ser justo y

equitativo”.

Esta relacionado con el de igualdad tributaria, proporcionalidad, legalidad y capacidad
de pago; todos tienen algo en comin y es la equidad, 0 sea en proporciéon a la
capacidad econémica del contribuyente, tomando en cuenta que como ciudadanos
estamos en la obligacién de pagar tributos los cuales deben ser equitativos tanto en

sus porcentajes como en relacién a la naturaleza de los ingresos.

“Villegas, Héctor. Op. Cit. Pag. 207.
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2.4.La relacion juridica tributaria

Se tiene la siguiente definicion: “Es un vinculo que une a diferentes sujetos respecto
de la generacion de consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento,
modificacién, transmisiéon o extincibn de derechos y obligaciones en materia de
contribuciones llamado hecho generador que no necesariamente debe surgir de un

acto de comercio, también puede generarse de un servicio y otros.”'®

En la expresién anterior de la autora referida, se puede concluir que con dicha relacion
se trata de crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones, por lo que se considera
que posee autonomia, pues reune los requisitos indispensables para exigir su

cumplimiento a través del poder imperio.

También se dice que es: “El vinculo juridico obligacional entre el fisco como sujeto
activo, que tiene la pretensién de una prestacién pecuniaria a titulo de tributo, y un

sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion”.'®

En esa conceptualizacién del tratadista, se puede evidenciar que el punto central de la
misma es la prestacion pecuniaria que corresponde a la calidad de tributo, por lo que

se traduce en un pago monetario al fisco.

Respecto a los actores o participantes de la relacién, es importante tomar en cuenta la
siguiente definicidn que aborda la naturaleza subjetiva, literalmente indica que es: “El

vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua

**Monterroso, Gladys. Op. Cit.. Pag. 129.
"SVillegas, Héctor. Op. Cit. Pag. 246.
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ejerciendo el poder tributario (acreedor) sumas de dinero o cantidades de cosas |

determinadas por la ley.”"’

En lo personal, la definicibn mas acertada es la de este uitimo autor, quien manifiesta
que es producto del hecho generador ya consumado y reune todos los elementos
necesarios del concepto en mencion, ya que hace referencia a un vinculo entre un

deudor y un acreedor, con lo cual adquiere la calidad de una obligacion.

En lo que respecta a lo legal, el Articulo 14 del Coédigo Tributario, preceptua:
“Constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la administracién tributaria y

otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella”.

De la anterior definiciéon legal, se concluye que tiene por objeto la prestacion de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes que son plenamente establecidos
sin dar lugar a que existan dudas de como aplicarlos o0 a quienes esta dirigido su

campo de accidn, constituyéndose en certeza juridica tributaria.

2.4.1. Caracteristicas

A continuacién se hara referencia a las caracteristicas de la relacién juridica tributaria,
las cuales permiten establecer sus particularidades, siendo las mas importantes las

siguientes:

YGiuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 392.
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a) la concentracion de la potestad tributaria

b) se establece entre personas

c) es de caracter principal y central

d) se determina el destinatario legal

Respecto al vinculo entre personas, se trata de los particulares y la administraciéon
tributaria, por lo que no se puede trasladar a un tercero esta relacién, en determinados
casos previstos por la ley pueden existir causas que modifiquen dicha relacion pero
debe estar plenamente establecido en que situaciones es posible. Al hacer referencia
a su caracter principal y central, significa el cobro del tributo pero debe ser de caracter

pecuniario, por lo que no existe la posibilidad de cumplir de otra manera.

2.4.2. Elementos

Después de haber analizado las caracteristicas, es momento ahora de hacerio

referente a los elementos de la relacion juridica tributaria dentro de los que se tienen:

a) personal

b) temporal

c) cuantitativo

d) base o tipo impositivo

e) finalista
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En primer lugar, se hace referencia al personal, compuesto por el sujeto activo que
siempre va a ser el Estado a través de la administracion tributaria; y el contribuyente,

es decir el sujeto pasivo.

Por otra parte, esta el temporal, compuesto por el periodo en el cual se debe hacer
efectivo el pago; si no se cumple con los plazos previstos, el contribuyente puede ser

objeto de sancion mediante un juicio econémico coactivo.

En cuanto al cuantitativo, se debe determinar la base imponible y la obligacién
tributaria, o sea que debe existir una causa que dé origen al mismo, si no existe este

hecho generador no nace la obligacion.

Se menciona también la base o tipo impositivo, que corresponde a la tarifa impositiva,
es decir el monto que debe hacerse efectivo en funcién de lo que establezca la norma,

la cual debe estar debidamente establecida en su porcentaje 0 monto directo de pago.

El ultimo elemento es el finalista, porque el Estado busca lo que debe gravar el
impuesto, pueden ser actos, patrimonio, capital y renta, es decir el hecho generador

que obliga al pago del tributo.

2.5. Poder tributario

El presente tema hace referencia a la facultad soberana de una nacion de crear leyes
tributarias y hacer efectivo el cumplimiento de la obligacién tributaria aplicando medios

coactivos en caso de incumplimiento de los deberes.

30



También tiene relaciéon con el principio de legalidad regulado en el Articulo 239 de la
Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, pues como quedd anotado en el
momento oportuno, solamente se pueden crear tributos cuando una ley exista para ello

y debe ser por el 6rgano encargado de la misma.

El objeto de que el contribuyente tribute es para saciar las necesidades de la nacién y
velar por el bien comun en consonancia con lo siguiente: “No hay nada que los
gobernantes deban calcular con mas prudencia y mas sabiduria que las contribuciones,
esto es la parte de sus bienes exigibles a cada ciudadano y la que debe dejarsele a

cada uno.”"®

Con base a lo antes indicado, a criterio personai, el poder tributario esta ligado y no se
puede separar del Estado y consiste en la facultad que este posee en su calidad de
sujeto activo y haciendo uso de su soberania, de requerir tributos a personas o sujetos
pasivos, que se encuentran en su circunscripcion territorial, y que en caso los obligados
evadan o se nieguen a cumplir su responsabilidad de tributar, se le puede requerir y

obligar al cumplimiento del pago de tributos por la via legaimente establecida.

El limite de poder tributario, recae en la normativa constitucional y legislacién tributaria,
que es el marco legal que rige las obligaciones tributarias de los habitantes con su pais,
y que tiene su fundamento en los principios tributarios por medio de los cuales se
busca la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos a través de la prestacion de

servicios y ejecucion de obra publica, con el objetivo del lograr el bien comun.

'8 Montesquieu. El espiritu de las leyes. Pag. 146.
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2.5.1. Caracteristicas del poder imperio

Después de haber analizado la definicién del poder tributario, es momento ahora de dar

a conocer sus caracteristicas mas importantes las cuales son:

a) originario

b) permanente

Cc) irrenunciable

Es originario, porque surge con el mismo Estado, esto es la potestad del mismo en el
uso del jus impenium, no requiere de ninguna habilitacion de otros estados mas que lo
regulado en la Constitucion Politica, en nuestro caso de la Republica de Guatemala,

concatenado con las leyes especificas de esta materia.

Es permanente y existe conjuntamente con la nacién o republica, aunque esta uitima
no ejercite esta facultad, la permanencia subyace manteniendo un vinculo de unidad y

dependencia entre ambos.

Por ultimo, es irrenunciable, pues el organismo ejecutivo no puede renunciar a esta
facultad, el derecho o ejercicio de exigir el pago por concepto de tributos a los
ciudadanos que estén obligados permanece en el tiempo hasta el limite previsto en la

ley.
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CAPITULO Il

3. Importancia de los tributos en Guatemala

En el presente trabajo de investigacion es necesario hacer referencia a la importancia
de los tributos, su clasificacion y las distintas clases de tributos en Guatemala, para
luego explicar el Impuesto Sobre la Renta respecto al régimen de asalariados y su

aplicacion.

Se dice que los tributarios constituyen el principal medio de financiacién de los gastos
publicos de modo que, por su relevancia dentro del conjunto de ingresos publicos y por
la homogeneidad de sus normas, han disfrutado de un tratamiento sustantivo mucho

mayor que otros institutos juridico-financieros.

3.1.Definicion de tributo

Se tiene que es: “La prestacién en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de

sus fines.”"®

De la expresidon anterior del tratadista en referencia, se pueden extraer términos como
dinero, exigir, poder imperio, gastos y fines; caracteristicas y elementos previamente

tratados en los capitulos anteriores.

' villegas, Héctor. Op. Cit. Pag. 67.
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También se define: “Como una prestacién pecuniaria establecida coactivamente por el
Estado u otro ente publico, con poder o potestad para ello, con la finalidad de cubrir los

gastos publicos.”®

Esta expresidon de la autora abajo referida, manifiesta aspectos importantes como lo
son: pecuniaria, coercion, potestad, gastos, por lo que mantiene la misma linea de la

conceptualizaciéon que precede.

No se puede dejar de mencionar la definicion legal regulada en el Articulo 9 del Cédigo
Tributario que textualmente indica: “Tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”.

De los aportes por los autores citados y de la norma en referencia, se pueden extraer
tres caracteristicas fundamentales de la definicién, las cuales deben tenerse presentes
con la finalidad de poder identificar los tributos de otras especies parecidas, las cuales
se comentan en los siguientes parrafos para una mejor conceptualizacion de las

mismas.

Se establece que son prestaciones en dinero, esto significa que el tributo ha de adoptar
la forma de recursos monetarios convirtiéndose este en la primera caracteristica, de
modo que no constituyen ingresos publicos las prestaciones in natura (en especie) de

las que también pueden ser acreedores los entes publicos.

2 Collado Yurrita, Miguel Angel. Derecho financiero. Pag. 8.
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Esta asociada a una prestacién coactiva en cuanto que viene impuesta por la ley,
prescindiendo de la voluntad del obligado, basta con que se realice el supuesto de

hecho de la norma, el llamado hecho imponible, para que surja la obligacién tributaria.

Finalmente, la caracteristica fundamental es la finalidad del tributo y es la realizacion
del supuesto de hecho, por ejemplo la construccidén de infraestructura y la financiacién

de los gastos publicos.

El Estado tiene la obligacion o finalidad de velar por el bien comun, para lo cual
presupuestariamente destina todos o la mayoria de los ingresos para la cobertura de

los gastos publicos.

3.2. Clasificacion de los tributos

Doctrinariamente, los tributos se suelen clasificar en: impuestos, arbitrios, tasas y
contribuciones especiales; los cuales son especies de un mismo género, se diferencian
entre si segun la aplicacion en distintos paises, dependiendo de razones politicas,

técnicas y juridicas.

La clasificacion legal de los tributos en Guatemala la encontramos en el Articulo 10 del
Cdédigo Tributario que literalmente indica: “Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras’.

Con base a la referida clasificacidon legal, a continuacién se define cada uno de ellos,

comparandolos con las interpretaciones doctrinarias.
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3.2.1. Impuestos

El Articulo 11 del Cédigo Tributario define los impuestos de la siguiente manera: “Es el
tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente”.

Doctrinariamente se tiene que: "Una cuota parte en dinero recabada por el Estado de
los particulares, compulsivamente y de acuerdo a reglas fijas, para financiar servicios

de interés general de caracter indivisible.”?!

De la expresion antes referida, se aprecia que el impuesto queda establecido como
cuota en dinero recaudada de los particulares, lo cual estd en consonancia con lo

establecido en el codigo tributario.

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie exigidas por el Estado en
virtud del poder imperio a quienes se hallen en las situaciones consideradas en la ley

como hechos imponibles.”?

De los enunciados ya descritos, en lo personal la mas acertada es la del Cédigo
Tributario, en virtud de que la ubica en su género préximo, es decir la define como un
tributo; por otra parte los autores coinciden en establecer que es una prestacion en
dinero, lo cual es logico, porque debe exigirsele al contribuyente que cumpla con su

obligacion tributaria y que el Estado recaude el dinero para cumplir con su fin principal.

2'Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. Pag. 132.
2 Giuliani Fonrouge, Carlos. Op. Cit. Pag. 291.
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Para complementar este tema se debe hacer referencia a la clasificacion de los

impuestos, pues existe unanimidad en la doctrina y son los siguientes:

a)

b)

directos

indirectos

subjetivos

objetivos

ordinarios

extraordinarios

Los impuestos directos, se encuentran determinados y establecidos de forma inmediata

sobre los bienes o sobre las personas, el mismo es recaudado acorde con los listados

nominales de contribuyentes 0 mediante objetos gravados, y cuya cantidad es recibida

del contribuyente por otro sujeto distinto de la relacion que es el mismo Estado. Estos

no pueden trasladarse mediante el contribuyente a un tercero. En Guatemala los

principales impuestos directos son los siguientes:

a)

b)

d)

Impuesto Sobre la Renta —-ISR-, regulado en el Decreto 10-2012
Impuesto de Solidaridad -ISO-, regulado en el Decreto 73-2008.
Impuesto Unico Sobre Inmuebles —1USI-, regulado en el Decreto 15-98.

Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos —ISCV- regulado en el Decreto 70-94.
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Los impuestos indirectos, son aquellos que se encargan de gravar los distintos objetos
de consumo en general o0 en determinados servicios 0 actos, el impuesto en referencia

se encuentra incluido dentro del precio con una determinada indicacién o sin la misma.

Estos son establecidos tomando en consideracion el consumo y las diversas
transacciones y son trasladados al consumidor final, siendo el mismo el que al final se
encarga de hacer efectivo el pago total del impuesto. En Guatemala los principales

impuestos indirectos son los siguientes:

a) Impuesto al Valor Agregado —IVA- regulado en el Decreto 27-92.

b) Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del

Petréleo, regulado en el Decreto 38-92.

3.2.2. Tasas

“La prestacién pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y relacionada con la
prestacion efectiva o potencial de una actividad de interés publico que afecta al

obligado.”®

Segun la anterior definicion del autor referido, menciona los siguientes elementos:
prestaciéon pecuniaria, exigible, actividad de interés publico y obligado, con lo cual se
puede concluir que la tasa se exige en dinero a los obligados y es derivada de

actividades o servicios de interés de la poblacién ejecutados por diferentes entes.

Zbid. Pag. 293.
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“La prestacion pecuniaria que el Estado exige a quien hace uso actual de ciertos

servicios publicos.”?*

La conceptualizacion que precede hace referencia a un elemento caracteristico y es el
hecho de la prestaciéon de servicios publicos, cabe mencionar que en Guatemala el
Cédigo Tributario no la regula, por lo que se puede decir que es eminentemente

doctrinario, pero que tiene aplicacién en la practica.

Por lo anteriormente expuesto, a criterio personal, se considera que la tasa es un
tributo establecido en dinero que es exigido por algunas entidades por la prestaciéon de

servicios publicos.

Las tasas son ingresos monetarios cobrados por dependencias del ejecutivo, entidades
descentralizadas, centralizadas y auténomas, como por ejemplo en el Organismo
Judicial y en las municipalidades, contra la realizacion de servicios de diferentes

indoles, establecidas en leyes o reglamentos.

En el caso de los servicios o tramites de caracter legal prestados en las unidades del
Organismo Judicial, se denominan tasas judiciales; mientras que en el caso de las
actividades o emisién de documentos que se requieren y prestan en el resto de las
dependencias del gobierno central, entidades descentralizadas y autbnomas, se pagan
monetariamente por medio de las denominadas tasas administrativas. Para la
comprobacion de estos pagos y su fiscalizacion, se emiten formas preestablecidas que

son autorizadas por la Contraloria General de Cuentas de la nacién.

24 Matus Benavente. Op. Cit. Pag. 122.
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Respecto a la tasa municipal, esta regulada en el Articulo 260 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que textualmente expresa: “Los bienes, rentas,
arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas

garantias y privilegios de la propiedad del Estado”.

En relaciéon a los servicios publicos municipales y tasa (municipal), en el articulo 70
del Cédigo Municipal, expresamente indica: “El municipio debe regular y prestar los
servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos
indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y
continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

También en lo concerniente a la tasa municipal, en el Articulo 100, literal e), del Cédigo
Municipal, se establece que: “Constituyen ingresos del municipio:...e) el producto de

los arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales”.

Lo anterior debe concatenarse con lo regulado en el Articulo 101 del Cédigo Municipal,
que en su parte conducente indica: “La obtencién y captacién de recursos para el
fortalecimiento econdémico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar
los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que
fundamentaimente descansa en la equidad y justicia tributaria. Es prohibida la

percepcion de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que se haga bajo
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este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Concejo Municipal el

que antes de autorizar la devolucién comprobara el extremo del cobro indebido’.

Finalmente puede concluirse que la finalidad de la tasa municipal, no es el lucro, sino
cubrir los gastos por concepto de administracion, operacién y mantenimiento de los
servicios prestados por las municipalidades, segun lo establecido en el Articulo 102 del
Cédigo Municipal que establece: “Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas
administrativas y de servicios, de rentas y los provenientes de los bienes y empresas
municipales preferentemente se destinaran para cubrir gastos de administracién,
operacién y mantenimiento y el pago del servicio de deuda contraida por el Concejo

Municipal para la prestacion del servicio de que se trate”.

Dentro de los ejemplos de tasas municipales por conceptos de servicios prestados por

las municipalidades, se pueden mencionar:

a) Tasa municipal por alumbrado publico

b) Tasa municipal por servicio de agua potable

3.2.3. Arbitrios

El arbitrio es un tributo establecido en el Articulo 12 del Cédigo Tributario, esta definido
de la siguiente manera: “Es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias

municipalidades”.
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Del citado articulo se infiere que el arbitrio esta equiparado con un impuesto, ambos
creados por ley emanada por el Organismo Legislativo, con la diferencia que el arbitrio
es decretado en beneficio de una circunscripcion territorial definida, como lo es el
municipio o0 grupo de municipios, de pago obligatorio para quienes se encuentren en
determinada condicién, cuya recaudacién se traduce en el mantenimiento y
sostenimiento de servicios en beneficio de las areas geograficas previamente

establecidas.

Como ejemplo concreto de arbitrio, puede mencionare el arbitrio de ornato municipal,
establecido en la Ley de Arbitrio de Ornato Municipal, Decreto 121-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, determinando el Articulo 1 lo siguiente: “Se establece el
arbitrio denominado BOLETO DE ORNATO, en favor de las municipalidades del pais,

con efectos especificos en el ambito de sus correspondientes jurisdicciones”.

3.2.4. Contribucién especial y contribucion especial por mejoras

Tanto la contribucién especial como la contribuciéon especial por mejoras se encuentran
reguladas en el Articulo 13 del Cédigo Tributario y las define de la siguiente manera:
“Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizaciéon de obras publicas
o de servicios estatales y Contribuciéon especial por mejoras, es la establecida para
costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para
su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado”.
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Doctrinariamente la contribuciéon especial se definen asi: “Es la prestacion obligatoria,
debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la

realizacion de obras publicas o especiales, que atiende el Estado.”®®

En lo personal, estas definiciones se complementan, pues la parte toral de estos
tributos son los beneficios para el contribuyente, por la realizacion de obras o servicios,
esta es la palabra clave, siempre y cuando las mismas vayan en beneficio de la

poblacién para alcanzar su satisfaccion.

3.3.Pacto fiscal

Un pacto fiscal constituye un acuerdo social de caracter amplio y significativamente
representativo respecto a los derechos y obligaciones de los ciudadanos con su nacion
asi como los deberes y facultades de este Gltimo en su relacion financiera, econémica y
tributaria con la sociedad; el mismo debe buscar el cumplimiento de los principios
fundamentales del derecho tributario, con la finalidad que los ingresos que sean
recaudados no sean una carga que afecte a la poblacion sino que permita el

sostenimiento de las actividades y servicios en beneficio de los habitantes.

Los origenes del pacto fiscal en Guatemala se encuentran en los Acuerdos de Paz,
especificamente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situaciéon Agraria que
identificé varios compromisos de politica fiscal. A continuacién fragmento de un estudio

realizado por parte de la CEPAL relacionado con el Pacto Fiscal para Guatemala:

Giuliani Fonrouge, Carlos. Op. Cit. Pag. 302.
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“El Gobierno del presidente Alvaro Arzi no cumplié con las metas previstas en los
Acuerdos de Paz por lo que la Comision de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz
(CAAP) y que concibiera el Pacto Fiscal como el recurso que le permitiria al Estado
retomar el camino de las metas tributarias trazadas. El Pacto Fiscal buscaba la
concertacion social para neutralizar o al menos minimizar, el poder de veto de
importantes sectores econémicos, sociales y politicos y subsanar la relativa debilidad

del gobierno frente a estos sectores”. %

Como se aprecia en el texto que antecede y a titulo personal, se puede confirmar que
en el gobierno de turno en el cual se concluyé con el proceso de la firma de paz en
nuestro pais, no se alcanzaron los compromisos de indole fiscal, tema que durante los
siguientes periodos ha sido de discusién sin que hasta la fecha se satisfagan los
compromisos pactados, situacion que no permite el desarrolio de la nacién y mantiene

a la poblacién en el subdesarrollo.

“El proceso del Pacto Fiscal tuvo su inicio formal con la aprobaciéon del documento de
recalendarizaciéon del cumplimiento de la meta tributaria de los Acuerdos de Paz, en
octubre de 1998. Alli se contemplé elevar la carga tributaria al 12% en el afio 2002 y
realizar acciones de corto plazo con el propésito de mantener el crecimiento gradual de
la carga tributaria. El proceso de concertacion debia ser promovido conjuntamente por
el gobierno y la CAAP. Para logrario se convocd a un foro nacional para el pacto fiscal,

cuyo objetivo era recoger opiniones y consensos de la sociedad civil.” %

% www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/19803/uentes.doc. (Consultado: 12 de mayo de 2016).
7 Ibid. Pag. 3.
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Segun el contenido del parrafo que antecede, concluyo que para la materializacion del
cumplimiento del pacto citado, fue necesaria la recalendarizacion de las metas de
orden tributario, las cuales aumentaron la tributacién en general pero no se percibieron

los beneficios a los sectores mas vulnerables y necesitados del pais.

“El primer paso hacia la concertacion lo dio la CAAP cuando integré en marzo de 1999,
la Comision Preparatoria del Pacto Fiscal (CPPF), la cual estuvo conformada por Arturo
Montenegro, Lizardo Sosa, Richard Aitkenhead, Alma Quifidnez y Juan Alberto Fuentes
Knight (Secretario Ejecutivo) y tuvo como asesores a Eduardo Weymann y Pablo
Schneider. Esta Comision se encarg6 de la elaboraciéon de una propuesta base para la

concertacion del Pacto Fiscal."?®

Con base al texto del estudio anteriormente indicado, se evidencia que para llegar a un
pacto politico entre el Estado y diferentes sectores sociales con el fin de legitimar el
nivel, composicién y tendencia del gasto publico y de la carga necesaria para su
funcionamiento, debe tener interés el gobierno de Guatemala, pues no queda la menor
duda del objetivo del Acuerdo de Paz en mencién, lo dificil es aceptar que es

solamente derecho vigente no positivo.

Por otra parte y continuando con el andlisis fiscal, es necesario mencionar el numeral
IV, literal B, apartado 45 del Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion

Agraria, el cual preceptia:

Zibid. P4g. 3.

45



“La politica fiscal (ingresos y egresos) es la herramienta clave para que el Estado
pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales y en particular aquellas
relacionadas con el desarrollo social, que es esencial en la busqueda del bien comun.
Asimismo, la politica fiscal es fundamental para el desarrollo sostenible de Guatemala,
afectado por los bajos indices de educacion, salud, seguridad ciudadana, carencia de
infraestructura y otros aspectos que no permiten incrementar la productividad del

trabajo y la competitividad de la economia guatemalteca.”

Del texto que precede, personalmente puedo establecer que el espiritu del documento
referido es el establecimiento de una politica de inclusidén para los sectores sociales en
pobreza y extrema pobreza, con el objetivo de lograr su desarrollo, el cual permita

como nacién aumentar la produccién y posicionamiento a nivel regional.

Asimismo, siempre en el referido numeral y literal, apartado 50 del mencionado

acuerdo de paz, preceptua:

“Para avanzar hacia un sistema tributario justo y equitativo, el Gobierno se compromete
a atacar el factor mas grave de injusticia e inequidad en materia tributaria, a saber la
evasion y defraudacién fiscal, especialmente en el caso de quienes debieran ser los
mayores contribuyentes. Con miras a erradicar los privilegios y abusos, eliminar la
evasion y la defraudacion fiscal, asi como aplicar un sistema tributario globalmente
progresivo, el Gobierno se compromete: a) promover una reforma al Cédigo Tributario
que establezca mayores sanciones a la evasion, la elusion y la defraudacién tributaria,

tanto para los contribuyentes como para los funcionarios encargados de la
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administracion fiscal; b) Promover una reforma de la legislacién tributaria con miras a
eliminar las disposiciones que faciliten la evasién fiscal, c¢) Evaluar y regular
estrictamente las exenciones tributarias con miras a eliminar los abusos de toda

indole.”

De la transcripcion del apartado antes mencionado, se puede inferir que en Guatemala
desde 1996, existid el compromiso por parte del gobierno central y la insurgencia de

llegar a un acuerdo en materia tributaria que regiria al pais para los proximos afos.

Es evidente y no queda lugar a dudas sobre el fin supremo del Estado de Guatemala,
por tal situacibn es que se propuso un acuerdo (pacto) para promover mayores
beneficios a la poblacién y que la misma disfrute, en mejores condiciones, de los

bienes y servicios mediante el aporte de una cuota justa y equitativa.

3.4. Justificacion de la reforma tributaria fiscal en Guatemala

Afirma un estudio que: “A lo largo de la historia de Guatemala, los gobiernos se han
visto obligados a proponer reformas en materia tributaria ante la permanente debilidad
de las finanzas publicas. Estas iniciativas han enfrentado a grupos de interés muy
fuertes, reunidos en la Confederacion de Camaras Empresariales, tales como el Comité
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-, los cuales
han tenido acceso directo al poder ejecutivo y con posibilidad de incidir en la politica

tributaria.”?®

ZFyentes Knigth, Juan Alberto. Pacto fiscal en Guatemala. Pag. 72.
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Del parrafo que antecede del citado autor, a titulo personal, puedo manifestar que en
Guatemala los temas de indole fiscal se han desarrollado bajo la influencia y

conveniencia de los sectores econémicamente poderosos.

Asimismo, es menester hacer referencia al espiritu de la legislacion en materia
tributaria, en tal sentido el Considerando Tercero de la Ley de Actualizaciéon
Tributaria Decreto 10-2012 en su parte conducente preceptia: “Es necesario adecuar
y sistematizar las normas tributarias con la finalidad que las mismas puedan ser
aplicadas de manera simplificada, que permitan el mejor conocimiento de las mismas
para el contribuyente, y otras disposiciones que permitan a la administracién tributaria

ser mas eficientes en la administracion, control y fiscalizacién de los impuestos”.

El Considerando Cuarto de la referida ley, en su parte conducente preceptua:
“Combatir la evasion y elusion fiscal y la adecuacién de la normativa legal tributaria,

basados en la solidaridad de los habitantes”.

Después de haber analizado lo afirmado en el estudio ya indicado y de la transcripcion
de lo regulado en la Ley de Actualizacidon Tributaria, se puede afirmar que la razén por
la cual se tuvo la iniciativa de promover una reforma fiscal fue el acuerdo a que se
arribé referente al monto, origen y destino de los recursos con los cuales debe contar el

Estado para cumplir sus fines.

Asimismo, por el auge de la globalizacion, los tributos tienden a evolucionar, cada dia
surgen nuevas formas de prestar servicios publico para beneficio de la poblacion, por lo

que se debe asegurar recursos suficientes para que la nacién de Guatemala pueda
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contribuir a la estabilidad macroecondémica y equilibrio de ingresos y gastos, siempre
que se vele por el bien comun, lograr la estabilidad de las finanzas sin dejar a un lado

la inversion.

Es importante hacer mencién que para que se logre una reforma tributaria fiscal integral
en Guatemala, es necesaria la participacion de los sectores especializados en los
temas econdmicos, tributarios y sociales, tanto por parte de los entes estatales como
de la sociedad civil organizada, sectores empresariales, financieros y productivos del

pais.

Para tal proposito es necesario evaluar las necesidades primarias del pais, asi como
definir los recursos suficientes que deben ingresar a las arcas a través de los
impuestos, con el objetivo que la inversidn sea en los sectores mas necesitados de la
poblacién que actualmente subsisten, priorizando areas como: seguridad alimentaria,
salud, educacién, seguridad, justicia, desarrollo humano, competencia y medio

ambiente.

No es viable que se pretenda mejorar la calidad de vida de una nacion, cuando se
emiten disposiciones legales que castiguen directamente el poder adquisitivo de la

poblacion.

Tal es el caso de la modificacion en la forma de tributacion del Impuesto Sobre la Renta
de los trabajadores en relacion de dependencia, materializada con la aprobacién y

actual vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012, la cual sera
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objeto de estudio y anélisis en el siguiente capitulo, respecto al tema concreto del

referido impuesto que aplica a la clase trabajadora dependiente de un patrono.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de reformar el Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta,

Decreto 10-2012, Ley de Actualizacién Tributaria

En el presente capitulo se hara un analisis del Impuesto Sobre la Renta que aplica a
los trabajadores en relacién de dependencia, regulado en el Decreto 10-2012, Libro |,

Articulos del 68 al 82, Ley de Actualizacién Tributaria.

Asimismo, se establecera cudl es el hecho generador, el sujeto pasivo del tributo, las
exenciones establecidas, las deducciones, tipos impositivos y determinacion del
impuesto, retencién y liquidacion del impuesto, para finalmente hacer referencia a los

recursos en materia tributaria.

También se realizardn dos calculos practicos relacionados con el Impuesto Sobre la
Renta a pagar por un trabajador del Instituto Nacional de Electrificacién -INDE- para

un periodo de liquidacién del 01 de enero al 31 de diciembre de un afio fiscal.

Con base a los resultados, se analizara si la forma de la determinacién de dicho
impuesto segun lo establecido en la Ley de Actualizacién Tributaria, afecta la economia
del trabajador comparado con lo que pagaria por concepto del referido impuesto segun
las disposiciones de la ley anterior, se establecera si existe la necesidad de reformar
algun articulo del Decreto 10-2012 con el objetivo que sea en beneficio tanto del

trabajador como del Estado.
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4.1.Importancia del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala

El impuesto sobre la renta es relativamente nuevo, abarca el periodo comprendido
entre los afos 1983 a la fecha, en aquella época, la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
fue objeto de reformas importantes, originadas en reformas fiscales, que buscaban
aumentar el ingreso por medio del incremento de la base tributaria e incrementar la

eficiencia administrativa en la recaudacién y fiscalizacion del impuesto.

Todo esto es para generar rentas gravadas obtenidas de personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios nacionales o extranjeros, para generar con ello ingresos

a favor del Estado para que este cumpla con sus fines.

Respecto al presente trabajo de investigacion se desarrollara lo que corresponde al
Impuesto Sobre la Renta del trabajador en relacién de dependencia, por lo que se
abordara todo lo relacionado con este tema con el objetivo de establecer y definir

todos los preceptos que establece la ley.

4.2.Hecho generador

Lo importante dentro del presente apartado es el hecho generador del impuesto, el cual
al tenor de lo que establece el Articulo 68 de la Ley de Actualizaciéon Tributaria es: “La
obtencién de toda retribucidn o ingreso en dinero, cualquiera que sea su denominacion
0 naturaleza, que provenga del trabajo personal prestado en relacién de dependencia,

por personas individuales residentes en el pais”.
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De la transcripcién del citado articulo, se tiene que para retenerle a un empleado cierta
cantidad de dinero en concepto de Impuesto Sobre la Renta deben concurrir los
elementos de toda relacién de trabajo, pues el presupuesto sine qua non es la relacion

de dependencia, llamada en la doctrina como subordinacién.

Las definiciéon del concepto subordinacién antes indicado, doctrinariamente dice: “Es el
estado de limitacién de la autonomia del trabajador al cual se encuentra sometido en
sus prestaciones por razén de su contrato y que proviene de la potestad del patrono
para dirigir la actividad del trabajador en orden al mayor rendimiento de la produccién y

al mejor beneficio de la empresa.”*

De la expresion que antecede del autor abajo citado, puedo indicar entonces que, debe
existir un patrono, es decir dependencia continuada o delegada, una retribucién,
prestacion de servicios, esta es la tipica relacion de trabajo, el hecho minimo de la

prestacion de servicios segun lo establecido en el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo.

En tal virtud, el Articulo 68 de la Ley de Actualizacién Tributaria establece cuales con

las rentas provenientes del trabajo, entre las que se encuentran:

Los sueldos, bonificaciones, comisiones, aguinaldos, viaticos no sujetos a
liquidacién o que no constituyan reintegro de gastos, y otras remuneraciones que
las personas, entes o patrimonios, el Estado, las municipalidades y demas
entidades publicas o privadas paguen a sus representantes, funcionarios o

empleados en Guatemala o en el exterior.

% Alcala-Zamora y Castillo, Luis y Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Pag. 60
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No aplica

Las remuneraciones, sueldos, comisiones, gratificaciones o retribuciones que
paguen o acrediten entidades con o sin personalidad juridica, residentes en el
pais a miembros de sus directorios, consejos, consejos de administracion u otros
organos directivos, independientemente de donde actian o se reunen estos
o6rganos colegiados, cuando dichos miembros se encuentren en relacién de

dependencia.

4.3. Sujeto pasivo

Por otra parte, es necesario mencionar el sujeto pasivo del impuesto, el cual al tenor
del Articulo 71 del mismo cuerpo legal son: “Las personas individuales, residentes en el
pais, que obtengan ingresos en dinero por la prestacién de servicios personales en

relacién de dependencia’.

Como puede observarse, de la transcripcidn del citado articulo, siempre se hace
referencia a la relacién de dependencia cualquiera que sea el puesto y cualquiera que
sea el patrono o empleador y la circunstancia en que se encuentre, lo importante es

que concurran los elementos que debe llevar toda relacién laboral.

4.4.Exenciones o rentas no gravadas

Las exenciones o rentas no gravadas que aplican a los trabajadores en relacion de

dependencia estan reguladas en el Articulo 70 del Decreto 10-2012, a continuacioén se
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describen los conceptos establecidos que no estan afectos al célculo o pago del

Impuesto Sobre la Renta, por lo que los mismos han sido considerados por el legislador

como ingresos privilegiados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Las indemnizaciones o pensiones percibidas por causa de muerte o por

incapacidad causadas por accidente o enfermedad.

El pago de la indemnizaciéon por tiempo servido, percibidos por los trabajadores

del sector publico y privado.

Lo establecido en este numeral no aplica.

Los gastos de representacién y viaticos comprobables y otorgados para cubrir

gastos incurridos dentro o fuera del pais.

El aguinaldo hasta el cien por ciento del sueldo o salario ordinario mensual.

La bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico.

Las anteriores rentas no pagan impuesto por disposicion de la ley, es decir estan

exentas, a criterio personal se considera que el espiritu de esta norma fue para no

perjudicar al contribuyente del impuesto.

Es importante hacer énfasis que las anteriores son prestaciones laborales minimas e

irrenunciables que en ningln momento pueden ser menoscabadas para el trabajador,

enfoque que se considera acertado.
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4.5.Deducciones legales

Estas se encuentran establecidas en el Articulo 72 del Decreto 10-2012, del cual se

pueden establecer los siguientes puntos fundamentales:

a)

b)

d)

En primer lugar, se puede deducir hasta Q.60,000.00, de los cuales Q.48,000.00
no necesitan comprobacién alguna y la diferencia por Q.12,000.00 que se podra

acreditar por Impuesto al Valor Agregado mediante presentacién de planilla.

En segundo lugar, donaciones a favor del Estado, universidades, entidades
culturales y cientificas, donaciones a asociaciones, fundaciones, iglesias y
partidos politicos (maximo cinco por ciento de la renta bruta), siempre que se

cumplan los requisitos establecidos en ley

En tercer lugar, las cuotas por contribuciones al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Instituto de Prevision Militar y al Estado y sus instituciones por

cuotas de prevision social;

En cuarto lugar, las primas de seguro de vida para cubrir riesgos de muerte del

trabajador, siempre que el seguro no provoque ningun tipo de reintegro.

4.6.Definiciones de renta bruta, renta neta y renta imponible

En el presente apartado se explicaran conceptos tales como: renta bruta, renta neta, y

base imponible; la primera, al tenor de lo que establece el Articulo 72 segundo parrafo,

se define como: “La suma de sus ingresos gravados y exentos, obtenidos en el periodo
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de liquidacion anual’; y la segunda, renta neta, siempre en el ya referido parrafo y
articulo que la define como: “La diferencia entre la renta bruta y las rentas exentas

obtenidas”.

Respecto a la base o renta imponible, el Articulo 72 primer parrafo, la conceptualiza
asi: “La renta imponible se determina deduciendo de la renta neta las deducciones que

se indican en este articulo”.

Lo anterior se puede simplificar mediante los enunciados o ecuaciones segun lo
siguiente:

a) Larenta bruta es igual a la suma de los ingresos gravados mas ingresos exentos.
b) Larenta neta es igual a la renta bruta menos las rentas exentas o no gravadas.

c) Base orenta imponible es igual a la renta neta menos las deducciones legales.

4.7. Tipo impositivo, determinacion del impuesto y periodo de liquidacién

Respecto a la tasa o tipo impositivo y determinacién del Impuesto Sobre la Renta a
pagar por un trabajador en relacion de dependencia, el Articulo 73 del Decreto 10-
2012, establece lo siguiente: “Los tipos impositivos aplicables a la renta imponible
calculada conforme el articulo anterior, son del cinco y siete por ciento (5% y 7%),

segun el rango de renta imponible, y se aplican de acuerdo con la siguiente escala:
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Rango de renta imponible | Importe fijo Tipo impositivo de:

Q. 0.01 a Q. 300,000.00 Q. 0.00 5% sobre la renta imponible

7% sobre el excedente de

Q. 300,000.01 en adelante | Q. 15,000.00 Q.300.000.00

El impuesto a pagar se determina, para el primer rango, aplicando el tipo impositivo de
cinco por ciento (5%) sobre la renta imponible. Para el segundo rango, se determina
sumando al importe fijo, la cantidad que resulte de aplicar el tipo impositivo del siete por

ciento (7%) al excedente de renta imponible, segun la escala anterior”.

Lo establecido en el articulo antes citado, determina las tarifas o porcentajes que se

aplican para el cobro del impuesto, el cual esta en funcién de la renta imponible.

El periodo de liquidacion del impuesto es anual, principia el uno (1) de enero y termina
el treinta y uno (31) de diciembre, segun lo establecido en el Articulo 74 de La Ley de

Actualizacion Tributaria.

4.8.Retenciones y liquidaciones del impuesto

Es importante hacer referencia a dos cuestiones fundamentales que son: la obligacion

de retener y la liquidacion del impuesto.

Respecto a la primera cuestion, el Articulo 75 del Decreto 10-2012, en su parte
conducente preceptua: “Todo patrono que pague o acredite a personas residentes en

Guatemala remuneraciones de cualquier naturaleza por servicios provenientes del
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trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia, sean permanentes o
eventuales, deben retener el Impuesto Sobre la Renta del trabajador. Igual obligacion
deben cumplir los empleados y funcionarios publicos que tengan a su cargo el pago de
sueldos y otras remuneraciones, por servicios prestados a los organismos del Estado,

sus entidades descentralizadas, autbnomas, las municipalidades y sus empresas’.

Como puede observarse, el citado articulo hace referencia a todo tipo de trabajo, sin
excepcion alguna, como unico requisito es que haya relacion de dependencia, es decir
la tipica relacion laboral que debe reunir todos los requisitos, los cuales ya se

mencionaron con anterioridad.

La segunda cuestién fundamental es, la liquidaciéon y devolucion de lo retenido, al
respecto, el Articulo 79 del Decreto 10-2012 preceptta: “Si el patrono determina que
retuvo de mas a sus trabajadores, debera devolverles las sumas retenidas en exceso e
informar a la administraciéon tributaria dentro de los primeros dos meses del afo

calendario’.

Con lo anteriormente expuesto, se puede hacer notar que la Ley de Actualizacion
Tributaria, es decir el Decreto 10-2012, trajo cons'igo una serie de cambios
relacionados a la forma de retencion del impuesto, especialmente en el monto de
acreditacion del Impuesto al Valor Agregado a través de la planilla; muchos
trabajadores en relaciébn de dependencia se han visto afectados con la entrada en
vigencia del Decreto en mencién, pues unos pagaran menos que otros, por lo que se

argumenta que no hay igualdad en el tipo impositivo.
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4.9.Casos practicos de calculo del Impuesto Sobre la Renta

Con el objeto de ilustrar de mejor manera los apartados en mencién, se abordara un
ejemplo para determinar como el Decreto 10-2012 afecta a los trabajadores en relacion
de dependencia comparandolo con los resultados que se obtienen al aplicar la
derogada Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92, para luego concluir con el

ambito espacial objeto de la presente investigacion.

4.9.1. Caso practico aplicando el Decreto 10-2012 vigente

Un trabajador del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- devenga ingresos segun

los siguientes datos:

a) salario base mensual de Q.4,500.00

b) salario personal mensual de Q.3,500.00

c) bono de antigiiedad mensual de Q.150.00.

Con base a la informacién que precede, se deben realizar las operatorias y calcular lo

que a continuacion se indica:

1. renta bruta

2. rentas exentas

3. renta neta

4. deducciones
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5. renta imponible

6. Impuesto Sobre la Renta

7. retenciones

De conformidad con el Articulo 72, segundo parrafo, del Decreto 10-2012, la renta bruta
es la suma de los ingresos o rentas gravadas y exentos, es decir los Q.54,000.00 de
salario base anual (equivalentes al salario base mensual de Q.4,500.00 multiplicado X
12 meses del afio) + los Q.42,000.00 de salario personal anual (equivalentes al salario
personal mensual de Q.3,500.00 multiplicado X 12 meses del afio) + Q.1,800.00 de
bono de antigiiedad anual (equivalente al bono de antigiedad mensual de Q.150.00
multiplicado X 12 meses del afo) + Q.8,150.00 del aguinaldo + Q.7,950.00 de

bonificacion anual, el resultado total es Q.113,900.00, que corresponde a la renta bruta.

A continuacién aparece el detalle del calculo:

Renta del Trabajo Mensual Anual
Salario base Q. 4,500.00] Q. 54,000.00
Salario personal Q. 3,500.00f Q. 42,000.00
Bono de antigiiedad Q. 160.00 | Q. 1,800.00
Aguinaldo Q. 8,150.00
Bono 14 Q. 7,950.00
RENTA BRUTA Q. 113,900.00

61




Ahora corresponde el célculo total de las rentas exentas, que para el presente caso
corresponde a la suma de: Q.8,150.00 que corresponde al aguinaldo + Q.7,950.00 que
corresponde a la bonificacion anual, cuyo total equivale a Q.16,100.00 de acuerdo a lo

indicado en el siguiente cuadro:

EXENCIONES Anual
Aguinaldo Q. 8,150.00
Bonificacion anual Q. 7,950.00
RENTAS EXENTAS Q. 16,100.00

La renta neta, corresponde a la diferencia entre la renta bruta y las rentas exentas, la
cual queda asi: a los Q.113,900.00 de la renta bruta se le restan Q.16,100.00 que
corresponde a las rentas exentas, dando como resultado Q.97,800.00. A continuacion

se tiene el resumen del calculo de la renta neta:

RENTA NETA Anual
Renta bruta Q. 113,900.00
Rentas exentas -Q.  16,100.00
RENTA NETA Q. 97,800.00

El total por concepto de las deducciones legales, corresponde a la sumatoria de:
Q.48,000.00 de gastos personales sin necesidad de comprobacién alguna + Q.4,636.80
por concepto de aporte anual al IGSS (4.83% de Q.96,000.00 de salario base + salario
personal anual), resultando un total por deducciones legales de Q.52,636.80, abajo el

respectivo calculo:
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DEDUCCIONES LEGALES Anual

Gastos personales sin necesidad de

comprobacion alguna Q 48,000.00
IGSS (4.83% de Q.96,000.00) Q. 4,636.80
TOTAL DEDUCCIONES LEGALES Q. 52,636.80

La renta imponible es la diferencia entre la renta neta y las deducciones legales, que
para el caso de estudio corresponde: a los Q.97,800.00 de renta neta se le resta
Q.52,636.80 de las deducciones legales, por lo que la renta imponible es de

Q.45,163.20 y se detalla a continuacion:

BASE O RENTA IMPONIBLE Anual
RENTA NETA Q. 97,800.00
TOTAL DEDUCCIONES LEGALES -Q. 52,636.80
RENTA IMPONIBLE Q. 45,163.20

Calculada la renta imponible, se define el rango donde corresponde y se aplica la tasa
o tipo impositivo, para nuestro caso de analisis, la renta imponible de Q.45,163.20
queda comprendido dentro del primer rango de Q.0.01 a Q.300,000.00, por lo que el
tipo impositivo que se debe aplicar es del 5% sobre la renta imponible, el calculo de
Q.45,163.20 x 5% da como resultado un valor total de Q.2,258.16 por concepto de

Impuesto Sobre la Renta que debe pagar el empleado al Estado de Guatemala.
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Rango de la renta

imponible Importe fijo | Tipo impositivo de: Impuesto a pagar

5% sobre la renta Q. 45,163.20 x 5% =

Q.0.012Q. 300,000.00 | Q.0.00 mponible Q. 2258.16

El Articulo 76 del Decreto 10-2012 preceptia: “Al principio de cada afo o al inicio de la
relacion laboral, el patrono o pagador hara la proyeccion de la renta neta anual del
trabajador, a la cual le deducira el monto de cuarenta y ocho mil quetzales por
concepto de gastos personales y el monto de las cuotas anuales estimadas por
concepto de pagos al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social... Al valor obtenido le
aplicara el tipo impositivo correspondiente... el patrono o pagador retendra al

trabajador, la doceava parte del monto proyectado”.

Para efecto de calculo del monto que el patrono debe retenerle al trabajador,
considerando los datos del caso que se analiza, se tiene que la renta neta y
deducciones calculadas corresponden también a la renta neta y deducciones
proyectadas para un ejercicio fiscal, por lo que de igual forma el Impuesto Sobre la
Renta ya encontrado equivale al estimado, consecuentemente la retencidn mensual se
calcula dividiendo dicho impuesto entre doce y se tiene el siguiente valor: Q.2,258.16 /

12 = Q.188.18 que el patrono debe retener al trabajador cada mes.

4.9.2. Caso practico aplicando el Decreto 26-92 ya derogado

Con el presente ejercicio de calculo, se pretende analizar si lo normado hasta el 31 de
diciembre de 2012 en el Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta, era mas
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favorable al trabajador en relacién de dependencia por concepto del pago de dicho
impuesto comparado con lo actualmente regulado en el Decreto 10-2012, para efectos
de referencia se tomaran exactamente los mismos ingresos que el ejemplo
desarrollado anteriormente, segun lo siguiente: un trabajador del Instituto Nacional de

Electrificacion -INDE-, en el afio 2012 devengd los siguientes ingresos:

a) salario base mensual de Q.4,500.00

b) salario personal mensual de Q.3,500.00

c) bono de antigiedad mensual de Q.150.00.

Con base a los datos aportados, calcular:

1) renta bruta

2) rentas exentas

3) renta neta

4) deducciones

5) renta imponible

6) Impuesto Sobre la Rentay

7) retenciones.
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En el referido afio 2012 el trabajador incurrié en los siguientes gastos, los cuales son

comprobados mediante facturas:

L. servicios médicos por un total de Q.1,500.00;

. presentd planilla de facturas por adquisicion de bienes y contratacién de
servicios familiares ante la Superintendencia de Administracién Tributaria cuyo

monto en concepto de Impuesto al Valor Agregado totalizé Q.3,150.00.

El Articulo 37 del Decreto 26-92, definia la renta neta; para el caso de analisis y segun

lo abajo indicado, le corresponderia un valor total de Q.113,900.00.

Regulado en el Decreto
26-92

54,000.00 | Articulo 37, primer parrafo

Renta del Trabajo Mensual Anual

Salario Base Q. 4,500.00

Salario personal Q. 3,500.00 42,000.00 | Articulo 37, primer parrafo

Aguinaldo 8,150.00 | Articulo 37, primer parrafo

Q
Q
Bono de Antigiiedad Q. 150.00] Q. 1,800.00 | Articulo 37, primer parrafo
Q
Q

Bonificacion Anual

7,950.00 | Articulo 37, primer parrafo

Renta Neta Q. 113,900.00 | Articulo 37, primer parrafo

Las rentas exentas estaban establecidas en el Articulo 6 del ya referido Decreto 26-92,

a continuacién se detalla el monto para el caso de estudio:
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Regulado en el
EXENCIONES Anual Decreto 26-92
Aguinaldo Q. 8,150.00 Articulo 6, literal m
Bonificacion Anual Q. 7,950.00 Articulo 6, literal m
RENTAS EXENTAS | Q. 16,100.00 Articuio 6

Respecto a las deducciones reguladas en el Decreto 26-92, las establecia el Articulo

37, en funcidn del cual para nuestro caso practico de aplicaciéon, el total de

deducciones se integraria por lo siguiente:

LS

DEDUCCIONES Anual Regulado en el Decreto 26-92
Deducciones personales sin
necesidad de comprobaciéon] Q. 36,000.00 Articulo 37, literal a)
alguna
IGSS (4.83% de . .
Q.96,000.00) Q. 4,636.80 Articulo 37, literal b)
Gastos médicos Q. 1,500.00 Articulo 37, literal e)
RENTAS EXENTAS Q. 16,100.00 Articulo 37, literal f)
TOTAL DEDUCCIONES Q. 58,236.80 Articulo 37, segundo parrafo

La renta imponible también quedaba establecida en el Articulo 37 del Decreto 26-92,

por lo que respecto al ejemplo que se desarrolla, se tiene una renta imponible de

Q.56,663.20 de acuerdo a lo indicado en el siguiente cuadro:
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RENTA IMPONIBLE Anual Regulado en el Decreto 26-92

RENTA NETA Q. 113,900.00 Articulo 37, primer parrafo

TOTAL DEDUCCIONES | -Q. 58,236.80 Articulo 37, segundo parrafo

RENTA IMPONIBLE Q. 55,663.20 Articulo 37, segundo parrafo

La tarifa del Impuesto Sobre la Renta se definia en el Articulo 43 y para la renta

imponible antes calculada, correspondia la tarifa del 15%, segun detalle que abajo se

indica:
INTERVALOS DE RENTA IMPONIBLE IMPUESTO A PAGAR
. " Sobre el excedente de
De mas de A Importe Fijo Mas Renta Imponible de
Q.0.00 Q.65,000.00 Q. 0.00 15% Q. 0.00

Con la referida tarifa del 15%, el Impuesto Sobre la Renta que aplicaba pagar en el aiio

2012, corresponde a un monto de: Q.55,663.20 x 15% = Q.8,349.48.

Tomando en cuenta el Articulo 37 “A” del Decreto 26-92, que regulaba el crédito a
cuenta del Impuesto Sobre la Renta, por el Impuesto al Valor Agregado pagado en la
adquisicién de bienes y servicios durante el periodo de liquidacién definitiva anual, para
uso personal y familiar mediante la presentacion de una planilla con detalle de las

facturas y sujetas a verificacion por parte de la Superintendencia de Administracion

68



Tributaria; para el presente ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado acreditado

mediante planilla corresponde a Q.8,145.00.

Por lo tanto, el Impuesto Sobre la Renta efectivo que el empleado pagé en el aio 2012,
es la diferencia entre el valor calculado de Q.8,349.48 menos el crédito antes indicado

de Q.8,145.00, resultando que el impuesto es por un monto total de Q.204.48.

4.10. Analisis comparativo entre el Decreto 26-92 y el Decreto 10-2012

El Impuesto Sobre la Renta se encontraba regulado en el Decreto 26-92 del Congreso
de la Republica, Ley del impuesto Sobre ia Renta, la cual estuvo vigente del 1 de julio
de 1992 hasta el 31 de diciembre de 2012, dicha ley fue creada para modernizar y
simplificar la estructura impositiva para facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, ampliando la base tributaria en cumplimiento a los principios de

generalidad y capacidad de pago.

Durante su vigencia, el Decreto 26-92 sufrié varias modificaciones, ello fue debido a los
compromisos enmarcados en los Acuerdos de Paz, especiaimente el Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria, como quedd anotado en el apartado

anterior, y Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

Todas las reformas que se aplicaron al Decreto 26-92, mejoraron el ingreso fiscal por
Impuesto Sobre la Renta, pues se evidencia que los ingresos de 1997 fueron menores
en Q.232.0 millones, con relacién a los percibidos en el aiio 1996. Esto tuvo su origen
en el acreditamiento del Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal —ISET-.
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En el afio 1998 los ingresos generados por el Impuesto Sobre la Renta fueron
mayores con relacidn a los ingresos de 1997. Esto se origind en que este afio ya no se

aplicé ningun crédito al impuesto a pagar e inicio vigencia el Decreto 37-97.

En 1999 supera los ingresos obtenidos por concepto de ISR, en el aiio anterior, esto
posiblemente como consecuencia de las modificaciones que se realizaron en el

Decreto 37-97.

En el afio 2000 los ingresos aumentaron en Q.185.5 millones, con relacién al afio 1999.
Esto se origind en la ampliacion de la base tributaria debido a la emisién del Decreto

44-2000, que suprimié beneficios fiscales concedidos en el Dto. 26-92 y sus reformas.

El aiio 2001 reportdé un aumento de Q.356.6 millones, con relacion al afio 2000. En este
afno se registra la reforma tributaria, que incluye modificaciones al Cédigo Tributario,
Cddigo Penal y Cédigo Procesal Penal, con el fin de actualizar y fortalecer el marco de
sanciones vigentes, a efecto de castigar la evasion y elusion de impuesto,

enmarcandolo como delito penal.

El Decreto 26-92 fue derogado por el Decreto 10-2012, Ley de Actualizacién Tributaria,
la cual se considera que tiene un orden mas légico que la anterior, pero redujo la
claridad y efectividad de la misma al generar puntos oscuros que permitieron la elusién

del cumplimiento en el pago.

Aunado a ello, la actual ley ha reducido las tasas impositivas, se le ha aumentado la
deduccién unica y opuestamente también ha disminuido las posibilidades de presentar
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una planilla de Impuesto al Valor Agregado con las facturas de gastos para acreditario

directamente al ISR.

4.11. Necesidad de reformar el Articulo 72, Libro I, Impuesto Sobre la Renta,

Decreto 10-2012, Ley De Actualizacién Tributaria

Derivado de los dos casos practicos desarrollados en el presente capitulo relacionados
con el calculo del Impuesto Sobre la Renta, se puede corroborar que con las minimas
deducciones establecidas en el Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta,
Decreto 10-2012, Ley de Actualizacién Tributaria, principalmente el hecho que
unicamente puede deducirse de la renta neta hasta Q.12,000.00 por concepto de
crédito del Impuesto al Valor Agregado pagado en gastos personales por compras de
bienes o adquisicion de servicios, el trabajador en relacion de dependencia en la
actualidad queda limitado a disfrutar el fruto de su trabajo, en virtud que debe dedicar
un alto porcentaje de su salario para cumplir con su obligacién correspondiente al pago
del Impuesto Sobre la Renta, situaciéon que faciimente puede verificarse mediante el
desarrollo de los dos casos de aplicacién, ya que con lo regulado en la vigente Ley de
Actualizacion Tributaria el Impuesto Sobre la Renta a pagar es de Q.2,258.26 que si
se compara con los Q.204.48 aplicando el derogado Decreto 26-92, corresponde a
mas de 1,000% de incremento en el pago de dicho impuesto en la actualidad con

respecto al aiio 2012.

Es importante también indicar que paralelamente a la reforma del Articulo 72 del

Decreto 10-2012, sera necesario se realicen otros analisis respecto a la modificacion
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de las tarifas vigentes del Impuesto Sobre la Renta, con el objetivo que se ordenen
mas rangos de renta imponible y que la aplicaciéon de la tarifa del Impuesto Sobre la

Renta sea progresiva, en funcion de la capacidad del contribuyente.

4.12. Propuesta de reforma del Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta,

Decreto 10-2012, Ley De Actualizacion Tributaria

DECRETO NUMERO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tiene como fin supremo la
realizacién del bien comin de los guatemaltecos, quedando obligados todos a

contribuir con los gastos publicos segln la capacidad de pago y de forma equitativa.

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado,
las municipalidades, entidades auténomas y descentralizadas deben contar con los
recursos necesarios a través del presupuesto general de la nacion, que en el caso
particular del Impuesto Sobre la Renta es una importante fuente de ingresos para cubrir
los servicios y necesidades basicas de la poblacion, por lo que se debe incentivar la

productividad de los trabajadores en relacion de dependencia.
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CONSIDERANDO:

Que es necesario reformar el Articulo El Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta,
Decreto 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria, con el objeto que los tributos no se
conviertan en confiscatorios y que a través del mecanismo de acreditacion por medio
del Impuesto al Valor Agregado directamente al Impuesto Sobre la Renta, los

trabajadores cumplan con sus deberes ante el Estado a través del pago de impuestos.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a), del Articulo 171 de la

Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala:

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL LIBRO |, IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DECRETO 10-2012, LEY DE
ACTUALIZACION TRIBUTARIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA.

Articulo 1. Se reforma la literal a) del Articulo 72, la cual queda asi:

“a) Hasta Q.48,000.00 que corresponden a gastos personales sin necesidad de

comprobacién alguna.”
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Articulo 2. Se adiciona el Articulo 72 “A”, el cual queda asi:

“Articulo 72 “A”. Crédito a cuenta del impuesto. Las personas individuales a que
se refiere el articulo 71 de esta ley, tendran derecho a un crédito a cuenta del
Impuesto Sobre la Renta, por el Impuesto al Valor Agregado pagado en la
adquisicion de bienes y servicios durante el periodo de liquidacion definitiva anual,
para su uso personal y de su familia, hasta por un monto equivalente a la tarifa del

Impuesto al Valor Agregado aplicada a su renta neta obtenida en dicho periodo.

En caso que este crédito supere el Impuesto Sobre la Renta a pagar, el excedente
no generara derecho a devolucion alguna. Este crédito se comprobara mediante la
presentacion de una planilla que contenga el detalle de las facturas, que estaran
sujetos a verificacion por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria.
La planilla debera presentarse ante dicha Superintendencia dentro de los primeros
diez (10) dias habiles del mes de enero de cada ano, debiendo el patrono conciliar
entre las retenciones efectuadas y la liquidacién o declaracidon definitiva que debera

presentar el trabajador.”

Articulo 3. Vigencia.

“El presente decreto entra en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario

Oficial.”

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A LOS
DIAS, DEL MES DE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

4.13. Determinacion tributaria

El Articulo 103 del Codigo Tributario define la determinacién tributaria de la siguiente
manera: “Es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria,
segun corresponda conforme a la ley, o ambos coordinadamente, declaran la
existencia de la obligacién tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien

declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la misma”.

Lo antes indicado significa que la declaracién de una obligacidn tributaria puede ser
interpuesta solo por el responsable, por la Superintendencia de Administracion

Tributaria o de forma conjunta.

De acuerdo con el Articulo 106 del referido cédigo, establece que: “El contribuyente o
responsable que hubiere omitido su declaraciéon o quisiere corregirla, podra presentaria
o rectificarla, siempre que esta se presente antes de ser notificado de la audiencia. Una
vez se haya notificado al contribuyente de la audiencia, no podra presentar declaracion
o rectificarla de los periodos e impuestos a los que se refiera la audiencia, y si lo

hiciere, no tendra validez legal’.

Con base al texto previamente citado, se concluye que en caso de existir omision o

error respecto a la declaracién de la obligacion tributaria, la misma puede presentarse o
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rectificarse antes que la Superintendencia de Administracién Tributaria notifique al

responsable de la misma.

Posterior a las resoluciones que la administracién tributaria emita derivado de la
determinacion tributaria, se pueden interponer los recursos administrativos de
revocatoria o reposicion, dependiendo del funcionario que haya emitido la resolucién,
posteriormente, si no existe solucion de la diferencia suscitada, se puede acudir a la via

jurisdiccional por parte de la administracion tributaria para el cobro de los tributos.

4.14. Recursos en materia tributaria

Para dilucidar las diferencias que surgen entre el contribuyente y la administracion

tributaria, estan establecidas la via administrativa y la via judicial.

En la via administrativa el érgano que conoce la evacuacion de las audiencias y la
tramitacion de los asuntos sometidos a su conocimiento, es una dependencia del

ejecutivo, por delegacién de la ley.

Para el presente trabajo de investigacion, por la naturaleza y materia tributaria, la
dependencia especifica es la Superintendencia de Administracion Tributaria, el Cédigo
Tributario Decreto 6-91 establece los recursos que el contribuyente puede interponer

cuando se le vea perjudicado en sus intereses.

La mayoria de leyes remiten a la Ley de lo Contencioso Administrativo para la

tramitacién de los mismos, sin embargo, por delegacion de la referida ley, es que en

76




materia tributaria, los recursos tienen tramite especifico, por o que constituye una de

las excepciones a la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Los recursos que se pueden interponer en materia tributaria son: recurso de revocatoria

y recurso de reposicién, regulados en el Cédigo Tributario, que es la ley especial.

4.14.1. Recurso de revocatoria

Este recurso se interpone contra las resoluciones que dicta de oficio la administracion
tributaria, es decir, cuando no hay superior jerarquico, se debe interponer por escrito,
por parte del contribuyente o responsable o por su representante legal, ante el
funcionario que dicté la resolucion, dentro del plazo de diez (10) dias habiles a partir del
dia siguiente de la ultima notificaciéon, lo anterior se encuentra regulado en el Articulo

154 del Cddigo Tributario.

Este recurso es viable siempre y cuando el contribuyente no haya consentido la
resolucién emitida por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, ya que en caso

contrario prescribe el derecho.

4.14.2. Recurso de reposicion

Este recurso se interpone solamente contra las resoluciones originarias del Directorio
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, cabe mencionar que es el mismo

tramite que el de revocatoria, con la particularidad que este no se eleva, pues siendo el
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Directorio la autoridad impugnada, ya yo hay otro 6rgano en la jerarquia para ello, esto

de conformidad con lo establecido en el Articulo 158 del Cédigo Tributario.

4.15. Via judicial en materia tributaria

Cuando los recursos de revocatoria o reposicion se han diligenciado y no se llega a
ningun acuerdo, o el contribuyente considera que la resolucion le afecta, este tiene la
facultad de acudir a la via jurisdiccional ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

Cabe mencionar que dicho Tribunal tiene una organizacién por medio de seis (6) Salas,
las cuales conocen de materia tributaria y administrativa. La Sala Sexta es de reciente
creacion, mediante Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 9-2013 publicado en el
Diario Oficial el uno de marzo de 2013 y entré en vigencia el cuatro de marzo de 2013.
Las Salas que conocen en materia tributaria son las siguientes: Segunda, Tercera y

Cuarta.

4.151. Proceso contencioso administrativo tributario

Procede contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y reposicion dictadas
por la Administracién Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas, cuyo plazo es de
treinta (30) dias habiles a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se hizo la
ultima notificacion de la resolucion de cualquiera de los recursos ya indicados, segun el
Articulo 161 del Cddigo Tributario; las resoluciones de estos recursos pueden ser
denegando la peticion del contribuyente o no pronunciandose en cuanto a la misma,
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este ultimo caso es el que se conoce como silencio administrativo y se da cuando la
administracién no resuelve dentro del plazo de treinta (30) dias a partir que las
actuaciones se encuentran en estado de resolver, en ese momento se agota la via

administrativa y se tiene por resuelto desfavorablemente.

Ahora bien, cabe la pregunta ;en qué momento las actuaciones se encuentran en
estado de resolver?, este caso se da cuando transcurren treinta (30) dias contados a
partir de que el expediente retorne de la audiencia conferida a la Asesoria Técnica de
la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, lo anterior de conformidad con lo que

establece el Articulo 157 del Cédigo Tributario.

Lo antes indicado es importante tomarlo en cuenta, porque es el momento donde se
agota la via administrativa, es decir que ya no existe ningun recurso que interponer, por
lo que el contribuyente debe acudir a la via jurisdiccional para continuar con su
reclamacion, también puede esperar a que la administracion tributaria le resuelva o

interponer el amparo.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 169 del Cédigo Tributario, contra las
resoluciones y autos que pongan fin al proceso de lo Contencioso Administrativo
Tributario, cabe el recurso de casacion el cual sera tramitado con base a lo dispuesto
en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual sera resuelto por los magistrados de la
Corte suprema de Justicia, el término para interponer este recurso es de quince (15)
dias contados desde la Ultima notificacion de la resolucién respectiva, se puede

presentar tanto en el Tribunal como en la misma Corte.

79



4.15.2. Proceso econdmico coactivo

El Articulo 171 del Cédigo Tributario preceptia: “El procedimiento econémico coactivo

es un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios”.

A la definicion adoptada en el referido articulo, le faltan algunos elementos que lo
complemente, tales como: en primer lugar, se debe establecer que es un proceso de
ejecucion, este es su género proximo, pues los procesos de ejecucién tienen como fin

hacer cumplir un derecho previamente establecido en ley.

Por ofra parte, el citado articulo lo define como procedimiento, lo cual es un equivoco,
pues el procedimiento es la forma en que se desarrolla el proceso, por lo que el

concepto mas adecuado es el proceso.

Segun el Articulo 172 del Cddigo Tributario, la ejecucidén econdmica coactiva procede

en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles.

También este juicio sirve para reclamar el pago de fianzas con las que se hubiera
garantizado el pago de adeudos tributarios o derechos arancelarios constituidos a favor

de la administracion tributaria.
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CONCLUSIONES

1. Los cambios incorporados a la legislacidn tributaria promovidos por la

Superintendencia de Administracién Tributaria, en lo que respecta al Impuesto Sobre
la Renta, afecta a las personas que trabajan en relacion de dependencia en virtud
que reduce sus ingresos y por lo tanto disminuye su capacidad adquisitiva que se

refleja en la desaceleracion economica del pais.

. La eliminacion del crédito del Impuesto al Valor Agregado por medio de la
presentacion de la planilla de facturas por la adquisiciéon de insumos 0 mercancias y
la contratacion de servicios, actualmente es el factor que mas afecta en el pago del
Impuesto Sobre la Renta de los trabajadores asalariados del sector publico y

privado.

. Se verifica un incremento del 1,000% en el monto total a pagar por concepto del
Impuesto Sobre la Renta para un trabajador estatal con salario promedio o renta
bruta de Q. 8,150.00, de acuerdo a lo que establece el Decreto 10-2012, Ley de

Actualizacién Tributaria comparado con el contenido de la ley anterior.

. Actualmente no existe incentivo para que los trabajadores en relacion de
dependencia exijan facturas por los gatos que realizan, lo cual afecta directamente la
recaudacion correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, situacidén que no es
conveniente para los intereses del estado que tiene el deber de satisfacer las

necesidades de la poblacién.
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RECOMENDACIONES

1. Que la Superintendencia de Administracion Tributaria tome en cuenta la propuesta
de reforma al Articulo 72, Libro |, Impuesto Sobre la Renta, Decreto 10-2012, Ley de
Actualizacién Tributaria, desarrollada en este trabajo de investigacion, y a traves del
Organismo Ejecutivo se someta al proceso legislativo, evaluando nuevos rangos de

renta imponible y del tipo impositivo que también deben ser objeto de reforma.

2. En el caso del Congreso de la Republica de Guatemala, realice la discusion y
aprobacion de la reforma planteada, la cual es necesaria para aliviar la situacién
econdémica de los trabajadores en relacion de dependencia que actualmente pagan
un alto porcentaje de Impuesto Sobre la Renta respecto a sus ingresos por concepto

de salario.

3. Respecto al Organismo Ejecutivo, proceda a la sancién, promulgacién y publicacién
de la reforma a la ley desarrollada en este estudio, durante el segundo cuatrimestre
del presente aifo, con el objetivo que exista suficiente tiempo para que sea del
conocimiento de la poblacion y que sus efectos cobren vigencia en el siguiente afio

fiscal.

4. Los organismos de Estado, tanto Ejecutivo como Legislativo, le otorguen la
importancia debida a la reforma objeto de este estudio, para que el pago del
Impuesto Sobre la Renta de los trabajadores en relacion de dependencia cumpla

con los principios basicos de equidad, igual, capacidad de pago.
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