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05 de abril de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, WANDA JAHAIDA AZMITIA CABRERA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
YENMY SULIN BARRIOS CASTANEDA , con carné 201024874 ;

intitulado LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LOS REGLAMENTOS EMITIDOS POR LA JUNTA DIRECTIVA
DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE INVALIDEZ.

Hago de su conocimiento que estéa facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
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técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidon utilizadas, la redaccidn, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
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WANDA JAHAIDA AZMITIA CABRERA
ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADA 7,451
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Guatemala 12 de octubre de 2016.

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguido licenciado Orellana:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis de la
bachiller YENMY SULIN BARRIOS CASTANEDA, la cual se intitula LA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL Y LOS REGLAMENTOS EMITIDOS POR LA JUNTA DIRECTIVA
DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE
INVALIDEZ; declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los
grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

d)

El trabajo analiza un estudio de LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LOS
REGLAMENTOS EMITIDOS POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE INVALIDEZ.

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis; en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron, el analitico, el inductivo y el
sintético; mediante los cuales la bachiller logr6 comprobar la hipétesis ya que del
analisis se expusieron detalles mas relevantes relacionados con LA
NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LOS REGLAMENTOS EMITIDOS POR LA
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL EN MATERIA DE INVALIDEZ. La técnica bibliografica permitio
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.
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e)

f)

h)

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para
la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusién discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda enmendar la normativa reglamentaria del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social especificamente la que desarrolla el
procedimiento para optar al beneficio de invalidez, para asi evitar las injusticias
para los trabajadores que solicitan ser acogidos al régimen de invalidez.

La bibliografia utilizada tiene relacién directa con los capitulos y con las citas
bibliogréaficas, por lo que la bibliografia fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de
extranjeros.

La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

Licda. Wanda/Jahaida Azmitia Cabrera
Adesorade Tesis.
| CO'Qgiéda No.7451 )
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante  YENMY SULIN BARRIOS CASTANEDA, titulado LA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL Y LOS REGLAMENTOS EMITIDOS POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE INVALIDEZ.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

7

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativa, puesto que se estudié un fendmeno
social, que se presenta en los juzgados laborales de primera instancia en los juicios
ordinarios de previsién social especificamente cuando el trabajador solicita ser acogido
al régimen de invalidez y de no cumplir con las condiciones establecidas en la
normativa reglamentaria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no puede
gozar del beneficio que otorga la seguridad social, por lo que esto obedece a un
problema que escapa de la esfera de los afiliados, ya que el derecho a la prevision

social se establecié como un medio para preservar la vida.

El trabajo presentado pertenece a la rama del derecho de trabajo, puesto que la
seguridad social esta inmersa dentro de las divisiones del referido derecho, esto
aunado a que en Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es el ente
encargado de la seguridad social, mismo que solo es otorgado a sus afiliados vy
beneficiarios segtn lo regula la normativa reglamentaria del referido instituto.

La presente investigacion se realizé en el lapso de tiempo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2015, y se limité al municipio y departamento de Guatemala, de
la Republica de Guatemala.

El sujeto de estudio de la investigacion fueron los juzgados de trabajo y previsién social
del centro de justicia laboral del municipio y departamento de Guatemala, y objeto de
estudio fue la normativa reglamentaria emitida por la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, especificamente la que contiene los reglamentos
de invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS).

El aporte académico que ostenta la presente investigacion es la necesidad de la
aplicaciéon de la normativa constitucional en las sentencias emitidas por los jueces de

trabajo en los casos de invalidez.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada en la presente investigacion fue, la ponderacion de la normativa
constitucional sobre la normativa reglamentaria del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, especificamente en los juicios ordinarios de prevision social cuando
el trabajador solicita ser acogido al régimen de invalidez. Se utilizé, las variables
independiente y dependiente, esto en virtud de la negacién por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social a otorgar al trabajador afiliado una pensién por

invalidez.

El objeto de estudio de la presente investigaciéon y del planteamiento de la hipétesis,
fue la ponderacion de la normativa constitucional ante la normativa reglamentaria
emitida por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y el
sujeto de estudio fueron las sentencias emitidas por los jueces de primera instancia de
los juzgados de trabajo y prevision social del centro de justicia laboral del municipio y

departamento Guatemala.

El tipo de hipétesis utilizada en la investigacion realizada fue inductiva puesto que la
descripcion de la misma se realizd de manera general a la problematica que se viene
dando por la normativa reglamentaria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y
a un fenémeno que se observé que ocurre al trabajador afiliado que solicita ser acogido
al régimen de invalidez. La representatividad encontrada en el presente estudio fue la
denegatoria por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a otorgar

pensiones por invalidez.
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El método utilizado para la comprobacioén de la hipétesis fue el inductivo, puesto que se
observo, que en la muestra utilizada se verificé que en las sentencias emitidas por los
jueces laborales en los juicios ordinarios de previsiobn social si aplican
preeminentemente la normativa constitucional sobre la normativa reglamentaria emitida
por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, lo que se
comprobé con la variable de la hipétesis unidimensional e interviniente que los jueces
tienen la necesidad de aplicar la normativa constitucional en las sentencias que emiten
en los casos en donde el trabajador afiliado solicita ser acogido al régimen de invalidez.

Validando con ello la hipétesis planteada puesto que los jueces laborales en los juicios
ordinarios de prevision social ponderan la normativa constitucional e internacional de
manera preeminente sobre la normativa reglamentaria del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, pero ante la negativa de dicho instituto el trabajador afiliado debe
acudir a un proceso judicial para que el derecho le sea declarado y asi reclamarlo ante
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Sin embargo, si se establecié que existe

contradiccion entre las normas reglamentarias y las normas constitucionales.
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INTRODUCCION

La presente investigacion surgié como una inquietud, al darme cuenta que la normativa
reglamentaria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social restringe derechos
humanos fundamentales al negarle a un trabajador afiliado el derecho a la seguridad
social denegando acogerlo al régimen de invalidez que brinda, el trabajador que ha
quedado invalido le es imposible procurarse ingresos propios y su Unica esperanza €s
acudir al mencionado Instituto para que le otorgue una prestacion econémica para

intentar llevar una vida digna.

Los objetivos planteados dentro de la investigacion fueron determinar si los jueces
aplican la normativa constitucional sobre la normativa reglamentaria del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, cuando el trabajador solicita ser acogido al régimen
de invalidez, y si utiliza para emitir la sentencia la normativa reglamentaria del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; establecer si la normativa reglamentaria del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es el medio idéneo para resolver un juicio
ordinario laboral de prevision social, especificamente cuando el actor solicita ser
acogido al régimen de invalidez y establecer mediante un analisis comparativo si la
normativa del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en relacién a invalidez, vejez
y sobrevivencia esta apegada a principios y derechos humanos fundamentales
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Los objetivos mencionados anteriormente se alcanzaron puesto que se logrd
comprobar la forma en que los jueces laborales emiten sus sentencias, y lo hacen

aplicando preeminentemente la normativa constitucional.

Se plante6 como hipétesis, la ponderacion de la normativa constitucional sobre la
normativa reglamentaria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
especificamente en los juicios ordinarios de prevision social cuando el trabajador
solicita ser acogido al réegimen de invalidez; de no aplicar la normativa constitucional, se



le estaria impidiendo al trabajador optar a los beneficios de la seguridad social ycon i

ello limitando derechos reconocidos y tutelados.

La hipotesis planteada se comprobd, ya que al realizar el analisis de las sentencias de
los jueces laborales se establece que si aplican y ponderan preeminentemente la
Constitucion Politica de la Republica ante la normativa reglamentaria del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Los capitulos que se desarrollaron en la presente investigacion son los siguientes:
capitulo primero, se refiere a la seguridad social a nivel mundial; capitulo segundo, se
desarrollé lo relacionado a la seguridad social en Guatemala, sus antecedentes el
surgimiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social la cobertura y beneficios
que brinda; capitulo tercero, se desarrollé todo lo relacionado a los programas de
invalidez que contempla la seguridad social, los convenios internacionales, la normativa
constitucional, ordinaria y reglamentaria; capitulo cuarto, se refiere a la preeminencia
de la normativa constitucional e internacional sobre la normativa reglamentaria del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y en el capitulo quinto, se desarrollé todo
lo relacionado a las resoluciones de los jueces laborales de primera instancia en los
juicios ordinarios de previsiéon social, especificamente cuando el trabajador solicita ser

acogido al régimen de invalidez.

Dentro de los métodos utilizados en el desarrollo del tema investigado, se utilizé el
método analitico, al hacer un estudio de la historia de la seguridad social en
Guatemala, la regulacion legal existente nacional e internacional, con el fin de
determinar los derechos inherentes al ser humano entre ellos el derecho a la seguridad
social. Asimismo se utiliz6 el método inductivo, al realizar la investigacion se pudo
comprobar que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deniega acoger al
trabajador invalido al régimen de la seguridad social que brinda, por lo que el trabajador
invalido debe iniciar un proceso judicial para que el derecho le sea declarado ya que los
jueces aplican y resuelven atendiendo a la preeminencia constitucional y la normativa

internacional.



CAPITULO |

1. Seguridad social

La seguridad social es un conjunto de medidas que se reconocen y proporcionan a
todo ser humano con la finalidad de protegerles asegurandoles condiciones de vida,
salud y trabajo socialmente suficientes a fin de lograr mejor productividad, mas

progreso y mayor bienestar.

La seguridad social tiene como fin evitar desequilibrios econémicos y sociales que, de
no resolverse, significarian la reducciéon o la pérdida de los ingresos a causa de
contingencias como las enfermedades, los accidentes, la maternidad o el desempleo,

entre otras.

La forma mas comun de identificar la seguridad social es mediante las prestaciones y la
asistencia médica, sin embargo, esas son solo algunas de las formas en las que se

presenta en la vida cotidiana.

1.1. Concepto

“Seguridad Social, conjunto de leyes y organismos que las aplican que tienen por

objeto proteger a los individuos y a las familias contra ciertos riesgos sociales. Todos

los paises industrializados disponen de un sistema de seguridad social, cuyos grandes



de trabajo y las enfermedades profesionales, seguros sociales y prestaciones

familiares”.’

La seguridad social es la cobertura o proteccion que el Estado debe brindar a sus
habitantes al momento de ocurrir un riesgo de tal manera que al verse privados de

condiciones sociales y econémicas puedan optar al beneficio de la seguridad social.

“La seguridad social ha alcanzado una gran importancia en todo el mundo como una
forma de proteccion de todo ser humano contra ciertos riesgos o contingencias que
afectan su salud, su vida, su capacidad laboral y sus ingresos econémicos necesarios
para llevar una existencia digna. Estos riesgos han recibido la designacion de sociales
por la doctrina en la materia, la legislaciéon de casi todos los paises y las normas de las
organizaciones internacionales especializadas, porque se vinculan casi siempre a

causas sociales.”

“Para definir la Seguridad Social resulta necesario el examen de los factores que
pueden ser observados y analizados con referencia a cualquier grupo social en que se
haya establecido un sistema de prevencion. En todo sistema es posible el examen de
cinco aspectos siempre presentes. Tales son: las personas protegidas, los riesgos

cubiertos, las prestaciones, el financiamiento y la administracion.

' El Pequefio Larousse, llustrado. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 910
2 Rendon Vasquez, Jorge. Derecho de la seguridad social. Pag. 11
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rasgos siguientes:

a)

b)

d)

Personas protegidas: Tiende a garantizar a toda la poblacion los medios de
subsistencia y servicios médicos cuando falta el empleo o aumentan las cargas

familiares.

Riesgos o contingencias: Extiende la nocién de riesgo, que no consiste solo en la

pérdida de empleo, sino también en la reduccion del nivel de vida...

Prestaciones: Hay una tendencia generalizada a hacer que el beneficio corresponda
al nivel de ganancias y la aceptacion del reconocimiento del derecho de salud como
parte de la Seguridad Social. En orden a la indemnizacion de los riesgos sociales, la

Seguridad Social tiende a una organizacién coherente y completa de reparacion.

Financiamiento: El sostenimiento de los Sistemas de Seguridad Social se funda en el
principio de solidaridad. Los recursos destinados a garantizar el funcionamiento del

sistema tienen su origen en cotizaciones o impuestos.

Administracion: Debe caracterizarse por integrar, en una forma arménica, un solo
sistema de prestaciones y un mismo procedimiento, situando a todos los

trabajadores en igualdad de condiciones™.

3pefiate Rivero, Orlando. Orden econémico y seguridad social. El futuro de la seguridad social en
América Latina. Pag. 19



No es muy facil poder indicar una definicion de seguridad social ya que implica un id\"‘ea_‘nlj,

de bienestar colectivo, puesto que, la funcion de la seguridad social es proteger al ser
humano ya que como tal es un derecho humano fundamental inherente a la propia
naturaleza del hombre. La seguridad social es uno de los derechos alcanzados por las

luchas de la clase trabajadora de todo el mundo.

Otra definicion pertinente establece que “El seguro social comprende el conjunto de
disposiciones legales de caracter asistencial que inspirandose mas o menos en la
institucion del seguro privado, han sido dictadas para procurar a los trabajadores
econémicamente débiles y a sus familias una proteccién, una seguridad contra los
trastornos que suponen la pérdida o la disminucion sensible de la capacidad laboral o

el aumento de sus necesidades, debido a las vicisitudes de la vida humana™

1.2. Antecedentes

Los antecedentes de la seguridad social se remontan a la Alemania de fines del siglo
XIX, cuando llega una etapa gque marca un importante desarrollo histérico del hombre,

etapa conocida con el nombre de Revolucién Industrial.

“La Revolucién Industrial sefiala una transicion que trae como consecuencia el
agrupamiento de considerables nicleos de personas en torno de pequerios talleres,

para obtener trabajo. No se trata de la labor individual artesanal. En este trabajo, el

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4g. 90
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hombre advierte que se encuentra expuesto a nuevas contingencias y riesgos que

R

entraian cierta peligrosidad, enfermedades y lesiones. Se da cuenta de que dedica
buena parte del dia a laborar, que esta sujeto a una rutina de trabajo pesado y que a
cambio recibe un salario que apenas cubre sus necesidades mas apremiantes, si bien
le va. Observa que, a pesar de estar dedicado a la labor durante casi todo el dia, no
obtiene el ahorro que le proporcione seguridad cuando se presente una contingencia o
enfermedad. Ante un problema de esta naturaleza, debe hacerle frente con sus propios
recursos, que son muy escasos. Al caer en desgracia nadie es capaz de tenderle la
mano; solo se le estima util cuando dispone de la totalidad de sus aptitudes fisicas y

mentales para el trabajo”.®

La necesidad de aliviar la situacion de la conflictividad social, da origen a la
implementacion de los primeros seguros sociales mediante la sancién de tres leyes
fundamentales, puestas en marcha por el canciller aleman Otto Von Bismark, las

cuales son:

Seguro contra enfermedad (1883)

Seguro contra accidentes de trabajo (1884)

Seguro contra invalidez y vejez (1889)

Seguros sociales que hasta el dia de hoy constituyen la base del sistema de seguridad

social.

La revolucion social de la Comuna de Paris (1871), las oleadas de huelgas de 1869 a

®*Ruezga Barba, Antonio. La seguridad social y sus antecedentes. Pag.288
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1872, la escasez de viviendas en las grandes ciudades y la miseria, corho:"”‘
consecuencia de la prolongada crisis econdémica iniciada en 1873, dan lugar a una
creciente movilizacion politica de los trabajadores, muchos de ellos de filiacion
socialista. Asimismo, las diversas corrientes de pensamiento aleman (Hegel, Fichte,

Savigny, List) fortalecen la primacia de los valores colectivos sobre los individuales.

Surgen diferentes tipos de seguridad social que se implantaron en el siglo XIX en otros
paises de Europa como Austria-Hungria, Noruega en 1909, Suecia en 1910 y Gran

Bretafia y Rusia en 1911.

A partir de esta concepcion se fue delineando un modelo de seguros sociales de
caracter contributivo, que aseguraba a los asalariados contra los riesgos de la actividad
laboral y que se organizaba en funcién de las instituciones del trabajo. Modelo que se
amplia considerablemente en 1911 con la incorporacion del seguro de viudez y el

seguro de orfandad.

Pero tales seguros solo protegian a determinadas agrupaciones de trabajadores
asalariados que, gracias a la capacidad de presion de sus organizaciones, habian
logrado concretar sus demandas. La evolucién histérica de este sistema consistio, en la
incrementacion paulatina del ambito de cobertura del seguro social del trabajador

industrial y de servicios a todo trabajador en relaciéon de dependencia.

“La prioridad en materia de seguridad social parece corresponder a la Social Security



Act, de los Estados Unidos, promulgada el 14 de agosto de 1935. En verdad constituy-/\é"‘:iif~>rw- o>

una amalgama de preceptos relativos a seguros sociales y a asistencia publica, puesto
que en sus lineamientos establece: 1° requerimiento a los diversos Estados federados
para que incluyan en sus legislaciones respectivas un sistema de asistencia y de retiros
o pensiones a la vejez, con otorgamientos de subsidios para contribuir con tal finalidad;
2° ayuda a las familias numerosas, con institucién de subsidios; 3° proteccion para las

madres viudas que trabajen y cuyos hijos sean menores; 4° proteccién de los ciegos”.®

Otro aspecto importante es, en 1942, durante la Segunda Guerra Mundial, en donde el
politico britanico Sir William Henry Beveridge elabora el informe “Social insurance and
alliedservices”, un documento que marca el momento a partir del cual puede comenzar
a hablarse de la seguridad social como sistema integrado. A diferencia del modelo
bismarckiano, este sistema se planteaba como objetivo la universalidad de la
proteccion. Debia incluir prestaciones monetarias por hijo, servicios de salud y
rehabilitacion para todos los miembros de la sociedad y proteccion frente a los riesgos
de pérdida del empleo. Este informe planteaba que todo ciudadano en edad laboral
debia aportar al sistema, pagando una cuota de su salario, con el objetivo de poder

acceder a prestaciones en caso de enfermedad, desempleo, jubilacién y otras.

La principal diferencia entre estas dos concepciones era el criterio de universalidad que
imponia Beveridge. El servicio publico debia ser sostenido con politicas de pleno

empleo y politicas nacionales de salud. Este modelo fue el que caracteriz6 el periodo

® Cabanellas de Torres, Guillermo y Zamora y Castillo, Luis Alcala. Tratado de politica laboral y social.
Volumen lll. Pag. 395



en el que se desarroll6 el Estado de Bienestar.

En definitiva, tras la Segunda Guerra Mundial los antiguos y diversos seguros sociales,
se unifican, cohesionan y procuran crear un sistema de proteccion homogéneo: la
seguridad social. Asi, se pasa de los seguros sociales a los sistemas de seguridad
social. La diferencia entre ambos radicaba en que este ultimo atiende a unos nuevos
principios desconocidos para los seguros sociales: universalidad, igualdad protectora y

solidaridad financiera.

“En América: Simon Bolivar fue el primero en utilizar el término de seguridad social
cuando, el 15 de febrero de 1819, en su célebre discurso de la Angostura, que tuvo
como finalidad proponer un proyecto de Constitucion para Venezuela, expreso que “el
sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad

posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad econodmica.””

Los sistemas de seguros sociales se implementaron a finales del siglo XIX en el
mundo, pero en América Latina se introdujeron los primeros seguros sociales en 1920,

en paises como Argentina, Brasil, Cuba, Chile y Uruguay.

Mas tarde en los arios treinta del siglo XX se crean regimenes similares en los paises
de Ecuador, Perti, Venezuela, Panama, Costa Rica, México, Paraguay, Colombia,
Guatemala, Republica Dominicana, El Salvador, Bolivia, Honduras y por ultimo

Nicaragua.

"Pefiate Rivero, Orlando. Op. Cit. Pag. 14



Los regimenes de seguridad social establecidos en Latinoamerica se basaron en ""'el_f._, .

modelo del seguro social aplicado en Alemania en la época del canciller Bismark,
modelos de seguros que fueron concebidos para proteger a los trabajadores

asalariados del sector industrial y urbano.

Como referencia histérica de la seguridad social en el orden doctrinal tenemos

documentos en los que se dio origen y que sientan las bases para la seguridad social:

1. Carta del atlantico

El 14 de Agosto de 1941, reunidos con motivos de la Segunda Guerra Mundial el
presidente de los Estados Unidos de América y el primer ministro del Reino Unido,
emitieron una declaracién conjunta conocida con el nombre de carta del atlantico.
Dicha carta contiene dos puntos importantes sobre la materia de seguridad social,
reclama la mas completa colaboracion de las naciones en el orden econdémico para
asegurar a los pueblos mejores condiciones de trabajo y seguridad social, y agrega que
la paz debe proporcionar a todas las naciones los medios para que vivan en seguridad
en el interior de sus fronteras, proporcionando a su habitantes la seguridad de poder

terminar sus dias sin temores y sin necesidades.

2. Plan beveridge
El 20 de Noviembre de 1942, William Beveridge presentd un informe, bajo el titulo de
seguros sociales y servicios afines el que introdujo cambios significativos al concebir

la seguridad social como un sistema organico y universal que protege al conjunto de la



poblacién sin distincion, se insertan las medidas de prevencion y rehabilitacion, el ple'ho“;»,, o GBS

empleo y la politica de salud.

3. Primera conferencia interamericana de seguridad social

En Santiago de Chile, en Septiembre de 1942, se celebré la primera conferencia
interamericana de seguridad social que aprobé el documento conocido como la
declaracién de Santiago de Chile en la que, se analiz6 la relacién entre seguridad
social y economia para poder precisar las nuevas orientaciones y de alguna manera

abolir la miseria y garantizar la conquista digna y suficiente de los medios de vida.

4. Declaracion de Filadelfia

El 1944, 1a conferencia internacional del trabajo, reunida en Filadelfia, Estados Unidos,
adopté la declaracion de Filadelfia en la que se definen nuevamente los fines y
objetivos ya que la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia

dentro de cada nacion.

5. Declaracion universal de los derechos humanos

La asamblea general de las Naciones Unidas, el 10 de Diciembre de 1948, reunida en
Paris aprob6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos, verdadera carta
magna de la comunidad internacional en la que se especifican los derechos
econdmicos, sociales y culturales que constituyen un ideal comun por el que todos los

pueblos y naciones deben esforzarse.
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6. Carta de Buenos Aires

La conferencia interamericana de seguridad social, en su reunion de Buenos Aires, en
1951, aprobd la resoluciéon 28, denominada carta de Buenos Aires, la que indicaba
que la libertad y la dignidad, son atributos esenciales e inalienables de la personalidad

humana, y constituyen principios fundamentales de la seguridad social.

7. Convenio 102

En 1952 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) emite el Convenio nimero 102
el cual establece la norma minima de seguridad social, documento que recopila toda la
concepcion de la seguridad social y asimismo inaugura el periodo sobre su
normatividad internacional. Representa el primer documento internacional que se
dedica exclusivamente a la seguridad social en su conjunto. Actualmente es conocido

como el convenio relativo a la norma minima de seguridad social.

8. Declaracién de México
La VI conferencia interamericana de seguridad social, en su reunién en la ciudad de
México, en 1960, aprobé la resolucion CIS, nimero 53, sobre los principios de la

seguridad social americana, denominada la declaracion de México.

1.3. Principios

Los principios de la seguridad social son los cimientos que sostienen y conforman los

instrumentos nacionales e internacionales, que tienen como objetivo primordial guiar y
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garantizar el goce de derechos sin discriminacion alguna.

Dentro de estos se mencionan los siguientes principios fundamentales:

1.3.1. Universalidad

El principio de universalidad tiene dos vertientes una es la objetiva, es decir que la
seguridad social debe cubrir todas las contingencias o riesgos a los que esta expuesto
el ser humano, y la otra es la subjetiva, que todas las personas tiene derecho a la
seguridad social, ya que la seguridad social es un derecho humano fundamental, y la
garantia de ese derecho debe ser igual para toda persona ante cualquier riesgo o

contingencia, ya que es un derecho inherente al ser humano por el solo hecho de serlo.

1.3.2. Solidaridad

El principio de solidaridad esta estrechamente vinculado con el de universalidad, ya
que, si con el principio de universalidad se pretende la proteccion de todos los
habitantes de un pais, con el principio de solidaridad se enuncia que todos los
habitantes de una nacién, en la medida de sus posibilidades, debe contribuir
econdémicamente al financiamiento de la seguridad social, en fin de buscar el bienestar

general.

“Los miembros de una sociedad nacional deben enfrentarse, unidos, a los problemas

que la vida social impone. Adquieren, solidariamente, la responsabilidad de compartir
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luchas y triunfos. La enfermedad, la invalidez, la vejez sin proteccion, la falta de trabajo Tl

y la miseria son los principales retos de una sociedad solidariamente organizada. En
esas circunstancias, la solidaridad, ademas de un deber social y moral, se manifiesta

como un deber econdmico y juridico”.?

1.3.3. Igualdad

El principio de igualdad no es exclusivo de la seguridad social ya que es un derecho
general y como tal es aplicable, ya que las personas deben ser tratadas de manera
igualitaria ante cualquier contingencia o riesgo, por lo que no debe haber discriminacion

de ninguna indole.

1.3.4. Equidad

El principio de equidad es el encargado de tratar a los individuos por igual en términos
de la relacion entre prestaciones y contribuciones, atendiendo a los diferentes métodos

y modelos de financiacion de las prestaciones de la seguridad social.

1.3.5. Obligatoriedad
El principio de obligatoriedad es de caracter imperativo ya que las normas de seguridad
social tienen ese caracter, surge a este respecto en muchas ocasiones la necesidad de

hacer cumplir la norma, como via para extender la cobertura.

8Ibid.
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1.3.6. Participacion

El principio de participacion es en sentido muy amplio ya que de este principio se
engloban los principios de universalidad, y de solidaridad, en tanto que, de acuerdo
con el principio de universalidad, se plantea la participacion de los habitantes en los
beneficios de la seguridad social, y con el de solidaridad se plantea la participacion de
la poblacion en el financiamiento de la seguridad social. Los habitantes deben

involucrarse en la administracion, direccion y financiamiento de la seguridad social.

1.3.7. Unidad

El principio de unidad en su sentido como tal, como un todo por lo que toda institucion
publica o privada, que acttie en el campo de la seguridad social deba hacerlo bajo una
cierta unidad y coordinacion para evitar duplicidades e ineficacias en la gestion, y en

los beneficios otorgados por ellas.
1.3.8. Suficiencia o integridad

El principio de suficiencia o integridad se orienta hacia las prestaciones que ofrece
la seguridad social ya que deben ir acorde con las necesidades de la poblacién que se
pretenden proteger, que se deben cubrir en forma plena y a tiempo las contingencias o
riesgos de que se trate, incrementando cada vez mas los riesgos a cubrir y no

quedarse en la proteccion de los riesgos clasicos, con el fin de detectar las distintas
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necesidades sociales de cada uno de los sectores protegidos, para poder establecer

beneficios adecuados a las diferentes circunstancias.
1.4. Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas de la seguridad social pueden establecerse la
universalidad y flexibilidad, las que le permiten a la seguridad social identificar su
caracter propio y especifico ya que estan enfocadas en el momento en el que un

Estado podria ratificar un convenio.
1.4.1. Universalidad

Las normas relativas a la seguridad social tienen naturaleza de vocacién universal por
lo que estan concebidas para ser aplicadas por los Estados sea cual sea su sistema

juridico o nivel de desarrollo econémico.
1.4.2. Flexibilidad

La flexibilidad se refiere a los convenios los cuales al momento de ser adoptados
contienen ciertas clausulas de flexibilidad para facilitar su ratificacién por los Estados
que van a adoptarlos; ya que, un gobierno no puede decidir de forma unilateral formular
reservas en el momento de la ratificacion ya que esto iria contra el principio del

tripartismo y es en ese momento en que se hace flexible.
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Es dificil mantener el equilibrio entre universalidad y flexibilidad, cuanto se trata de
adoptar normas, se trata de evitar que no sean demasiado ambiciosas y por lo tanto
inaplicables, ni de adoptar normas insuficientes que solo conseguirian consagrar el

minimo comun denominador existente entre estos paises.

1.5. Riesgos a cubrir

Los riesgos son aquellas situaciones que tienen alguna probabilidad de ocurrir a lo
largo de la vida de las personas, son situaciones que obligan a las personas a dejar de
trabajar y por lo tanto de percibir ingresos laborales, pueden ser de manera temporal o
permanente, por lo que ponen en riesgo las condiciones econémicas y sociales del

trabajador y de su familia, algunas veces generan cargas.

Algunos eventos ocurren, porque las personas envejecen y en algiin momento fallecen,
pero en el envejecimiento quedan imposibilitados de trabajar las personas de edad
avanzada por lo que se constituye en una necesidad la seguridad social para poder
seguir recibiendo un ingreso econémico. Actualmente se acepta, en forma general, por
la doctrina, las legislaciones nacionales e internacionales, nueve areas en las que la
seguridad social brinda proteccion garantizada, siendo las siguientes:

e asistencia médica;

e prestaciones monetarias por enfermedad,

e prestaciones de desempleo;
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e prestaciones de vejez,

o prestaciones en caso de accidentes de trabajo o enfermedad profesional,
o prestaciones familiares;

e prestaciones de maternidad;

e prestaciones de invalidez;

e prestaciones de sobrevivientes.

Esta enumeracion tiene por base el Convenio numero 102 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), sobre determinacién de las prestaciones minimas a ser

otorgadas por la seguridad social en cada pais.

1.6. Beneficios o prestaciones

Al ocurrir un riesgo o contingencia prevista en alguna de las areas protegidas por la
seguridad social, el trabajador tiene la proteccién garantizada de obtener un beneficio o

prestacion cuando ocurra la situacion que prevé la seguridad social.

Entre los riesgos que podrian ocurrir encontramos la privacion de percibir sus ingresos,
lo que podrian darse por un accidente de trabajo, una enfermedad, un periodo de
desempleo, el embarazo y nacimiento de un hijo/a, la invalidez parcial o total, o el
fallecimiento del proveedor/a de ingresos del hogar, entre otros. La seguridad social
brinda un beneficio o prestacion de acuerdo al riesgo o contingencia que ocurriere, los

beneficios o prestaciones que brinda son:
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1.6.1 Asistencia médica

Este beneficio indica que la asistencia médica es de caracter preventivo y de manera
general, debe conservar, restablecer o mejorar la salud de la persona protegida, asi

como su aptitud para el trabajo y para hacer frente a sus necesidades personales.

1.6.2 Prestaciones monetarias por enfermedad

Este beneficio indica la cantidad minima de prestaciones monetarias que deben
concederse a las personas protegidas, atendiendo a los montos y pagos periédicos que

deban corresponder al beneficiario.

1.6.3 Desempleo

Este beneficio establece la forma de pagos periddicos, indicando los montos que se
deben pagar al beneficiario, aplicables al desempleo total, asi como, para la

suspension temporal del trabajo sin cese de la relacion de trabajo.

1.6.4 Vejez

Este beneficio indica y garantiza a las personas que hayan alcanzado una edad
determinada medios de existencia de un nivel razonable para el resto de su vida.

Previendo la concesion de las prestaciones en forma de pagos periédicos durante todo

18



el transcurso de la contingencia, es decir, hasta la muerte del beneficiario.

1.6.5 Accidentes de trabajo o enfermedad profesional

Este beneficio indica que prestaciones médicas o pecuniarias deban brindarse en caso
de incapacidad para trabajar y de pérdida de la capacidad de ganar (invalidez) vy, si
ocurriere el fallecimiento del sostén de familia, brindar prestaciones pecuniarias las que
deben consistir en pagos periddicos. Prevé, asimismo, el tratamiento de urgencia a las
victimas de accidentes graves en el lugar de trabajo y los cuidados ulteriores a las
victimas de lesiones leves que no acarreen interrupcion del trabajo. En caso de pérdida
temporal o total, que tenga probabilidades de ser permanente, o de disminuir las
facultades fisicas, la prestacion tendra caracter pecuniario atendiendo a un porcentaje

del salario.

1.6.6 Prestaciones familiares

Este beneficio indica que prestaciones pecuniarias o0 en especie o bien una

combinacioén de las dos mencionadas, que deban recibir los beneficiarios.

1.6.7 Maternidad

Este beneficio prevé expresamente el derecho a una licencia de maternidad de una

duracién minima determinada pre y post natal. Toda mujer tiene tal derecho, mediante
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la presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, a

una licencia de maternidad.

1.6.8. Invalidez

Este beneficio indica que la prestacion debera consistir en pagos periédicos. Las
prestaciones de invalidez deberan concederse durante todo el transcurso del riesgo o
contingencia o hasta que sean sustituidas por una prestacion de vejez; también preve
la adopcion de medidas para establecer servicios de readaptacion destinados a permitir
a los incapacitados reanudar sus actividades profesionales anteriores o toda otra

actividad profesional adaptada a sus aptitudes.

1.6.9. Sobrevivientes

Este beneficio indica que las prestaciones deben consistir en pagos periédicos, y que

las prestaciones de supervivencia deberan ser concedidas durante todo el transcurso

de la contingencia, se trata por lo tanto de prestaciones de larga duracién, como las

prestaciones de vejez y de invalidez.

Estos son los beneficios o prestaciones que brinda la seguridad social, que desde el

punto de vista técnico juridico, son un derecho fundamental.
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CAPITULO Il

2. La seguridad social en Guatemala

Los primeros indicios de querer aplicar la politica social llegd a Guatemala en el
gobierno del licenciado Manuel Estrada Cabrera, para lo cual se promulgd el 21 de
noviembre de 1906 el Decreto 669, Ley Protectora de Obreros, lo cual significé una Ley
de Responsabilidad Civil para los patronos, que tuvo muchos defectos, puesto que la
redaccion de la misma contenia muchas ambigiiedades, asimismo carencia de

definiciones para lograr entender la aplicacion del decreto.

El campo de aplicacion era vastisimo, puesto que abarcaba practicamente, a toda la
clase trabajadora de Guatemala, incluso a los que laboraban en la agricultura, cuestion
incongruente puesto que los trabajadores campesinos en la época de la vigencia de la
norma legal referida, no supieron de su existencia menos aun de las garantias que

contenia.

La finalidad aparente de dicha ley era la creaciéon de un seguro contra riesgos
profesionales pero por la falta de técnica juridica y de objetivos definidos no se pudo
implementar la misma, ya que al momento de querer implementarla era obligacion de
los empleados la adquisicion de seguros para el pago de los riesgosa favor de los

trabajadores, pero ninguna aseguradora privada quiso involucrarse en ardua tarea al
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querer asegurar a los trabajadores contra riesgos profesionales, ya que ni el riesgo ni la

responsabilidad patronal estaban bien definidos en dicha ley.

2.1. Antecedentes

La seguridad social surge en Guatemala, con la llamada Revolucion de Octubre en
1944, esta fecha marca el fin de una época de dictaduras y el inicio de una nueva etapa

para Guatemala.

Guatemala, elige un gobierno democratico, con la presidencia del doctor Juan José
Arévalo Bermejo. En aquella época el gobierno, gestioné la venida al pais de dos
técnicos en materia de seguridad social, ellos fueron el licenciado Oscar Barahona
Streber (costarricense) y el actuario Walter Dittel (chileno), quienes hicieron un estudio
de las condiciones econdémicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala. El
resultado de este estudio lo publicaron en un libro titulado Bases de la Seguridad

Social en Guatemala.

En 1945 se promulgd una nueva Constitucion, que en el Articulo 63 indicaba: SE
ESTABLECE EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO. La Ley regulaba los alcances,
extension y la forma en que debia ser puesta en vigor, la que comprendia por lo
menos, seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes del trabajo, al

pago de la prima del seguro contribuirian los patronos, los obreros y el Estado.
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Se crea una institucion encargada de la seguridad social, el 30 de Octubre de
1946, cuando el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto nimero
295, en su Articulo 1 establece: "LEY ORGANICA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO
DE SEGURIDAD SOCIAL. Se crea asi una Institucion auténoma, de derecho publico
de personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un
Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el

sistema de proteccién minima".

En 1947 la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social emitié el
Reglamento sobre inscripcion de patronos, el cual indicaba que debian inscribirse los
patronos que contrataran 5 o mas trabajadores, con lo que empez6 a implementarse el

régimen de seguridad social; y en enero de 1948 habia inscritos 1,100 patronos.

La Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social también aprob6 el
Reglamento sobre proteccion relativa a accidentes de trabajo, programa que inicio en
1948 en el municipio de Guatemala, el cual fue extendiéndose y en 1949 el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social concentra en un solo programa la proteccion a los
accidentes en general que terminé por extenderse a todos los departamentos del pais

en 1978.

En 1953 iniciaron otros programas, como el de proteccién materno infantil, otorgando

beneficios a la mujer trabajadora afiliada, la esposa o conviviente del trabajador
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afiliado, los hijos de afiliados y beneficiarios.

En 1968 da inici6 el programa de proteccion a la enfermedad y maternidad (EM),
programa que diez afios después se extiende a la mayoria de departamentos del pais.

En 1977 inicia el programa de proteccion a la invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS).

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de
Mayo de 1985, sefiala en el Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y
garantiza el derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la
Nacién. Su régimen se instituye como funcion publica, en forma nacional, unitaria y

obligatoria...”.

La seguridad social en Guatemala se desarroll6 como una consecuencia, de las
transformaciones sociales que ocurrieron después de la Segunda Guerra Mundial, y
también como una conquista de la clase trabajadora, la cual se logra y consolida con la
Revolucién de Octubre de 1944, tiempo en el que nacié la necesidad de desarrollar un
régimen que permitiera la proteccién de los ciudadanos, pero en especifico de la clase

obrera, durante los gobiernos revolucionarios de 1944 a 1954.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a lo largo de su trayectoria ha sido

desprestigiado, saqueado, deteriorado en su administracién y organizacioén, por ello se

han tergiversado algunos de sus fines y objetivos.
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2.2. Legislacion

La legislacion en materia de seguridad social se encuentra establecida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en las secciones séptima y octava,
y en otras leyes como el Cédigo de Trabajo; las leyes del servicio civil; la Ley Organica

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La gran mayoria de la legislacion aplicable en materia de seguridad social la emite el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social por mandato constitucional tal y como lo
establece el Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
cual indica: “Seguridad social. ... La aplicacion del régimen de seguridad social
corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad
autébnoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las

instituciones de salud en forma coordinada...”

Le corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a través de su Junta
Directiva crear, modificar y derogar acuerdos y reglamentos en materia de seguridad
social, tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Razén por la que emite dicha legislacion la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social a través de los distintos acuerdos y reglamentos que dicta en uso

de su facultad de normar todo lo concerniente a la seguridad social a nivel nacional.
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2.3. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue creado por el Decreto nimero 295
del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha treinta de octubre de 1946, que
contiene la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la cual regula

el funcionamiento basico del mencionado instituto.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una institucién autbnoma, de derecho
publico, con personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala y con fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social de conformidad con el

sistema de proteccion minima.

Se le atribuye la responsabilidad de llevar a cabo los programas de seguridad social, y
para ello la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes le han

otorgado todas las facultades necesarias para cumplir con su cometido.

Los érganos superiores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son:

La Junta Directiva; La Gerencia; y, El Consejo Técnico.

La Junta Directiva, es la autoridad superior del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, es un cuerpo colegiado integrado por doce miembros seis propietarios y seis
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suplentes, representantes de distintos sectores, integrada asi:

a) Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica;

b) Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala;

c) Un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior de la Universidad
de San Carlos de Guatemala;

d) Un propietario y un suplente nombrados por el Colegio de Médicos y Cirujanos;

e) Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos
patronales; vy,

f) Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores.

Electos para un periodo de seis arios, le corresponde a la Junta Directiva ademas de la
direccién general dictar los reglamentos y normas generales a través de Acuerdos los

cuales son publicados en el Diario Oficial y son de aplicacion general.

La Gerencia, es el érgano ejecutivo y esta integrada por un gerente y, uno o mas
subgerentes, quienes tienen a su cargo la administraciéon y gobierno, deben también
llevar a la practica las decisiones que adopte la Junta Directiva. El gerente tiene a su
cargo la representacion legal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y puede

delegarla, total o parcialmente, en uno o mas subgerentes.

El Consejo Técnico, cumple funciones de tipo consultivo, es un cuerpo colegiado

integrado por asesores expertos uno en cada rama de actuariado, estadistica,
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auditoria, inversiones y médico hospitalario. Contribuyen con la Junta Directiva y la-
Gerencia rindiendo informes para resolver problemas de orden técnico.
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a través de su esquema organizativo se

define por los programas que administra los cuales son:

Enfermedad, Maternidad y Accidentes (EMA);
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS);
Programa de Proteccion para Trabajadora de Casa Particular (PRECAPI)

Programa de Incorporacion Plena de la Nifiez y la Adolescencia (IPLENA).
2.4. Riesgos o contingencias

“Se entiende por riesgos o contingencias sociales todos aquellos acontecimientos o
fenémenos futuros y posibles, capaces de ocasionar una pérdida econémica y, por
tanto, una consecuencia perjudicial o dafiosa. No se hace con ello referencia
Gnicamente a hechos desafortunados, como los accidentes, la enfermedad o la
invalidez; sino a ciertos acontecimientos gratos, como el matrimonio y el nacimiento de
hijos, que originan mayores gastos ocasionales o permanentes para el sostén de la

familia”®.

Lo que se busca es cubrir los riesgos y contingencias que afectan la capacidad de

ganancia de las personas.

® Cabanellas de Torres, Guillermo y Zamora y Castillo, Luis Alcala. Op. Cit. Pag. 405
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El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social comprende cobertura y proteccion a los

beneficiarios en caso de que ocurran los siguientes riesgos de caracter social:

e Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

e Maternidad

e Enfermedades generales

e |[nvalidez

e Orfandad

e Viudedad

e \Vejez

e Muerte (gastos de entierro)

e Los demas que los reglamentos determinen (Art. 28. Decreto No. 295 del Congreso

de la Republica).

En la actualidad el Instituto guatemalteco de Seguridad Social cuenta con los siguientes

programas:

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS)
Enfermedad, Maternidad y Accidentes (EMA)
Programas de Proteccion para Trabajadora de Casa Particular (PRECAPI)

Programa de Incorporacion Plena de la Nifiez y la Adolescencia (IPLENA)
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2.5. Beneficios

Los beneficios o prestaciones que brinda el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

los presta atendiendo al riesgo o contingencia que ocurra en cada caso especifico.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en resumen otorga los siguientes

beneficios o prestaciones, en los siguientes programas:

2.5.1. Programa de invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS)

Este programa otorga beneficios de atencién médica en las unidades asistenciales del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tanto en consulta externa como en
hospitalizacion, rehabilitacion, tratamiento psicolégico y social. También atiende como
beneficiaria por maternidad a la esposa inscrita en el programa y a los hijos menores

de cinco afios, con una extension hasta 7 aros.

Proporciona aparatos ortopédicos y protésicos cuando el médico tratante lo indique,
también pueden ser suspendidos en sus labores las personas por problemas de salud y
recibira prestaciones en dinero correspondiente a las dos terceras partes del salario

diario por incapacidad debido a enfermedad o accidente.

El programa de invalidez, otorga una prestacion en dinero que se paga por

mensualidades vencidas al pensionado o al beneficiario con derecho, posterior a que el
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departamento de medicina legal y evaluacion de incapacidades, realice la evaluacion al

asegurado y establezca el grado de invalidez para emitir el dictamen.

El programa de vejez, otorga una prestacion en dinero que se paga por mensualidades
vencidas al pensionado o al beneficiario con derecho, cuando cumpla con la edad

minima para gozar de dicho beneficio.

El programa de sobrevivencia, otorga una prestacion en dinero que se paga por
mensualidades vencidas a los dependientes econémicos del afiliado fallecido, después

de comprobar que son los correspondientes beneficiarios del derecho.

2.5.5. Programa de enfermedad, maternidad y accidentes (EMA)

Este programa otorga beneficios de atencion médica como un mecanismo de
proteccion a la vida, que tiene como fin fundamental la prestacion de los servicios
médico-hospitalarios para conservar, prevenir o restablecer la salud de los afiliados, por
medio de una valoracién profesional, que comprende desde el diagnéstico del paciente

hasta la aplicacién del tratamiento requerido para su restablecimiento.

El programa de enfermedad, otorga subsidio en dinero al afiliado, por incapacidad

temporal en el trabajo, ademas, brinda los beneficios de:
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Medicina interna, gastroenterologia, hematologia-oncologia, neurologia, cardiologia,
dermatologia, endocrinologia, reumatologia, nutriologia, rehabilitacion, servicio de
infectologia con el cual se da cobertura al programa de HIV-SIDA, servicio de
nefrologia: dialisis peritoneal y hemodidlisis, cirugia general y especializada, cirugia de
toérax, cirugia de abdomen, cirugia de colon y recto, neurocirugia, cirugia plastica,
cirugia oncolégica, cirugia vascular, unidad de trasplante renal con donador vivo o

donador cadavérico.

El Programa de maternidad, otorga a la afiliada el 100% de su salario durante su

periodo de pre y post natal. Ademas, brinda los beneficios de:

Salud reproductiva
Promocién del bienestar fisico, mental y social en los aspectos relativos al sistema
reproductivo en todas las etapas de la vida. Embarazo, parto y post parto, control pre,

natal y postnatal de embarazadas de bajo y alto riesgo.

Planificacion familiar

Asesoria y consejeria de los métodos anticonceptivos; control, consumo y utilizacion.

Programa infantil
Estrategia AIEPI: Control de crecimiento y desarrollo del nifio sano. Prevencion,
deteccion, control y tratamiento del nifio enfermo. Prevencion, deteccion control y

tratamiento del nifio de bajo peso, desnutrido o prematuro.
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Programa de inmunizaciones incluye esencialmente el esquema institucional de
inmunizaciones contra enfermedades prevenibles como: tuberculosis, sarampion,
rubeola, paperas, difteria, tétanos, tosferina, haemophylus, influenza e tipo B, hepatitis

B, polio, rotavirus.

El programa de accidentes, otorga subsidios que se reconoce a partir del segundo dia
de ocurrido el accidente y hasta el dia, en que el médico tratante de alta al afiliado para
trabajar. Ademas, brinda los beneficios de: emergencia, consulta externa,
traumatologia, ortopedia, medicina interna, medicina fisica, odontologia, cirugias
especializadas, programa de reemplazos articulares de cadera y rodilla, servicio de
pacientes quemados, servicio de cirugia de mano, servicio de cirugia de columna,
servicio de maxilo facial, servicio de intensivo, servicio de laboratorios, servicio de

rayos X, ultrasonido y rehabilitacion.

Programa de proteccién para trabajadora de casa particular (PRECAPI)

Este programa brinda beneficios y derechos a la trabajadora afiliada y a sus
beneficiarios, prestando proteccion en los riesgos de maternidad, accidentes y control

de nifio sano.

Programa de incorporacién plena de la nifiez y la adolescencia (IPLENA)

Este programa otorga mayores beneficios ya que su objetivo general es ampliar la
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cobertura de la seguridad social a los nifios y adolescentes, hijos de los afiliados, de
forma gradual y sostenible, con el fin de contribuir a la economia de los afiliados y
tutelar la buena salud de los futuros ciudadanos. Con este programa se ha
incrementado la edad de cobertura hasta los 7 afos para los hijos de los afiliados

(anteriormente cubria hasta los 5 afos).

También encontramos que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social brinda entre

otros beneficios el de la contribucion voluntaria y el de cuota mortuoria.

El Programa de contribucion voluntaria, otorga un beneficio al afiliado, que tiene lugar
cuando el afiliado deja de ser contribuyente obligatorio, por lo que tiene la opcion de
continuar como contribuyente voluntario, si cumple con los requisitos y documentos que

establece el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El Programa de cuota mortuoria, otorga un beneficio en caso de que se dé el
fallecimiento del pensionado o del afiliado con derecho, cuyo tramite de la pension este
pendiente de resolucién y no tenga derecho a este beneficio en otro programa del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. El cual fija una cuota que se paga al

familiar del fallecido.

2.6. Invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS)

El programa de invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS) esta normado por el Reglamento

34



sobre proteccion relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia contenido en el Acuerdo
nimero 1124 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de
fecha 13 de marzo del afio 2003. El presente Acuerdo derogé al Acuerdo nimero 788

de Junta Directiva de fecha 29 de octubre de 1987.

El programa de proteccion relativo a invalidez, vejez y sobrevivencia tuvo sus origenes
en 1971 ya que inici6 aplicandose Unicamente a personal del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, posteriormente en marzo de 1977 se aprob6 para ser aplicado en
toda la Republica de Guatemala, en beneficio de los trabajadores de patronos
particulares incluidos los trabajadores de empresas descentralizadas del Estado y de

trabajadores del Estado pagados por planilla.

La proteccion de este programa consiste en prestaciones econdmicas, pagadas por
mensualidades vencidas al asegurado o beneficiario, al acontecer el riesgo, que, como

lo indica su nombre: invalidez, vejez y sobrevivencia.

2.6.1. Invalidez

Para recibir la pension por invalidez el asegurado debe reunir las condiciones
siguientes:
a) Ser declarado invalido

b) Tener acreditados:
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> 36 meses de contribucion en los 6 afios inmediatamente anteriores al primer dia de
invalidez. |

c¢) Si la invalidez es causada por enfermedad mientras el trabajador esta afiliado al

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para cumplir con la condicién de tener

acreditados 36 meses de contribucion, se debe incluir el mes del riesgo.
2.6.2. Vejez

Para recibir la pension por el riesgo de vejez, el asegurado debe reunir las siguientes
condiciones:

1. Condiciones para los asegurados cuya fecha de afiliacion sea anterior al 1 de enero
del 2011:

a. Tener acreditados el nimero de contribuciones minimas de acuerdo a la escala
siguiente:

a.1) 180 contribuciones hasta el 31 de diciembre del 2010.

a.2) 192 contribuciones a partir del 1 de enero del 2011.

a.3) 204 contribuciones a partir del 1 de enero del 2013.

a.4) 216 contribuciones a partir del 1 de enero del 2014.

b. Haber cumplido la edad minima de 60 afios.

2. Condiciones para los asegurados que se afilien a partir del 1 de enero del 2011:
a. Tener acreditados como minimo 240 meses de contribucién, efectivamente pagados

al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y,
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b. Haber cumplido la edad de 62 afios para tener derecho a pensionamiento.

2.6.7. Sobrevivencia

Cuando acontece el fallecimiento del pensionado o del afiliado con derecho, sus
beneficiarios pueden acceder a una cuota mortuoria (gastos de entierro) o pensién por
sobrevivencia (viudedad, orfandad y otros sobrevivientes) el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social otorgara pensiones a los beneficiarios por sobrevivencia cuando
retinan las siguientes condiciones:

a) A la fecha de su fallecimiento el asegurado tenga acreditados por lo menos 36

meses de contribucion en los seis afos inmediatamente anteriores.
b) A la misma fecha el fallecido hubiere tenido derecho a pension de Vejez.
c) A la fecha de su fallecimiento el pensionado estuviere disfrutando pension de

Invalidez o Vejez.

37



38



CAPITULO Il

3. Programas de invalidez de la seguridad social

Actualmente el programa donde se encuentra regulado el régimen de seguridad social
relativo a la invalidez, es el Acuerdo nimero 1124 (Acuerdo que incluye otros
programas) emitido por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Este programa otorga proteccion y beneficios a las personas que se encuentren
incapacitadas para procurarse sus ingresos econémicos, estableciendo los medios
para que puedan obtener las mismas condiciones antes de la ocurrencia del riesgo que
los origind, siempre que cumplan con las condiciones que establece el mencionado

acuerdo.

3.1. La invalidez

Angel Ballesteros Fernandez, al referirse a la invalidez expone “La figura de la invalidez
es la cualidad del invalido, término que se aplica a la persona que no puede andar o
moverse o esta falta de algin miembro o del movimiento de él. Desde el punto de vista
juridico y en relacion al sujeto trabajador, no es sino la calificacion de las diversas
situaciones o estados de salud en que éste puede hallarse de la que se derivan

determinados derechos asistenciales y econémicos. Es término no exclusivo, pero si
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mayoritariamente acufiado por la legislacion de Seguridad social que establece

diversos grados de invalidez™*°.

Se puede establecer que la invalidez es la carencia de movimientos total o parcial de
una persona, para desarrollar en forma normal su vida personal y laboral, lo que
produce una incapacidad que puede ser de tipo permanente o temporal. Que conlleva
a la persona invalida a acudir a las prestaciones que otorga la seguridad social, por
estar contemplado el riesgo de la invalidez dentro de las coberturas que otorga el

seguro social, el cual brinda proteccion y beneficios a las personas invalidas.

3.2. Cobertura

La cobertura se extiende a todos los riesgos que se encuentran alcanzados por
la proteccién que brinda el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a las personas
. que resultan beneficiarias. Pero en el caso del programa de invalidez otorga el

beneficio directamente al trabajador invalido.

La cobertura que brinda el programa de invalidez, es una prestacion en dinero que se
paga por mensualidades vencidas a la persona invélida, siempre que cumpla con las
condiciones que establece el Acuerdo numero 1124 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, tal y como lo establece en el Articulo 4, el cual

indica:

'° Fundacién Tomas Moro, Op. Cit. Pag. 535.
40



“Tiene derecho a pensién de Invalidez, el asegurado que reuna las condiciones

siguientes:

a) Ser declarado Invalido....

b) Tener acreditados:

> 36 meses de contribucién en los 6 afios inmediatamente anteriores al primer dia de
Invalidez.

c) Si la Invalidez es causada por enfermedad mientras el trabajador esta afiliado al

Instituto, para cumplir con la condicién de tener acreditados 36 meses de contribucion,

se debe incluir el mes del riesgo...”.

También en el Acuerdo numero 1124 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social en el Articulo 5 indica: “Para establecer la Invalidez y su grado, el
Departamento de Medicina Legal y Evaluacion de Incapacidades, evaluara al
asegurado examinandolo, asi como los antecedentes que figuran en los expedientes e
informes relacionados con su caso, y ademas, podra procederse a una investigacion
econdémica y social en aquellos casos que asi se requiera. Tomara en cuenta que para
los efectos de la proteccion por Invalidez, se considera invalido el asegurado que se
haya incapacitado para procurarse mediante un trabajo proporcionado a su vigor fisico,
a sus capacidades mentales, a su formacién profesional y ocupacién anterior, la
remuneracion habitual que percibe en la misma regiéon un trabajador sano, con
capacidad, categoria y formacion andloga. Ademas, se tomaran en cuenta los
antecedentes profesionales y ocupacionales del asegurado, su edad, la naturaleza e

intensidad de sus deficiencias fisicas o psiquicas, y otros elementos de juicio que

41



permitan apreciar su capacidad remanente de trabajo”.

Los riesgos especificos que cubre el programa de invalidez van encaminados a

reconocer grados de invalidez, los cuales son:

e Invalidez Total, y

e Gran Invalidez

De acuerdo a lo que se establece en el Acuerdo nimero 1124 de Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en el Articulo 6, el cual indica: ... “Se
considera Total, la invalidez del asegurado que esté incapacitado para obtener una
remuneracién mayor del 33% de la que percibe habitualmente en la misma region un

trabajador sano, con capacidad, categoria y formacién profesional analogas.

Se considera Gran Invalidez, cuando el asegurado esté incapacitado para obtener una
remuneracion y necesite permanentemente la ayuda de otra persona para efectuar los

actos de la vida ordinaria”.

El mismo reglamento contempla que cuando la invalidez o su grado puedan ser
disminuidos el beneficiario recibird atencion especializada, y la pensiéon que
corresponda por invalidez se otorgara inicialmente por un afio, transcurrido ese tiempo
continuara por periodos iguales, pudiendo fijarse periodos mas largos, siempre que

subsistan las condiciones que le dieron origen a su otorgamiento, estando sujeto
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siempre a los reconocimientos, examenes y tratamientos que le prescriban, tal

incumplimiento producira la suspensioén de la pension.

También indica que el asegurado que solicite pension por el riesgo de invalidez, debe
sujetarse a los reconocimientos y examenes que el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social estime convenientes, y a los tratamientos que le prescriban, tal
incumplimiento producira la suspension del tramite de la solicitud. Hace referencia a los
patronos e indica que estan obligados a conceder permiso con goce de salario a sus
trabajadores, para que asistan al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, durante
el tiempo estrictamente necesario para la practica de los reconocimientos y examenes

prescritos.

El Acuerdo nimero 1124 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social establece el monto de la remuneracion de la pensién en el riesgo de invalidez,
este varia atendiendo al grado de invalidez que se dictamine, por el departamento de
medicina legal y evaluacion de incapacidades, ya que una vez establecida la invalidez y
su grado, fijara el primer dia de la invalidez, a partir del cual comenzara el derecho a la

pension.

La pension de invalidez total esta constituida y se calculara de la forma siguiente:
50% de la remuneracioén base.
e 10% de la remuneracion base por asignacion familiar.

o 0.5% de la remuneracion base por cada seis meses de contribuciéon que tenga el
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asegurado, después de haber cumplido los requisitos del nimero de contribuciones.

La pension de gran invalidez sera igual a la pensién de invalidez total, mas un aumento
del 25% del monto que resulte de la aplicacion de los porcentajes siguientes:

e 50% de la remuneracion base.

e 10% de la remuneraciéon base por asignacion familiar. Este aumento no podra ser

mayor al de una pensién minima.

La pensién de invalidez total, y gran invalidez no excedera del 80% de la remuneracion

base.

La pensién de invalidez terminara en caso de que el pensionado recupere su capacidad
para el trabajo, o por fallecimiento del mismo. La pension de invalidez se transformara

en pensién de vejez, al cumplir el pensionado con la edad establecida.

3.3. Convenios internacionales

Existe una serie de organismos internacionales que intervienen directa o
indirectamente y le marcan un rumbo a la seguridad social a nivel mundial. En primer
lugar, y por razén de antigiledad e importancia tenemos a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), debemos iniciar afirmando que puede considerarse a ésta como una
organizacion mundial de las mas conocidas y confiables ya que las opiniones e
informes que formula son sin intereses ocultos, por lo que tiene el respeto y

credibilidad en cuanto a puntos de vista laborales y de proteccién social.
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La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), es un organismo especializado,
considerado como una oficina técnica de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), dedicada especificamente a promover los derechos laborales, fomentar
oportunidades de trabajo decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el dialogo al
abordar los temas relacionados con el trabajo. La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) fue creada por el Tratado de Versalles fundada en el afio 1919, después
de una guerra destructiva, basada en una visiéon segin la cual una paz duradera y
universal solo puede ser alcanzada cuando esta fundamentada en el trato decente de

los trabajadores.

Dentro de las amplias funciones que tiene la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) estéa la de emitir Convenios y recomendaciones a manera de normativa que guien
la forma de abordar problematicas laborales que puedan versar no solo en materia de

trabajo sino también abarcar el amplio campo de la proteccién social.

Las normas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adoptan la forma de
convenios y recomendaciones. Los convenios son tratados internacionales sujetos a
ratificacion y son vinculantes para los Estados miembros que los ratifican. Las
recomendaciones son instrumentos no vinculantes que proporcionan orientacion para
guiar la politica y la accién nacional, con frecuencia se ocupan de las mismas
cuestiones que los convenios. La finalidad de ambas formas es obtener un efecto

concreto en las condiciones y practicas laborales en todos los paises del mundo.
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En el afio de 1952 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dicté el Convenio
nimero 102 sobre la seguridad social (norma minima) el cual establece estandares
minimos para cada una de las ramas y enuncia principios para el sostenimiento y
gobierno de los sistemas que ofrecen esas prestaciones. Se establecen parametros
sobre las prestaciones de la seguridad social y las condiciones para poder acceder a
las mismas estableciendo también la cantidad de personas cubiertas en cada rama, asi

como niveles minimos de las prestaciones que los Estados deberan garantizar.

El Convenio 102 comprende nueve areas principales de la seguridad social, siendo las

siguientes:

1) Asistencia médica

2) Prestaciones monetarias de enfermedad

3) Prestaciones de desempleo

4) Prestaciones de vejez

5) Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedad profesional
6) Prestaciones familiares

7) Prestaciones de maternidad

8) Prestaciones de invalidez

9) prestaciones de sobrevivientes

Existen otros convenios sobre seguridad social siendo estos el Convenio numero 118

(1962) sobre la igualdad de trato (seguridad social); y el Convenio nimero 157 (1982)
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sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social.

Estos instrumentos disponen algunos derechos y prestaciones de seguridad social para
los trabajadores migrantes que hacen frente al problema de pérdida de los derechos a

las prestaciones de la seguridad social de que gozaban en su pais de origen.

Recomendacién niimero 202 (2012) sobre los pisos de proteccion social.

Este instrumento proporciona orientaciones para establecer y mantener pisos de
seguridad social y para poner en marcha pisos de proteccién social en el marco de
estrategias de extension de la seguridad social a niveles mas elevados para el mayor
nimero de personas posibles, seglin las orientaciones de las normas de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativas a la seguridad social.

Como se ha dicho el Convenio nimero 102 contiene una norma basica o minima de
seguridad social pero existe una Gltima generacién de convenios que amplia el ambito
de aplicacién previsto en el Convenio nimero 102, al ofrecer un nivel mas elevado de
proteccién en cuanto al alcance y al nivel de las prestaciones que han de garantizarse,
que tratan de incrementar y abarcar todos los riesgos o contingencias a los que se

encuentran expuestos los seres humanos.

A continuacién, se perfilan las prestaciones previstas en el Convenio nimero 102 y en

convenios posteriores.
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Asistencia médica

Convenio nimero 102, parte |l; dispone la asistencia preventiva, la asistencia médica
general, comprendidas las visitas a domicilio, la asistencia de especialistas, el
suministro de productos farmacéuticos esenciales que hayan sido recetados, la
asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia puerperal prestadas
por un médico o por una comadrona diplomada, y la hospitalizacién cuando ésta fuere

necesaria.

Convenio nimero 130 establece las mismas prestaciones que el Convenio numero
102, mas la asistencia odontolégica y la readaptacion médica y recomendacion nimero

134.

Prestaciones monetarias de enfermedad

Convenio numero 102, parte lll; dispone pagos periédicos que correspondan al menos
al 45% del salario.

Convenio nimero 130 incrementa los pagos periddicos que correspondan al menos al
60% del salario, también dispone el pago de los gastos de sepelio en caso de

fallecimiento del beneficiario y recomendacion nimero 134.

Prestaciones de desempleo

Convenio nim. 102, parte IV; pagos periédicos que correspondan al menos al 45% del
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salario.

Convenio nimero 168 pagos peridédicos que correspondan al menos al 50% del salario.
Mas alla del periodo inicial, posibilidad de aplicar reglas especiales de calculo. Sin
embargo, el conjunto de las prestaciones a las que el desempleado puede tener
derecho, debe garantizarle unas condiciones de vida saludables y dignas, de

conformidad con las normas nacionales y recomendacién nimero 176.

Prestaciones de vejez

Convenio numero 102, parte V; pagos periédicos que correspondan al menos al 40%

del salario.

Convenio nimero 128 pagos periédicos que correspondan al menos al 45% del salario

y recomendacién nimero 131.

Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales

Convenio nimero 102, parte VI; asistencia médica, pagos periédicos que correspondan
al menos al 50% del salario en casos de incapacidad laboral o invalidez, las
prestaciones para las viudas o para los hijos a cargo en caso de fallecimiento del
sostén de la familia, con pagos periédicos que correspondan al menos al 40% del

salario.
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Convenio nimero 121 Igual que el convenio numero 102, mas algunos tipos de
asistencia en el lugar de trabajo. Pagos perioédicos que correspondan al menos al 60%
del salario en casos de incapacidad laboral o invalidez, prestaciones para las viudas,
para el viudo invalido y a cargo, y para los hijos a cargo, en caso de fallecimiento del
sostén de la familia, con pagos peridédicos correspondientes al menos al 50% del

salario y recomendacién namero 121.

Prestaciones familiares

Convenio nimero 102, parte VII; pagos periddicos o suministro de alimentos, vestido,
vivienda, vacaciones o asistencia doméstica, o una combinacién de los dos. No existen

nuevos convenios en este ambito.

Prestaciones de maternidad

Convenio numero 102, partes Il y VIII; asistencia médica que deberd comprender, por
lo menos, la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia puerperal
prestadas por un médico o por una comadrona diplomada, asi como la hospitalizacion
cuando fuere necesaria; pagos periédicos que correspondan al menos al 45% del

salario.

Convenio numero 183 prestaciones médicas que deberan comprender la asistencia

prenatal, durante el parto y puerperal, asi como la asistencia hospitalaria cuando fuere
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necesaria; prestaciones pecuniarias que garanticen a la mujer subvenir a su
mantenimiento y al de su hijo en buenas condiciones de salud y con un nivel de vida
conveniente. Al menos dos tercios de las ganancias anteriores o una cuantia

comparable y recomendaciéon numero 191.

Prestaciones de invalidez

Convenio numero 102, parte IX; pagos periédicos que correspondan al menos al 40%

del salario.

Convenio nimero 128 pagos periédicos que correspondan al menos al 50% del salario.
Obligacion de prestacion de servicios de rehabilitacion y adopcion de medidas para
favorecer la colocacion de las personas con discapacidad en un empleo idéneo y

recomendacion numero 131.

Prestaciones de sobrevivientes

Convenio nimero 102, parte X; pagos periédicos que correspondan al menos al 40%

del salario.

Convenio nimero 128 pagos periédicos que correspondan al menos al 45% del salario

y recomendaciones nimero 131.
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Las normas sobre seguridad social de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT)
prevén diversos tipos de cobertura de seguridad social, con arreglo a los diferentes
sistemas econdémicos y a las diferentes etapas de desarrollo. Los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre seguridad social ofrecen una amplia
gama de opciones y de clausulas de flexibilidad que permiten que el objetivo de

cobertura universal pueda alcanzarse gradualmente.

“Porlcierto, debemos acotar ahora que el Convenio 102 de la OIT, ha sido ratificado
hasta la fecha tan solo por cuarenta y ocho paises del orbe, de los cuales nueve de
ellos son latinoamericanos: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Pert, Uruguay y Venezuela. De manera que si la OIT aglutina hoy dia 177 Estados
Miembros- mas diversos territorios y algunas regiones-, lo cierto es que alrededor de la
cuarta parte de sus Membresia ha ratificado esta importante normativa que constituye
de suyo el dltimo dique para contener el sistematico desmantelamiento que ha sufrido
en las ultimas tres décadas el servicio publico de la seguridad social a lo largo y ancho
del orbe. Es de suponer que bien analizado el asunto, estamos mas ante un asunto de

indole moral que legal, de corte mas bien ético que juridico”."”

Cabe mencionar que Guatemala no ha ratificado el Convenio niumero 102, y que en

materia de seguridad social inicamente ha ratificado:

e Convenio nimero 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social) acepto la rama

¢), ratificado el 4 de noviembre de 1963 el cual esta en vigor,

" Ruiz Moreno, Angel Guillermo, E. Richter, Marcelo Pablo. Derecho de la seguridad social. Pag. 108
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e Convenio nimero 119 sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo) ratificado el
2 de agosto de 1961 se encuentra en vigor;
e Convenio nimero 103 sobre la proteccion de la maternidad, ratificado el 13 dejunio

de 1989 se encuentra en vigor.

Guatemala acepta algunas recomendaciones de la OIT entre ellas:

e Recomendaciéon nimero 172 sobre el asbesto;

e Recomendaciéon nimero 202 sobre los pisos de proteccion social;

e Recomendacion nimero 167 sobre la conservacion de los derechos en materia de
seguridad social;

e Recomendacion nimero 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales.

Existen otros entes internacionales que tratan temas sobre la seguridad social, entre

ellos:

La Asociacién Internacional de Seguridad Social (AISS) que funciona desde 1927, tiene
su sede permanente en Ginebra y esta integrada por mas de 360 instituciones de
seguridad social, provenientes de mas de 150 paises del mundo incluyendo al seguro

social guatemalteco.
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La Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) la que celebré su reunién

constitutiva en Santiago de Chile, en 1942, y

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), constituida en 1951.

3.4. Normativa constitucional

Para abordar el tema de la normativa constitucional, se hace necesario en principio

tratar el tema de la jerarquia normativa.

La jerarquia de las normas juridicas, es la gradacién que por orden de importancia
guardan entre si, los preceptos de un ordenamiento juridico cualquiera.

La jerarquia de las normas juridicas esta determinada por la importancia que cada una
tiene con relacion a las demas normas juridicas, y esta importancia esta sujeta a
aspectos de tipo formal en cuanto a su creacion, a contenido general, especial y

desarrollo de aplicacion.

Hans Kelsen, desarrollé la teoria de la jerarquia normativa. Formulando la idea de la
concepcion unitaria del ordenamiento juridico. Este no seria un sistema de normas
coordinadas a un mismo nivel, sino una estructura jerarquica de preceptos juridicos
desarrollados en un proceso de creacion y aplicacién. Esta concepcion sirvio de base
para distinguir las normas primarias o fundamentales, de las secundarias o derivadas,

entendiendo el sistema juridico como una piramide en cuya cuspide la Constitucion que
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regula y determina la suprema competencia del sistema juridico, la suprema autoridad

del Estado.

“Las leyes o normas juridicas, se jerarquizan de la siguiente forma ordenada y
escalonada: primero las leyes constitucionales; bajo de éstas las leyes ordinarias; bajo

de éstas las leyes reglamentarias y por ultimo las leyes individualizadas”.'?

Es de especial importancia el tema relativo a la teoria de la jerarquia normativa, ya que
su aplicabilidad responde a un orden y el mismo esta expresado en la misma jerarquia
de leyes, asi como sus propios principios constituyéndose una guia, en todos los

campos en donde tengan aplicacion las ciencias juridicas.

Entonces, son normas constitucionales o fundamentales, las que por regla general,
tienen la fuerza del imperio del poder legal mas alto, cuya maxima expresion es la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que agrupa en su seno las normas
que contienen la esencia, los principios fundamentales del resto del ordenamiento
juridico de un Estado. Teniendo consigo la evocacion del espiritu del hombre
organizado en un Estado y la forma de actuar de éste frente a aquellos, enunciando
principios universalmente aceptados y que se consideran normas principales o

fundamentales.

Atendiendo al érgano creador, las leyes constitucionales en nuestro sistema juridico,

son elaboradas por un érgano extraordinario, temporal e independiente al resto de los

12 Kelsen, Hans. La teoria pura del derecho. Pag. 3
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organismos permanentes del Estado, al que se le denomina en nuestra legislacion
como Asamblea Nacional Constituyente.

Las leyes constitucionales son:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
Ley de Orden Publico

Ley de Libre Emisién del Pensamiento

Ley Electoral y de Partidos Politicos

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

La regla general consiste en que las normas constitucionales son las de mayor rango o
jerarquia dentro del sistema juridico, pero debido a que todo sistema juridico se
encuentra constituido por un orden coherente, ordenado y unificado tanto internamente
como externamente, las doctrinas modernas en torno a casos muy especiales han
declarado la preeminencia de parte del derecho internacional sobre el derecho interno
de los paises, puntualmente en materia de derechos humanos, estableciéndolo en la
propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 46, el cual
indica: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de
que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”. Asimismo, el
Articulo 149 del mismo cuerpo legal citado indica: “De las relaciones internacionales.
Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los

principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al
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mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”.

3.5. Normativa ordinaria

Las normas ordinarias y siguiendo con la teoria de Hans Kelsen, en cuanto a la
jerarquia normativa, luego de las normas constitucionales encontramos las normas
ordinarias, las cuales desarrollan y describen el contenido de aquéllas, las que
desarrollan y representan los mecanismos de aplicacion de los principios contenidos en

la norma constitucional.

La normativa ordinaria a diferencia de la normativa constitucional, en cuanto a su
creacion, las crea en el caso de Guatemala el Congreso de la Republica, denominado
también asamblea legislativa o parlamento; es un organismo permanente y ordinario
especializado en la creacion de la ley, el cual emite leyes bajo el llamado proceso
legislativo, que es un conjunto de pasos o etapas que se tienen que cumplir para que
una iniciativa pase a ser proyecto de ley y éste a su vez se constituye en una ley
sancionada y vigente en el pais, la cual tiene la caracteristica de ser de cumplimiento

obligatorio y de observancia general.

Como ejemplo, dentro del sistema juridico guatemalteco existen, entre ofras, las

siguientes leyes ordinarias: Coédigo Penal, Decreto 17-73; Cédigo Procesal Penal,
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Decreto 51-92; Cédigo de Trabajo, Decreto 1441; Cédigo de Comercio, Decreto 2-70,

etcétera.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 157 establece:
“Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica. La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales vy lista nacional, para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos...”
El Articulo 171 del mismo cuerpo legal citado establece: “Otras atribuciones del
Congreso. Corresponde también al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las

leyes;...”

Dentro de la normativa ordinaria también encontramos las llamadas leyes organicas, y
éstas regulan el funcionamiento y estructura de un érgano del Estado, entre ellas
podemos decir que se encuentran: Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social; La Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala; Ley

Organica del Ministerio Publico, entre otras.

Por ultimo, los Decretos leyes, son normas ordinarias de caracter excepcional en
cuanto a su creacién ya que son emanadas del Organismo Ejecutivo con valor y

eficacia de ley vigente.

Existen gran cantidad de leyes ordinarias, pero en realidad, de éstas leyes enunciadas,
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solo interesa saber la posicion jerarquica normativa de la Ley Orgéanica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto nimero 295 del Congreso de la Republica.

3.6. Normativa reglamentaria

Las normas reglamentarias, dentro de la jerarquia normativa, ocupan el tercer lugar en

escala descendente (segin Hans Kelsen).

Son cuerpos legales que contienen los mecanismos de aplicacién de las normas
ordinarias, con el objetivo principal de facilitar su ejecucion, por lo que constituyen
normas juridicas de efectos generales y cuya finalidad es la de desarrollar los
contenidos expresos de la ley sin alterar el espiritu, propésito y razén del legislador.

Las normas reglamentarias tienen dos vertientes:

1) Los reglamentos del ejecutivo

2) Los reglamentos internos de una institucion estatal.

En cuanto a los reglamentos del ejecutivo, la funcién reglamentaria ha sido depositada
constitucionalmente en el Presidente de la Reptublica, por lo que es él quien los emite
por medio de los diferentes ministerios de Estado y estos reglamentos tienen el fin de

explicar y facilitar la aplicacion de leyes ordinarias.

Estos reglamentos pueden ser creados por los tres poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), pero fundamentalmente por el Ejecutivo, ya que es éste el que

tienen asignada la funcién administrativa del gobierno. Dicho de otra manera,
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constituyen normas juridicas de efectos generales emanados por el o6rgano
representativo de la rama ejecutiva de cualquiera de los Poderes Publicos en el

ejercicio de competencia.

Las normas reglamentarias no se concretizan en personas individuales, sino, que son
de observancia general como ejemplo el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Reglamento de la Ley de Transito, Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre
la Renta y reglamentos particulares como el Reglamento Interior de Trabajo de una

determinada empresa.

En lo referente a los reglamentos internos de cada institucion, estas son reglas o
directrices que se decretan dentro de una institucion estatal, con el fin de normar la
estructura y las funciones que desarrollara la misma, ejemplo es la el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social ya que emite sus propios Reglamentos en materia

de seguridad social.

Las normas constitucionales, ordinarias y reglamentarias, tienen como caracteristicas

que son obligatorias, generales, abstractas y relativamente permanentes.
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CAPITULO IV

4. Preeminencia de la normativa constitucional e internacional sobre la normativa

reglamentaria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun. Cabe decir que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 46 establece: “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificadas por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno”.

Lo cual confirma el alcance que deben tener, en la legislacién guatemalteca estos
instrumentos, en cuanto a los derechos fundamentales que debe garantizar a todo ser
humano, dado que el Estado se ha comprometido no solo a nivel nacional, mediante la
garantia constitucional establecida en la propia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, sino a nivel internacional se ha obligado mediante la suscripcion de
instrumentos. De conformidad con esos principios, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, refleja en su contenido la determinacion de impulsar la plena
vigencia de los derechos humanos en la forma mas amplia y extensiva, como consta en
el Articulo 44, que literalmente indica: “Derechos inherentes a la persona humana.
Los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.”
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De tal manera que cuando la aplicacién de un precepto normativo de grado inferior
confronte con una norma de grado superior corresponde que se aplique la superior,

atendiendo al sistema de jerarquia normativa que opera en el ordenamiento juridico.

En el caso especifico de seguridad social cuando un trabajador se encuentre afectado
por problemas a su salud en tal manera que no pueda proveerse ingresos propios y
tuviere calidad de invalido; tiene el derecho de optare al beneficio que brinda el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en materia de invalidez previo a que dicho instituto
le brinde la proteccién debe cumplir una serie de requisitos y de no cumplirlos el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social simplemente no otorga esa proteccion.

Si bien es cierto al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social le corresponde emitir la
normativa reglamentaria pero dicha normativa solo tendria que desarrollar el
procedimiento para poder optar al beneficio de invalidez, pero esta normativa violenta
los derechos de los trabajadores al estipular que el trabajador debe cumplir con cierta
cantidad de contribuciones y de no cumplirlas no puede ser acogido al régimen de
invalidez, por lo que, no puede verse afectado un derecho fundamental y reconocido
por cuestiones administrativas. En ese orden se parte de que si el Articulo 100 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia: “Seguridad social. El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria...”. Al denegar el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social el derecho a que el trabajador invalido reciba la prestacién que le corresponde,

62



esta violando un precepto constitucional ya que es un derecho fundamental de la
persona el de gozar del beneficio de la seguridad social, ademas de ser un derecho

reconocido en convenios y tratados internacionales.

Ante cualquier contradiccion se debe establecerse Unicamente la preeminencia de la
normativa constitucional e internacional sobre la normativa reglamentaria del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

4.1. Derechos humanos fundamentales

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.”*?

Los derechos humanos son garantias juridicas universales e inalienables que protegen
a los seres humanos frente a las acciones que pudieran menoscabar su libertad y

dignidad humana.

Los derechos humanos se catalogan como fundamentales ya que son inherentes al ser

humano, tienden a ser universales e inalienables, universales ya que son de aplicacion

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx(Consultado: 24 de julio de 2015)
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a todo ser humano existente en la tierra e inalienables porque son fundamentales ya
que no pueden ser legitimamente negados a ninguna persona, y forman parte de la

esencia de la persona.

El conjunto de derechos humanos fundamentales, por ser inherentes al ser humano, se
encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico constitucional, a través de los
tratados, el derecho internacional, los principios generales y otras fuentes del derecho

internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos.

Los principales convenios y tratados que Guatemala ha ratificado, en materia de

derechos humanos son:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa
Rica

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

o Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
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4.1.1. Derecho a la vida

El derecho a la vida es un derecho universal, que corresponde a todo ser humano,es
un derecho que se reconoce a cualquier ser humano, por el simple hecho de existir y
estar vivo, se considera un derecho fundamental de la persona por lo que el Estado
debe proteger al ser humano de cualquier situacion que atente contra su vida.Es un
derecho necesario para poder concretizar todos los demas derechos universales, el
derecho a la vida significa tener la oportunidad de que cada ser humano viva su propia

vida. Si no hay vida, no tiene sentido que existan los demas derechos fundamentales.

Garantizar el derecho a la vida es uno de los deberes del Estado tal y como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2 el cual
indica: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”

Por consiguiente, el derecho a la vida se encuentra reconocido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 3 e indica: “Derecho a la vida. El
Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la

integridad y la seguridad de la persona”.

El reconocimiento y la internacionalizacion de los derechos humanos han llevado a

Guatemala a adoptar los mecanismos de proteccién para poder garantizar los mismos,

65




ha aprobado los principales instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, los cuales contienen una enumeracion de los derechos universaimente
aceptados, como elementos de necesaria validez para el desenvolvimiento de la
persona humana y forman parte de la legislacion guatemalteca y como consecuencia,

deben ser aplicados para fijar la justicia y equidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece un minimo de
derechos y condiciones de vida con las que una persona puede vivir con dignidad
humana. En el Articulo 3 indica: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a

la seguridad de su persona.”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica
establece como propésito consolidar un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre. Indica en el
Articulo 4: “Derecho a la Vida. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente...”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, amplia las multiples
consideraciones adoptadas hacia un derecho de tanta trascendencia como lo es el
derecho a la vida, el cual trata de garantizarse a toda costa. Indica en el Articulo 6: “El
derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por

la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente...”
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El Derecho a la vida esta protegido por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y por todos los tratados y convenciones sobre derechos humanos, por lo
que La Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consagran

el derecho a la vida dentro de sus postulados.

4.1.2. Derecho a la salud

El derecho a la salud es fundamental, debido a que surge del derecho a la vida, que
como el mas elemental de los derechos humanos se despliega en todos los demas.
Por lo que la salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos, ya que
una persona con mala salud no podra estudiar o trabajar adecuadamente y no podra
disfrutar completamente de su vida. Por lo que, el derecho a la salud constituye un

derecho fundamental de todos los seres humanos.

También es uno de los deberes del Estado garantizar el derecho a la salud tal y como
lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 93 que
indica: “Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacién alguna”. El Articulo 94 prescribe: “Obligacién del Estado,
sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de
todos los habitantes. Desarrollard, a través de sus instituciones, acciones de

prevenciéon, promocién, recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las
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complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social”.

Por tal circunstancia merezca reconocimiento en normas de derecho internacional
como lo son, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales el que indica en el Articulo 12: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para:.... d) La creaciéon de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios médicos en caso de enfermedad”.

La Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre. En el Articulo Xl
indica: “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda, y la asistencia

médica,...”

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no consiste
Unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad, el derecho a la salud, por lo

tanto, esta estrechamente ligado a otros derechos humanos fundamentales.

El desarrollo del derecho a la salud conlleva la posibilidad real para una persona de

recibir atencion médica oportuna y eficaz por el unico hecho de ser un ser humano,
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derecho dentro del cual se incluye la prevencion de enfermedades y el tratamiento y
rehabilitacion mediante la prestacion de servicios médicos hospitalarios o de atencién
médica, todo ello con el objeto de que a quien le aqueje una enfermedad tenga la

posibilidad adicional de preservar su vida.

El derecho a la salud y el derecho a la vida, se consagran como derechos absolutos
esenciales e inalienables, por lo que su naturaleza es la de ser derechos inherentes e
irrenunciables de todos los seres humanos por el solo hecho de serlo, por tal razén
cada Estado debe establecer mecanismos idoneos para evitar que tales derechos sean

vulnerados, de tal manera que puedan ser garantizados y protegidos.

4.1.3. Derecho a la seguridad social

El derecho a la seguridad social, se establecié6 como un medio para proteger la vida,
tiene como fines fundamentales la prestacion de los servicios médicos hospitalarios
conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los habitantes de un
Estado, por medio de una evaluacion médica que comprende necesariamente desde el
diagnostico hasta la aplicacion del tratamiento que el paciente requiera para su

restablecimiento.

Todas las personas tienen derecho a la seguridad social, a través de asistencia

médica, el Estado debe garantizar la proteccion de todos, especialmente de los

69



miembros mas vulnerables de la sociedad, en caso de desempleo, maternidad,
accidente, enfermedad, invalidez, vejez u otras circunstancias de la vida.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 100 indica:
“Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social
para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién
publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, los empleadores y los
trabajadores cubiertos por el régimen, ... tienen obligacién de contribuir a financiar dicho
régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su mejoramiento

progresivo...”

La seguridad social es un derecho Humano, tal y como lo establece la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la que constituye la base del sistema de

Derechos Humanos en la actualidad.

Los derechos y libertades reconocidas en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos se refieren a dos categorias de derechos:

e Los derechos civiles y politicos, que comprenden, entre otros, el derecho a la vida,

la libertad y la seguridad de las personas.

e Los derechos econémicos, sociales y culturales, dentro de los cuales se contempla
el derecho a la seguridad social, el derecho al trabajo, el derecho al descanso y el

derecho a un nivel de vida adecuado.
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El Articulo 22 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad”

El Articulo 25 del mismo cuerpo legal citado establece: “1. Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social”.

También se reconoce el derecho a la seguridad social en el Pacto de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales en el Articulo 9 que indica: “Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso

al seguro social”.

“A partir de la aprobacion de la Declaracion de los Derechos Humanos en 1948 y el
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Pacto de Derechos Econémicos y Sociales en 1966, y aun antes, en la Constitucion de
numerosos paises se ha consagrado la seguridad social como un derecho fundamental
que el Estado tiene que garantizar. Sin embargo, en la practica, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, los sistemas de seguridad social vigentes, funcionan de
acuerdo con la concepcién del seguro social, por lo que solo protegen a los
trabajadores dependientes y quedan excluidos de sus beneficios los trabajadores del

llamado sector informal, los autonomos y el resto de la poblacion”.**

De lo anterior se establece que el derecho a la seguridad social, se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho a la vida y el derecho a la salud ya que tales
derechos son fundamentales y giran en torno al ser humano, ya que si tiene vida
debera tener salud y de la salud deviene la seguridad social ya que si en algun
momento pudiera verse privado de salud y no pueda procurarse ingresos propios el
Estado esta obligado a garantizarselos para que tenga una vida digna ya que tales

derechos son inherentes.

4.2. Tutela de los derechos humanos fundamentales

Guatemala reconoce la preeminencia de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos sobre el derecho interno, por consiguiente, el Estado de Guatemala
es el encargado de la defensa del orden constitucional, debe aplicar, indefectiblemente,

las normas y principios de derechos humanos establecidos en el sistema internacional

“Pefate Rivero, Orlando. Op. Cit. Pag. 26
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de proteccion.

El érgano supremo encargado de tutelar los derechos constitucionales es la Corte de
Constitucionalidad, ya que es su funcién esencial la defensa del orden constitucional y

lo hace a través de los principios siguientes:

a. Principio pro hominem. Segun el cual el juzgador debe asegurar la protecciéon mas
amplia para los derechos de las personas, de tal cuenta que, ante dos posibles
interpretaciones de un precepto, debe aplicar la mas garantista, lo cual también implica
que los Estados no pueden utilizar tratados a fin de disminuir la proteccion que ofrecen

otras normas nacionales o internacionales.

b. Principio de proporcionalidad. EI mismo impone una evaluacion, por parte del
juzgador, acerca del efecto social que producen sus decisiones; esto hace ineludible
una valoracion para determinar si el beneficio que recibe la sociedad, como
consecuencia del pronunciamiento del Tribunal, es mayor que el costo de restringir o

limitar un derecho fundamental en conflicto.

c. Principio de razonabilidad. El acatamiento de este principio excluye la
arbitrariedad, porque impone que toda decisién judicial debe ser razonada. Segtn la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, existe arbitrariedad cuando las
restricciones, aun legales, resulten incompatibles con el respeto a los derechos

fundamentales.
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d. Principio de prohibiciéon de la discriminacion. De conformidad con el mismo los
jueces, al resolver, no deben incorporar diferencias de trato discriminatorio. Pero no
toda diferenciacion de trato constituira una discriminacion, si los criterios para tal
diferenciacion son razonables y objetivos y lo que se persigue es lograr un propésito

legitimo.

e. Principio de limitacion restrictiva de derechos. En atencién a este principio es
posible limitar el ejercicio de ciertos derechos, siempre y cuando se cumplan los

siguientes requisitos:

v Que dicha limitacion esté prevista en las leyes internas en sintonia con las

disposiciones del Derecho Internacional de Derechos Humanos.

v" Que exista una necesidad social imperiosa, lo cual conlleva que la limitacion sea el

resultado de un cuidadoso balance entre el interés individual y el interés social.
v" Que la limitacion responda a los fines legitimos establecidos en la norma.

v Que se observe los principios de proporcionalidad, razonabilidad

v" Y no discriminacion.
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CAPITULO V

5. Resoluciones de los jueces laborales de primera instancia en los juicios
ordinarios de prevision social en el municipio y departamento de Guatemala,

especificamente cuando el trabajador solicita ser acogido al régimen de invalidez

5.1 Analisis de las sentencias de los jueces laborales de primera instancia

Se realizé un analisis tomando una muestra las sentencias de los juzgados de trabajo
y previsién social del municipio y departamento de Guatemala, de los juicios ordinarios
de prevision social, especificamente en los casos en que el trabajador solicita ser
acogido al régimen de invalidez, en donde se logra establecer que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en la mayoria de casos deniega acoger al
trabajador al régimen de invalidez y en consecuencia no le otorga la pension a la cual
tendria derecho, y deniega la pension con fundamento en el incumplimiento de su
normativa reglamentaria, siendo una de las principales causas que el trabajador no

cumplié con la cantidad de cuotas requeridas para poder ser acogido al beneficio.

Se logré establecer que efectivamente los jueces de trabajo y prevision social,
resuelven los procesos ordinarios laborales aplicando en primer lugar la normativa
constitucional, y si existiera algan conflicto al momento de resolver por la aplicaciéon de
los reglamentos del Institutito Guatemalteco de Seguridad Social y la normativa

constitucional, prevalece la garantia constitucional, de acuerdo a lo que establece la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los siguientes articulos. El
Articulo 93 indica: “Derecho a la Salud. El goce de la salud es derecho fundamental
del ser humano, sin discriminaciéon alguna.” El Articulo 94 indica: “Obligacion del
Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia
social de todos los habitantes... Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de
prevencién, promocion, recuperaciéon, rehabilitacion, coordinaciéon 'y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,
mental y social. ”. El Articulo 95 indica: “La salud, bien pudblico. La salud de los
habitantes de la Naciéon es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento”. El Articulo 102 indica:
“Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legislaciéon del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades: ... r) El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social
que, en beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden,

especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia;...”.

Se establece en las sentencias de los jueces de trabajo y prevision social que cuando
existe el conflicto por la cantidad de cuotas que debidé aportar el trabajador, y en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no parecen registradas o pagadas las
cuotas, el trabajador acredita ese extremo con las constancias laborales que le
extendieron sus patronos, a dichas constancias el juez les otorga pleno valor
probatorio, por lo que se logra determinar que el afiliado si cumplié con las cuotas

minimas, basando su decisién en el criterio, de que corresponde al patrono no solo
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descontar las cuotas al trabajador, sino enterarlas efectivamente, al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el incumplimiento de esta obligacién es imputable
al empleador y de ninguna manera al trabajador, tal y como lo establece el Articulo 50
de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que indica: “El
Departamento de Inspeccion y visitaduria social del Instituto debe vigilar porque
patronos y afiliados cumplan las prescripciones de esta ley y de sus reglamentos...”
Esta es una obligacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social velar y vigilar

para que los patronos cumplan con sus respectivas obligaciones.

Indicaron los jueces laborales que cada juicio ordinario en materia de previsién social
es diferente y que resuelven atendiéndose especificamente al caso planteado, pero
que hay algunos casos en que si el trabajador nunca fue afiliado al seguro social no
puede oforgarsele tal beneficio ya que no puede afectarse un régimen de
contribuciones, otorgandole beneficios a un trabajador que no cumplié con aportar ni

una sola cuota.

Existen otros casos en los que el trabajador ha laborado por largos periodos o inclusive
fue el tnico trabajo que tuvo en todo el tiempo que le fue posible laborar, en esos casos
indican los jueces que resultaria incongruente pensar que el trabajador no aportd
ninguna cuota cuando el patrono le hacia los descuentos respectivos y utilizd otros
servicios que presta la seguridad social, tal situacion resulta imputable al patrono ya
que él debia pagar o reportar las cuotas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

por lo que el trabajador no puede resultar afectado por el incumplimiento de las

77



obligaciones tanto del patrono como del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
por lo que en esos casos los jueces si otorgan el beneficio de ser acogidos al régimen

de seguridad social.

Indican los jueces y se logra comprobar que emiten sus sentencias asiendo la debida
interpretacion de la normativa constitucional, atendiendo al principio de la primacia

constitucional.

También se realizé entrevistas a los magistrados de las salas de trabajo y prevision
social, del municipio y departamento de Guatemala, quienes indicaron que cuando
conocen de los juicios ordinarios en materia de prevision social, resuelven atendiendo a
la primacia constitucional respetando las garantias que consagra la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, pero también utilizan doctrina legal emanada de
la Corte de Constitucionalidad de acuerdo a lo que establece la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 43 que indica: “Doctrina
Legal. La interpretacion de las normas de la Constitucion y de otras leyes contenidas
en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe
respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma Corte. Sin
embargo, la Corte de Constitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia,
razonando la innovacién, la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que

lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo sentido”.

Los magistrados de las salas de trabajo y prevision social, hacen prevalecer la
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supremacia de la Constitucion Politca de la Republica de Guatemala como ley

suprema del ordenamiento juridico guatemalteco.

5.2 Ponderacion preeminente de la normativa constitucional e internacional

Es necesario ponderar y en orden gue corresponde, mantener la preeminencia de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que la Constitucion es la ley de
mayor rango o jerarquia dentro del sistema juridico guatemalteco, por lo que todo el
sistema juridico se encuentra constituido por un orden coherente, ordenado y unificado
tanto internamente como externamente, por lo que se ha declarado la preeminencia de
parte del derecho internacional sobre el derecho interno del pais, puntualmente en
materia de Derechos Humanos, estableciéndolo en la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 46, que indica: “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno”. Asimismo, el Articulo 149 indica: “De las
relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, impulsa la plena vigencia de los

derechos humanos en la forma mas amplia y extensiva, de acuerdo a lo que establece
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el Articulo 44, que indica: “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos
y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.”

Cuando resulte la aplicacion de un precepto normativo de grado inferior que confronte
una norma de grado superior corresponde que se aplique la superior, haciendo
prevalecer la supremacia de ésta como ley suprema del ordenamiento juridico,

atendiendo al sistema de jerarquia normativa.

El Estado de Guatemala no ha ratificado el Convenio nimero 102 sobre la seguridad
social (norma minima) el cual establece estandares minimos para cada una de las
areas estableciendo nueve areas principales de la seguridad social, siendo las

siguientes:

1) Asistencia médica

2) Prestaciones monetarias de enfermedad

3) Prestaciones de desempleo

4) Prestaciones de vejez

5) Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedad profesional
6) Prestaciones familiares

7) Prestaciones de maternidad

8) Prestaciones de invalidez

9) prestaciones de sobrevivientes
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En materia de seguridad social el Estado de Guatemala Gnicamente ha ratificado los

siguientes convenios:

e Convenio nimero 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social) acept6 la rama
c), ratificado el 4 de noviembre de 1963 se encuentra en vigor,

e Convenio nimero 119 sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo) ratificado el
2 de agosto de 1961 se encuentra en vigor;

e Convenio nimero 103 sobre la proteccion de la maternidad, ratificado el 13 de junio

de 1989 se encuentra en vigor.

El Estado de Guatemala acepta algunas recomendaciones de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) entre ellas:

e Recomendaciéon nimero 172 sobre el asbesto;

e Recomendaciéon nimero 202 sobre los pisos de proteccién social;

e Recomendacion nimero 167 sobre la conservacion de los derechos en materia de
seguridad social;

e Recomendacion nimero 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales.

En materia de derechos humanos el Estado de Guatemala ha ratificado cinco

instrumentos internacionales, los cuales son:
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1) La Declaracion Universal de Derechos Humanos;

2) La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica);

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

4) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y,

5) La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos contienen una
enumeracion de los derechos universalmente aceptados, como elementos de necesaria
validez para el desenvolvimiento de la persona humana y forman parte de la legislacion
guatemalteca y en consecuencia, deben ser aplicados para fijar la justicia y equidad.
Hay tres derechos principales inherentes al ser humano 1) El derecho a la vida, 2) El

derecho a la salud y 3) el derecho a la seguridad social.

Derecho a la vida consagrado en los convenios y tratados internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 3 indica: “Todo

individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), en el Articulo 4 indica: “Derecho a la Vida. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del

momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente...”
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Articulo 6 indica: “El derecho a
la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.

Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente...”

Derecho a la salud consagrado en los convenios y tratados internacionales:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Articulo 12
indica: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del més alfo nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:... d) La creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de

enfermedad”.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. En el Articulo Xl indica:
“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y

sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda, y la asistencia médica, ...”

Derecho a la seguridad social consagrado en los convenios y tratados internacionales:

El derecho a la seguridad social, se establecié6 como un medio para proteger la vida,

tiene como fines fundamentales la prestacion de los servicios médicos hospitalarios
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conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los habitantes de un

Estado.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 22 indica: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad”

El Articulo 25 del mismo cuerpo legal citado indica: “1. Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2. La maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de

matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social’.

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el Articulo 9 que indica:

“l os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

seguridad social, incluso al seguro social’.
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De lo anterior se establece que el derecho a la seguridad social, se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho a la vida y el derecho a la salud ya que tales

derechos son fundamentales y giran en torno al ser humano.

Queda debidamente comprobado que se debe ponderar preeminentemente la
normativa constitucional e internacional, en virtud de los derechos inherentes del ser

humano.

5.3 Necesidad de aplicar la normativa constitucional en las sentencias emitidas

por los jueces laborales de primera instancia en los casos de invalidez

Se hace necesaria la aplicacion de la normativa constitucional en las sentencias de los
jueces de trabajo en los casos de invalidez, por el rango o jerarquia que tiene la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ya que al existir conflicto para
resolver un caso concreto se debe resolver partiendo del orden coherente del sistema
juridico, atendiendo a la jerarquia normativa y al ordenamiento del sistema juridico,
luego de las normas constitucionales encontramos las normas ordinarias Yy
posteriormente estan las normas reglamentarias que ocupan el tercer lugar en la
escalada descendente (segiin Hans Kelsen) y es en este lugar es que se encuentra la
normativa reglamentaria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por lo que
resultaria contrario a los principios que se encuentran consagrados en nuestra
constitucién que los jueces resolvieran aplicando en primer lugar la normativa

reglamentaria.
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También tenemos la normativa en materia de derechos humanos, que se encuentra
dentro del rango de la normativa constitucional y cuando la aplicacién de un precepto
normativo de grado inferior como en los casos en los que el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social deniega a coger a los afiliados por no cumplir con la cantidad de
cuotas que la normativa reglamentaria indica, dicha normativa, esta sujeta en cuanto a
su interpretacion a la preeminencia de una norma de grado superior mas garantista, la

interpretacién debe guardar congruencia con el espiritu de la superior.

En ese orden de ideas, se parte de que si la Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social Decreto nimero 295 del Congreso de la Republica establece
como un derecho para los habitantes de la Republica de Guatemala, y principalmente
para sus afiliados, el de recibir beneficios para si mismos o para sus familiares que
dependan econémicamente de ellos, la interpretaciéon que se haga de lo dispuesto en
los articulos de una norma de grado inferior, nunca puede ser contraria al derecho

contenido en el cuerpo legal citado.

En funcién de lo que prevé la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, permite advertir que a los beneficiarios les asiste el derecho a recibir una
pensién por invalidez; aun cuando el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
indique que el trabajador no cumplié con efectuar el aporte minimo de cuotas, ya sea
porque el patrono no reportd o no entregd las cuotas correspondientes y que por ello le
denegé el beneficio solicitado, pero el trabajador de un patrono inscrito al régimen de

seguridad social debe gozar de los derechos que le son inherentes en virtud de su
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afiliacion a dicho régimen pues, el hecho de que el patrono no haya descontado, no
haya enterado o haya entregado incompletas las cuotas del trabajador, es una causa

legalmente imputable al patrono.

Por lo que toda negativa por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
resulta infundada y agraviante a los derechos que consagra la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, al denegar la pension por invalidez solicitada, por lo que se
violenta un precepto constitucional, ya que es un derecho de la persona gozar del

beneficio de la seguridad social.

El juez mas que una necesidad de aplicar la normativa constitucional, podria indicarse
que es una obligacién interpretar en primer lugar con la normativa constitucional y
normativa internacional en materia de derechos humanos para resolver los casos
concretos en los que el trabajador afiliado solicita ser beneficiario de un régimen que

brinda la seguridad social.

Por lo que se logra establecer y comprobar que las resoluciones de los jueces de
trabajo y prevision social son fundadas en la norma constitucional, y se encuentran
ajustadas a derecho, puesto que hacen la fundamentacion debida y contienen un

analisis valorativo de las disposiciones constitucionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por mandato constitucional le
corresponde velar por el cumplimiento al derecho de la seguridad social, obligacion que
ha tratado de cumplir desde su creacién, sin embargo, actualmente la normativa
reglamentaria emitida por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, limita y contraviene derechos reconocidos y tutelados tanto a nivel nacional
como internacional, al denegar acoger a un trabajador invalido a los regimenes de la

seguridad social.

Si bien es cierto, al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social le corresponde emitir
normativa reglamentaria pero dicha normativa solo tendria que desarrollar el
procedimiento para poder optar al beneficio de invalidez, pero esta normativa restringe
los derechos de los trabajadores invalidos al estipular cierta cantidad de cuotas y de no
cumplirse no pueden ser acogidas al régimen de invalidez, por lo que deben acudir a
un proceso judicial en donde el juzgador debe resolver preeminentemente con la
normativa constitucional e internacional sobre la normativa reglamentaria del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, lo que representa para el trabajador invalido una
larga espera hasta que su caso sea resuelto y quedar desprotegido en todo ese tiempo.
Por lo que, no puede verse afectado un derecho reconocido y tutelado al afiliado por
cuestiones administrativas, ya que el derecho a la vida, a la salud y a la seguridad

social estan reconocidos tanto a nivel constitucional como internacional.

Por lo que, se recomienda enmendar la normativa reglamentaria del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social especificamente la que desarrolla el procedimiento
para optar al beneficio de invalidez, para que dicha normativa guarde congruencia con
lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y los
convenios y tratados ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos y de
esta manera evitar las injusticias para los trabajadores que solicitan ser acogidos al

régimen de invalidez.
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