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Seiior Jefe de la Unidad de Tesis:

En cumplimento de la resolucion emitida por esa Unidad de Tesis, procedi a asesorar
el trabajo de Tesis de la Bachiller Maria Gabriela Hernandez Zetina, intitulado
“REGULAR LA PARTICIPACION DE LA TRABAJADORA SOCIAL EN LA
DISPOSICION O GRAVAMEN DE BIENES DE MENORES, INCAPACES O
AUSENTES DENTRO DEL DECRETO 54-77 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”.
Sin embargo de la asesoria realizada a la presente tesis, se recomienda intitularia
como “REGULACION DE LA PARTICIPACION DE LA TRABAJADORA SOCIAL EN
LA DISPOSICION O GRAVAMEN DE BIENES DE MENORES, INCAPACES O
AUSENTES DENTRO DEL DECRETO 54-77 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”.
Se le hicieron las observaciones correspondiente para que de conformidad con el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el trabajo cumpla con los requisitos
y presupuestos exigidos por dicho Articulo; y al respecto me permito manifestar:

a) El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con un
amplio contenido juridico y doctrinario, estando fundamentado el trabajo de
investigacion en la importancia de la participacion de la Trabajadora Social el
tramite de Jurisdiccién Voluntaria Notarial de disposicion o gravamen de bienes
de menores, incapaces o ausentes.

b) La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de investigacion
son idéneos, cuya aplicacién permitié al estudiante la facilidad y eficiencia en
cuanto a la recopilacion y seleccién de la informacion para desarrollar el tema.
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Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
3ra. Avenida 13-62zona 1
Tel: 22327936

c) La redaccion del contenido esta apegada a las reglas de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, con un léxico que, sin descuidar la terminologia técnica
juridica, resulta comprensible tanto para los profesionales como para los
estudiantes de las ciencias juridicas del pais.

d) El presente trabajo de investigacion aporta soluciones reales y legales para el
pmblemade!afaﬂaderegulaoiéndelaparﬁcipaﬁndelatrabajadorasociai
dentro del Decreto
54-77, en el tramite de Jurisdiccion Voluntaria Notarial de disposicion o
gravamen de bienes de menores, incapaces o ausentes.

e) La conclusion discursiva concuerda con el problema planteado, su justificacion,
hipétesis y el contenido de la investigacion. ‘

f) La bibliografia consultada es suficiente y adecuada para el tema desarrollado y
contiene la exposicion de los principales autores relacionados con el tema, asi
como la legislacion vigente.

Por lo expuesto, concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller Maria Gabriela
Hernandez Zetina, cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo,
asimismo hago constar que no tengo ninguna clase de parentesco tanto dentro de los
grados de ley como de afinidad que una a la sustentante, por lo tanto DICTAMINO
FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite respectivo, para
evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Puiblico de Tesis,
previo a optar al grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos
profesionales de Abogada y Notaria.

Atentamente,

T
Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala

Abogado y Notario
Col. 6220

Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
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PRESENTACION

Se trata de una investigacion de tipo descriptivo que pretende clarificar la importancia
disposiciénygravamendebienesdemenom,kmpac&syamt%. Para la
realizacion de la misma se han utilizado técnicas cualitativas como la lectura y
seleccion documental-tedrica de diversos textos, la praciica profesional y entrevistas a

trabajadores sociales de la administracion de justicia.

Elesmdioqueseredizémmpondealasmmasmgmdﬁvasdelderedmdvil,
pu&ctoqueelobjetodelammﬁgadénxlaparﬁdpaciéndehuabajadomsodal
adscrita a un tribunal de familia; asi como el derecho notarial, pues se pretende la
reforma del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica. El trabajo se enfoco en la
jurisdiccion del departamento de Guatemala. La investigacién se realizé tomando en

cuenta la informacién encontrada desde el afo 2012.

El objeto de estudio de la investigacion es la participacion de la trabajadora social
adscrita a un tribunal de familia dentro de las diligencias de disposicion y gravamen de
bienes de menores, incapaces y ausentes. Con el presente trabajo se aporta una
propuesta de reforma del Decreto 54-77, Ley reguladora de la tramitacion notarial de
asmmsdejurisdbdénvommaﬁa,yachamndelpmmoyde&stafomamguhr
de una forma clara la participacion de la trabajadora social adscrita a un tribunal de
familia, beneficiando la proteccion de los derechos, intereses y bienes de estos.
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HIPOTESIS

La reforma del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, para regular la
participacion de la trabajadora social adscrita a un tribunal de familia, dentro tramite de
;ursdménvomnotamldedlsposmnygmvamendebmdemws
inmpao&syausenﬁs.pamdorgarbcaﬁemychﬁadhnﬁhaadidmpam@adén.ﬂ
problema de Ia falta de regulacién de la participacion de la trabajadora social adscrita a
un fribunal de familia, se determiné en base al andlisis del Decreto 54-77 del Congreso
de la Republica, al estudio de expedientes tramitados ante notarios y a la lectura
doctrinaria del tema. La hipdtesis planteada es la denominada de investigacion y la
representaﬁﬁdadcmmpmﬂeaGuatemahengeneml,yaqueelDeaeto%ﬂdel
CongmsodehRepﬁblkaseapﬁmenMoe!pais,ylarefomaparalareguladénde
la participacion de la trabajadora social adscrita a un fribunal de familia, dentro del
tramite de jurisdiccion voluntaria notarial de disposicion y gravamen de bienes de
memm,incapaoesyausent&,seest&leoeahavésde!énmdiﬁmdéndedicho

decreto.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con base a la investigacion realizada, se pudo establecer que la hipotesis propuesta
ﬁewnmo%hsnebdosuﬂzadospmahwnmnbmsondmmosmam
y el inductivo; en virtud que la participacion del trabajador asocial es sumamente
importante para lograr determinar con certeza la necesidad o utiidad de que se
dispongaogravedb’enddnmm,inwpazoawenﬁe;shwtarmgdadadidva
parﬁdpadénennoxmaalguna,pemenlaprécﬁmpmc&salsehaembleddomo
requisito,espedahlemeconbaseenbreqwmidoporhmadwiaGenemldeb
NaciémDeloexpu&stoantesipmeMeydelanélisisdebreguladoene!DecretoS&??
y demas leyes de la materia, se hace evidente que la reforma del tramite de disposicion
ygravamendebien&sdemenom,kmpamyausenwsdarénmymseguridad
juﬁdimparapmbgeralaspanesypmporcionaréoemezaquehsdmsemn
resueltas imparcialmente; y evitara males que puedan repercutir en el menor, incapaz y
ausemealgaranﬁzarquemedianteeldMnenemiﬁdopmlahabajadomsocialse
estara velando por que se garanticen los derechos e intereses sociales y economicos

de dichos sujetos.
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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza la falta de regulacion de la participacion de la Trabajadora
Social adscrita a un Tribunal de Familia en el tramite de Jurisdiccién Voluntaria Notarial
de disposicion o gravamen de bienes de menores, incapaces o ausentes dentro del
Decreto 54-77 del Congreso. En ese sentido, es preciso aclarar algunos conceptos y

hacer mencion de lo establecido por otros autores en relacion al tema.

El objeto de estudio de la investigacion es la participacién de la trabajadora social
adscrita a un tribunal de familia dentro de las diligencias voluntarias de disposicion y
gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, para lo que fue necesario el
estudio de expedientes conocidos por notarios y trabajadores sociales y la consulta de

bibliografia de varios autores de materia notarial, civil y judicial.

Con el desarrollo del tema de investigacion se logré comprobar la hipétesis, basados
en las teorias que fundamentan la investigacion en virtud que la participacion de la
trabajador asocial es sumamente importante para logra determinar con certeza la

necesidad o utilidad de que se disponga o grave el bien del menor, incapaz o ausente.

Para el desarrollo de la presente investigacion se trabajé en cinco capitulos que
contienen los temas siguientes: capitulo 1 jurisdiccion voluntaria; capitulo Il disposicion
y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes; capitulo il la trabajadora

social en los tribunales de familia; capitulo IV Procuraduria General de la Nacion; y
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capitulo V falta de regulacion de la participacion de la trabajadora social en la

disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes dentro del

Decreto 54-77 del Congreso de la Republica.

Los métodos utilizados son el método analitico, desmembrando cada uno de los temas
relacionados con la disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y
ausentes; el método sintético, reconstruyendo el todo lo investigado en una propuesta
objetiva y viable; y el método inductivo aplicandose la observacion del proceso y la

participacioén de la trabajadora social dentro de dicho proceso.

Finalmente se establece que se debe incluir la participacion de la trabajadora social
adscrita a un tribunal de familia, dentro del Decreto 54-77 para dar mayor seguridad

juridica a su participacion y proteger los derechos y bienes de los menores, incapaces y

ausentes.
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CAPIiTULO |

1. Jurisdiccioén voluntaria notarial

Es potestad del Estado el impartir justicia y resolver los conflictos que surjan derivados
de la conflictividad, la discordia o falta de acuerdo de voluntades entre sujetos dentro
del entorno social, para lo cual este crea diferentes entes encargados de resolver
dichos conflictos, asi como distintas jurisdicciones entre las cuales podemos mencionar:
jurisdiccién contenciosa, jurisdiccién disciplinaria y la que es objeto de nuestro estudio

jurisdiccion voluntaria.

En la jurisdiccion voluntaria, al contrario de la jurisdiccion contenciosa, existe un
acuerdo de voluntades, ausencia de conflicto entre las partes, no existe Litis y se da de
una manera potestativa, a requerimiento del o los promovientes a efecto de dar certeza

juridica a los procesos que se realicen ante un juez u otro funcionario reconocido por la

ley como lo es el Notario.

En el Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, dentro de su Libro cuarto se
regulan los procesos especiales existentes en el proceso civil y mercantil. El Articulo
401, establece: “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que por
disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del

juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes

determinadas”.
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sigueaiusténdosea!mmciphmnmo,enaanmme:dgequehw&eﬁénsemwa
pmunasentendaensenﬁdoawido,simpmunmmrewnocinbmodederedm_Es
pm&stanaMm!ezaquedEstadoaﬁbuye,medianteby,ummwisdbciénabs
nohﬁos,dadoquepmsumndéndedarfewedenhnprknksummbaaqueuos
actos en los que se precisa solo de certificar la existencia de derechos sin contencion™.

"La jurisdiccion voluntaria consfituye una serie de procedimientos, reconocidos y
ampamdosenby,enbsquemhayuﬁs,yquedenmmmmﬁvaalmquerﬁnierm
deobspmovientespuedehanihrseenfomaﬁdidalom@hl,aefedodedar
certeza juridica en diversidad de situaciones juridicas, que corresponden a la acepcion
delnegodojuﬁdiooensenﬁdoampﬁo,peroquemadquierenlamﬁdaddeoosa

juzgada.™

Concluyendo podemos definir la jurisdiccion voluntaria notarial como el conjunto de
procedimientos de jurisdiccion voluntaria en los cuales al existir acuerdo de voluntades
se carece de Litis y que a requerimiento del o los promovientes se tramitan ante
nomnfo,oone!ﬁndequeaﬁehsotorgueceﬂezajuﬁdm,wlaborandoeﬁcamremecon

los tribunales en la instrumentacion de actos procesales.

! pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag.315.
2 Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzales José Antonio. Procedimientos notariales dentro de
la jurisdiccion voluntaria guatemalteca. Pag. 9.
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1.1. Antecedentes del proceso de jurisdiccién voluntaria notarial en Guatemala

Para la doctrina moderna el origen del vocablo jurisdiccion voluntaria se encuentra en el

Digesto del texto de Marciano (Digesto 1.16.2) en donde se utiliza por primera vez la
contraposicién entre jurisdiccion contenciosa y voluntaria. Refiriéndose a que la
intervencion judicial se da entre personas que voluntariamente le solicitan su

participacién por no existir conflicto entre las mismas.

En nuestra legislaciéon encontramos los primeros antecedentes de jurisdiccion voluntaria

en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, el cual entra en vigencia el
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uno de junio de 1964. Producto del encargo que le hace el gobierno de la Republica a |

los abogados Carlos Enrique Peralta Méndez y Mario Aguirre Godoy para que los
mismos se encargaran de la redaccion del proyecto de un Cadigo de procedimientos
civiles nuevos. Cabe mencionar que dicho Cédigo fue precedido por el Codigo de
procedimiento civil, el cual conservé dicha denominacion hasta el treinta de mayo del

afio 1934 debido a que se cambié por el término enjuiciamiento civil y mercantil.

En el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley numero 107, se contemplaron tres
procedimientos de jurisdiccion voluntaria que podian ser tramitados ante un juez del
ramo civil o un notario, siendo estos el proceso sucesorio, la subasta voluntaria y la
identificacién de tercero. Dando como resultado una mayor rapidez y efectividad en la

tramitacion de estos procesos, asi como el descongestionamiento de los juzgados del

ramo civil.

REALTEN
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Posteriormente Guatemala se toma como la sede del XIV Congreso de Notariado Latino~:=>

en el afio de 1977 dando paso a una nueva iniciativa de ley creada por el Dr. Mario

Aguirre Godoy con el prop6sito de ampliar las funciones del notario.

Inicialmente dentro de la propuesta fueron presentados 19 procesos que podria tramitar
el notario, no obstante no todos fueron aprobados, dejando fuera los procesos de
divorcio voluntario y el de titulacién supletoria, quedando la nueva ley con un total de 17
procesos que podrian tramitarse ante un notario. Derivado de esta iniciativa de ley nace
el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica Ley regulador de la tramitacion notarial
de asuntos de jurisdiccion voluntaria, siendo esta Ley una de las ampliaciones a la

funcién notarial mas significativa.

En la evolucion de la jurisdiccion voluntaria notarial dentro de nuestra legislacion se da
una dltima ampliacién con la cual se busca que el notario resuelva la discrepancia entre
el area registrada de un bien inmueble urbano con el area real del mismo que es menor
a la registrada. Tomandose esta medida a favor del Estado, pudiendo tramitarse

extrajudicial este error cuando el area real es menor, no cuando el area real es mayor.

Creandose para este fin el Decreto Ley 125-83 Ley de rectificacion de area de bien
inmueble urbano, publicada én el Diario Oficial el 14 de octubre de 1983. Con esta Ley
concluye la ampliacion a la funcién notarial en nuestro pais, siendo una de las
legislaciones que contempla un mayor nimero de procesos con la posibilidad de ser

tramitados ante notario en Latinoameérica.
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1.2. Cuerpos legales reguladores de jurisdicciéon voluntaria notarial

Dentro de nuestro ordenamiento juridico vigente encontramos varios decretos y leyes
que regulan los tramites, autorizados por los mismos, que puede tramitar el notario
dentro de sus oficios, siempre a requerimiento de parte y con el consentimiento de

todos los interesados, que son las bases primordiales para que se pueda dar la

actuacion notarial.

1.2.1. Decreto 54-77 del Congreso de la Republica

Una de los cuerpos legales que regulan la jurisdiccion voluntaria notarial, siendo una de
las que mayor nimero de procesos contempla, es la Ley reguladora de la tramitacion
notarial de asuntos de jurisdiccion voluntaria, Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica. Contemplando la utilidad de ampliar la funcion notarial, en los procesos en

los que no existe litigio, aligerando la carga laboral de los juzgados de materia civil del

pais.

1.2.2. Principios fundamentales de jurisdiccién voluntaria

Los principios fundamentales son el conjunto de valores, creencias, normas, que
orientan y regulan el actuar del notario en la tramitacion de procesos de jurisdiccion
voluntaria. Son el soporte de la vision y la mision del legislador plasmados en la ley. Los

principios fundamentales de jurisdiccion voluntaria notarial que encontramos en el
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Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, Ley reguladora de la tramitacion notarial

de asuntos de jurisdiccion voluntaria, son los siguientes:

a)

b)

Principio de consentimiento unanime: este principio es considerado como el
principal dentro de la tramitacién de asuntos de jurisdiccion voluntaria, siendo
una de las principales caracteristicas de estos la falta de Litis o controversia
entre los promovientes. El mismo principio contempla que al momento de dejar
de existir convenio entre los promovientes el proceso se tornara litigioso y debera
de ser remitido por el notario a un juez de primera instancia del ramo civil, quien
ser4 el encargado de dirimir las controversias existentes y dar fin al proceso. El
notario es protegido por la ley y tendra derecho a los honorarios respectivos al
trabajo realizado, aunque este no haya terminado de tramitar el proceso por

surgir conflicto entre los promovientes.

Principios de actuaciones y resoluciones: el notario al ser solicitados sus
servicios para tramitar un proceso de jurisdiccion voluntaria queda obligado por
la ley a registrar todas sus actuaciones dentro del proceso, esto por medio de
actas notariales y resoluciones, las ultimas de redaccion discrecional pero que
deben de cumplir con ciertos requisitos como la direccién de la oficina del
notario, la fecha, el lugar, la disposicién que se dicte y la firma del notario; asi
como con las estipulaciones contenidas en los Articulos 141, 142y 143 de la Ley
del Organismo Judicial. Dando asi certeza, validez y seguridad a las relaciones

juridicas de los solicitantes al quedar plasmadas por escrito.
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c)

d)

Principio de colaboracién de las autoridades: la Ley faculta al notario como

funcionario en las actuaciones que realiza en el desempefio de su cargo, siendo

FoN SRR,
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una de estas el requerir la colaboracion de las autoridades por medio de oficios, |

a los cuales las autoridades deberan responder en obediencia a la ley. Este
Decreto al mismo tiempo contempla la posibilidad de que las autoridades dejen
de cumplir con los requerimientos del notario, dando a este la posibilidad de
acudir ante un juez de Primera Instancia de su jurisdiccién para apremiar al

requerido, teniendo como fundamento los Articulos del 178 al 187 de la Ley del

Organismo Judicial.

Principio de audiencia a la Procuraduria General de la Nacién: la Procuraduria
General de la Nacion tiene a su cargo la representacion de los derechos de
la nacion en todos los juicios en que fuere parte, es por esto que la ley obliga al
notario, en algunos casos, a solicitar su opinion la cual es vinculante y sin la cual
no podra seguir tramitando el proceso de jurisdiccion voluntaria y deberéa remitirlo
al tribunal competente para su resolucion. En otros casos la ley faculta al notario
para cuando lo considere necesario o en caso de duda también pueda acudir a la
Procuraduria General de la Nacién en consulta, en estos casos su opinién no

sera vinculante ni detendra el curso de las actuaciones del proceso.

Principio de ambito de aplicacion de la ley y opcion al tramite: en el articulo cinco
del Decreto 54-77 se definen dos principios, siendo el primero el principio de

ambito de aplicacién de la ley el que establece que dicha ley sera aplicable a
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g)

todos los asuntos que tramite el notario en su funcién notarial, sin perjuicio de lo
que establece el Codigo Procesal Civil y Mercantil; el segundo principio que
contemplia dicho articulo es el de opcion al tramite en el que da potestad a los
pmmvient&sdepodaencualquiermomentodelamitaciéndeunpmode

jurisdiccion voluntaria, de pasar de lo notarial a lo judicial y viceversa.

Principio de inscripcién en los registros: el Decreto 54-77 en su articulo sexto
establece diversas formas en la que el notario puede realizar la inscripcion de los
procesos de jurisdiccion voluntaria en los registros piblicos de documentos y
actos juridicos, siendo estos: la certificacion notarial de la resolucion, o fotocopia
o fotostatica auténtica de la misma. Tal certificacion o reproduccion sera enviada
endupﬁwdo,pore!notaﬁo,conaﬁso,aﬁrdequeeloﬁgimalsedemahra
debidamente razonado. Dicha inscripcion se realiza con el fin de perfeccionar la
tramitacion de los asuntos de jurisdiccion voluntaria notarial.

Principio de remision del expediente al Archivo General de Protocolos: la ley
prevéquepamlaoonsewaciényarchivodelosexpedbr@feneddosde
procesos de jurisdiccién voluntaria notarial estos deben ser enviados al Archivo
General de Protocolos, aunque la intencién de esta norma es afable no se logra
que se cumpla a cabalidad por la falta de precision de su texto, ya que este no
establece un plazo concreto para realizar la remisiéon del expediente, ni la
sancién para el notario que deje de cumplir la misma, razon por la cual en la

practica notarial muchos profesionales nunca hacen el envi6 respectivo.
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1.2.3. Asuntos tramitados por notario

El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica Ley Reguladora de la tramitacion
Notaﬁal de asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, incluye 17 asuntos que pueden
Wmnﬂameenjwisdhdénmknmantemmm.msma!esson:amendadisposum
de bienes de menores, disposicion de bienes de incapaces, disposicion de bienes de
ausentes, gravamen de bienes de menores, gravamen de bienes de incapaces,
gmvmnendebbresdeausm,mwnocinbMOdepmﬁeLmoonOanOdepaﬂo,
cambio de nombre, omision de partida, rectificacion de partida, determinacion de edad,

omision en el acta de inscripcion, error en el acta de inscripcion, patrimonio familiar y

adopcion.

Cabe mencionar que la adopcion a partir del afio 2007 es un asunto que ya no puede
ser tramitado ante Notario, debido a las irmegularidades que se suscitaban en el tramite
de dicho asunto, siendo derogado y estableciéndose su propia regulacién por medio
del Decreto nimero 77-2007 del Congreso de la Repiblica Ley de adopciones.

1.2.4. Decreto Ley nimero 107 Cédigo Procesal Civil y Mercantil

EICédigoPmcesalCM!yMemnﬁlcombmencbnaxmsenhsantecedentesdela
jurisdiccion voluntaria fue el primer cuerpo legal en regular dicha materia al ser
prmnulgadoenelaﬁode1964-DenﬁodeHibmmarhelCédigownﬁenebreiaﬁvoa
lospmoesosespeciales,ensuﬁtuhlregulalorelacbnadoahspmc%osde

jurisdiccion voluntaria en donde indica disposiciones comunes del proceso como en su

9
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Articulo 401 “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que por

\)
4

disposidéndehbyopmsdicﬁuddehsmeresados,serequbrelamwendéndel
jmzsinque&stépromvﬂanisepmmuevac:&sﬁénalgunaenﬁeparﬁs

determinadas.”

Asimismoseregulabreladonadoahswmtosrelaﬁvcsahpersmylafamma,ala
administracion de bienes de menores incapaces y ausentes, al matrimonio y a los actos
del estado civii en donde podemos encontrar lineamientos relacionados con los

siguientes procesos de jurisdiccion voluntaria:

a) Reconocimiento de preiiez y parto.
b) Cambio de nombre.

c) Identificaciéon de persona.

d) Asiento y rectificacion de partidas.

€) Patrimonio familiar.
1.2.5. Asuntos tramitados por notario

En el Decreto Ley nimero 107 es el Gnico ordenamiento legal en el que se regulan los

procesos de jurisdiccion voluntaria siguientes:

a) Procesos sucesorios, ya fuera de tipo intestado, testamentario y donacion
mortis causa.

10
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b) Subastas voluntarias.

c) Identificacion de tercero.

1.2.6. Disposiciones relativas a la administracion de bienes de menores incapaces

y ausentes

EsimoﬂantemalhrquederﬂodelDeue&Leyn&mmW?CMigoPmalCMly
Mercantil encontramos disposiciones relativas a la administracion de bienes de
memses,hcapamyausenws,temapmdpaldewainmﬁgad&mpmhquea

continuacion realizaremos un breve andlisis de estas disposiciones.

En el Articulo 420 del Cédigo estipula: “Para enajenar o gravar bienes de menores,
mmpac&sommenm,dqmbstengabqbsuadmhiskadéndebaéobtenerﬁemda
judicial, probando plenamente que hay necesidad urgente o que resulta manifiesta
utilidad del acto que se pretende verificar, en favor de su representado.

Hayuh?idadyneeesidadenbswnha&ssobrebbrmdemm,hwpamo
ausentes: 10. Cuando los productos de los bienes inmuebles no aicancen para
satisfacer créditos iegiﬁmosopara llenar necesidades precisas de alimentacion del
menoroinwpaz;Zo.Cuandoparaoonservarlosbien&sysusproductos,nosepuede
encontrar otro medio que el de gravarlos; y 30. Cuando se proporciona la redencion de

un gravamen mayor por otro menor.”

1"
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La ley prevé una proteccion mayor para los bienes de los menores, i
ausentes al determinar que debe de probarse plenamente que existe necesidad o
uﬁlﬂadparaquehsbien&sde&stossemenaienadosogmvadosyquebsencamados
de demostrar tales extremos son los representantes; estableciendo también de una
forma clara y precisa los casos en los que se considera que existe utilidad y necesidad,

no dando lugar a malas interpretaciones.

En el Articulo 422 encontramos lo siguiente: “El juez, con intervencién del Ministerio
Publico y del protutor, en su caso, mandara recabar la prueba propuesta y practicara de
oficio cuantas diligencias estime convenientes. En caso de que fuere necesaria la
tasacion de bienes, sera practicada por un experto de nombramiento del juez.”

Indicandonos este Articulo la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion,
haciendo la aclaracion que aunque en la ley gncontremos ain escrito “Ministerio
Publico” el Decreto 25-97 del Congreso de la Reptblica, establece que en todas las
leyes en que se mencione Ministerio Piblico debe sustituirse por Procuraduria General
de la Nacién; cumpliendo asi con una de sus funciones que es la de representar a
nifios, ninas, adolescentes, personas de la tercera edad y personas con capacidades
diferentes, ante cualquier tribunal de justicia, cuando no tienen representacion, en este

caso velando por que se protejan sus derechos e intereses.

Asi mismo este Articulo deja la puerta abierta para que en este proceso se puedan

practicar todas las diligencias que sean necesarias para probar la existencia o no de

12
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utilidad y necesidad.
1.2.7. Decreto ley 125-83 Ley de Rectificacion de Area de Bien Inmueble Urbano

Conmsteﬁoﬁdadseaniﬁéunanuevaiey,lawalhemﬁﬁmdaenelDiaﬂoOﬁdalmn
fecha 14 de octubre de 1983 siendo la ultima actualizacion a la funcién notarial en

asuntos de jurisdiccion voluntaria.

Estableciendo la ley en el Articulo 1 su objeto lo siguiente: “Los propietarios de bienes
inmuebles urbanos, cuya area fisica sea menor al area que aparece inscrita en los
mgismsdehPmpiedadlmnuebb,podrénsdidmrantenotéﬁo,hmcﬁﬁwdéndel
area de tales inmuebles, en la forma y de acuerdo con el procedimiento establecido en
la presente Ley.” Otorgandole al notario la facultad para tramitar la rectificacion de area
de bienes inmuebles urbanos, siempre considerando como necesario para la
tramitacién de este proceso el consentimiento unanime de todos los interesados; dando
laposibﬂﬁada!aspemonashteresadasdekﬁemoneroposiciﬁn,pasaMoaserun

procedimiento administrativo si la oposicion fuera declarada con lugar.

13
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CAPITULO Il

2. Disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes

Los menores, incapaces y ausentes al tener en comuin el solo poseer derechos de
goce, mas no el de ejercicio directo se hace necesario que la ley les otorgue un régimen
protector especial, a efecto de suplir la limitacion que tienen estas personas de hacer

valer sus derechos y cuidar de sus intereses por ellos mismos.

Creando al mismo tiempo la figura del representante legal que sera el encargado de
velar por que se respeten sus derechos y cuiden sus intereses, en el caso de los
menores de edad o incapaces puede ser la persona que ejerce la patria potestad, el
padre o la madre, o bien el tutor; en cuanto al ausente la ley faculta como representante

legal de estos al administrador, defensor judicial o el guardador, en base a lo resuelto

judicialmente y su nombramiento.

2.1. Nociones generales

Como ya se habia mencionado con‘ anterioridad debemos tener en cuenta que no se
puede disponer ni gravar bienes de menores, incapaces y ausentes, sin la previa
declaracion de utilidad y necesidad. Los representantes de los menores, incapaces y
ausentes seran los encargados de demostrar las causales de utilidad y necesidad ante

un juez, ya que sin esa autorizacion no podra lievarse a cabo ningln negocio, buscando

15

(o
A
<,

53741399

7 A?’Mswn‘) kS


emiimpresos02
Cuadro de texto


con esta autorizacion previa evitar que se lesionen los intereses de estos.

Eshnpoﬂanteadamrbsténnhosdeuﬁﬁdadynecasidad,pamtenermaﬁsiénmés
damdeporquémmnmupormmesudedaraciénenelpmodedisposidéno
gravamen de bienes de menores incapaces y ausentes, por lo que a continuacion se

hara una breve descripcion de su significado.

El vocablo utilidad suele emplearse en muchos sentidos, Guillermo Cabanellas en el
Diccionario de Derecho Usual, lo define como: “un provecho material. Beneficio de
cualquier indole. Ventaja. Interés. Rédito. Fruto. Comodidad, Conveniencia.”
Concluimos quelauﬁlidad&selprovedioqueseobﬁenedealgoparasaﬁsfaoeruna
necesidad. Mientras que necesidad se puede definir como la falta de lo principal para la
existencia. Pobreza, penuria, miseria. Escasez, falta de algo. Grave riesgo que requiere

pronto y eficaz auxilio.

“lmpulsokmisﬁbbquehamquehswusasqunhfaﬁb&ementeendeﬂosenﬁdo.
Todo aquello a lo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir. Falta de lo preciso para

conservar la vida. Falta de alimentos que provoca desfallecimiento.™

Ladeénogmvamendebbnesdenmom&etélknitadapmelArﬁth&del
Codigo Civil: “Los padres no pueden enajenar ni gravar los bienes de los hijos ni
_conﬁaerennanbredeelbsobﬁgadon%queexoedanioslimitesdesuommaﬁa

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 611.
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administracién, sino por causa de absoluta necesidad y evidente utilidad y previa la
autorizacion del juez competente e intervencién del Ministerio Publico.” Entendiéndose
por Ministerio Pablico a la Procuraduria General de la Nacion. En cuanto a los tutores
de los menores de edad e incapaces, que no estén bajo la patria potestad, la ley los
limita en el Articulo 332 del mismo Cédigo: “El tutor necesita autorizacion judicial: 10.-

Para enajenar o gravar bienes inmuebles o derechos reales del menor o

incapacitado...”

Mientras que para disponer o gravar los bienes del ausente se tiene lo dispuesto por el
Articulo 60 del Cédigo Civil: “El administrador no podra enajenar ni gravar los bienes del

ausente, sin llenar las formalidades que las leyes establecen en cuanto a los bienes de

menores o incapacitados.”

2.2. Menores de edad

La palabra menor proviene del latin minor, adjetivo comparativo que se refiere al ser
humano. Menor de edad es el individuo que ain no alcanza la edad adulta. La minoria
de edad comprende toda la infancia y, a menudo, la adolescencia o parte de ella. En

muchos paises occidentales, la mayoria de edad se alcanza a los 18 o 21 aios.

El autor Hugo D*Antonio se refiere a la minoria de edad como: “El estado de la persona
natural constituye uno de sus atributos caracterizadores del cual carece la persona

.juridica, y se lo define como el conjunto de cualidades que la ley toma en cuenta para

17
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atribuirle efectos juridicos o bien la posicion juridica que la persona ocupa en la

sociedad, dada por tal conjunto de cualidades.

En la realidad juridica actual se han visto superadas distinciones que, anteriormente,
diferenciaban a la persona por su condicion social, por la religién o con motivo del sexo.
Prerrogativas y consiguientes menoscabos, discriminaciones que resultan ahora
totalmente inaceptables, como las referidas a las personas libres o esclavas;
ciudadanos o extranjeros, religiosos, varones o mujeres y otras que rigieron durante
siglos, han desaparecido para dejar como principio rector de orden general la igualdad

de derechos, cualquiera que sea la condicion personal.

Pero pese a esta evolucién del derecho que encuentra culminacion en la mencionada
igualdad, persiste y habra de perdurar una diferenciaciéon que se basa en sustentos
naturales y que se justifica por la particular orientacién que deben tener las normas. La
regulacion juridica de los menores de edad, en efecto, debe distinguirse de la destinada
a la persona adulta porque los principios tutelares y pedagégicos a que debe responder

imponen la separacion”.4

La minoria de edad no constituye sino una restriccién de la personalidad juridica. Los
que se hallen en ese estado son susceptibles de derechos, y aun de obligaciones,
cuando la ley se los permite, en cosos como: aceptar donaciones puras, firmar una obra

literaria o una partitura musical de las que sea autor, adquirir la posesion de los bienes,

4D’ Antonio, Daniel Hugo. Derecho de menores. Pag. 40
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sera considerado mayor para actuar en la vida, pero seguira requiriendo la actuacion de

sus representantes legales para llevar a cabo algunos actos sefialados por la ley, y que

pueden entrafiar riesgo, por ejemplo, vender un bien inmueble.

En nuestro ordenamiento juridico en el Articulo 8 del Cédigo Civil regula lo siguiente:
“La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de
edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afos. Los menores que
han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley.”
Por lo que entendemos que la mayoria de edad legaimente se utiliza para determinar la
capacidad de las personas para ejercer sus derechos, la ley nos indica que los mayores
de edad son los que han cumplido dieciocho afios, por lo que se induce que los

menores de edad son las personas menores de tal edad.

Haciendo la aclaracion la ley que las personas que han cumplido catorce afios son

capaces de actuar por si solos en algunos actos que determina la ley, por ejemplo,

contratar su trabajo y percibir un salario.

2.3. Incapacidad

Ossorio define la incapacidad como: “Defecto o falta toral de capacidad, de aptitud para
ejercer derechos y contraer obligaciones. Inhabilidad. Ineptitud. Incompetencia. Falta
de entendimiento, torpeza, imposibilidad, mayor o menor, de valerse por si mismo.™

8 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 477.

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


“La incapacidad consiste en la falta de aptitud legal reconocida a una persona para

ejercer derechos y contraer obligaciones por si misma.”™

Nuestro ordenamiento juridico define la incapacidad dentro del Articulo 9 del Cadigo
Civil como: “Los mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los priva de
discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion. Pueden asimismo ser
declarados en estado de interdiccion, las personas que por abuso de bebidas
alcoholicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exponen a sus familias a

graves perjuicios econémicos.

La declaratoria de interdiccién produce, desde la fecha en que sea establecida en
sentencia firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos;
pero los actos anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probare que la
incapacidad existia notoriamente en la época en que se verificaron.” Al analizar este
Articulo se entiende que los menores de edad son igualmente incapaces, pero a estos
no es necesario declararlos en estado de interdiccion, como a los mayores de edad que
se encuentren comprendidos en las causales que describe el Articulo ya que

Gnicamente con esta declaratoria se podra limitar el ejercicio de sus derechos.

Asi mismo es importante resaltar que este Articulo hace la mencion de “incapacidad

absoluta”, existendo dos clases de incapacidad, las cuales a continuacion

puntualizaremos.

¢ Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzales José Antonio. Op. Cit. Pag. 376.
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2.3.1. Relativa

Dentro de nuestra legislacion civil se encuentran restricciones respecto a determinados
sujetos para el ejercicio de sus derechos y adquisicion de deberes, conociéndosela
como incapacidad relativa por su caracter temporal. Por ejemplo se determina que los
menores de edad son incapaces relativamente por carecer de capacidad de ejercicio,
esto hasta que cumplan la mayoria de edad lo cual dara por finalizada su incapacidad
relativa; como excepcion a esta regla la ley da capacidad relativa a los menores de
edad como lo demuestra en el Articulo 8 del Cédigo Civil: “...Los menores que han

cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

De igual manera limita las declaraciones de voluntad de las personas que pudieran
padecer perturbaciones mentales transitorias, regulando tal situacion en el Articulo 10
del Cédigo Civil: “Las perturbaciones mentales transitorias no determinan la

incapacidad de obrar, pero son nulas las declaraciones de voluntad emitidas en tales

situaciones.”

Por otra parte el mismo Cédigo restringe la capacidad de las personas que padezcan
de ceguera congénita o adquirida en la infancia, asi como los sordomudos en su
Articulo 13, de la siguiente manera: “Quienes padezcan de ceguera congénita o
adquirida en la infancia, y los sordomudos tienen incapacidad civil para ejercitar sus

derechos, pero son capaces los que puedan expresar su voluntad de manera

indubitable.”
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2.3.2. Absoluta

La incapacidad absoluta, también llamada interdiccion civil, consiste en la prohibicion
que mediante resoluci6n judicial se impone a una persona para que esta ejercite por
ella misma sus derechos y contraiga obligaciones. A diferencia de la incapacidad
relativa esta es una incapacidad permanente, por lo mismo la ley establece requisitos

formales para su reconocimiento legal y pablico.

“Las dos formas como se presenta la incapacidéd absoluta, desde el punto de vista
doctrinario, son la interdicciéon legal y la interdiccion judicial. Una persona llega a
encontrarse en el caso de interdiccion legal cuando es limitada de sus derechos civiles
por causa de una sentencia condenatoria de tipo penal. El efecto civil de la condena
penal consiste en ciertos casos, en una limitacion del derecho de ejercicio al
condenado. Este efecto, consecuencia de la pena impuesta por un érgano jurisdiccional

competente, tiene efectos sociales, y dentro de ellos una clara manifestacion juridica.

La interdiccion judicial es la que se origina con base en una sentencia dictada por un
juez del ramo civil. A través de la sentencia el juez competente declara el estado de

incapacidad absoluta de una persona en lo que respecta al ejercicio de sus derechos.”

Es importante resaltar que unicamente las personas mayores de edad pueden ser

declaradas incapaces civilmente. Claramente el Articulo 406 del Cédigo Procesal Civil y

7 Ibid. P4g. 378.
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Mercantil establece que personas pueden ser declaradas judiciaimente en estado de
interdiccion: “La declaratoria de interdiccion procede por enfermedad mental, congénita
o adquirida, siempre 'que a juicio de expertos sea cronica e incurable, aunque en tal
caso pueda tener remisiones mas o menos completas. También procede por abuso de
bebidas alcohélicas o de estupefacientes, si la persona se expone ella misma o expone

a su familia, a graves perjuicios econémicos.

La sordomudez congénita y grave, da lugar a la declaracion de incapacidad civil,
siempre que a juicio de expertos sea incorregible o mientras el invalido no se haya
rehabilitado para encontrarse en aptitud de entender y darse a entender de manera
suficiente y satisfactoria. La ceguera congénita o adquirida en la infancia, da lugar a la

declaratoria de incapacidad civil, mientras el ciego no se rehabilite, hasta estar en

condiciones de valerse por si mismo.”

Al mismo tiempo que una persona es declarada judicialmente en estado de interdiccion
le es nombrado un representante legal, para que el incapaz pueda ejercitar sus
derechos y contraer obligaciones por medio de este. El Codigo Civil en su Articulo 301
nos establece quienes pueden ser representantes de los incapaces: “La tutela de los
mayores de edad declarados en interdiccion corresponde: 1o.- Al conyuge; 20.- Al

padre y a la madre; 30.- A los hijos mayores de edad; y 40.- A los abuelos, en el orden

anteriormente establecido.”
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2.4. Ausencia

“Situacién de una persona que se encuentra en paradero desconocido, de la que no se
han tenido noticias durante un tiempo prolongado y que obliga a adoptar medidas
de administracion y conservacién de su patrimonio. La declaracion judicial de ausencia

se sustancia por el procedimiento de jurisdiccion voluntaria, y debe ser iniciada

a instancia de parte.”™

“E] estado civil de la persona de quien se duda si vive, bien porque se desconoce su
paradero durante cierto tiempo, bien porque desapareci6 en una circunstancia de
peligro para la vida, sin haberse vuelto a saber méas de ella. La ausencia determina un
estado civil especial que provoca, a su vez, la necesidad de una institucion supletoria,
ya que los bienes y asuntos de una persona se encuentran en estado de abandono.
Esta institucion supletoria tiene por misién encargarse del cumplimiento de los deberes

y ejercicio de los derechos del ausente.™
“Ausencia como la situacion de quien se encuentra fuera del lugar de su domicilio, sin
que se sepa su paradero y sin constar ademas si vive o ha muerto, y sin haber dejado

representante”.0

En el Articulo 42 del Céodigo Civil encontramos la definicion legal de ausencia: “Es

8 Ossorio. Op. Cit. Pag. 107
® Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 309.
10 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 414.
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ausente la persona que se halla fuera de la Republica y tiene o ha tenido su domicilio
en ella. Se considera también ausente, para los efectos legales la persona que ha

desaparecido de su domicilio y cuyo paradero se ignora.”

El surgimiento de la declaratoria de ausencia se hizo ineludible derivado de la
necesidad de proteger los bienes, relaciones familiares y de velar por el cumplimiento
de las obligaciones y derechos del ausente, cuando este no ha dejado representante
legal con facultades suficientes para encargarse de sus asuntos. Debiendo mediar
instancia de parte de quien tenga interés o de la Procuraduria General de la Nacion,
para que le sea conferido el poder a un defensor judicial, dicho poder sera reducido
Gnicamente a los asuntos que el juez designe para amparar y representar al

desaparecido ya sea en juicio o en los asuntos de urgencia.

En términos juridicos ausencia tiene el mismo significado que el que se le da en la vida
cotidiana, y es aquella persona que no se halla presente en el lugar en que debe estarlo

y esto tiene consecuencias y efectos de derecho segun el ambito y el tiempo de la

ausencia.
2.4.1. Ausencia material

También llamada ausencia presunta, de hecho o simple, este tipo de ausencia se
caracteriza por solo desconocer el paradero de la persona, no existiendo motivo para

sospechar sobre si esta ha fallecido. Este tipo de ausencia la encontramos regulada en
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el Articulo 42 del Codigo Civil: “Es ausente la persona que se halla fuera de

Republica y tiene o ha tenido su domicilio en ella...”

2.4.2. Ausencia legal

Este tipo de ausencia se considera regulada en el segundo parrafo del Articulo 42 del
Cadigo Civil: “...Se considera también ausente, para los efectos legales la persona que
ha desaparecido de su domicilio y cuyo paradero se ignora.” Sustentandose esta en la
inexplicable desaparicién de la persona del lugar normal en donde desarrolla su vida y
sin tener noticia de donde se encuentra. Sefiala Alfonso Brafias que: “este precepto
configura la denominada ausencia propiamente dicha, en la cual el ignorado paradero

es determinante para el inicio de la duda sobre la existencia de la persona, esto es, si

continda con vida.”1

2.4.3. Ausencia calificada

Denominada asi doctrinariamente, podemos encontrar este tipo de ausencia en el
Articulo 64 del Codigo Civil: “Podra asimismo declararse la muerte presunta: a) De la
persona que desapareciere durante una guerra en que haya tomado parte o se hubiera
encontrado en la zona de operaciones, cuando haya transcurrido un afo de terminada
la guerra sin que se tenga noticias de ella; b) De la persona que se hubiere encontrado

a bordo de un buque naufrago, o al verificarse un accidente de aviacién, cuando haya

11 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 388.
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encontrado y hubiere desaparecido por causa de explosion, incendio, terremoto,

derrumbe, inundacion u otro siniestro.”

Es la condicién de una persona que desaparecioé en una circunstancia de peligro para la
vida, lo que hace innecesario esperar largos afios para definir la situacion de un

ausente. En la ausencia calificada se exige el requisito sobre duda de la existencia de la

persona.
2.5. Disposicion

“Facultad de enajenar o gravar los bienes. Acto de distribuir los bienes propios y tomar

otras determinaciones mediante testamento.”2

“La disposicion estricto sensu es el derecho de transmitir la cosa por actos inter vivos o
mortis causa, o sea, la propia enajenacion, si bien esta palabra, en el lenguaje
corriente, se aplica tan solo a la transmisibilidad por acto inter vivos y a titulo oneroso.
Todo propietario, dicen las leyes, tiene el derecho de transmitir su propiedad a un

tercero, siendo este uno de los principios que pudiéramos llamar fundamentales del

dominio.”3

Por lo general la palabra disponer se entiende como enajenar o transmitir la propiedad

12 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 310.
13 puig Pefia. Op. Cit. Pag. 76.
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de un bien, como un atributo que posee la persona que tiene en su dominio o propiedad

dicho bien.

2.6. Gravamen

“Gravamen es un derecho real, distinto de la propiedad, principal o accesorio, que sirve
para aprovechar las cosas como cauciones o cautelas o para gozarlas.™*
“En el Derecho civil, se llama asi el derecho real, distinto de la propiedad, trabado sobre

un bien ajeno (hipoteca, prenda, servidumbre), que tiene por finalidad garantizar por el

deudor el cumplimiento de una obligacion.™®

A través de un gravamen se crea un derecho a favor de un tercero que asegura el
cumplimiento de una obligacién, especialmente de tipo pecuniario, que si no es
satisfecha por el obligado la accién para el cumplimiento de la responsabilidad se

dirigira hacia la cosa, lo que le da caracter real a dicha responsabilidad.

2.7. Cuerpos legales que regulan el proceso

La base legal sustantiva la ubicamos en el Cédigo Civil, en sus Articulos 60, 252, 264,
265, 266 y 332. El Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, regula la
disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, cuando se

tramita judicialmente, en los articulos 420 al 423.

4 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 740
16 Ossorio. Op. Cit. Pag. 336.
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Encontrando su procedencia en el Articulo 420: “Para enajenar o gravar bienes de e

menores, incapaces o ausentes, el que los tenga bajo su administracion debera obtener
licencia judicial, probando plenamente que hay necesidad urgente o que resulta
manifiesta utilidad del acto que se pretende verificar, en favor de su representado. Hay
utilidad y necesidad en los contratos sobre bienes de menores, incapaces o ausentes:
10. Cuando los productos de los bienes inmuebles no alcancen para satisfacer créditos
legitimos o para llenar necesidades precisas de alimentacién del menor o incapaz; 2o.
Cuando para conservar los bienes y sus productos, no se puede encontrar otro medio

que el de gravarlos; y 3o0. Cuando se proporciona la redencién de un gravamen mayor

por otro menor.”

La solicitud que debe dirigirse al juez se encuentra contenida en el Articulo 421 de
dicho Cadigo: “El solicitante manifestara ante el juez respectivo: 1o. El titulo con que
administra los bienes, el cual debera acreditar; 20. Los motivos que le obligan a solicitar
la licencia: 30. Los medios de prueba para acreditar la utilidad y necesidad del contrato
u obligacién; 4o0. Las bases del contrato respectivo; y 50. Los bienes que administra,

con designacion de los que se propone enajenar o gravar.”

En el Articulo 422 se regula lo relativo al tramite del proceso, y las personas que
intervienen en el mismo: “El juez, con intervencién del Ministerio Publico y del protutor,
en su caso, mandara recabar la prueba propuesta y practicara de oficio cuantas
diligencias estime convenientes. En caso de que fuere necesaria la tasacion de bienes,

sera practicada por un experto de nombramiento del juez.”
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Debiendo el juez en su resolucién declarar la utilidad y necesidad de gravar o dispon T

de los bienes de los menores, incapaces o ausentes: “Recabada la prueba y oido el
Ministerio Publico, el juez dictara auto que debera contener: 10. Si son o no fundadas
las oposiciones que se hubieren planteado: 20. La declaratoria de utilidad y necesidad,
en su caso; 30. La autorizacién para proceder a la venta o gravamen de los bienes,
fijlando las bases de la operacion; y 4o0. El nombramiento de notario y la determinacion

de los pasajes conducentes del expediente, que deban incluirse en la escritura, en la

que comparecera también el juez.

Tratandose de la venta de bienes, el juez podra disponer que se haga en publica
subasta, fijando los términos de la misma. La declaratoria de utilidad y necesidad la

hara el juez siempre bajo la responsabilidad de todos los que hubieren intervenido en

las diligencias.”

El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica que contiene la Ley Reguladora de la
Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, es la encargada de regular
el tramite notarial, comprendiendo desde su Articulo 11 al 13, debiendo adecuarse este

proceso notarial a lo determinado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

2.8. Fases de la tramitacién en jurisdiccion voluntaria notarial

las fases de la tramitacion en jurisdiccién voluntaria notarial no se encuentran

enumeradas como tales dentro de nuestro ordenamiento juridico que regula los asuntos
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relativos a la tramitacion notarial de jurisdiccion voluntaria. Por lo que para crear una
serie de etapas concatenadas y logicas se ha acudido a la doctrina y a la experiencia
de notarios con basto conocimiento sobre el tema. Logrando de esta forma crear una
serie de etapas que llenan los requisitos tanto practicos como legales. Cabe mencionar
que en muchos de los asuntos extrajudiciales tramitados ante notarios los requisitos y
etapas de estos responden muchas veces a practicas meramente administrativas de las

instituciones y no a verdaderos requisitos contemplados en la ley.

2.8.1. Acta notarial de requerimiento

Por medio de esta acta se hace constar la solicitud del representante del menor,
incapaz o ausente al notario, con el fin de obtener la autorizacién para gravar o
disponer de un bien propiedad de su representado. Debera adherirse un timbre notarial
de Q.10.00 y un timbre fiscal de Q.0.50 por hoja, al mismo tiempo habra de llenar los

requisitos establecidos en el Articulo 421 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,

mencionados con anterioridad.

2.8.2. Primera resolucion

Esta es una resolucién de tramite, en el cual el notario da por iniciadas las diligencias y
ordena agregar al expediente la documentacién presentada por el representante del
menor, incapaz o ausente; por ejemplo el documento con el que se acredita la

representacion, partida de nacimiento, certificacion del bien a enajenar o gravar, efc.
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2.8.3. Notificacién

Con base en lo estipulado en el Articulo 12 del Decreto 54-77 y 66 del Cédigo Procesal
CivilyMemnﬁldebedenoﬁﬁcarselaprimemmoh:ciénalpmovientey,si

corresponde por tratarse de un tutor el representante, al protutor.

2.8.4. Recepcion de prueba

Elnmampmoedearedbkhpmebaqueelpmmovienteoﬁezquuesewnsidereﬁﬁi
parae!prooeso.SupletoﬁamentedebedeapﬁcarsealcasoloesﬁblecidoenelCédigo
Procesal Civil y Mercantil en sus Articulos 134, 148 y 149, conforme a la prueba de

caracter testimonial.
2.8.5. Memorial de remision del expediente al juzgado de familia

" A continuacién se practicaran las diligencias que el notario considere necesarias.
Teniendo como fundamento el Articulo 3 del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, referente a la colaboracion de las autoridades. Esta fase, en rigor, no se
encuentra regulada en norma alguna, pero en la practica procesal se ha establecido
como requisito, especialmente con base en lo requerido por la Procuraduria General de

la Nacion.
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2.8.6. Informe de la trabajadora social adscrita al tribunal de familia

Este informe es de suma importancia para el proceso, ya que es el resultado del estudio
socioeconémico realizado por una trabajadora social calificada y adscrita a un Tribunal
de familia. Dicho informe es realizado bajo juramento, a través del mismo se logra

determinar con certeza la necesidad o utilidad de que se disponga o grave el bien del

menor, incapaz o ausente.

2.8.7. Valuacion del bien por valuador autorizado

Con base a lo regulado en el Articulo 12, segundo parrafo, del Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica, y el Articulo 422 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, debe

de constar por escrito en el expediente el pronunciamiento técnico del valuador

autorizado.

2 8.8. Pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacion

En este proceso es vinculante y de suma importancia obtener el pronunciamiento con la
opinion favorable de Procuraduria General de la Naci6n, ya que sin este el notario no
podra seguir con las diligencias necesarias, bajo pena de nulidad de lo actuado, segun

lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica.

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.8.9. Auto final

Mediante esta resolucién o auto final el notaria da su autorizacion, bajo su mas estricta
responsabilidad de conformidad con el Articulo 13 de Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, para que se lieve a cabo el gravamen o disposicion del bien objeto del

tramite. Debiendo adherirse a este auto final un timbre fiscal de Q.0.50 a cada hoja y un

timbre notaria de Q.10.00.

2.8.10. Otorgamiento de la escritura publica

Segun sea el caso se debe de otorgar una escritura de compraventa, si se trata de
disposicion; o una escritura de mutuo ya sea con garantia hipotecaria o prendaria, si se
trata de gravamen del bien. Es importante mencionar que dentro de esta escritura
publica debe hacerse constar que se siguio el proceso de “Disposicion y gravamen de

bienes de menores, incapaces y ausentes” ante notario y que este resolvio

favorablemente a la solicitud.

2.8.11. Testimonio especial y primer testimonio

En esta fase debe de redactarse el testimonio especial, adhiriéndole un timbre notarial a
razon de Q.2.00 por millar y un timbre fiscal de Q.0.50 por hoja; con el fin de remitirlo al
Director del Archivo General de Protocolos. El primer testimonio se elabora con el fin de

entregarse al promoviente, con duplicado, para que se realice la inscripcién en el
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Registro de la Propiedad, debiendo constar en el mismo el pago del impuesto%"’“m

correspondiente.
2.8.12. Remisién del expediente al Archivo General de Protocolos

Para su conservacion y custodia se debe de remitir el expediente al Director del Archivo
General de Protocolos, siendo uno de los principios fundamentales de la jurisdiccion

voluntaria notarial, regulado en el Articulo 7 del Decreto 54-77 del Congreso de la

Republica.
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3. La trabajadora social en los tribunales de familia

Licenciado Arcadio Ruiz: “Servicio Social de colaboracion juridica es la ayuda que se da
a la persona o grupo familiar que por la aplicacién, no aplicacion o aplicacion incorrecta
de la ley, sufre problemas sociales que él mismo no puede superar y que ocasiona

dafio irreparable”.

Historicamente se ha creado un espacio relevante para inclusion laboral de los
trabajadores sociales dentro del poder judicial, debido a la necesidad creciente de la
opinién técnica de los profesionales de la ciencias sociales y el aumento de los
requerimientos de pericias de psicologos y trabajadores sociales; todo esto como parte
de la produccion de medios de prueba en causas de mdiltiples materias, asi como en la
ejecucién de programas orientados a la proteccion de la infancia y la rehabilitacion

psicosocial de jévenes y adultos infractores de leyes.

3.1. Trabajadora social

El Trabajo Social se define segun las Organizacion de las Naciones Unidasy la
Asociacién Internacional de Escuelas de Trabajo Social (IASSW) como: “La profesion
que promueve elcambio social, la resolucion de problemas en las relaciones

humanas y el fortalecimiento y la autonomia del pueblo, para incrementar el bienestar.
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Mediante la utilizacion de teorias sobre comportamiento humano y los sistemas
sociales, el Trabajo Social interviene en los puntos en los que las personas interactian

con su entorno. Los principios de los Derechos Humanosy la Justicia Social son

fundamentales para el Trabajo Social".

De acuerdo a la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM, Trabajo Social es:
“Disciplina y profesiéon que diagnostica situaciones problema y organiza los recursos
técnicos, financieros y humanos provenientes de las instituciones nacionales e
internacionales, publicas y privadas destinados a la atencion de la problematica social;
analiza y evallia politicas sociales; moviliza los recursos con que cuenta la pbblacién en
sus comunidades y familias; parte de los niveles de organizacion de la sociedad civil y
construye con individuos y sujetos sociales estrategias que sincronizan esfuerzos para

el ejercicio pleno de los derechos sociales.

De esta manera, conoce e interpreta las necesidades, carencias y demandas de los
sujetos sociales a fin de desarrollar politicas y programas de caracter social, y organiza
y capacita a la poblacién para su participacion social en la busqueda de opciones para

resolver los problemas detectados y mejorar su nivel y condiciones de vida.”

“Profesién que promociona los principios de los derechos humanos vy la justicia social,
por medio de la utilizacion de teorias sobre el comportamiento humano y los sistemas
sociales. Especificamente se interesa en la resolucion de problemas sociales,

relaciones humanas, el cambio social, y en la autonomia de las personas: todo ello en
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la interaccion con su contexto en el ejercicio de sus derechos en su participacion como
persona sujeto del desarrollo y en la mejora de la sociedad respecto a la calidad de vida

en el plano bio-psicosocial, cultural, politico, economico y espiritual”.®

En el Boletin Informativo, del area de formacion especifica de la escuela de trabajo
social de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de 1999, lo definen como:
“Trabajo Social es una disciplina de las ciencias Sociales que estudia, analiza y explica
la problematica social para coadyuvar en la solucion de problemas de personas, grupos
y comunidades que presentan carencias de tipo social, econdémico, cultural y espiritual
para trabajar en procesos participativos de investigacion, organizacién, promocion y
movilizaciéon en la busqueda de su desarrolio humano. En dicho proceso, utiliza

métodos propios de actuacion”.

Podemos concluir que el trabajador social es el profesional que se caracteriza por tener
conocimientos, destrezas, habilidades y herramientas, para relacionarse con las
personas, familias y comunidades, y asi mejorar su calidad de vida; realizando analisis,
investigaciones y asesorias en ambitos publicos y privados. Siendo su principal tarea
rehabilitar, coordinar y reinsertar a las personas que presentan carencias que pueden

ser de educacion, vivienda, economia, salud o problemas juridicos.

3.2. Trabajadora social como perito social

La tarea del Trabajador Social como Perito Social, consiste en la implementacion de su

16 Montoya. G, Zapata. C y Cardona. B. Diccionario especializado de trabajo social. Pag. 124.

39


emiimpresos02
Cuadro de texto


conocimiento para tratar las diversas situaciones requeridas por la justicia,
presentarlas de forma tal que quien obtenga la informacién no solo de por contestado

su objetivo sino que ademas pueda obtener una comprension mas profunda de los

hechos.

El informe social constituye un aporte a las decisiones judiciales, por parte del
trabajador social, realizado empleando un juicio técnico especializado, proporcionando
elementos distintos y complementarios a los criterios juridicos; buscando dar una vision

méas amplia de las situaciones sometidas a consideracion de los jueces.

3.3. Antecedentes del trabajo social en Guatemala

En el afio 1944, la Revolucion de Octubre trajo cambios politicos, econémicos y
sociales y con ellos nace la profesion en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -
IGSS-, en la ciudad de Guatemala que necesita de un profesional acorde a la institucion
misma, surge entonces la Escuela de Servicio Social el 2 de mayo de 1949, asesorada
técnicamente por la Organizacion de Naciones Unidas. Posteriormente nace en el
departamento de Quetzaltenango la Escuela de Trabajo Social Rural, actualmente
incorporada a la Universidad de San Carlos de Guatemala. En 1962 se crea la Escuela
de Servicio Social de la Universidad Rafael Landivar. En 1964 se crea la Escuela de

Servicio Social del Instituto de Estudios Femeninos.

Después, en 1975 la Universidad de San Carlos absorbe la Escuela de Servicio Social

del IGSS, cambiando el nombre por el de Trabajo Social, luego se establece la carrera
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en los centros regionales sucesivamente.

En 1966 el Coronel Guillermo Peralta Azurdia, jefe de Estado confia a la Trabajadora
Social Elisa Molina de Stahl la constitucién de la Secretaria de Bienestar Social, como
entidad técnica y de cobertura integral gubermamental, dicha institucion adquiere
grandes y serios compromisos como: la aplicacion del Programa de Desarrollo de la
Comunidad a nivel nacional, este programa fue la aplicacion local de las politicas que
intentaban generar el desarrollo a la luz de la Alianza para el Progreso, el cual tuvo
cobertura nacional involucrando a grandes personalidades tanto nacionales como

internacionales, en ese momento llegé a constituirse aunque informalmente el Ministerio

de Bienestar social.

3.4. La Trabajadora social en los juzgados de familia

Al ser creados los Juzgados de Familia en el afio de 1963 se dio la necesidad de contar
con profesionales de Trabajo Social, ya que en los Juzgados de Familia se llevan casos
de: adopciones, patria potestad, divorcios, violencia intrafamiliar, maltrato infantil, dentro
de los cuales se necesita hacer una evaluacion por medio de estudios

socioeconémicos, mismos que son realizados por las Trabajadoras Sociales.

3.4.1. Principios

Los principios de actuacion del Trabajador Social en los Juzgados de Familia son:
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a) Interés superior del menor

b) Imparcialidad

c) Objetividad

d) Método cientifico de investigacion

e) Individualizacion de cada situacion

f) Aceptacion de quien pide ayuda

g) Rehabilitacién y prevencion a través del trabajo

h) Accién prolongada hasta resolver definitvamente cada situacion

3.4.2. Objetivos

Los objetivos del Trabajo Social en los Juzgados de Familia podrian resumirse en:

a) Facilitar asesoramiento a la Justicia en los temas que se plantean

b) Informar y valorar sobre las cuestiones planteadas

c) Emitir dictamen técnico sobre procedimientos de familia que se someten a
consulta

d) Impulsar y promover los derechos humanos desde su quehacer como profesional
de Trabajo Social

e) Fomentar los valores humanos y la convivencia familiar propiciando su
desarrollo, que se refleje en una mejor calidad de vida

f) Investigar, analizar y emitir opinion en relacién a problemas que presentan las

personas en conflicto con la ley en los cuales le corresponde intervenir
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juzgador para tomar las acciones que correspondan

3.4.3. Funciones

a)

b)

d)

Funcion preventiva: actuacion precoz sobre las causas que generan
problematicas individuales y colectivas, derivadas de las relaciones humanas y
del entorno social. Elaborar y ejecutar proyectos de intervencién para grupos de

poblacién en situaciones de riesgo social y de carencia de aplicacion de los

derechos humanos.

Funcién de atencion directa: responde a la atencion de individuos o grupos que
presentan o estan en riesgo de presentar, problemas de indole social. Su objeto
sera potenciar el desarrolio de las capacidades y facultades de las personas para

afrontar por si mismas futuros problemas e integrarse satisfactoriamente en la

vida social.

Funcién de planificacion: accién de ordenar y conducir un plan de acuerdo con
unos objetivos propuestos, contenidos en un programa determinado mediante un

proceso de andlisis de la realidad y del calculo de las probables evoluciones de

la misma.

Funcion docente: impartir ensefianzas teéricas y practicas de Trabajo Social y de
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e)

9)

h)

servicios sociales, tanto en las propias escuelas de Trabajo Social como en otros

ambitos académicos. Contribuir a la formacion teérico - practica de pregrado y

postgrado de alumnos/as de Trabajo Social y de otras disciplinas afines.

Funcién de promocién: se realiza mediante actuaciones encaminadas a
restablecer, conservar y mejorar las capacidades, la facultad de
autodeterminacion y el funcionamiento individual o colectivo. Disefiar e
implementar las politicas sociales que favorezcan la creacion y reajuste de

servicios y recursos adecuados para la cobertura de necesidades sociales.

Funcion de mediacion: en la funcion de mediacion ellla trabajador/a
social/asistente social actiia como catalizador, posibilitando la unién de las partes
implicadas en el conflicto con el fin de posibilitar con su intervencion que sean los

propios interesados quienes logren la resolucion del mismo.

Funciéon de supervision: ejercer el control de las tareas realizadas por los
profesionales, trabajadores/as sociales y miembros de otras profesiones que

ejerzan sus funciones en departamentos o servicios de Trabajo Social.

Funcion de evaluacién: contrastar los resultados obtenidos en las distintas
actuaciones, en relacién con los objetivos propuestos, teniendo en cuenta

técnicas, medios y tiempos empleados. Asegurar la dialéctica de la intervencion.
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objetivos y nuevas formas de conseguirlos. Favorecer las aportaciones teéricas

del Trabajo Social.

i) Funcién gerencial: se desarrolla cuando ella trabajador/a social tiene
responsabilidades en la planificacion de centros, organizacion, direccion y control

de programas sociales y servicios sociales.

El trabajador social actualmente interviene en diferentes procesos en la Administraciéon
de Justicia, como investigador, facilitador, educador y orientador; poniendo en practica
procedimientos basados en las leyes correspondientes. Tales como: juicios de divorcio,
juicios orales de alimentos, estudios socioeconémicos, tutela, adopciones, violencia

intrafamiliar, medidas de proteccién y medidas de seguridad.

3.4.4. Técnicas

Las técnicas empleadas por los trabajadores sociales para investigar y dirigir sus
acciones no varian sustancialmente por el juzgado o caso de que se trate, teniendo

entre ellas las siguientes:

a) Visitas domiciliarias, a escuelas, hogares sustitutos, centros de recuperacion y

otros

b) Entrevistas individuales, familiares y grupales en domicilio y despacho
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c) Observacion del entorno y habitat social
d) Andlisis documental

e) Técnicas graficas de representacion

f) Contactos y gestiones con fuentes de informacién (informantes colaterales)

Dichas estrategias son la base del informe social que elabora el trabajador social, en el
cual debe de describir objetivamente la situacion investigada, y que posteriormente sera

tomado en cuenta por el administrador de justicia para dictaminar en determinado

proceso.
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CAPITULO IV

4. Procuraduria General de la Nacion

El asiento legal de este drgano es el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “La Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la
funcién de asesoria y consultoria de los o6rganos y entidades estatales. Su

organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y es el Jefe de
la Procuraduria General de la Nacién. Sera nombrado por el Presidente de la
Republica, quien podra también removerlo por causa justificada debidamente
establecida. Para ser Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado

colegiado y tener las mismas calidades correspondientes a magistrado de la Corte

Suprema de Justicia.

El Procurador General de la nacion durara cuatro afos en el ejercicio de sus funciones

y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.”

Entendiendo a la Procuraduria General de la Nacién como una institucién publica, que
por mandato constitucional ejerce la representacion del Estado, encargandose de dar

asesoria y consultoria a los 6rganos y entidades estatales, asi como representar a los
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ausentes, menores, mujeres y discapacitados que carezcan de representante legal.

4_.1. Antecedentes historicos

“E] Ministerio Pablico se organiza en Guatemala, en virtud del Decreto Legislativo 1618,
de fecha 31 de mayo de 1929, ya que anteriormente, solamente fungian los agentes

fiscales como defensores de la hacienda publica”."”

El 23 de octubre de 1931, con el Decreto Gubernativo 1187 se dispuso que el Ministerio
Publico representara los intereses del fisco, bajo subordinacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Diecisiete afios después, en 1948 se emite la Ley Organica
del Ministerio Publico con el Decreto nimero 512 del Congreso de la Republica;
otorgandole autonomia de funciones y déandole el caracter de institucién auxiliar de

justicia y de la administracion publica.

Al realizar el andlisis de los antecedentes de la institucion de la Procuraduria General
de la Nacién no podemos dejar de mencionar al Ministerio Publico, ya que dichas
instituciones previo a la realizacién de la Consulta Popular del afio 1993, constituian
una sola entidad, a la cual correspondia el ejercicio de la Accién Penal y la
representacion del Estado; formada por tres secciones: Seccion de Fiscalia, Seccion de
Consultoria y Seccién de Procuraduria. Situacion que termina con la reforma a la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el 17 de noviembre de 1993.

17 Herrarte Gonzalez, Alberto. El proceso penal guatemalteco. Pa9. 94
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Posteriormente se crea el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, que contiene la
Ley Organica del Ministerio Publico, derogando parciaimente el Decreto 512 del
CongresodehRepﬁbﬁm;omsewemiadedidlasrefmmaSpaséaconesmnder
tinicamente a la Procuraduria General de la Nacion las Secciones de Consultoria y de
Procuraduria. Surgiendo asi la separacion entre dichas instituciones, quedando la
Procuraduria General de la Nacién como una institucién constitucional, fundamentada

en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Ulteriormente se dicta con fecha 25 de abril de 1997, el Decreto 25-97 del Congreso de
la Republica, el cual hace la aclaracién que toda disposicion legal o reglamentaria que
se refiera al Ministerio Publico, debe hacer alusion a la Procuraduria General de la

Nacion, salvo en materia penal y procesal penal, entre otras.

4.2. Estructura

Para el efectivo cumplimiento de sus funciones la Procuraduria General de la Nacion,

cuenta con la participacion de las siguientes direcciones, secciones y unidades:
4.2.1. Procurador General de la Nacion

Autoridad superior y jefe de la Procuraduria General de la Nacion, que ejerce la
personeﬁadelaNadénpudieModebgarhenumomésd;og&oswlegiadosacﬁvos,
para el ejercicio de acciones judiciales y administrativas especificas que deban ser
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atendidas de manera especial; asi también podra delegar dicha facultad en otros
funcionarios de la institucion u otorgar poderes para asuntos determinados cuando las

circunstancias lo requieran, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 del

Decreto 512 del Congreso de la Republica.

Le corresponde planificar, coordinar, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades
de la institucion, al mismo tiempo podra investigar de oficio cualquier negocio en que
esté interesada la Nacion y, en su caso, hacer las sugerencias que considere

convenientes. Tomar las medidas conducentes a la recta aplicacién de las leyes en los

juicios de su competencia.

El Articulo 5 del Decreto 512 del Congreso de la Repiblica establece lo relativo al
nombramiento y premisas del Procurador General de la Nacion de la siguiente forma:
“El Procurador General sera nombrado por el Presidente de la Reptblica escogiéndolo
de terna que le proponga el Consejo de Estado. Debera ser abogado colegiado, con no
menos de diez afos de ejercicio profesional o de servicios en el Organismo Judicial y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los ministros de Estado. Su

remocién compete al Presidente, previa audiencia al Consejo de Estado.”

4.2.2. Unidades administrativas

La unidad administrativa se compone de la siguiente forma:
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a) Seccion de Procuraduria
b) Seccion de Consultoria
c) Procuraduria de Familia
d) Direccion Administrativa
e) Direccion Financiera

f) Delegaciones Regionales
4.2.3. Unidades de apoyo a la gestion de la Procuraduria General de la Nacién

Las unidades de apoyo a la gestion de la Procuraduria son las siguientes:

a) Asesoria del Despacho
b) Secretaria Privada
c) Secretaria General

d) Auditoria Intema
4.3. Seccion de Procuraduria

Lasecciénderwraduﬁaﬁenemofmmdénprincipalemiﬁrophiénen las diligencias
de jurisdiccion voluntaria, en las que de conformidad con lo establecido en las leyes que
regulan lo relativo a la materia, deba darsele intervencion, con el propésito de recabar el
parecer de la institucién, en cuanto al cumplimiento de requisitos establecidos en las

leyes para cada diligencia.
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La opinién poder ser favorable o adversa, en este Ultimo caso los interesados deberan
enviar el expediente al tribunal competente para su resolucion. Podra también emitir
providencias cuyo objeto es solicitar requisitos para completar la informacion dentro del
expediente. La ley faculta a la institucion para intervenir en los casos en los que el
notario manifieste alguna duda o lo estime necesario, tomando en consideracion que

deberan protegerse los intereses del Estado y de menores, incapaces y ausentes.

4.3.1. Estructura

Para prestar sus servicios se divide de la siguiente forma:

a) Unidad del Medio Ambiente

b) Unidad de lo Contencioso Administrativo
c) Unidad Laboral

d) Unidad de Asuntos Constitucionales

e) Unidad de Abogacia del Estado

4.3.2. Dictamenes emitidos por la Seccién de Procuraduria

"Opinién 0 consejo de un organismo o autoridad acerca de una cuestion. Parecer
técnico de un abogado sobre un caso que se consulta; en especial, cuando se concreta

por escrito."2

'8 Ossorio. Op. Cit. Pag. 329.
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“Opini6n, consejo o juicio que en determinados asuntos debe oirse por los tribunales,

corporaciones, autoridades, etc. También se llama asi al informe u opinién verbal o por

escrito que expone un letrado, la peticion del cliente, acerca de un problema juridico o

sometido a su consideracion.”®

Los dictamenes emitidos por la Procuraduria General de la Nacién, a través de la
Seccion de Procuraduria, dentro de los asuntos de jurisdiccion voluntaria, sean estos
tramitados ante Notario o Juez, son de caracter vinculante ya que la ley obliga a que
antes de continuar con cualquier otra resolucion se cuente con el dictamen favorable

por parte de dicha institucion, de lo contrario sera nulo lo actuado.

Aunque al mismo tiempo la ley permite a los Notarios consultar la opinién de la
Procuraduria General de la Nacion en casos de duda o cuando lo considere necesario,

convirtiendo dicho dictamen en facultativo.

4.3.3. Clasificacion de los dictimenes

Por el tema que nos concieme es importante definir y aclarar los diferentes tipos de

dictamenes que se pueden presentar dentro de nuestra legislacion, siendo los

siguientes:

a) Dictamen Vinculante: En este la ley obliga a pedir el dictamen y también obliga a

19 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 345.
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basar su resolucién o acto administrativo en el dictamen, puesto que para el
pronunciamiento o resolucion definitiva o bien para la prosecucion de las
diligencias que forman un expediente, es obligatorio contar con ellos. Por
ejemplo se tiene lo establecido en el Articulo 403 del Cadigo Procesal Civil y
Mercantil en su (Gltima parte que establece: “...Se oira al Ministerio Publico: 1o.
Cuando la solicitud promovida afecte a los intereses publicos; y 20. Cuando se

refiera a personas incapaces o ausentes.”

Dictamen no Vinculante: En este dictamen, la ley obliga a requerir el dictamen,
pero no obliga a que la decisién se tome en base al contenido del mismo, por
ejemplo en los recursos administrativos cuando la ley obliga a dar audiencia a la

Procuraduria General de la Nacion. antes de emitir la resolucion del recurso

administrativo.

Dictamen Facultativo o Discrecional: Es aquel en el cual la ley da la libertad de
pedirlo, no obliga a pedirlo ni a que se tenga que basar su actuaciéon o su
resolucion final en el dictamen. Por ejemplo segun lo establece el Articulo 4 de la
Ley reguladora de la tramitacién notarial de asuntos de jurisdiccion voluntaria,
Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, el Notario en caso de duda o
cuando lo estime necesario podra dar audiencia y solicitar la opinion de la

Procuraduria General de la Nacion.
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4.4. Normativa legal

A continuacion se hace una breve relacion de la normativa legal aplicable a los asuntos
de Jurisdiccion Voluntaria en los que debe intervenir o emitir opinién la Procuraduria

General de la Nacién a través de la Seccion de Procuraduria:
a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Articulo 252.- Procurador General de la Nacion. Procuraduria General de la
Nacién. La Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo la funcion de
asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacion y
funci‘onamiento se regira por su ley organica. El Procurador General de la Nacion

ejerce la representacion del estado y es el jefe de la Procuraduria General de la

Nacion.

Sera nombrado por el Presidente de la Republica, quien podra removerio por
causa justificada debidamente establecida. Para ser Procurador General de la
Nacién se necesita ser abogado colegiado y tener las mismas calidades
correspondientes a magistrado de Corte Suprema de Justicia. El Procurador
General de la Nacion durara cuatro arios en el ejercicio de sus funciones y tendra

las mismas preeminencias e inmunidades que los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.
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b) Decreto Ntimero 512 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley Organica &

del Ministerio Pablico:

ArﬁcubZO.—Latepmntaciényde{ensadeauselm,memresein(zpamla
ejercera en la capital el Jefe de la Seccion de Procuraduria, y en los
departamentos el procurador de la respectiva Sala jurisdiccional. Si hubiere en el
lugar agente titular del Ministerio Publico, este tendra la representacion. El Jefe
de la Seccién de Procuraduria podra encargar determinados casos a la gestion
de los procuradores de Sala con sede en la capital.

Articulo 21.- la gestion del Ministerio Publico en estos casos debe limitarse a
proveer de representacion a los ausentes, menoresoinwpacm;agesﬁonarlas
medidas necesarias y urgentes para la salvaguardia de sus bienes o de sus
personas, asi como velar en los casos de exposicion o abandono de menores o
incapawspamqueseandebidamenteampamdospoﬂasinsﬂucionesoasﬂos
correspondientes. En ningin caso podra contestar demandas, pero si

interponerias.
Decreto Nimero 25-97 del Congreso de la Repiblica de Guatemala:

Articulo 1.- Salvo en materia penal, procesal penal, penitenciaria y en lo que
corresponde a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y

en la propia Ley Organica del Ministerio Puablico, en toda noma legal y
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d)

reglamentariaenquesemndonthisteﬁoPﬁbﬁm,deberéentendemequese

refiere a la Procuraduria General de la Nacion.

Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley
reguladoradelatramitaciénnotaﬂaldeasuntosdejud&icdénvoluntaﬁa:

Articulo 4.- Audiencia al Ministerio Pablico. En los casos que esta ley disponga,
sera obligatoria la audiencia al Ministerio Publico, el que debera evacuaria en el
término de tres dias, antes de dictar cualquier resolucién, bajo pena de nulidad
de lo actuado. El notario podra recabar la opinion del Ministerio Pablico en los
casos de duda o cuando lo estime necesario. Cuando la opinién del Ministerio

Publico fuere adversa, el notario, previa notificacién a los interesados, debera

enviar el expediente al tribunal competente para su resolucion.

Decreto nimero 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

titulacion supletoria:

Articulo 10.- Concluidas las diligencias el juez dara audiencia por ocho dias al
representante del Ministerio Publico, y con su contestacion o sin ella, dictara
resolucion, en la que aprobara o improbara la Titulacion Supletoria. Contra este

auto procede el recurso de apelacion.
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f) Decreto Ley numero 107 del Jefe de Gobiemno de la Repliblica de Guatemala,

Codigo Procesal Civil y Mercantil:

Articulo 403.- Solicitud y audiencia. Las solicitudes relativas a jurisdiccion
voluntaria se formularan por escrito ante los jueces de Primera Instancia; y
cuando fuere necesaria la audiencia de alguna persona, se le notificara para que,
dentro de tercero dia, la evaciie. Los documentos que se presentaren y las
justificaciones que se ofrecieren seran recibidos sin necesidad de citacion. Se
oira al Ministerio Piblico: 10. Cuando la solicitud promovida afecte a los

intereses publicos; y 20. Cuando se refiera a personas incapaces o ausentes.
g) Decreto Ley nimero 125-83 del Jefe de Estado de Guatemala:

Articulo 12.- Audiencia al Ministerio Publico. En todos los casos de rectificacion
de area de inmuebles urbanos, sera obligatoria la audiencia al Ministerio Publico,
institucion que debera evacuaria, dentro del término de tres dias, antes de

dictarse la resolucion que ponga fin al expediente.

4.4.1. Manual de normas y procedimientos de la Seccion de Procuraduria

El manual contiene los procesos basicos que debera observar el personal de la Seccion
de Procuraduria con el objeto de dar respuesta en forma eficaz y eficiente al evacuar

audiencia dentro de los expedientes de jurisdiccion voluntaria, ademas contiene los
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“| ineamientos de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria® que deberan ser observados por Lo

el personal de dicha institucion y que le brindan certeza al trabajo realizado. Dicho
manual fue elaborado por profesionales de la Seccion de Procuraduria y aprobado por

el Procurador General de la Nacion, en el aiio 2014.

Con el objetivo de presentar en forma ordenada y sistematica los procedimientos
llevados a cabo en la Seccion de Procuraduria, con la finalidad de formalizar y agilizar
la emision de la opinién o providencia en los expedientes de jurisdiccion voluntaria que

se presenten por notarios, al tramitar asuntos de jurisdiccion voluntaria notarial, se

establecen los siguientes requisitos:

Requisitos generales de diligencias de Disposicion y Gravamen de Bienes de

Menores, Incapaces y Ausentes

a) Escrito inicial o acta notarial de requerimiento y documentos adjuntos (en cada
caso en particular acreditar la calidad con la cual se actia Art. 418 y 420 del

Cadigo Procesal Civil y Mercantil)

b) Primera resolucion en la que seda tramite a las diligencias ya sea de

disposicion o gravamen de bienes
¢) Notificacion de la primera resolucion al representante del menor o al protutor

d) Certificacion de nacimiento del menor de edad, en caso fuere mayor de
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doce afios ademas de la certificacion debe oirsele (Arts. 5 del Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica y 12 de la Convencion Sobre Derechos

del Nifio)

e) Certificacién de nacimiento y matrimonio de los padres del menor (si los tuviere).

En su defecto acreditar la representacion que se esté ejerciendo

f) Adjuntar documentos en los cuales se demuestre la utiidad y necesidad

de la disposicién o gravamen de los bienes del menor, incapaz o ausente

g) Certificacion del Registro General de la Propiedad o Segundo Registro en su

caso

h) Adjuntar inventario y avalio de los bienes del menor (Arts. 12 del Decreto 54-77

del Congreso de la Republica y 418 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil)

i) Resolucién confiriendo audiencia a la Procuraduria General de la Nacién

(Art. 422 del Codigo Procesal Civil y Mercantil)

Requisitos y Directrices Adicionales de diligencias de Disposicion y Gravamen de

Bienes de Menores, incapaces y Ausentes

a) En el escrito inicial o acta notaral de requerimiento es necesario
manifestar en forma clara y precisa la utilidad y necesidad de disponer o

gravar los bienes del menor, incapaz o ausente (Art.420 del Caodigo Procesal
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Civil y Mercantil)

b) Informe socioeconémico de la trabajadora social adscrita al Organismo

Judicial (Art. 3 de Decreto54-77 del Congreso de la Republica)

¢) En los casos que el objeto de la venta de inmueble sea para adquirir otro
inmueble que resulte en utilidad para el menor o incapaz, es necesario
adjuntar las bases del contrato del bien que se pretende adquirir,
incorporando la documentacion registral del inmueble que se adquirira para el
menor o incapaz, nombre del vendedor y avaliio comercial.  El precio de
la ventano podra sermenor que el consignado en el avalio (Arts.11,12
segundo parrafo del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica; 418 y

422 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil)

d) Si el menor o el incapaz padecen de alguna enfermedad, se debe
incorporar  certificado médico en el que conste en forma clara el

padecimiento del mismo; si ese fuere el motivo por el cual se promovieron las

diligencias.

4.5. De los asuntos de jurisdicciéon voluntaria en donde se da la intervencion de la

Procuraduria General de la Nacion

Dentro de los cuerpos legales que regulan la jurisdiccion voluntaria, encontramos varios
asuntos en los que se le debe de dar intervencion o solicitar la opinion de la
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Procuraduria General de la Naci6n, siendo los siguientes:

a)

b)

Proceso sucesorio:

Codigo Procesal Civil y Mercantil, Articulo 492. Audiencia al Ministerio Publico.
Lienados todos los requisitos del caso, el notario entregara el expediente al
Ministerio Publico, con el objeto de recabar su parecer. El Ministerio Publico
podra pedir la presentacion de los documentos que estime necesarios o la
enmienda de los ya acompafiados si fueren defectuosos, e impugnar el
inventario. Se pronunciara acerca de quiénes son las personas llamadas a
heredar al causante y aprobara la calificacion de bienes gananciales que

contenga el inventario.
Declaracion de ausencia:

Codigo Procesal Civil y Mercantil, Articulo 411. Solicitud. Pedida la declaracion
de ausencia, el juez, con intervencion del Ministerio Publico, mandara recibir
informacién que compruebe lo siguiente: lo. El hecho de la ausencia; 20. La
circunstancia de no tener el ausente parientes, o mandatario con facultades
suficientes, ni tutor en caso de ser menor o incapacitado; y 3o. El tiempo de la
ausencia. Con la solicitud deberan acompasarse los documentos que conduzcan

a probar los extremos indicados en este articulo.
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¢) Omision y rectificacion de partidas:

Decreto 54-77 del Congreso de la Repiiblica, Articulo 21.- Omision y rectificacion
'de partidas. En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial
enhsregistosdwbs,elmtemadopodréawdirantemtaﬁo,quienenvistade
las pruebas que se le presenten, de las que de oficio recabe y previa audiencia al
Ministerio Publico, resolvera que se repare la omision o se haga la rectificacion
correspondiente. Si hubiere alguna sancion que aplicar, ésta sera determinada
‘ por el respectivo Registrador Civil, a fin de que se haga efectiva previamente a la
inscripcion del nuevo asiento.
Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, Articulo 23.- Omisiones y errores
en el acta de inscripcion. Cuando en el acta respectiva se hubiere incurrido en
omisién, error o equivocacion que afecte al fondo del acto inscrito, el interesado
podra ocurrir ante notario para que, con audiencia del Registrador y del
Ministerio Publico, resuelva sobre la procedencia de la rectificacion y anotacion

en la inscripcion original.

Codigo Procesal Civil y Mercantil, Articulo 443. Solicitud y tramite. En caso de
haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en los registros civiles, el
juez de Primera Instancia, en vista de las pruebas que se le presenten, de las
que de oficio recabe, y previa audiencia al Ministerio Publico, resolvera que se
repare la omision o se haga la rectificacion correspondiente mandando aplicar la

sanciones que establece el Cadigo Civil, si fuere el caso.
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d) Patrimonio Familiar:

Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, Articulo 26.- Escrituracion. Pasado
el término de las publicaciones sin que se hubiera presentado oposicion, el

notario oira al Ministerio Publico.
e) Disposicién o gravamen de bienes de menores, incapaces o ausentes:

Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, Articulo 12.- Pruebas. El notario,
con audiencia al Ministerio Publico y notificacion al protutor o representante del
menor, en su caso, mandara recabar la prueba propuesta y practicara, de oficio,
cuantas diligencias sean convenientes. En caso de que fuere necesaria la

tasacién de bienes, sera practicada por un valuador autorizado de conformidad

con la ley.

Codigo Procesal Civil y Mercantil, Articulo 422. Tramite. El juez, con intervencion
del Ministerio Publico y del protutor, en su caso, mandara recabar la prueba
propuesta y practicara de oficio cuantas diligencias estime convenientes. En
caso de que fuere necesaria la tasacion de bienes, sera practicada por un

experto de nombramiento del juez.

f) Rectificacion de area de bien inmueble urbano:
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Decreto Ley nimero 125-83, Articulo 12.- Audiencia al Ministerio Publico. En
todos los casos de rectificacion de area de inmuebles urbanos, sera obligatoria la
audiencia al Ministerio Publico, institucion que debera evacuaria, dentro del

término de tres dias, antes de dictarse la resolucion que ponga fin al expediente.

4.6. La importancia de la opinion de la Procuraduria General de la Nacion

La opinion emitida por la Procuraduria General de la Nacién, a través de su dictamen,
dentro de las diligencias de jurisdiccion voluntaria busca evaluar el cumplimiento de las
normas y requisitos establecidos en las leyes de la materia, asi como que los
argumentos y la documentacion presentada correspondan a las pretensiones que

originaron el expediente. Traduciéndose esto en la aprobacion del analisis realizado por

los notarios de la Seccién.

La Procuraduria General de la Nacion realiza todas estas actividades en cumplimiento
de su funcion de representacion y defensa de los ausentes, menores e incapaces;
siendo su funcién principal emitir opinién en las diligencias de jurisdiccion voluntaria, a

través de la seccién de Procuraduria.

Se concluye que la opinién de la Procuraduria General de la Nacién, en asuntos de
jurisdiccion voluntaria, es de suma importancia por ser a través de su dictamen que se

determina si se ha cumplido con todos los requisitos exigidos por las leyes de la materia
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ysehamspetadoiadehnsadebsintemes,demdmsybienesdehspemonasque =
nopuedenvalerseporsimismasyqued&enhaceﬂoatravésdeunrepresentarﬂe
legal,alasquelaPmcuraduﬁaGeneraldelanacién&etéobligadaapreshrles

defensa.

4.7. Tramite interno al momento de ingresar un expediente a la Procuraduria

General de la Nacion
El procedimiento de analisis de los expedientes es el siguiente:

a) Secretaria General: recibe, ingmayasignaelexpedientequecontienelas

diligencias de jurisdiccion voluntaria y lo traslada

a) Auxiliar Juridico: recibe el expediente, lo anota en el libro de conocimientos y

realiza la descarga de recepcion del expediente por el notario y lo entrega

b) Notario Analista: recibe el expediente, analiza la forma y fondo, observando las
normas aplicables a cada caso y elabora el proyecto de la opinion o providencia

y lo traslada

¢) Auxiliar Juridico: recibe, revisa la forma y asigna un nimero correlativo a la
opinion o providencia, segin sea el caso, imprime dos originales en papel

membretado de la institucién y lo entrega

66



emiimpresos02
Cuadro de texto


)

h)

conocimientos para su entrega

Auxiliar Juridico: recibe el expediente firmado, coloca el sello, realiza la descarga

del expediente correspondiente a emision del dictamen colocando el nimero de

opinién o providencia y lo entrega

Secretaria de la Seccion: recibe el expediente, fimando el libro de
conocimientos, actualiza el control interno para informacion al usuario sobre la

ubicacién del mismo y elabora el listado y lo entrega

Secretaria de Jefatura I: recibe el expediente y realiza listados, manteniendo el

control y orden cronolégico sobre expedientes, posteriormente lo remite

Jefe de la Seccion de Procuraduria: recibe y revisa los expedientes, si la opinién
esta correcta, firma de visto bueno y posteriormente traslada el expediente a la
Secretaria de la Jefatura ll, si existe algun error de forma o de fondo se devuelve

el expediente al Auxiliar Juridico del Notario Analista par que lo corrija

Secretaria de la Jefatura II: recibe los expedientes firmados, coloca el sello de la
Seccién en los dos originales de la opinion o providencia y separa un original
para el archivo posterior, ingresa los datos del expediente al control intemno para

traslado
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ademas ordenar, archivar y resguardar una version original de la opinion o

providencia, este es el fin del procedimiento.
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CAPITULO V euns.

5. Falta de regulacion de la participacion de la trabajadora social en la disposicion
o gravamen de bienes de menores, incapaces o ausentes dentro del Decreto

54-77 del Congreso de la Republica

Como lo establecido por los autores Ricardo Alvarado Sandoval y José Antonio Gracias
Gonzales: “El estudio socioecondmico que realice la trabajador asocial bajo juramento,
es sumamente importante, ya que con base en él se logra determinar con certeza la
necesidad o utilidad de que se disponga o grave el bien del menor, incapaz o ausente.
Esta fase, en rigor, no se encuentra regulada en norma alguna, pero en la practica
procesal se ha establecido como requisito, especialmente con base en lo requerido por

la Procuraduria General de la Nacién.”20

Asi como también el autor Nery Roberto Mufioz, que instituye: “la remision del
expediente a un tribunal de familia, para que la trabajadora social adscrita al tribunal
rinda informe socioeconémico bajo juramento, la ley no lo exige pero la Procuraduria

General de la Nacién no da tramite al expediente sin este requisito.”’

Edelmira Ixcaragua Chajchalac y Adela Gonzalez Flores hacen mencién que: “En el
sistema judicial, los operadores de justicia, lo conforman basicamente los abogados, y

para contar con aportes de otras disciplinas, paulatinamente se ha dado paso a la

20 Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzéles José Antonio. Op. Cit. Pag. 398.
2! Mufioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pag. 340.
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psicologos y trabajadores sociales. En el campo juridico familiar guatemalteco, se ha

determinado la importancia de la intervencion del Trabajador Social por su relacién con
familias, coadyuvando en la resolucion de los problemas que afectan a la misma y

actuando como intermediario entre los Juzgados y la persona.™?

Existe la falta de regulacién de la participacion de la trabajadora social adscrita a un
Tribunal de Familia en el tramite de jurisdiccién voluntaria notarial, de disposicion o
gravamen de bienes de menores, incapaces o ausentes dentro del Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica, a pesar de que en la practica procesal se ha establecido
como requisito indispensable, especialmente con base en lo requerido por la

Procuraduria General de la Nacién en sus Lineamientos de Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria.

La Trabajadora Social adscrita a un Tribunal de Familia toma participacion dentro de
este proceso por medio de la realizacion de un estudio socioeconémico que efectua
bajo juramento. Este estudio es de suma importancia ya que con base a él se logra
determinar con certeza la necesidad o utilidad de que se disponga o grave el bien del
menor, incapaz o ausente. Basandose esta participacion inicamente en el principio de
colaboracién de las autoridades regulado en el Articulo 3 del Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica, asi como en lo regulado en el Articulo 14 del Decreto Ley

206 que establece que la Trabajadora Social debe realizar las investigaciones

22 |xcaragua Chajchalac, Gonzélez Flores, Edelmira Adela. Trabajo social en los juzgados de familia.
Pag. 50. '
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necesarias y rendira informes veraces y objetivos, para resolver los problemas

planteados.

5.1. Lagunas legales

“No siempre la ley contiene normas que puedan ser aplicables a determinados cosos o
problemas de hecho; en otros términos, existen problemas que no pueden ser

subsumidos en una norma legal. A esa imprevision, o a ese silencio de las leyes, es a lo

que se llama lagunas legales.

Si la funcion especifica de los jueces consiste en la aplicacion de la ley a los casos
concretos sometidos a su jurisdiccion, se les plantearia el problema de la imposibilidad
de sentenciar, por carecer de norma aplicable. Ante tan dificil situacion, se ha tenido

que buscar una solucion que es dispara segun el fuero de que se trate.

Asi, en materia civil, y por extension en materia laboral o contencioso-administrativa,
esta prohibido a los jueces, so pena de incurrir en responsabilidad, dejar de resolver
alegando el silencio o la omisi6n legislativa, dificultad que han de salvar mediante la
aplicacion analégica de otras leyes, de los principios generales del Derecho o de la
simple equidad. Contrariamente, en materia penal, las lagunas legales -es decir, el
silencio de la ley- no pueden ser sustituidas ni por aplicacion analdgica ni por el recurso
a los principios generales del Derecho ni por los conceptos derivados de la equidad,

porque en ese fuero se impone el principio fundamental de que no hay delinto ni pena
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sin previa ley que los establezca, de donde resulta la ineludible necesidad de absolver ”

al imputado.™3

Eduardo Lopez Betancourt expone el problema de las lagunas del derecho: “Se
denomina laguna juridica o del Derecho a la ausencia de reglamentacion legislativa en
una materia concreta. Es una situacion de vacio en laleyque ha sufrido
la patologia juridica de omitir en su texto la regulacién concreta de una determinada
situacion, parte o negocio, que no encuentra respuesta legal especifica; con ello se
obliga a quienes aplican dicha ley (jueces, abogados, fiscales, secretarios judiciales,

etc.) al empleo de técnicas sustitutivas del vacio, con las cuales obtener respuesta

eficaz a la expresada.”

Son las hipotesis no previstas por el legislador, es decir aquellos espacios vacios que

éste ha dejado en la ley por olvidc;,‘ imprevisién o imposibilidad de imaginarlos, habiendo

debido regularios.

Es importante haces la aclaracién y diferenciacion que existe entre una laguna legal
(legis) y una laguna juridica (iuris), cuando hablamos de una laguna legal nos referimos
a la falta de regulacion de una situacion en concreto dentro de la legislacion existente;
mientras que al referiros a una laguna juridica entendemos que en sentido general se
carece de una norma juridica. La hetero integracion y la auto integracion se utilizan para

la solucion de las lagunas del derecho. La primera se realiza recurriendo a

2 Ossorio. Op. Cit. Pag. 532.
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ordenamientos diversos o a fuentes distintas, como la costumbre o el denominado
derecho judicial en el sistema anglosajon. En tanto que el segundo se hace acudiendo
al mismo ordenamiento o a otros pero en grado menor. La auto integracion se vale de la

analogia y de los principios generales del derecho.

5.2. Falta de actualizacion legislativa

El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, entré en vigencia en 1977, viéndose
desfavorecida por el paso del tiempo sin haber tenido algun tipo de actualizacion y
complementacién en ciertas areas, siendo una de ellas la que nos ocupa, sin embargo
esta ley ha soportado el paso del tiempo por ser el resultado del trabajo y analisis de un
gran juristas, el Dr. Mario Aguirre Godoy; siendo esta Ley una de las ampliaciones a la
funcién notarial mas significativa, motivada por la evidente necesidad de dar mayor

participacion al Notario dentro del ambito juridico voluntario de nuestro pais y de

descongestionar el sistema de justicia civil.

Sin embargo actualmente se ha hecho evidente la necesidad de actualizar la Ley
reguladora de la tramitaciéon notarial de asuntos de jurisdiccién voluntaria, no solo con
pequefias reformas, sino con modificaciones de fondo que ayudaran a la mejor
aplicacion de la ley en los asuntos de jurisdiccion voluntaria notarial, para evitar que se
dé una aplicacién inapropiada de la Ley por falta de regulacion de aspectos importantes

para la tramitacion de los asuntos contenidos en dicha ley.
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Por lo que seria ideal una reforma que incluya de forma clara y simple la participacion
de la trabajadora social adscrita a un tribunal de familia, dentro del proceso de
disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes. Con la finalidad
de satisfacer las necesidades de proteccion a la propiedad privada de menores,
incapaces y ausentes en una forma mucho més veraz, para que estos no puedan

perder sus bienes en forma fraudulenta.

5.3. Beneficios de la regulacion

De lo expuesto anteriormente y del andlisis de lo regulado en el Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica y demas leyes de la materia, se hace evidente que la reforma
del tramite de disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes
dara mayor seguridad juridica para proteger a las partes y proporcionara mas certeza
que las diligencias seran resueltas imparciaimente; y evitara males que puedan
repercutir en el menor, incapaz y ausente al garantizar que mediante el dictamen
emitido por la trabajadora social se estara velando por que se garanticen los derechos e

intereses sociales y econémicos de dichos sujetos.

Otra motivacién es la necesidad de tener la plena seguridad que las diligencias
correspondientes se efectuaron conforme a derecho y que el Notario recibio la prueba
contundente para declarar el gravamen o disposicion de los bienes. Prueba elaborada
por una profesional que busca el interés superior del menor, incapaz o ausente;

realizando un estudio socioecondémico imparcial y objetivo.
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Al complementar lo regulado en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica con lo
que se da en la practica, se podria evitar la impugnacion de lo actuado por la
trabajadora social adscrita a un tribunal de familia, por estar correctamente regulado por
la ley de la materia. Asi mismo se dara un aporte en el ambito de lo juridico al
establecer el procedimiento a seguir en caso que el informe elaborado por dicha
trabajadora sea desfavorable o se considere que no cumple con los requisitos de

proteccion de los derechos e intereses de los menores, incapaces o ausentes.

Estas y muchas mas son las razones por las que se deben actualizar las normas ya
existentes, ya que las distintas instituciones en la actualidad no pueden cumplir con el
rol que les corresponde ni mucho menos pueden exigir que se cumplan con requisitos
que la ley no ha establecido, lo que tarde o temprano repercutira en el trabajo que
realiza la trabajadora social, ya que al surgir cualquier problema relacionado con lo
anterior, no se tiene mayor fundamento legal para hacer que se cumpla con solicitar el
informe de la trabajadora social, el cual como hemos mencionado anteriormente es de
suma importancia para la verdadera determinacion de la utilidad o necesidad de

disponer o gravar los bienes de menores, incapaces y ausentes.

75

3 S$ &

o7 &7%91\:\\9: ‘

0%

SIWN



emiimpresos02
Cuadro de texto


5.4. Proyecto de reforma del Articulo 12 del Decreto 54-77 del Congreso de |

Republica

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO 12 DEL DECRETO
NUMERO 54-77 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY
REGULADORA DE LA TRAMITACION NOTARIAL DE ASUNTOS DE JURISDICCION
VOLUNTARIA

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que para tener la conviccion que las diligencias voluntarias extrajudiciales de
disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes seran resueltas
imparcialmente y evitar males que puedan repercutir en el menor, incapaz o ausente, se
hace necesario reformar la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de

Jurisdiccién Voluntaria, para que este tipo de procesos tenga mayor seguridad juridicay
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se proteja a las partes;

CONSIDERANDO:

Que con el supuesto de disponer o gravar los bienes que le pertenecen a menores,
incapaces o ausentes, por medio de diligencias voluntarias extr_ajudiciales, el interesado
recurre al notario, por tal motivo es necesario tener la plena seguridad que las
diligencias correspondientes se efectuaron conforme a derecho y que el notario recibi6
la prueba contundente para declarar la disposicion o gravamen de los bienes; lo que se
hace necesario regular la participacion de la trabajadora social adscrita a un tribunal de
familia, para que dicha participacion tenga plena validez y otorgue certeza juridica a las

diligencias voluntarias extrajudiciales;

CONSIDERANDO:

Que el Estado debe velar porque las disposiciones que regulan las diligencias
voluntarias extrajudiciales de disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces
y ausentes sean en forma contundentemente claras y se cumplan fielmente, para darle
las mayores facilidades de certeza juridica, y que el procedimiento sea justo y apegado
a derecho, evitando que haya mala fe en tales diligencias, protegiendo asi tanto a los

interesados como al menor, incapaz o ausente;
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CONSIDERANDO:

Que para garantizar la legitima disposicion o gravamen de bienes de menores,
incapaces o ausentes es necesario crear nuevos lineamientos acordes a la finalidad de
satisfacer las necesidades de proteccion a la propiedad de estos, en una forma mucho
més veraz y evitar que pierdan sus bienes en forma fraudulenta, se hace necesario
reformar lo relativo a la disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y

ausentes, e incluir el informe proporcionado por la trabajadora social adscrita a un

tribunal de familia.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 12 DEL DECRETO NUMERO 54-77 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY REGULADORA DE LA TRAMITACION
NOTARIAL DE ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 12, el cual queda asi:
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“Articulo 12.- Pruebas. El notario recabara el informe socioeconémico de la trabajadora
social adscrita al Organismo Judicial. Posteriormente dara audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion y notificara al protutor o representante del menor, en su caso,
mandara recabar la prueba propuesta y practicara, de oficio, cuantas diligencias sean

convenientes.

En caso de que fuere necesaria la tasacion de bienes, sera practicada por un valuador

autorizado de conformidad con la ley.”

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS... DiAS, DEL MES DE... DEL ANO...
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica es el encargado de regular lo relativo a
la tramitacion del proceso de jurisdiccién voluntaria de disposicion y gravamen de
bienes de menores, incapaces y ausentes, el cual cabe mencionar que no ha sufrido
reformas desde su entrada en vigencia en el afio de 1977. Lo que causa que su
contenido no esté acorde a la realidad practica actual de dicho proceso en especial a lo
relacionado con la participacion de la trabajadora social adscrita a un tribunal de familia,
participacion que es de suma importancia para la determinacion real de la existencia de

utilidad y necesidad de disponer o gravar los bienes.

Por lo anterior se analiz6 el papel de la trabajadora social dentro de los juzgados de
familia, lo requerido por la Procuraduria General de la Nacién, lo relativo a los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria, en especifico el tramite de disposicion y
gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, asi como la falta de
actualizacién legislativa y los beneficios de la regulacién de la partiéipacién de la

trabajadora social dentro de dicho proceso.

Concluyéndose que al complementar lo regulado en el Decreto 54-77, Ley Reguladora
de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, del Congreso de la
Repuiblica con lo que se da en la practica, se podria evitar la impugnacion de lo actuado

por la trabajadora social adscrita a un tribunal de familia, por estar correctamente

regulado por la ley de la materia.
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