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concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
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elaboracion del trabajo intitulado: “REFORMA DEL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO DE
LOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO EN LA ZONA DE RESTRICCION
M/\XIMA, PARA QUE EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS O CORREDORES COMERCIALES SEA
EQUITATIVO” me permito manifestarle que dicho trabajo contiene:
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de temas y no se ajustaba a un trabajo de investigacion de tesis.

b). El desarrollo de una exposicion sobre la situacion histdrica de la ciudad de Antigua Guatemalay
por tal razén adquiere la categoria de patrimonio de la humanidad, declarada por la UNESCO vy asi
como la existencia de diversas normas para regular la actividad comercial, turistica y otras que
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propuesta de una posible reforma del Reglamento para que exista una verdadera equidad en la
ciudad colonial, para resguardar el interés publico.
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d). Estudié y analicé el contenido del tema propuesto por la estudiante, el cual reGine los requisitos
de actualidad, comprobé la excelente redaccidon y uso técnico de las normas gramaticales
pertinentes a un trabajo de tesis Ad Gradum.

e). El presente trabajo contribuye tedrica y cientificamente a los diversos problemas juridicos que
surgen con ocasion de la aplicacion de las normas locales y generales y consecuentemente
demostrar la necesidad de reformular el papel del municipio, con el fin de resguardar el interés
publico: haciendo prevalecer la supremacia Constitucional y normas superiores jerarquicamente
sobre cualquier reglamento que viole los derechos otorgados por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

f). La conclusion discursiva es valida, firme y es totalmente factible de aplicar en Guatemala. La
bibliografia es extensa, cientifica, contiene obras mayores y menores de acuerdo a la clasificacion
bibliotecoldgica vigente y es novedosa en relacion a contenidos y autores.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica esbozada. Su
empefio y disponibilidad a acatar razonablemente mi asesoria le permitié concluir su trabajo
exitosamente.

La tesis en cuestion, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General al Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a afecto de que, el mismo, le
permita continuar con el tramite correspondiente para su posterior evaluacion por el tribunal
examinador en el examen publico de tesis, rado académico de licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente,
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PRESENTACION

El analisis del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de
Restriccion Maxima en el Municipio de Antigua Guatemala y la contradiccion al derecho
de igualdad y al derecho de libertad de industria, comercio y trabajo se fundamenta en
una investigacion cualitativa, es decir, que se determiné un objetivo especifico y el area
de estudio permite una investigacion mas detallada, profunda y real de la situacién del
comercio en la ciudad de Antigua Guatemala.

El tema del comercio y lo que de él deriva, tanto su definicion, caracteristicas, fuentes y
demas es evidentemente un tema que concierne al derecho mercantil. En la presente
investigacion se desarrolla el tema de Patrimonio Cultural de la Humanidad, ya que al
definir el objeto de la investigacion, ese calificativo que fue otorgado a la ciudad,
desencadena una serie de disposiciones exclusivas para Antigua Guatemala. De tal
manera, que es asi como se justifica esa relacion de temas expuestos.

El objeto de estudio fue el analizar la contradiccion del Reglamento de Establecimientos
Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima hacia el derecho de igualdad y el
derecho de libertad de industria, comercio y trabajo. El ente que da origen a todo lo
explicado, es el tema del comercio y como éste es ubicado, autorizado y regulado en la
ciudad colonial. El contexto geografico en que fue desarrollada la investigaciéon lo
constituye el municipio de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez.

El aporte académico que se transmite con la misma, es dar a conocer que a pesar de
existir normativas juridicas especiales que regulen el comercio dentro de la ciudad de
Antigua Guatemala, debe prevalecer lo estipulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, para garantizar los derechos fundamentales de cada persona.



HIPOTESIS

El Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion
Maxima de la ciudad de Antigua Guatemala regula el comercio dentro de la ciudad,
misma que al ser catalogada como Patrimonio Cultural de la Humanidad, debe cumplir
estandares especificos tanto nacionales como internacionales. No obstante, las
disposiciones en él reguladas resultan ser arbitrarias. El fin al que debiera aspirar dicho
Reglamento, seria el brindar igualdad de oportunidades a toda la poblacién sin limitar
los derechos basicos contemplados en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala.

La reglamentacién de zonas o ubicaciones especificas para el desempefo de la
actividad comercial, atiende a todas aquellas disposiciones cuyo fin, en teoria, es la
proteccion y conservacién de la ciudad de Antigua Guatemala. De ello postula que el
derecho de igualdad y el derecho de libertad de industria, comercio y trabajo se
contraviene con tales disposiciones, ya que lo establecido en el Reglamento respecto a

las zonas o corredores comerciales, es arbitrario.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método utilizado para la comprobacion de la hipbtesis planteada es el método
deductivo. Este plantea una investigacion de lo general o universal hacia lo especifico
o particular. Se establece que es general, ya que se definen doctrinariamente los
términos relacionados durante toda la investigacion planteada, asi como sus
caracteristicas o elementos sobresalientes, entre otros; para centrar la atencién en el
tema especifico de los corredores 0o zonas comerciales de acuerdo al Reglamento de
Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima de la Antigua
Guatemala.

El contraste que deriva de las variables expuestas, dio lugar a indicar tanto la causa
como el efecto de la problematica planteada. El origen de la contradiccion radica
principalmente en la exclusividad de varios sectores dentro de la ciudad colonial para el
ejercicio de la actividad comercial y el efecto inmediato que de ello deriva, es la
vulneracién de los derechos fundamentales de aquellas personas a quienes no se les
autoriza el desempefio de comercio en lugares distintos a los contemplados en el
referido Reglamento.

Se considera valida la hipétesis de acuerdo a la investigacion realizada, ya que se
determind que no existen criterios razonables, justos y equitativos de localizacion de
establecimientos abiertos al publico.
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INTRODUCCION

El comercio es una actividad humana destinada a colocar en circulacion bienes o
servicios para su venta y/o compra, derivando la obtencion de lucro y satisfaccion de

necesidades basicas.

El objetivo de la presente investigacidon de tesis es exponer la contravencion del
Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima
en el Municipio de Antigua Guatemala, al derecho de igualdad y al derecho de libertad
de industria, comercio y trabajo, ya que, con los denominados corredores o zonas

comerciales se vulneran dichos derechos fundamentales de la poblacion.

La problematica se analiza desde distintos puntos de vista: desde el ambito econémico,
juridico, social y cultural. Se resalta la inferioridad del citado Reglamento en
comparacion con la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, todo ello con

fundamento en el principio de supremacia constitucional.

La hipétesis en este caso indica que la ciudad de Antigua Guatemala, al ser catalogada
como Patrimonio Cultural de la Humanidad debe cumplir con estandares nacionales e
internacionales especificos. El Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en
la Zona de Restriccion Maxima del municipio de Antigua Guatemala, es una normativa
juridica especial, no obstante, las disposiciones en él reguladas no representan criterios
razonables ni justos, ya que limitan los derechos basicos de la poblacién a quien no se

le autoriza ejercer comercio en zonas distintas de las ahi permitidas.

(i)



Dicha investigacion se desarrolla en cuatro capitulos. El primero de ellos hace
referencia a la Antigua Guatemala como Patrimonio Cultural de la Humanidad, asi como
los criterios que debe cumplir todo bien para ser catalogado como tal; las
caracteristicas; la legislacion tanto nacional e internacional respecto al tema; la relaciéon
de los téminos ciudad, urbanismo y ordenamiento territorial, mismos que son
fundamentales para la comprensién del tema; en el segundo capitulo se expone qué es
el comercio, sus caracteristicas, fuentes, elementos (objetivo y subjetivo), clasificacion y
la historia de la actividad comercial en la ciudad de Antigua Guatemala; el tercer
capitulo establece qué son los corredores o zonas comerciales de acuerdo al
Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima,
las areas autorizadas para el funcionamiento de locales comerciales, la clasificaciéon del
comercio dentro de Antigua Guatemala y las sanciones que derivan de la infraccién a
las normativas referentes al caso; el cuarto y ultimo capitulo es un analisis sobre el
Reglamento en mencion y la contradiccién que de él deriva al derecho de igualdad y al
derecho de libertad de industria, comercio y trabajo. Ademas se desarrolla qué son los
derechos humanos y la definicion de cada derecho contrariado. Se resalta la
superioridad de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala por sobre las
demas leyes, ello con base al principio de supremacia constitucional y la nulidad de la

normativa que le contrarie.

La metodologia empleada en la investigacion de tesis se enfoca en el método
deductivo. Este plantea una investigacion de lo general o universal hacia lo especifico o
particular. Los resultados obtenidos indican que no existen criterios equitativos
contemplados en el Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de
Restriccion Maxima del municipio de Antigua Guatemala referentes a las areas
comerciales permitidas y ademas, se evidencié que ni la Municipalidad de Antigua
Guatemala ni la delegacion de la Camara de Comercio de Sacatepéquez, tienen datos
exactos de cuantos negocios funcionan en la actualidad.

(ii)

---------
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CAPITULO | N S
1. Antigua Guatemala, Patrimonio Cultural de la Humanidad -

La ciudad colonial de la Antigua Guatemala, fue declarada Patrimonio Cultural de la
Humanidad en el afio de 1979. Al ser catalogada con tal titulo, la normativa juridica
relacionada al caso debe atender factores de proteccion, conservacion y promociéon de
la ciudad.

1.1 Definicion

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, el Patrimonio Cultural de la Humanidad, es una designacion, un titulo conferido
por dicha organizacion a sitios especificos del planeta, ya sean naturales,
arquitectonicos o intangibles, que previo a tal otorgamiento han sido nominados y
confirmados para su inclusion en la lista del Programa Patrimonio de la Humanidad.

El fin de dicho Programa, es preservar y proteger esos sitios, puesto que son parte de
la herencia cultural de la humanidad.

1.2 Clasificacion

El Patrimonio Mundial se clasifica segun distintos criterios, ya sea por factores
culturales, histéricos, arquitectonicos, naturales, entre otros.
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1.2.1 Patrimonio tangible

Expresion de la cultura de un pueblo a través de la creacion de bienes materiales. Este

a su vez se subdivide en:

1.2.1.1 Patrimonio tangible mueble

En este apartado se incluyen los objetos arqueoldgicos, historicos, artisticos,
etnogréficos, tecnologicos, religiosos y todos aquellos de origen artesanal o folklérico
que constituyen colecciones referentes a las ciencias, historia del arte y a la
conservacion de la diversidad cultural de un pais.

1.2.1.2 Patrimonio tangible inmueble

Constituido por lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales,
conjuntos arquitectdnicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor relevante
desde el punto de vista arquitecténico arqueoldgico, historico, artistico o cientifico y que

han sido registrados como tales.

1.2.2 Patrimonio intangible

Integrado por la parte no visible, es decir todos aquellos elementos de naturaleza fisica
no palpable. En este se incluyen todas las creencias, técnicas, tradiciones, los valores
y derechos fundamentales del ser humano en sociedad.
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1.3 Criterios de evaluacion de la UNESCO S

)

Para que un bien sea incluido en la lista de Patrimonio Mundial, debe ser de valor
universal excepcional y satisfacer al menos uno de cada diez criterios de seleccion.

De conformidad con la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO), los criterios a tomar en cuenta son:

e “Representar una obra maestra del genio creador humano.

e Atestiguar un intercambio de valores humanos, durante un lapso de tiempo o dentro
de un area cultural del mundo, sobre la evolucion de la arquitectura o la tecnologia,
las artes monumentales, la planificacion urbana o disefio del paisaje.

e Brindar testimonio excepcional de una tradicidon cultural o una civilizacién viva o

desaparecida.

e Ser ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitectonico o
tecnolégico o de paisaje, que ilustre una etapa importante en la historia de la
humanidad.

e Ser ejemplo eminente de formas tradicionales de asentamientos humanos, el uso de
la tierra, el mar o el uso que sea representativo de una cultura (o culturas), o de la
interaccibn humana con el medio ambiente, especialmente cuando éste se vuelva

vulnerable frente al impacto de cambios irreversibles.

e Encontrarse directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones

vivas, con ideas o creencias, con obras artisticas y literales de significado universal



excepcional.

e Contener fenémenos naturales superiativos o areas de excepcional belleza natural e
importancia estética.

e Ser ejemplo representativo de las grandes etapas de la historia de la Tierra, incluido
el registro de la vida, incluyendo testimonios de la vida, procesos geoldgicos
creadores de formas geolégicas o caracteristicas geomoérficas o fisiograficas

significativas.

e Ser ejemplo eminente de procesos ecoldgicos y biolégicos en la evoluciéon y el
desarrollo de los ecosistemas.

e Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion de la biodiversidad, incluyendo aquellos que contienen especies
amenazadas de destacado valor universal desde el punto de vista de la ciencia y el

conservacionismo”."

1.4 Procedimiento de inscripcién

Para que un bien o sitio sea catalogado como Patrimonio Mundial, debe cumplir
obligatoriamente con dos aspectos fundamentales: el primero de ellos, es constituir un
bien de valor extraordinario para la humanidad y el segundo, es que debe cumplir al
menos con uno de los diez criterios que indica la UNESCO.

1 Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala. Conceptos bésicos de Patrimonio Mundial, criterios
de evaluacién de UNESCO. http://mcd.gob.gt/824/. (Consultado: 10 de septiembre de 2015).
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Un aspecto a tomar en consideracién, es que unicamente podran iniciar

procedimiento, los paises que han firmado la Convencién del Patrimonio Mundial.

En ese sentido, el proceso a seguir es el siguiente:

e “El pais que ha firmado la Convencion del Patrimonio Mundial debe elaborar una lista
provisional o un inventario de los bienes catalogados como patrimonios culturales y
naturales. Dicha lista indicativa es una prevision de las propiedades que el Estado
parte puede presentar para su inscripcidn en un plazo de cinco a diez afios de

elaborado el documento.

e Se presenta el expediente junto a la documentacién necesaria (incluyendo mapas y
demas) al Centro del Patrimonio Mundial para su revisién. Una vez comprobado que
se cumplen con los requisitos solicitados, el Centro del Patrimonio Mundial traslada

el expediente a 6rganos consultivos para su evaluacion.

o Los bienes propuestos son evaluados por los 6rganos consultivos, siendo éstos: el
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), la Uniéon Mundial para la
Naturaleza (UICN) y el Centro Internacional para el Estudio de Conservacién y
Restauracién de Bienes Culturales (ICCROM).

e Una vez propuesto y evaluado el bien o sitio en cuestion, el Comité del Patrimonio

Mundial se pronuncia sobre su inscripcion.

e Cada seis afios, los Estados partes deben presentar al Comité del Patrimonio
Mundial un reporte periddico sobre la aplicacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial, incluyendo el estado de conservacién de los bienes del Patrimonio Mundial

localizados en sus territorios”.?

2 |bid.
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1.5. Plan de Patrimonio Mundial en Guatemala e

4 .
a’emala.c"

En nuestro pais, la autoridad encarga de dicho plan es la Direccion General de
Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Cultura y Deportes.

El objetivo del mismo, es la integra proteccién de todos aquellos bienes que son
catalogados como Patrimonio de la Humanidad.

1.5.1 Misiéon

La Convencién sobre el Patrimonio Mundial, aprobada en la XVI sesién de la
Conferencia General de la UNESCO celebrada en 1972, establece que la calificacion
de un bien como tal responde a factores de proteccion, conservacion y preservacion,
para la transmision, tanto del patrimonio cultural y natural (catalogado de extraordinario

valor universal) a generaciones futuras.

En Guatemala, la Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de
Cultura y Deportes es quien coordina lo referente a dicho tema.

1.5.2 Visién

El fin del Patrimonio Mundial es la transmisién de valores o formas de respeto hacia los
bienes incluidos en esa clasificacion, para que sean de conocimiento de todos y de esa
manera propiciar su proteccién, conservacion y preservacion.
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1.5.3 Objetivos

A

e
)
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Los propésitos del Plan de Patrimonio Mundial en Guatemala pueden ser generales o
especificos. Los primeros son fines a gran escala y los segundos son determinados, es
decir, son mucho mas rigurosos.

1.5.3.1 Generales

Incentivar el conocimiento de Patrimonio Cultural, para la difusién del interés de

conservacion del mismo.

1.5.3.2 Especificos

e “Alcanzar a largo plazo, una conciencia o identidad reconocible sobre el valor

cultural.

¢ Difusiéon de los lugares clasificados como Patrimonio Cultural en Guatemala, para

que sean del conocimiento de todos los habitantes.

e Realizar la planeacion estratégica de un programa de educacidon que apoye a las

comunidades.

e Colaborar con organizaciones naciones y/o internacionales que tengan interés en

desarrollar proyectos culturales.
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material e inmaterial como parte de su legado” .3
1.6 Declaraciéon de Antigua Guatemala como Patrimonio Cultural de la Humanidad

La ciudad colonial de la Antigua Guatemala, fue declarada como Patrimonio Cultural de
la Humanidad, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO), el 26 de octubre de 1979

Los criterios de calificacion que cumple la Antigua Guatemala para ser catalogada como

tal son:

“Atestigua un intercambio de valores humanos, durante un lapso de tiempo o dentro
de un area cultural del mundo, sobre la evolucién de la arquitectura o la tecnologia,

las artes monumentales, la planificacién urbana o disefo del paisaje

Brinda testimonio excepcional de una tradicion cultural o una civilizacién viva o

desaparecida.
Es ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitectdnico o tecnolégico

. :
o de paisaje, que ilustre una etapa importante en la historia de la humanidad”.#

3 Ibid.
4 Ibid.
8



1.7 Legislacion

Legislacion o ley es una fuente de derecho que regula las actividades humanas
socialmente relevantes. En este caso, Antigua Guatemala como Patrimonio Cultural de
la Humanidad para su proteccidon, conservacion y promocion, esta condicionada a
normativa juridica internacional y nacional.

1.7.1 Internacional

En este apartado se mencionan algunas Convenciones de las cuales Guatemala es
Estado parte.

1.7.1.1 Convencion para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

La proteccidbn de bienes catalogados como Patrimonio Cultural y Natural a nivel
nacional la mayoria de las veces resulta ser incompleta o escasa, por tal motivo es que
surge la legislacion a nivel internacional. El objetivo de esta Convencién es el
reconocimiento y compromiso que adquiere cada Estado Parte para identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a generaciones futuras el patrimonio cultural

y natural situado en sus respectivos territorios.

Se crea un Comité Intergubernamental de proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
de valor excepcional, denominado Comité del Patrimonio Mundial y el Fondo del
Patrimonio Mundial. Ambas entidades tienen a su cargo labores de estudio, evaluacion,
asistencia y control de todo lo relacionado al Patrimonio Mundial.
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Los Estados Parte de la Convencion pueden solicitar asistencia internacional en fé‘{

or L
de los bienes del Patrimonio Cultural o Natural de valor universal excepcional situados’
en su territorio. El auxilio requerido puede versar sobre aspectos financieros, artisticos,

cientificos y técnicos.

1.7.1.2 Convencion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) del
Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico de las Naciones Americanas,

Convencion de San Salvador

La finalidad de esta Convencion es la identificacidn, registro, proteccién y vigilancia de
los bienes que integran el Patrimonio Cultural de las Naciones Americana, tanto para
promover la cooperacién entre los Estados Americanos y esa manera propiciar el mutuo
conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales como para impedir la exportacién o
importacion ilicita de bienes culturales.

Los bienes culturales catalogados como Patrimonio Cultural y/o Natural son objeto de

maxima proteccion a nivel internacional.

Se consideraran ilicitas las exportaciones o importaciones de los mismos salvo que el
Estado al que pertenecen autorice su exportacion para promover el conocimiento de

culturas nacionales.

Para el cumplimiento de lo establecido en dicha Convencion se delega a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos promover la adopcién de
medidas colectivas destinadas a la proteccidén y conservacion de los bienes culturales
de los Estados Americanos; establecer un Registro Interamericano de bienes culturales,

10
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muebles e inmuebles; promover la armonizacién de legislaciones nacionales sobréla

>

materia; brindar cooperacion técnica que sea requerida por los Estados Partes; difundir’ =" ©
los objetivos de esta Convencion y promover la circulacién, intercambio y exhibicion de
bienes culturales entre los Estados partes.

1.7.1.3 Convencién Centroamericana para la Proteccién del Patrimonio Cultural

A nivel centroamericano, se crea la Comision Centroamericana para la Proteccion del
Patrimonio Cultural como un organismo regional permanente de defensa, proteccion y
divulgacién del Patrimonio Cultural.

Dentro de sus atribuciones se encuentra:

¢ “Realizar estudios técnicos juridicos para la proteccion del Patrimonio Cultural.
¢ Velar por la aplicaciéon de leyes protectoras del Patrimonio Cultural.

¢ Promover reuniones periédicas para evaluar avances y realizar analisis comparativos

de leyes de proteccidon del Patrimonio Cultural.

e Administrar el Fondo Regional para |la Defensa, Proteccién y Divulgacion del

Patrimonio Cultural.

e Promover el conocimiento del Patrimonio Cultural mediante la planificacion y
organizacion de exposiciones museograficas regionales y subregionales”.

11
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En la normativa juridica nacional existen varias leyes que tutelan la proteccion y
conservacion del Patrimonio Nacional. Dentro de ellas se encuentra:

1.7.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 60 establece que el Patrimonio Cultural incluye los bienes y valores
paleontolégicos, arqueoldgicos, histdricos y artisticos del pais que estan bajo la
proteccién del Estado. Ademas prohibe su enajenacién, exportacion o alteracion salvo
los casos que determine la ley.

En el Articulo 61 se regula la proteccion al Patrimonio Cultural, indicando que los sitios
arqueoldgicos, conjuntos monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibiran
atencion especial del Estado con el propésito de preservar sus caracteristicas y
resguardar su valor historico y bienes culturales.

De igual manera, establece que estaran sometidos a régimen especial de conservaciéon
el Parque Nacional de Tikal, el Parque Arqueoldgico de Quirigua y la ciudad de Antigua
Guatemala, por haber sido declarados Patrimonio Mundial, asi como aquellos que

adquiera similar reconocimiento.

La conservacion del Patrimonio Natural se declara de interés nacional, asi como su
protecciéon y mejoramiento. El Estado fomentara la creacién de parques nacionales,

12
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reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables, ello de conformidad co
Articulo 63.

el

Segun el Articulo 64, la preservacion y promocion de la cultura y sus manifestaciones
estd a cargo de un érgano especifico con presupuesto propio. Un ejemplo de
Patrimonio Cultural intangible son las lenguas vernaculas de Guatemala, reguladas en
el Articulo 143.

1.7.2.2 Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto 26-97
del Congreso de la Republica de Guatemala

El objeto de dicha ley es regular la proteccion, defensa, investigacién, conservacion y
recuperacion de los bienes que integran el Patrimonio Cultural de la Nacién. Indica
cdmo se clasifica el Patrimonio, ya sea tangible o intangible.

Establece las medidas de proteccion de los bienes culturales, las exposiciones de
objetos arqueoldgicos, historicos, etnologicos y artisticos. Regula lo relativo al Registro
de bienes culturales, como una institucion publica adscrita a la Direccion del Patrimonio
Cultural y Natural. Ademas contempla las sanciones que deben aplicarse a quienes

contrarien lo estipulado en ella.

1.7.3 Local

La normativa local es mucho mas especifica ya que el area geografica de aplicacion

esta delimitada.

13
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Las siguientes legislaciones se apegan a los fines de proteccionismo de la ci

colonial.

1.7.3.1 Ley Protectora de la Antigua Guatemala, Decreto 60-69 del Congreso de la
Republica de Guatemala

Esta normativa declara de utilidad publica y de interés nacional la proteccion,
conservacion y restauracion de la Antigua Guatemala y areas circundantes que integran
con ella una sola unidad de paisaje, cultura y expresién artistica.

Regula las funciones y atribuciones del Consejo Nacional para la Protecciéon de la
Antigua Guatemala, el cual funciona como una entidad estatal descentralizada, con
personalidad juridica, fondos privativos y patrimonio propio.

Establece los requisitos que deben cumplir las construcciones, modificaciones,
restauraciones y reparaciones ya que estan sujetas a un régimen especial. De igual
manera, regula las sanciones aplicables a aquellos que contravengan lo ahi dispuesto.

1.8 Ciudad y urbanismo

Con lo antes expuesto puede determinarse que la ciudad de Antigua Guatemala forma
parte del Patrimonio Cultural tangible inmueble de la Nacién y que dado su valor
extraordinario universal fue catalogada como Patrimonio Mundial de la Humanidad,

razén por la cual la ciudad cuenta con legislaciones especificas que regulan su

14



territorial.

Previo a desarrollar dicho tema, debe contarse con nociones fundamentales de
términos intrinsecamente relacionados con el mismo, tales como ciudad y urbanismo.

1.8.1 Definicion de ciudad

La tratadista Alicia Caceres en su ensayo sobre la ciudad, cita al gebdgrafo francés
Maximilien Sorre, quien a su vez, define el término ciudad como una “aglomeracién de
hombres, mas o0 menos considerable, densa y permanente, con un elevado grado de
organizacién social: generalmente dependiente del territorio sobre el cual se desarrolla,
implicando asi, una vida de relaciones activas, necesarias para el sostenimiento de su

industria, su comercio y demas funciones”.5

Teniendo en consideracion lo expuesto, puede precisarme que ciudad es una
condensacién de la poblacion en un territorio determinado, que previo a constituirse
como tal ha cumplido con requisitos de viabilidad habitacional.

1.8.2 Definicion de urbanismo

El segundo término a considerar es el urbanismo. Este es uno de los mas actuales
temas de preocupacién a nivel nacional y local, dado el rapido e incesante crecimiento

5 Caceres, Alicia. Concepto de ciudad. https://geogeneral files.wordpress.com/2009/04/definiciones-
ciudad.pdf. (Consultado: 12 de octubre de 2015).

15
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poblacional. Por ello la inminente necesidad de desarrollo y aplicacion de politicas qu\gcf

regulen el territorio.

La autora Gabriela Sanchez Luna cita al urbanista espafiol lidefonso Cerda, quien
define la urbanizacion como “la ciencia y el arte de la ordenacion urbana”.®

De igual manera, Sanchez Luna cita lo que representa urbanizacion para el tratadista
Nufiez Ruiz; siendo esta la “ciencia social que tiene por objeto el planeamiento de la
dinamica urbana del espacio para satisfacer las exigencias funcionales de la ciudad y el
campo, en interdependencia de la estructura econémica-social de la regién, con el fin
de lograr el bienestar de la persona en la comunidad”.”

El Diccionario juridico Espasa, proporciona la siguiente definicion: “ciencia o técnica
dirigida a ordenar tanto la ciudad como su entorno, pudiendo alcanzar sucesivamente el
ambito municipal, provincial, regional o nacional”.?

Una dltima concepciéon sobre el mismo, indica que el urbanismo incluye todas “las
disposiciones generalmente de orden municipal, cuya finalidad es asegurar el desarrolio
adecuado, técnico, arquitecténico, higiénico de las ciudades”.®

6 Sanchez Luna, Gabriela. El urbanismo, la ciudad y su tratamiento juridico. Pag.308.
7 Ibid., P4g. 308.

8 Reoyo, Carolina. Diccionario juridico espasa. Pag. 986.

9 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 395.
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1.8.2.1 Fines

Es de importante mencién el resaltar cuales son los objetivos o fines que se persiguen
con el tema de la urbanizacién. De manera concreta se destacan los siguientes:

¢ Disposicion de planeamiento: involucra una serie de disposiciones normativas,
dependiendo de la perspectiva desde la cual se analice. Ya sean lineamientos para
la construccion (que involucra ubicacion, caracteristicas de la obra, proteccion del

entorno/medio ambiente, entre otros).

En el ambito legal la ventaja de contar con lineamientos de ordenamiento confiere a
certeza en cuanto a los derechos y obligaciones que deriven del caso, asi también

cuestiones de tipo econdmico, politico, cultural y demas.

¢ Solucion de problemas urbanos: “actitudes sociales que se reflejan en el
planteamiento urbano, en las cuales prevalece la preocupacion por una mejora del
conjunto de la sociedad, el planeamiento trata de responder a actitudes de
solidaridad y cooperacion y pretender lograr una ordenacién urbana equilibrada y
consciente de la trascendencia general de cada obra en la construccion de la

ciudad”.'°

En este caso, entiéndanse problemas urbanos aquellos que afectan a toda la

poblacién, siendo éstos:
e Parqueo.

e Empedrado.

0 Moya, Luis. La practica del planeamiento urbanistico. Pag. 22.
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o VVentas ambulantes / comercio informal.

e Drenajes.

e Tréfico.

¢ Ordenacion del crecimiento urbano: “ello a través de medidas que tiendan a

racionalizar e institucionalizar la concepcion y el desarrollo del crecimiento urbano.”!

1.9 Ordenamiento territorial

Las definiciones de ciudad y de urbanismo, constituyen |la base para desarrollar el tema
del ordenamiento territorial, el cual es de forzoso desarrollo al estudiar la organizacién

de una ciudad.

1.9.1 Definicion

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de
Guatemala (SEGEPLAN), indica que ordenamiento territorial es un proceso que
contribuye a mejorar la calidad de vida de los pobladores de un territorio a través de la

aplicacion de un conjunto de instrumentos que identifican de manera estratégica donde,

"1 |bid., Pag. 26.
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como y con qué temporalidad, se necesita desarrollar acciones,

localidad.

Para cumplir con sus atribuciones, la Secretaria cuenta con una unidad especifica para
el estudio del tema de ordenamiento, siendo éste el Sistema Nacional de Informacioén
Territorial, también conocido por sus iniciales como SINIT. Las funciones de
implementacidn, gestidn, seguimiento y monitoreo de esta entidad esta a cargo de la
Direccién de Pianificacion Territorial, que junto al Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, elaboran planes de desarrollo a nivel municipal, departamental,

regional y nacional.

1.9.2 Principios

e “Un planteamiento que sea consciente del marco de incertidumbre y atento al
caracter variable y, a menudo, recurrente, de los problemas urbanos asi como de

las tendencias, prioridades y modos de atender a esos problemas.

e Un planeamiento que interprete la realidad y las experiencias histdricas,

considerando que la experiencia es garantia del progreso.

e Un planeamiento preocupado por dotarse de un impulso teérico creador y

ordenador.
e Un planeamiento que refleje el principio de solidaridad como fin para logar un

equilibrio social, econédmico y territorial, por encima de intereses individuales o

coyunturales.

19



¢ Un planeamiento expresado de forma clara y facil de interpretar.

¢ Un planeamiento que pueda ser llevado a la practica, y en consecuencia preparado
para la gestion en las diversas circunstancias previsibles.

e Un planeamiento preparado para ser desarrollado y ejecutado con agilidad y
pensado para poner en practica actuaciones estratégicas que sean claves en orden
a lograr objetivos planteados”.!2

1.9.3 Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial de Antigua Guatemala

Dicho Reglamento regula la clasificacion del territorio, incluyendo su sectorizacion y
sistema vial. Establece la planificacion territorial a través de planes de ordenamiento
territorial de sectores urbanizables, no urbanizables y las areas clasificadas como de
reserva. Incluye ademas, lo referente a gestiébn o aspectos institucionales, las tasas de
derecho y las sanciones a aplicar en caso de contravencion de lo ahi regulado.

En el Articulo 1 del Reglamento se establece el objetivo del mismo, siendo este el
“establecer un conjunto de normas urbanisticas y los procedimientos para ordenar el
crecimiento de la Ciudad de la Antigua Guatemala, ello de acuerdo con una visi6on
compartida de desarrollo consecuente con su valor patrimonial universal’, ademas de
indicar el patron de ordenamiento territorial, tanto del crecimiento y uso territorial como
de la densificacion poblacional del municipio de la Antigua Guatemala. Resalta la
importancia de contar con condiciones que permitan su desarrollo econdmico y social,
conservando su caracter y forma de vida como valor patrimonial, a través de
procedimientos que tendran que seguir los ciudadanos en general, los propietarios,

12 Secretaria de planificacion y programacion de la presidencia, SEGEPLAN. Ordenamiento territorial.
hitp://www.segeplan.gob.gt/. (Consultado: 12 de noviembre de 2015).
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planificadores y desarrolladores de proyectos urbanos diversos, para su aprobacion

parte de la Municipalidad de Antigua Guatemala.

El tema de los corredores o areas comerciales, se fundamenta en el Articulo 9 inciso e,
en donde se catalogan de tal manera, aquellas areas destinadas para instalaciones

integradas de comercio.

Para la construccion o modificacidn de inmuebles dentro de la ciudad colonial deben
tomarse en cuenta varios aspectos. Al igual que en la Ley Protectora de la Ciudad de
Antigua Guatemala, se cuenta con un plan estructural o plan regulador. La finalidad de
éste es clasificar, identificar y delimitar las areas urbanizables y las no urbanizables. El
estudio toma en cuenta el aprovechamiento sostenible del territorio, la seguridad, la
prevencion de desastres, la proteccion de los recursos naturales y la conservaciéon del
patrimonio cultural. El fundamento legal es el Articulo 6 del citado Reglamento.

1.10 Autorizaciones y prohibiciones en la Ciudad de la Antigua Guatemala, tras
su declaracién como Patrimonio Cultural de la Humanidad

El calificativo de Antigua Guatemala como Patrimonio Cultural de la Humanidad, ha
implicado la emision de reglamentos especificos para regular situaciones que pueden
alterar el calificativo adquirido. En ellos se contemplan qué situaciones son permitidas y

a la vez, las prohibiciones.

Dentro de lo permitido, se puede establecer que en la ciudad de Antigua Guatemala, se
autoriza el funcionamiento de cierto tipo de negocios o locales comerciales, no
obstante, ello se encuentra condicionado a lo estipulado en el Reglamento de
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y de igual manera al Reglamento de clasificacién de negocios de atencién alimenticia y
solaz de los habitantes del municipio de la Antigua Guatemala y horario de
funcionamiento de los mismos. De esa manera, se condiciona el negocio segun el tipo
de servicio que ofrezca y la ubicacion del mismo. En este apartado, se incluyen
restaurantes, cafeterias, abarroterias, mercados de artesanias, entre otros.

En la ciudad de Antigua no esta permitido construir si no se toman en cuenta ciertos
lineamientos. Las pautas que deben cumplirse se encuentran reguladas en el
Reglamento de construccién y urbanismo y en los parametros normativos para areas
urbanizables que se localicen dentro del cinturon verde. Ademas debe contarse con las
respectivas licencias de construccién autorizadas por el Consejo Nacional para la
Proteccidn de la Antigua Guatemala.

Existen comercios que incumplen con las normativas expuestas, tales como los bares o
cantinas y las discotecas. En teoria esos negocios solo pueden autorizarse fuera de la
zona de restriccion maxima de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Localizacién de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccidon Maxima,
no obstante, existen numerosos bares, cantinas y discotecas a inmediaciones del

parque central y de las Iglesias.

Otra de las prohibiciones por parte de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, es el
comercio informal de conformidad con el Reglamento que prohibe el uso de la via
publica para la exhibicion, alquiler, venta y comercializacion. La emisiéon de sonidos
excesivos y el no bocinar, se regula en el Acuerdo sobre la prohibicidn de autorizacién

de sonidos estridentes.
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CAPITULOII

2. Comercio

El comercio es una actividad humana destinada a colocar en circulacion bienes o
servicios para su venta y/o compra, derivando la obtencidén de lucro y satisfaccion de
necesidades basicas.

A continuacion se ampliara la concepcidn del vocablo, las caracteristicas y todo lo
referente a dicha actividad.

2. 1 Definicion

El comercio o la actividad comercial ha existido desde la antigliedad, sin embargo su
regulacién no siempre ha sido la misma. Las primeras actividades humanas para la
obtencién de satisfactores era el intercambio de productos excedentes.

Pese a las distintas maneras en cémo se ha desarroliado la actividad comercial, la
naturaleza y el fin de la misma, es la obtencidon de lucro para la satisfaccion de
necesidades basicas y las que se deriven de las mismas.

Doctrinariamente existen numerosas definiciones sobre el comercio, a continuaciéon se
presentan algunas de ellas, las cuales resaltan de manera puntual qué se entiende por
comercio, sus caracteristicas y su fin principal.
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con y merx o mercis, que significa mercancia. Mercancia es una cosa mueble que se

fabrica o se adquiere para ser vendida”.'3

“Comercio era uno de los derechos que correspondian a los ciudadanos romanos no
incapacitados, para adquirir y transmitir la propiedad...referida a la actividad de
intermediacion entre la compra y venta de mercancias”. 4

De acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN),
comercio es “la actividad socioeconémica consistente en la compra y venta de bienes,
sea para su uso, para su venta o para su transformacion. Es el cambio o transaccién de
algo a cambio de otra cosa de igual valor. Las actividades comerciales o industriales se
refieren al intercambio de bienes o servicios que se afectan a través de un mercader o
comerciante”. '

“Comercio es la profesion o industria que interviene entre productores y consumidores
para facilitar el cambio de los productos, ya sea en el mismo lugar de su profesién o en
lugar distinto”.16

Enfatizando la actividad comercial como un medio que pretende la consecucién de
beneficios econdmicos, se presenta la concepcion del comercio como “aproximacion de
bienes de quienes los producen a quienes los consumen, teniendo como objeto de

13 Farina, Juan Maria. Contratos comerciales modernos. P4g. 649.

4 Rodriguez, Nuri. Manual de derecho comercial uruguayo. Pag. 2.

15 Sistema de clasificacion industrial de América del Norte, SCIAN. Principales conceptos del sector
comercio. http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19276/Capitulo1.pdf. (Consuitado: 12 de octubre de
2015).

16 Benito Endara, Lorenzo. Las bases del derecho mercantil. Pag. 18.
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intercambio, transporte y la intermediacién para la satisfaccion de necesidade Lemate. 2

materiales.” 17

En este aspecto, se resaltan dos elementos importantes, por un lado el aspecto objetivo
que se refiere a la facilitacion de los medios o conductos a través de los cuales se
ponen en circulacion los bienes o mercancias para que sean accesibles a los
consumidores y el elemento subjetivo, que involucra a los sujetos que intervienen en la
actividad comercial, en este caso al comerciante quien ofrece, pone en circulacion y
facilita bienes y servicios para que sean adquiridos o solicitados por los consumidores.

Unificando los elementos aportados por las definiciones anotadas, puede indicarse que
el comercio es una actividad exclusivamente humana, que puede ser llevada a cabo por
personas individuales o agrupaciones, a través de la cual se pretende obtener una
ganancia o lucro (elemento objetivo). El elemento subjetivo incluye en primer lugar a
los oferentes, quienes, como su nombre lo indica, son los que ofrecen productos y/o

servicios y en segundo lugar, a los consumidores.

A éstos ultimos puede también denominarseles como mercado o destino; es decir el
elemento a quien se destina la actividad comercial, pudiendo ser local, departamental,
nacional o internacional. Es asi como de tal relacion surgen las leyes de la oferta y la
demanda.

7 Zea Ruano, Rafael. Lecciones de derecho mercantil. P4g. 10y 11.
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2. 2 Caracteristicas

Hacen referencia a los caracteres que distinguen al comercio de otras actividades
humanas. Dentro de ellas existen caracteristicas intrinsecas, es decir, aquellas que son
inherentes o inseparables a la actividad comercial y las caracteristicas externas, que
son todas aquellas formas en cdmo se materializa el comercio.

2.2.1 Intrinsecas

Son aquellas que le son propias al comercio, es decir que por su naturaleza le son

inseparables.

Dentro de ellas se encuentran:

¢ Universalidad: el comercio es aplicado de manera general, en un sentido global.
¢ Dinamismo: dado es que una actividad que esta en constante evoluciéon, que se
modifica y perfecciona, que implica la innovacion de formas de comercializar;

agilizando asi la produccién, el intercambio, la circulacidén y la transformaciéon de

bienes y/o servicios.

Denota ademas la flexibilidad y la aplicacion de nuevas tendencias.

o Unidad: el objetivo principal es la aproximacioén o la circulaciéon de las mercancias.

¢ Equidad: aplicado bajo los principios de verdad sabida y buena fe guardada.

26



¢ |gualdad: el dedicarse a una actividad comercial es un principio y derecho &gk
3¢

corresponde a toda persona, sin que medie discriminacién alguna.
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Se refieren a la forma o a los requisitos externos que debe cumplir el comercio para ser

considerado como tal. Dentro de ellas se mencionan:

e Libertad de los medios: los sujetos que intervienen en la actividad comercial

pueden elegir de manera independiente cdmo se celebrara el negocio, es decir, en
qué lugar, como se llevara a cabo, quiénes intervendran, por ejemplo.

Rapidez: como se mencion6 con anterioridad una de las notas esenciales del
comercio es el dinamismo, la flexibilidad; en este caso, la celebracién y ampliacién
de actividades comerciales se agiliza con la aplicacion/implementacion de la
tecnologia, por ejemplo: el desarrollo en los medios de transporte sea via area,
maritima, terrestre permite mejor comunicaciéon entre los participes, se visualizan
cambios significativos en los costos (produccidn/envio), todo ello respecto al factor
tiempo.

Rigor en el cumplimiento de las obligaciones: debe apegarse a los estandares
establecidos en las normativas.

2.3 Fuentes

Son también conocidas como la procedencia de la normativa juridica. Incluye todos los

actos o hechos que crean, modifican o extinguen alguna legislacion.

27



2.3.1 Definicion

El término fuente comprende todos los “hechos y actos que, de acuerdo con las normas
sobre la produccién juridica de un ordenamiento determinado, crean o pueden crear
relaciones juridicas con efectos erga omnes”.'®

En la antiguedad existieron numerosas formas de comercializar, una de las primeras
manifestaciones fue la figura del trueque. Este consistia en el intercambio de bienes y/o

servicios.

Cada época en sociedad se fue caracterizando por sucesos especificos. Por ejemplo,
en la época colonial, el cacao llegd a ser el primer producto agrario de exportacion. Y
asi sucesivamente, hasta la aparicion de la moneda y las leyes de circulacion de la

misma.

2.3.2 Fuentes del comercio reconocidas en Guatemala

La actividad comercial tiene su origen en todo aquello cuyo fin sea el ordenar la
conducta del comercio dentro de la sociedad. Asi sea una ley, un reglamento, una
circular o cualquier otro escrito que aspire a tal fin.

8 Carbonell, Miguel. Las fuentes del derecho y los principios del sistema juridico y del sistema
politico en México. Pag. 26.
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A. Ley

Doctrinariamente, la ley incluye “todos aquellos decretos, resoluciones, circulares y toda
normativa juridica positiva cuyo cumplimiento sea obligatorio por emanar de un érgano

competente”.'®

Fuente por excelencia de cualquier resolucion, estd dotada de una serie de
caracteristicas como la obligatoriedad, universalidad, imparcialidad y legalidad. Emana
de autoridad competente, en el caso de Guatemala, del Congreso de la Republica.

B. Usosy la costumbre

“Elementos del derecho comercial, que cumplen basicamente con dos funciones: la

integradora y la interpretativa. La primera de ellas, ya que utiliza los usos y las
costumbres del lugar, lo que permite integrar aquello que los contratantes omitieron. La

segunda, ya que se analiza lo pactado por los contratantes”. 2

C. Doctrina

De acuerdo a Guillermo Cabanellas de Torres, doctrina es el “conjunto de tesis y
opiniones de los tratadistas y estudiosos del derecho que explican y fijan el sentido de

las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no legisladas”.?!

'S Pisani, Osvaldo E. Elementos de derecho comercial. Pag. 13.

20 |bid. Pag. 13.

21 Op.Cit. Pag. 133.
29
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Doctrina es todo aquello que realizan los juristas y tratadistas del derecho para interpretar

reglas de aplicacion universal.

D. Jurisprudencia

Numerosos tratadistas y estudiosos han elaborado conceptualizaciones sobre dicho

término. A continuacion se presentaran de manera concreta, algunas de ellas.

La tratadista Carolina Schiele Manzor cita a Clemente de Diego, quien considera que
jurisprudencia en un sentido material es “aquella norma contenida en el fallo de un juez
o tribunal o el conjunto de ellos; en sentido formal, es el modo de juzgar, el habito o criterio
de aprecia’ci()n, interpretacion y subsuncion que en el fallo o conjunto de fallos se

contienen”.?2

De igual manera, Patricia Ramirez Vallejo aporta la definicion de jurisprudencia del
tratadista Leonel Pereznieto; quien establece que esta es la “forma de manifestacion del
Derecho que se realiza a través del ejercicio de la jurisdiccidén, en virtud de una sucesion

armonica de decisiones de los tribunales”.?3

22 Schiele Manzor, Carolina. La jurisprudencia como fuente del derecho. El papel de la jurisprudencia.
http://www.ubo.cl/icsyc/wp-content/uploads/2011/09/13-Schiele.pdf (Consultado: 12 de noviembre de
2015).

23 Ramirez Vallejo, Patricia. Significado de la jurisprudencia.
https://revistascolaboracion .juridicas.unam.mx/index.php/revposgradoderecho/article/viewFile/17094/1503
04. (Consultado: 12 de noviembre de 2015).

30



Jurisprudencia es el conjunto de fallos emitidos en un mismo caso por la auto
competente y que sirven de referencia a otras situaciones analogas.

E. Circulares

Documentos que incluyen todos aquellos actos intemos con eficacia de caracter
general, en cuanto son dirigidos a una pluralidad indeterminada o determinada de

personas.

2.4 Legislacion nacional referente al comercio

e Constitucién Politica de la Republica Guatemala.

e Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

e Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto No. 16-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

o Ley Monetaria, Decreto No. 17-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

e Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto No. 19-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

e Ley de Supervisidn Financiera, Decreto No. 18-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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Ley de Libre Negociacion de Divisas, Decreto No. 94-2000 del Congreso diaﬁja &

Republica de Guatemala.

Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Decreto No. 67-2001 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Acuerdo
Gubernativo No. 118-2002.

Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto No. 58-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo,
Acuerdo Gubernativo No. 86-2006.

Ley de sociedades Financieras Privadas, Decreto No. 208 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Disposiciones Reglamentarias Ley de Sociedades Financieras, Resolucién No.
7556.

Ley de Almacenes Generales de Depdsito, Decreto No. 1746 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley de Almacenes Generales de Depdsito, Acuerdo Gubernativo
No. 20-69.

Ley de la Actividad Aseguradora, Decreto No. 25-2010 del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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e Ley del Mercado de Valores y Mercancias, Decreto No. 34-96 del Congreso d!ﬂa
\::»{-’i“f'.’.'?»‘l‘\" f(_ ~

Republica de Guatemala.

2.5 Elementos
Hacen referencia a como se compone la actividad comercial.

Existe el elemento objetivo que establece cual es el fin o el propdsito del comercio y el
elemento subjetivo, que indica quiénes son las personas que intervienen en dicha

actividad.
2.5.1 Objetivo

El fin del comercio es la obtencién de una ganancia para la satisfaccion de necesidades

basicas de la persona que se dedica a dicha actividad.
Existen algunos autores, que doctrinariamente se pronuncian al respecto.

De acuerdo a Acosta Romero, “la consecuencia de la actividad comercial es producir
efectos juridicos dentro de la esfera mercantil” 24

24 Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 98.
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Por otra parte, el tratadista mexicano Felipe de Jesus Tena, indica que el acto de “7u... ©

<

comercio consiste en “establecer operaciones de interposicion mediacion de

mercaderias”.25

Es asi como de manera sintética puede establecerse que el objetivo de la actividad
comercial es poner en circulacién los bienes y servicios para la obtencién de beneficios.

2.5.2 Subjetivo

En este apartado se hace mencién a las personas que intervienen en la actividad
comercial. Como se vera, existen figuras principales y otras son auxiliares. Cada una de
ellas recibe una denominacién de acuerdo a las funciones especificas que realiza.

2.5.2.1 Principales

Son todos aquellos sujetos que intervienen de manera directa en la actividad comercial.

A. Comerciantes individuales

De conformidad con el Articulo 2 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “comerciantes son quienes ejercen en nombre propio y

con fines de lucro, cualesquiera de las actividades siguientes:

%5 Tena, Felipe de Jesus. Conceptos generales de derecho mercantil.
http://cvonline.uaeh.edu.mx/Cursos/Lic_virt/Mercadotecnia/DMKT003/Unidad%201/13_lec_conceptos_ge
nerales_derecho_mercantil.doc. (Consultado: 12 de noviembre de 2015).
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1. La industria dirigida a la produccién o transformacion de bienes y a la prestaciéwa ‘”

servicios. -
2. La intermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios.
3. La banca, seguros y fianzas.

4. Las auxiliares de las anteriores.

B. Comerciantes sociales

Segun el Articulo 3 del Cbédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “son las sociedades organizadas bajo forma mercantil
cualquiera que sea su objeto”.

C. Comerciantes extranjeros

Doctrinariamente son “aquellos que se encuentran para ejercer el comercio como
comerciantes individuales o como representantes de personas juridicas, cumpliendo
nada mas el requisito de inscribirse en el Registro Mercantil, del mismo modo que se
inscribe un guatemalteco, como comerciante, como auxiliar del comerciante o como

mandatario del comerciante” 28

El Articulo 8 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que “los extranjeros podran ejercer el comercio y representar a
personas juridicas cuando hayan obtenido su inscripcion de conformidad con las

% Villegas Lara, Derecho mercantil guatemalteco. P4g. 30.
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disposiciones de dicho Cédigo. Tendran los mismos derechos y obligaciones que los™
guatemaltecos, salvo lo determinado en leyes especiales”.

2.5.2.2 Secundarios o auxiliares

Son “aquellas personas que no solo se encuentran en una relacion de subordinacion
con un comerciante determinado sino que en general le prestan sus servicios de forma
exclusiva”.?’

.A. Factores

“Quienes sin ser comerciantes tienen la direccion de una empresa o establecimiento”, el
fundamento legal es el Articulo 263 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

B. Dependientes

“Quienes desempefian constantemente alguna o algunas gestiones propias del trafico
de una empresa o establecimiento por cuenta y en nombre del propietario de estos”, el
fundamento legal es el Articulo 273 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

27 Biblioteca juridica de la UNAM. Manual de introduccién al derecho mercantil, sujetos del
comerclo. https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3259/7.pdf. (Consultado: 10 de noviembre
.de 2015).
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C. Agentes de comercio

“Personas que actuen de modo permanente, en relacion con uno o varios principales,
promoviendo contratos mercantiles o celebrandolos en nombre y por cuenta de
aquellos”, el fundamento legal es el Articulo 280 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70
del Congreso de la Republica de Guatemala.

D. Distribuidores o representantes

“Quienes por cuenta propia, venden, distribuyen, promueven, expenden o colocan
bienes o servicios de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, llamada
principal a quien estan ligados por un contrato de distribucion o representacion’, el
fundamento legal es el Articulo 280, tercer parrafo del Cédigo de Comercio, Decreto 2-
70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

E. Corredores

“‘El que en forma independiente y habitual se dedica a poner en contacto a los
interesados en la conclusidn de un negocio, sin estar ligado a ninguna de las partes por
relaciones de colaboracion, dependencia o representacion”’, el fundamento legal es el
Articulo 292 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

F. Comisionistas
“Es quien por cuenta ajena realiza actividades mercantiles”, el fundamento legal es el
Articulo 303 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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2.6 Clasificacion & .

Existen numerosas posturas sobre como se califica el comercio, en todo caso, se toman
en cuenta elementos como: el objeto, es decir qué fin se persigue; lo medios de
transporte, entiéndase cdmo se realiza, a través de qué via; la cantidad, si se trata de
actos de comercio minoristas o a gran escala o bien, en qué lugar se realiza, ya sea
dentro del ambito nacional o internacional.

2.6.1 Segun el objeto

El comercio se clasifica dependiendo de la actividad que se realice. Dentro de ellos:

¢ Servicios comerciales y de distribucién: se refiere a la relacion entre los
consumidores y una empresa determinada, a través del servicio de producciéon. Por
ejemplo, el caso de una empresa dedicada al alquiler de transportes.

¢ Servicios a la poblaciéon: “incluye las actividades que cubren las necesidades
basicas de la poblacion, dentro de ellas: la informacion y entretenimiento audiovisual
(medios de comunicacion), comunicaciones (telefonia, Internet), reparaciones de
objetos y vehiculos, medios de transporte, ocio/entretenimiento (cine, teatro, bares,
restaurantes...), servicios personales”.?8

2.6.2 Segun el medio de transporte

Ya sean medios de transporte terrestres, aéreos o maritimos.

28 gerrano, J.C. El sector servicios en la economia global: transformaciones y consecuencias.
http:/clio.rediris.es/n37/oposiciones2/tema08.pdf. (Consuita en linea: 10 de Septiembre de 2015).
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2.6.3 Segun la cantidad

Depende de la cantidad que se produce, a qué escala, con ello se habla de comercio al
por menor y comercio al por mayor.

El comercio al por menor se refiere a las “unidades econdmicas dedicadas
principalmente a la compra/venta (sin transformacién) de bienes de consumo final para
ser vendidos a personas y hogares, asi como a unidades econdémicas dedicadas
solamente a una parte del proceso (la compra o la venta)”.2°

“Comercio al por mayor es el que realizan los mayoristas que establecen vinculos
econdmicos con los comerciantes, a los que abastecen, con margenes basados en
operaciones cuantiosas, es decir a gran escala o volimenes muy altos”.30

2.6.4 Segun el lugar

Se refiere al espacio fisico en donde se lleva a cabo la actividad comercial, puede
hablarse de comercial local (dentro del ambito nacional) o de comercio internacional
(importaciones/exportaciones).

2 Gistema de Clasificacion Industrial de América del Norte INEGI. Comercio al por menor.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/SCIAN/presentacion.aspx.(Consultado: 20 de diciembre
de 2015).

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 178.
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2. 7 Historia del comercio en la Ciudad de la Antigua Guatemala %’* &
femata. C .

El 10 de marzo de 1543, se fundd la ciudad de Santiago de los Caballeros de
Guatemala, llamada asi en honor a Santiago Apdstol, quien era el patrono de los

conquistadores espanoles.

“Esta ciudad fue la segunda Capital del Reino de Guatemala, configurandose como
centro politico-administrativo, en el cual se propicid una economia denominada valle
central o corregimiento del valle. El Valle central, durante la época colonial fue
identificado con la meseta central del altiplano guatemalteco y actualmente, comprende
los departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango y Guatemala”.3!

Durante la época de la colonia, Santiago de los Caballeros fue un centro de cultura
general, siendo una de las ciudades mas importantes de las Indias Esparolas. El
crecimiento de la ciudad se extendié en los siglos XVII y XVIIl. Tras el terremoto de
1773 (terremoto de Santa Marta), el Ayuntamiento solicita al Gobierno de esa época la
reconstruccion de la ciudad, sin embargo, la Junta General liderada por Martin de
Mayorga emite el 21 de julio de 1775 Real Cédula a favor de la fundacién de una nueva
capital ubicada en el Valle de la Ermita, también conocido como el Valle de la Virgen o

el Valle de las Vacas.

Tras el traslado de la capital a distinto territorio, la ciudad de Santiago de los Caballeros
recibe el nombre de Antigua Guatemala. “Antigua conservd los principales rasgos
fisicos de la desaparecida ciudad, incluyendo el trazo urbano. Histéricamente, el

3! Paima Murga, Gustavo. El valle central de Guatemala en el siglo XVI: tierra, identidad y presion

colonial. Pag. 40.
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econémicos predominantes™?, distinguiéndose las siguientes etapas:

e Abandono de la ciudad y traslado de la capital guatemalteca a un nuevo
asentamiento, esta situacion se extendié desde 1773 hasta 1825.

¢ Reactivacion de la vida urbana, vinculada con el despegue econémico local, apoyado
en el cultivo de la cochinilla, esto entre los afios 1830 y 1860.

¢ Periodo de la economia del café.

e La ciudad de Antigua Guatemala como un lugar turistico.

Con el traslado de Santiago al Valle de la Ermita, el territorio en donde antiguamente se
ubicé la ciudad quedd devastada y las 6rdenes de las autoridades en aquella época era
el traslado obligatorio de toda la poblacién a dicho valle.

No obstante, hubo oposicidn por gran parte de los habitantes. Las medidas que
tomaron los gobernantes fueron drasticas y rigurosas. Dentro de ellas, la prohibicién del
comercio, la restriccion de entrada de provisiones para abastecer la ciudad, la privacién
de reconstruccion o reparacion de viviendas particulares y edificios publicos.

“La ciudad que habia sido la capital del Reino de Guatemala, perdi6 sus privilegios y la
importancia de la misma mermé. En el afio de 1774 se denomina por primera vez a la

32 Herran Alonso, Marta. Pasado y presente de una ciudad colonial: la Antigua Guatemala.
hitps://es._scribd.com/doc/792651855/Pasado-y-presente-de-una-ciudad-colonial-La-Antigua-Guatemala
(Consultado: 10 de noviembre de 2015).
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urbano”. 3

En el afio 1824 se introdujo en la region central de Guatemala el cultivo de la cochinilla
o grana. La produccién de la misma significé grandes cambios socioeconémicos en el
pais. Ademas influy6 en el tema de lo urbano, ya que aumentd la compra de terrenos y
construccion en el area central. Los espacios sin construir eran destinados a la siembra
de la cochinilla, que implicaba una gran fuente de ingresos y rentabilidad.

“La aparicién del café como un monocultivo destinado a la exportacion surgié en
Antigua Guatemala a inicios del afio 1871. Tras la caida en la demanda de la cochinilla,
el café se convirtio en el principal producto y sobre el cual giraba la economia,
llegandose al punto que el sector de los caficultores dominaba la economia y la politica
guatemalteca hasta la Revolucion de 1944”34

Las instituciones que se dedicaban a la comercializacidon del café se concentraron
mayoritariamente en la ciudad de Guatemala, mientras que las areas rurales sufrieron
transformaciones en cuanto a la tenencia y posesion de la tierra y la reubicacion de la

poblacion.

En Antigua Guatemala fueron introduciéndose nuevos servicios. Hacia la década de
1930 toma auge el uso del transporte publico y emerge el tema del turismo. El interés
de proteger el valor histérico, cultural y cultural de la Antigua Guatemala se traduce en
la implementacién de numerosas medidas, como la declaracién de Ciudad Benemérita
en el afo 1823; la formacidon de la Sociedad Protectora de las Ruinas de Antigua

3 |bid. P4g. 357.
M |bid. Pag. 359.
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Interamericanas llevadas a cabo en Montevideo y Lima respectivamente, en las cuales

se discutio sobre la necesidad de conservacion de la tradicidn hispana como base de la
cultura latinoamericana y en 1944 se declar6 a la ciudad como Monumento Nacional.

El valor de la ciudad de Antigua Guatemala, incrementé de manera significativa tras el
reconocimiento como Ciudad Monumento de Ameérica por la VIII Asamblea General del
Instituto Panamericano de Geografia e Historia en 1965 y en 1979 como Monumento de
América y Patrimonio de la Humanidad por la Organizaciéon de Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Esos reconocimientos derivaron el establecimiento de varias medidas sobre
planificacion y conservacion de bienes culturales.

Las primeras normativas juridicas incluyeron el Plan Regulador del afio 1967, la Ley
Protectora de la Antigua Guatemala del afio 1969.

Otro hecho importante, se dio tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, ya que tras
el cese del conflicto armado interno, la ciudad de Antigua se convirti6 en uno de los
principales sitios turisticos de Guatemala y Centroamérica.

A mediados del siglo XX incrementa el interés de los extranjeros para visitar y adquirir
propiedades en Antigua Guatemala, dado su caracter de exclusividad, lo que provoca
desplazamiento de la poblacidén antigliefia hacia los alrededores de la ciudad; puesto
que para algunos es mas rentable la venta de su propiedad que conservarla bajo su

posesion.
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El fendmeno del turismo ha originado varios efectos tales como:

e “Fraccionamiento excesivo de las parcelas, perdiendo asi su tradicional tipologia
colonial. Junto a ello, se presenta el cambio de lo residencial a lo comercial, o que
supone una reduccién del numero de viviendas disponibles o de la superficie de las

mismas.

e Dolarizaciéon del valor del suelo, que para la poblacidn local supone precios

inaccesibles.

¢ Densificacion del centro urbano.

e Compartimentacién de edificios de valor arquitectdnico e histérico para la venta a
particulares, lo que origina el desmembramiento y pérdida de la visién global del

monumento.

e Alteraciones de la periferia urbana dada la insistencia de transformar el cinturén
verde (area especifica de arboles, cafetales y gravileas) para destinarlo los terrenos
a la construccion de viviendas de segunda residencia.

e Creciente presiéon econémica y ocupacion residencial.

e Alteraciones en la edificacion de viviendas dentro de la ciudad colonial y pérdida de

identidad del conjunto urbano”.35

% |bid. Pag. 361.
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CAPITULO I

3. Corredores comerciales segin el Reglamento de Establecimientos Abiertos al
Pdblico en la Zona de Restriccion Maxima en el Municipio de Antigua Guatemala

En Antigua Guatemala existen areas especificas y exclusivas en donde puede llevarse
a cabo la actividad comercial, ellas reciben el nombre de corredores o zonas

comerciales.

3.1 Definicién

“Conglomerados o agrupaciones de locales comerciales cercanos entre si en un mismo
espacio, al aire libre, en el centro de las ciudades, barrios y pueblos, en donde es
posible aplicar medidas de gesti6n conjuntas”.36

De acuerdo al Articulo 2 del Reglamento, los corredores comerciales son un “conjunto
de varias calles que por su densidad comercial existente no poseen una vocacion
habitacional, cultural y turistica, a pesar de encontrarse dentro de la zona de restriccion

maxima”.

% Sistema de Informacion Empresarial de Canarias. SIECAN. Zonas comerciales abiertas.
http://www.siecan.org/index.php?option=com_content&view=article&id=388%3Azonas-comerciales-
abiertas&catid=74%3Aasociaciones-comerciales&ltemid=1428&lang=es. (Consuitado: 15 de octubre de
2015).
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3.2 Criterios de ubicacion

De acuerdo al Articulo 4 del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la
Zona de Restriccion Maxima, “los criterios de localizacidén se basan en areas reguladas

y corredores comerciales”.

El comercio es agrupado de distintas maneras, siendo los rubros ahi regulados los
siguientes: comercio, consumo y expendio de comida, entretenimiento y consumo de
bebidas alcohdlicas, oficinas, hospedaje, deporte, higiene y arreglo personal, cultura,
comunicacion y entretenimiento, salud, religion, educacion y servicios a vehiculos.

Dentro de los corredores comerciales se aplica una simbologia especifica, la cual
permite libremente, condiciona o prohibe el comercio en esas zonas. Dentro de la

normativa condicionada se aplican las siguientes pautas:

o “Permite el comercio residencial o de barrio. Podréd ser supermercado o centro
comercial si la suma de los locales comerciales no excede los 1,000 mts2 de

construccion.

e Limita a uso del 30% del inmueble si el mismo es igual o mayor de 100 mts2 y se

destina el 70% del mismo para uso residencial (no hospedaje).

¢ Limita a uso del 30% de la longitud de la parte frontal de la cuadra, correspondiente a
los establecimientos abiertos al publico dentro de una misma cuadra, incluyendo las

esquinas.
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¢ Requiere un estudio de impacto vial y mitigacion de impactos de trafico (espacios de "

acumulacion de entradas al interior de la propiedad, control de prohibicion de
estacionamiento, carritos de desaceleracion, maniobras de carga y descarga, plazas
de estacionamiento fuera del inmueble y propuestas de transporte desde los
estacionamientos publicos, etc.).

e Abasto liviano con vehiculos menores de 3.5 toneladas.

e Mitigar impactos de olores, vibraciones y ruido”.

De acuerdo a la Coordinadora de la Oficina de Control Urbano de la Municipalidad de
Antigua Guatemala, el Reglamento de Establecimientos Abiertos al Pablico en la Zona
de Restriccion Maxima establece ciertas areas para la colacion de establecimientos
abiertos al publico, para condicionar la mitigacion del impacto que puedan ejercer en la
via y los espacios publicos, el medio ambiente, la seguridad, la tranquilidad y las
buenas costumbres de los habitantes de la Antigua Guatemala y todo aquello que
afecte negativamente las actividades residenciales de su jurisdiccion.

3.3 Localizacion autorizada

Dicho Reglamento en el Articulo 2 ademas de establecer la definicion de zonas
comerciales, incluye las calles en donde es autorizado el funcionamiento de
establecimientos abiertos al publico, siendo estas las siguientes:

o “Avenida del Desengaiio: ambos lados de la octava avenida correspondiente a la
avenida del Desengario desde la calle de los Nazarenos hasta la primera calle.
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la avenida Santa Lucia entre la sexta y séptima calle.

Séptima Avenida: ambos lados de la séptima avenida desde la tercera calle hasta
la primera calle del Chajon. Excepto el lado oriente de la séptima avenida entre la
terceray la quinta calle.

Sexta Avenida: ambos lados de la sexta avenida desde la Calle Ancha hasta la

sexta calle.

Quinta Avenida: ambos lados de la quinta avenida (norte y sur) desde la primera a

la sexta calle.

Cuarta Avenida: ambos lados de la cuarta avenida desde la tercera a la cuarta

calle.

Tercera Calle: ambos lados de la tercera calle entre la avenida Santa Lucia y la

cuarta avenida.

Cuarta Calle: ambos lados de la cuarta calle desde la avenida Santa Lucia hasta la
calle de los Duelos.

Quinta Calle: ambos lados de la quinta calle entre la avenida Santa Lucia y la

quinta avenida.

Sexta Calle: ambos lados de la sexta calle entre la avenida Santa Lucia y la quinta

avenida.

Avenida la Recoleccion: ambos lados de la avenida la Recoleccion entre la

primera y la quinta calle.
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3.4 Objetivo del Reglamento

Segun el Articulo 1 del Reglamento anotado, el objetivo es “establecer normas técnicas,
administrativas y legales a las cuales deben sujetarse los propietarios de inmuebles o
sus representantes legales o arrendatarios o usufructuarios de los mismos, para
solicitar autorizacién y dictamen municipal para el funcionamiento de cualquier
establecimiento abierto al publico dentro de la jurisdiccién del municipio de la Antigua
Guatemala”.

3.5 Procedimiento para instaurar un establecimiento abierto al publico

Los procedimientos a seguir son demasiado rigurosos, ya que la normativa juridica se
encuentra apegada a lo regulado en la Ley Protectora de la Antigua Guatemala y
demas leyes conexas, dado su valor histérico, artistico y cultural.

Puntualizando la informacion contenida en los Articulos 7 al 13 del cuerpo normativo en

desarrollo, el tramite a efectuar es el siguiente:

e Para la construcciéon y/u ocupacién de inmuebles para establecimientos abiertos al
publico. El propietario o su representante legal o los arrendatarios o usufructuarios
deben contar con dictamen favorable de la Corporacién Municipal ademas de la

solicitud a la Unidad Técnica del Plan de Ordenamiento Territorial.

o El expediente se forma tanto como del formulario que proporciona la Unidad Técnica

del Plan de Ordenamiento Territorial como la carta de autorizacién (con firma
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e En el caso de nueva construccion o modificacién del establecimiento abierto al
publico, debe contarse previamente con dictamen favorable del Consejo Nacional
para la Proteccién de la Antigua Guatemala.

e En el caso de modificar o cambiar las actividades originalmente registradas para el
establecimiento abierto al publico debera solicitarse autorizacién a la Unidad Técnica
del Plan de Ordenamiento Territorial, que a su vez debe remitir la solicitud al Consejo
Consultivo del Plan de Ordenamiento Territorial para que emita su aprobacién o
desaprobacion sobre lo solicitado. El dictamen final, estd a cargo del Consejo
Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala. El mismo procedimiento debe
seguirse, ante la solicitud de localizacion de establecimientos abiertos al publico

dentro de la zona de restricciéon maxima.

o El seguimiento sobre el cumplimiento de las condiciones de los establecimientos
abiertos al publico esta a cargo de la Unidad Técnica del Plan de Ordenamiento
Territorial y en caso de incumplimiento, el asunto se traslada al Juzgado de Asuntos

Municipales.
3.6 Clasificacion del comercio en Antigua Guatemala

La actividad comercial dentro de la Ciudad de Antigua puede clasificarse atendiendo
distintos factores. Dentro del Reglamento existe una estructuracion del comercio y por
su parte la Secretaria de Planificacibn y Programacion de la Presidencia de la
Republica de Guatemala — SEGEPLAN - también ha realizado una investigacién sobre
cdmo se desenvuelve el comercio en el municipio de Antigua Guatemala.
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3.6.1 Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona \de

Restriccion Maxima

En el Articulo 4 del Reglamento en mencion, se estipula dentro de qué rubro puede ser

catalogada la actividad comercial que se realice.

En el grupo comercio se encuentran: tiendas, abarroterias, librerias y pequefios
comercios al servicio residencial con ventas de productos de primera necesidad, ventas
y talleres familiares de artesanias, tour operadores, comercio con abasto liviano
(supermercados y centros comerciales), comercio con abasto pesado (supermercados y
centros comerciales), cafeterias, comedores, restaurantes, cafeterias sin autoservicio,
restaurantes de comida rapida sin autoservicio, restaurantes de comida rapida con

autoservicio y cevicherias.

Dentro del rubro entretenimiento y consumo de bebidas alcohdlicas se encuentran: los
salones de fiesta, baile, banquetes, discotecas, juegos pasivos (billares, electronicos,
etc.), bares, cantinas.

El término oficinas incluye: bancos (con autobanco), bancos (sin autobanco), oficinas
(unipersonales o mulitiples). El apartado hospedaje involucra tanto hoteles como

pensiones.

En el ambito del deporte, se toman en cuenta las instalaciones deportivas en general y
los gimnasios. Spas, saunas, masajes, salones de belleza, barberias o peluquerias
forman parte del apartado higiene y arreglo personal.
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de arte, las bibliotecas, teatros, cines y cinemas, los salones de convenciones, internet

y comunicaciones.

En el area de salud se incluyen los hospitales, sanatorios y casas de salud, clinicas
(unipersonales/multiples). La religion se ve representada en las iglesias.

Por ultimo, el rubro de servicios a vehiculos abarca: talleres mecanicos, servicios a
vehiculos, lavado de carros, almacenaje y expendio de productos peligrosos (gas

propano, pélvora y derivados).

3.6.2 Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica
de Guatemala — SEGEPLAN -

El perfil econémico de la ciudad de Antigua Guatemala, segin la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la Presidencia de la Republica de Guatemala —
SEGEPLAN -, se manifiesta a través de los motores econdmicos, ya que de acuerdo a
las investigaciones realizadas por tal institucion, éstos son los factores que impulsan la
economia dentro de la ciudad:

e El primer sector es llamado Primario, en éste se incluye la agricultura, la pecuniaria,
la silvicultura, la caza y la pesca. Pese que hay varias actividades aca registradas, la
principal es la agricultura y el principal producto es el café. Las actividades que se
generan a partir de la principal, pueden ser llamadas actividades derivadas o
secundarias, como la generacion y la atraccion turistica. La ubicacién geogréfica
segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
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la periferia (alrededores) de la ciudad.

El potencial productivo puede ser actual, dinamico, emergente o potencial.
Ampliandose cada uno de esos términos, actual quiere decir, que las actividades
economicas estan desarrollandose en el presente; dinamico quiere decir que es
activo, que se encuentra en movimiento, que no es estatico y por ende si puede
progresar, emergente se traduce a una actividad que esta surgiendo, que dada su
viabilidad es oportuno y conveniente darle seguimiento a fin de garantizar su mejor
desarrollo y por ultimo, potencial es aquello que no existe pero que es muy probable

que un futuro pueda surgir.

La agricultura en este sentido, es actual. El mercado a quien se enfocan o dirigen las
actividades, puede ser local, departamental, nacional o extranjero. A nivel local se
presenta un bajo porcentaje en comparacion con el mercado extranjero, quienes se

presentan como los mayores consumidores.

El segundo producto de mayor importancia o mayor venta dentro de la agricultura en
la ciudad de Antigua Guatemala, es el aguacate. La actividad secundaria es generar
empleo y las condiciones necesarias para su desarrollo consisten en diversificar la
variedad. El potencial productivo es actual y el mercado es unicamente local (segun
el estudio antes mencionado, aunque hoy en dia los extranjeros son grandes

consumidores de los productos nacionales).

El segundo sector o Secundario, estd integrado por la industria manufacturera, la
construccion de minas y canteras. Existen varias actividades principales. La primera
de ellas, se lleva a cabo por la empresa Cindal Nestlé, la que tiene como funcion
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primordial el procesamiento de alimentos como leche, sopas, consomés y chocola}é{o

ademas de ser una fuente generadora de empleo.

Las condiciones necesarias para su desarrollo es la ampliacién, es decir, que la
empresa se expanda, crezca. El potencial productivo es actual y el mercado es local,

departamental, nacional y extranjero.

Las Fuentes es una fabrica de textiles y alfombras que se encuentra en la Aldea
Santa Ana (ésta es una de las veinticuatro aldeas de la Antigua Guatemala). Dicha
fabrica es una de las principales fuentes de generacion de empleo tanto para la
poblacion que vive directamente en la Aldea como para el resto de personas. Al igual
que la Cindal Nestlé, segun la SEGEPLAN la ampliacion de la misma es un requisito
indispensable para el maximo desarrollo de la empresa. El potencial productivo es
actual y el mercado es local, departamental, nacional (aunque no figura en el texto

consultado, también existe el mercado extranjero).

Sacos Agricolas S.A. es una empresa dedicada a la elaboracion de costales
plasticos, mismos que son utilizados para el empaque de productos agricolas. Se
ubica en San Pedro las Huertas. Es una fuente generadora de empleo, pero que al
igual que las empresas antes citadas, necesita ampliacion tanto de productos como
del mercado al que se dirige. El potencial productivo es actual y el mercado es local,

departamental y nacional.

Haciendo mencién del comercio informal en la Antigua Guatemala, puede afirmarse
que éste se ha incrementado de manera significativa luego del estudio realizado por
SEGEPLAN en el aflo 2009. De acuerdo a esa fuente informativa, los productos

incluidos en esta forma de comercializacién son los productos de la canasta basica.
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La actividad que deriva de ellos, es la reventa de cosecha de maiz y frijol. K’aﬁ
condicion necesaria para el desarrollo en este aspecto, es la implementaciéon de una
cultura tributaria y ensefianza de la ubicacién de comercios, con base a la ley de
oferta y demanda. La ubicacién geografica es el casco urbano, la situacién es actual
y el mercado no es unicamente local, departamental y nacional, sino extranjero.

El tercer sector o terciario, esta integrado por el comercio, el turismo, los servicios de
electricidad, agua, entre otros. Dentro de las principales actividades, se hallan las
artesanias como la ceramica, los dulces tipicos y los trabajos de hierro forjado.

Con el comercio informal surgen empleos formales e informales y la propuesta de
SEGEPLAN en este caso es instaurar programas de créditos para iniciar pequenas
empresas asi como el control de los precios. El desarrollo de este tipo de comercio
se da en el caso urbano, con un potencial productivo actual y el mercado es tanto

local, departamental como extranjero.

Respecto al turismo, éste puede analizarse desde dos perspectivas, la primera es
que la ciudad colonial es uno de los principales atractivos y mas promocionados
lugares en el pais y el segundo enfoque, es que dentro de la ciudad hay una extensa
variedad de agencias de viajes que ofrecen distintos paquetes a cualquier destino

nacional.

La hoteleria, el comercio, los restaurantes, tiendas y agencias de viajes son
actividades que derivan de la actividad principal. Lo que se pretende es que exista un
manejo responsable del turismo. Al igual que el resto de sectores, el potencial
productivo es actual y el mercado es local, departamental y mayormente extranjero.
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3.7 Medidas comunes que deben cumplir los Establecimientos Abiertos al Publico

v
~Jlomala,

En el Articulo 18 del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico se indica que
todos los Establecimientos Abiertos al Publico y las edificaciones construidas o
adaptadas para los mismos, deberan contar con medidas que garanticen la seguridad
de sus ocupantes ante cualquier tipo de amenaza natural o provocada por el hombre.

Estas medidas incluyen tanto la condicion adecuada de las estructuras de la edificacion
para el uso al que estaran destinadas, como la dotacién de mecanismos de seguridad
para prevenir incendios y controlar su propagacion, asi como la sefializaciéon y salidas

de emergencia necesarias.

El planificador del proyecto, el ejecutor del mismo y propietario o arrendatario del
establecimiento seran responsables en el ambito que les corresponda, de la
planificacién, construccidn, instalacion y funcionamiento adecuados de las estructuras y
mecanismos de seguridad conforme fueron planificados y cualquier dafios a terceros.

Por otra parte, dentro de las legislaciones especiales que tienen como objetivo la
proteccién, preservacion y conservacion de la ciudad de Antigua, se realiza una sintesis
del Reglamento de Construccion y Urbanismo del Municipio de la Antigua Guatemala.
Dicho cuerpo normativo deriva del Plan de Ordenamiento Territorial de la Antigua

Guatemala.

Clasifica el territorio en sectores urbanizables y no urbanizables y ademas incluye las
areas de reserva y aquellas areas que pueden ser objeto de negocio, como lotes,
apartamentos, comercios y bodegas. Establece las condiciones de infraestructura y de
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servicio con las que deben contar los locales destinados a comercio previa autorizadién
N

de la Municipalidad de la Antigua Guatemala.
Dentro de las consideraciones se encuentran:
a). Las condiciones de iluminacion y ventilacion deben ser naturales.

b). Los locales destinados a comercio deben tener un lado minimo de dos punto
cincuenta metros y un area de nueve metros cuadrados.

c). Los locales destinados a cafeteria, restaurante, bar o servicios de comida, deberan
disponer de una bateria de servicios sanitarios para hombres y mujeres
debidamente separados y acondicionados. De igual manera, se debe definir el area
de cocina con iluminacién y ventilacion, ya sea natural o artificial.

d). Regulacién del sonido empleado en los establecimientos abiertos al publico.
e). Estudio de impacto ambiental previo a su funcionamiento.
3.8 Infracciones al Reglamento

De acuerdo al Articulo 14 del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la
Zona de Restriccibn Maxima en el Municipio de Antigua Guatemala, se catalogan
infracciones los siguientes actos:
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a. “Abrir al publico o empezar el funcionamiento de establecimientos abiertos al publl\% . ",/
"’l',j A

sin contar con la Tarjeta de Registro Comercial Municipal.
b. Negar el ingreso al establecimiento abierto al publico a los supervisores nombrados
por la Municipalidad para revisar los impactos que el establecimiento ejerce en el

medio ambiente, en sus diferentes componentes aire, agua y suelo.

c. No cumplir con lo estipulado en la resolucion municipal sobre la solicitud de

localizacion de los establecimientos abiertos al publico.

d. No acatar la orden de cierre de los establecimientos cuando ésta haya sido emitida

por irregularidades observadas en los mismos.

e. Ocupar o pretender ocupar una edificacidn para fines y/o usos diferentes o los

autorizados en la resoluciéon municipal”.

3.9 Sanciones

Las infracciones antes anotadas tienen como consecuencia la aplicacién de sanciones.
En el articulo 15 del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de
Restriccion Maxima remite al Cédigo Municipal en cuanto al tipo de sanciones que
deben ejecutarse.

El Articulo 151 del Cédigo Municipal regula el siguiente tipo de sanciones:

a. “Amonestacién verbal o escrita.
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b. Multa.

c. Suspensidn hasta por tres meses, segun sea la gravedad de la falta administrativa o

infraccion de la licencia o permiso municipal en cuyo ejercicio se hubiera cometido.
d. Cancelacién de la licencia o permiso.
e. Cierre provisional del establecimiento.
f. Demolicidn total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccién’.
Retomando lo regulado en el Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la
Zona de Restriccion Maxima, el Articulo 16 indica que las multas seran impuestas por el
Juez de Asuntos Municipales y se graduaran segun la naturaleza y la gravedad de las

infracciones cometidas, ademas de las reincidencias y la manifiesta intencién de violar
las mismas.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de
Restriccion Maxima en el Municipio de Antigua Guatemala y la contradiccién al
derecho de igualdad y al derecho de libertad de industria, comercio y trabajo

Se analiza el contenido del Reglamento para determinar la evidente contradiccién de
los derechos basicos de la poblacidn, cuyos comercios no se encuentran en las zonas o
corredores comerciales.

Ademas de resaltar la superioridad de la normativa constitucional por sobre cualquier
otra legislacién de rango distinto.

4.1. Objeto

El Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion
Maxima fue emitido por el Concejo Municipal de la Antigua Guatemala, el 4 de marzo
de 2008 y entrd en vigencia el 29 de mayo de ese mismo ario.

El fin de dicho Reglamento esta contemplado en su Articulo 1, el cual indica que “el
objetivo principal es establecer las normas técnicas, administrativas y legales a las
cuales deben sujetarse los propietarios de inmuebles o sus representantes legales o los
arrendatarios o usufructuarios de los mismos, para solicitar autorizacion y dictamen
municipal para el funcionamiento de cualquier Establecimiento Abierto al Publico dentro
de la jurisdiccién del Municipio de la Antigua Guatemala”.
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4.2. Contenido \ia M

En el Reglamento se delimita y define la Zona de Restriccion Maxima y los corredores
comerciales. Se regulan las condiciones y limitaciones a los que estan sujetos los
Establecimientos Abiertos al Publico, asi como los criterios de localizacion de los
mismos. Lo relativo ai procedimiento de inscripcion y ocupacion de inmuebles se regula
de igual manera en el Reglamento, asi como las infracciones, sanciones, multas y
medidas de seguridad a los que se encuentran sujetos los comercios dentro de la
Antigua Guatemala.

4.3. Derechos Humanos

Previo a realizarse el analisis de la contradiccion del Reglamento hacia el principio de
igualdad y al derecho de libertad de industria, comercio y trabajo, es menester
establecer qué son los derechos humanos y cuales son sus rasgos distintivos.

4.3.1. Definicién

De acuerdo a los conceptos doctrinales de los derechos humanos planteados por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México, se cita al tratadista Antonio
Lufio, quien los define como el “conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional”.3”

37 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conceptos doctrinales de los derechos humanos.
http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf_seccion/concepto_3_2.pdf. (Consultado: 05 de noviembre de
2015).
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humanos como “la conjuncién de la filosofia de los derechos humanos con su

plasmacién en un derecho positivo vigente, siendo una facultad que la norma atribuye
de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participaciéon politica o social, o0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el
respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de
poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”.38

De igual manera, Campos refiere al tratadista José Castan Tobefias, quien define los
derechos humanos como “aquellos derechos fundamentales de la persona humana —
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario — que corresponden a
ésta por su propia naturaleza (de esencia, a un mismo tiempo, corpérea, espiritual y
social) y que deben ser reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda
norma juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del

bien comun”.3®

De acuerdo al Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa (IEPALA), los
derechos humanos son el “conjunto de garantias inherentes, indivisibles
interdependientes y minimas. Pertenecen a cada integrante de la sociedad por su
condicién individual y social como ser humano. No obstante, deben ser reconocidos en
los procesos sociales, econémicos y culturales de los Estados”.4°

38 Campos, German. Teoria general de los derechos humanos. P4ag. 233.

3 tbid. Pag. 2.
4 |nstituto de estudios politicos para América Latina y Africa, IEPALA. Derechos humanos.
hitp://nuevaweb.iepala.es/que-es-iepala/. (Consultado: 15 de noviembre de 2015).
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Es asi como la conceptualizacion de los derechos humanos se resume en afirmar que
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éstos son aquellas garantias que corresponden a todo ser humano, intrinsecos a él ™ ~.-—"

mismo. Ellos se manifiestan de distintas maneras, por ejemplo, se habla de derechos
humanos relativos a la familia, a la salud, al trabajo y asi sucesivamente, para abarcar

todos los ambitos de la vida humana.

Las caracteristicas de los derechos humanos, se enfocan en la universalidad; es decir

gue son intrinsecos a toda persona, aplicables sin exclusién alguna, a la colectividad.

Son indivisibles, ya que no pueden segregarse, debiéndose aplicar como un todo,
puesto que de no ser asi, perderian su esencia. A su vez son interdependientes, ya que
como se indicé anteriormente los derechos humanos estan presentes en todos los
ambitos de la vida humana y por ende, todos ellos estan interconectados. Por ejemplo:
una persona tiene derecho a su desarrollo integral, derivandose del mismo: derecho a

la salud, a la educacidn, al trabajo, a la seguridad, entre otros.

El goce de los derechos humanos no depende de la nacionalidad ni del territorio en
donde se encuentre una persona, ya que el fin de los mismos es garantizar el efectivo
ejercicio de los mismos, atiendo asi a las notas de supra y transnacionalidad. Esta
expansién de territorios se encuentra estrechamente ligada a la progresividad de los

mismos, aumentando asi los medios de proteccion de éstos.

Los derechos humanos no pueden ser vendidos ni transmitidos bajo ninguna
circunstancia, por ello son inalienables e irrenunciables. Ademas de ser imprescriptibles

e inderogables.
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4.4. Derecho de igualdad

Es uno de los principios basicos e inherentes a todo ser humano. El objetivo de la
presente investigacion de tesis es evidenciar la contradiccion de este derecho por el
Reglamento de Establecimientos Abiertos al Piblico en la Zona de Restriccion Maxima

en el Municipio de Antigua Guatemala.

4.4.1. Definicion

“Concepto relacional, no una cualidad de una persona, de un objeto (material o ideal), o
de una situacién, cuya existencia pueda ser afimada o negada como descripcion de
esa realidad aisladamente considerada; es siempre una relacién que se da al menos
entre dos personas, objetos o situaciones. Es siempre el resultado de un juicio que

recae sobre una pluralidad de elementos” .41

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra el
principio de igualdad, que indica que “en Guatemala todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicidbn que menoscabe su dignidad. Los hombres

deben guardar conducta fraterna entre si”.

4 Rubio Llorente, Francisco. La forma del poder. Estudios sobre la Constitucion.
file:///D:/Documents%20and%20Settings/Familia/Mis%20documentos/USACCLAUDIA/TESIS/09%20DICI
EMBRE%20%20-%20FINAL%20-/RCEC_17_233.pdf.(Consultado: 06 de noviembre de 2015).
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Igualdad es derecho intrinseco a cada persona. También puede entendérsele como"\(_i'c)),‘
discriminacién. No puede diferenciarse a una persona de otra por su color de piel, poF ST
su ideologia, por su religién, por su nivel educativo, por el nivel socioeconémico en el

que se encuentre ni por cualquier otro motivo imaginable.

La igualdad es la base o el fundamento de muchos otros derechos. Por ejemplo, al
hablar de igualdad, se habla de dignidad, de paz, de justicia y de libertad. Es asi como
el término igualdad rechaza cualquier plano de preferencia, parcialidad e injusticia.

4.5. Derecho de libertad de industria, comercio y trabajo

Constituyen principios basicos e inherentes a todo ser humano. El objetivo de la
presente investigacion de tesis es evidenciar la contradiccion de éstos por el
Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccién Maxima

en el Municipio de Antigua Guatemala.

4.5.1. Definicion

Individualizando cada término, puede establecerse que derecho de libertad de industria,
es la facultad de toda persona de transformar la materia prima y obtener provecho de
ésta. El derecho de comercio, es la disponibilidad de la persona para dedicarse a la
actividad comercial con el animo de obtener una ganancia. Y el derecho al trabajo, que
implica que toda persona, sin excepcidn alguna, tiene la facultad de dedicarse a alguna
actividad que le genere ingresos y poder asi satisfacer (al menos) las necesidades
basicas y las de su familia.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 43 establece que \se
reconoce la libertad de industria, comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que p\\
motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes”.

Todo ser humano al vivir en sociedad necesita realizar actividades encaminadas a la
satisfaccion de al menos sus necesidades basicas. El derecho al trabajo es otro de los
derechos fundamentales del ser humano, ya que a través de éste es que se obtienen

esos satisfactores para su pleno e integro desarrollo.

La industria por su parte, tal y como se indicoé con anterioridad implica la transformacién
de todo aquello que potencialmente puede convertirse en producto para su
comercializacion. Con ello, se establece que previo a la actividad comercial se

encuentra la industrializacion o produccién de mercancias.

Con el comercio surgen las relaciones entre los sujetos, dando también origen a las
leyes de la oferta y la demanda. A través de la actividad comercial se generan
diversidad de trabajos.

Es por ello que el derecho al trabajo es indispensable para que toda persona pueda
desarrollarse en todo ambito de la sociedad, ya que a través de esa actividad, es que
cada persona se capitaliza y obtiene lo necesario para vivir.

4.5.2. Supremacia constitucional

“Principio de supremacia o de superlegalidad constitucional, establece que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es
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Estado Constitucional de Derecho”.42

Un ejemplo evidente de este principio, se materializa en el aporte de Kelsen y su
piramide escalonada de ias leyes, en la cual, por encima de cualquier ley o tratado se
halla la Constituciéon. A la Constitucion puede denominarsele de varias maneras, por
ejemplo, Carta Magna, Ley Fundamental, Maxima Ley, entre otros calificativos. Su
estructura incluye los axiomas, valores y principios que deben inspirar todo actuar
humano dentro de la sociedad, ademas de establecer y regular los derechos
fundamentales de toda persona: ya sea, derechos econdmicos, sociales, culturales,
politicos y demas; asi como la organizacion del Estado y sus entidades auténomas y
descentralizadas, las funciones de dichas instituciones, las obligaciones vy
responsabilidades de cada funcionario y las garantias ante la violacién o contravencion
de los derechos ahi contemplados.

Doctrinariamente la Constitucion es la ley de mayor de mayor jerarquia dentro del
Estado inspirada en principios liberales o sociales, 0 en ambas categorias de principios.
Junto a ella, existen otras leyes de rango constitucional, siendo éstas: Ley de Libre
Emisién del Pensamiento, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucional y la Ley de Orden Publico.

En la Constitucion Politca de Guatemala, el fundamento legal del principio de
supremacia constitucional se encuentra regulado en varios articulos que a continuacion

se desarrollan:

42 |bid. P4g. 165.
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Articulo 44: “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias "Qg

otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en e||a:‘“

son inherentes a la persona humana.
El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o0 de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucidon

garantiza’.

En el dltimo parrafo de dicho articulo es en donde se resalta el valor supremo que tiene
la Constituciéon por sobre cualquier otra ley, no importando que aquellas otras sean
normativas especificas sobre un asunto en particular, ya que la Constitucién esta
inspirada en valores y principios intrinsecos a cada persona. Es importante enfatizar
que esos derechos ahi reconocidos son universales, imprescriptibles e indelegables.
Cada persona debe ser libre en el ejercicio de los mismos.

Articulo 175: “Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucidn. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad”.

Interpretando el articulo en mencién, se establece que carecen de vigencia,
credibilidad, autenticidad y aplicacion, las leyes que regulen situaciones contrarias a lo
que la Carta Magna regula. Son nulas ya que no puede existir oposicién a los maximos
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axiomas en los que ésta se fundamenta, ya que de ser asi, se obstaculizariéil’a
\\ N

aspiracion a una sociedad mas libre, democratica y justa. L

Articulo 204:"Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de
justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucidn de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

En este apartado se puede confirmar una vez mas, que no existe ninguna ley, tratado,
reglamento, ley ordinaria ni individualizada que sea superior a la Constitucion. Ademas,
cualquier iniciativa o ley materializada debe inspirarse en lo que la misma Constituciéon

reglamenta.
4.6. Anadlisis del Reglamento

Al hacer un analisis critico del Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la
Zona de Restriccion Maxima del Municipio de Antigua Guatemala notamos de inmediato
que algunas de sus disposiciones violan los derechos que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala otorga, especialmente los de igualdad y los de libertad de
industria y comercio y trabajo, en virtud de limitar el acceso a areas estrictamente
comerciales, impidiendo de manera directa el desarrollo integral de las personas que no
tienen acceso a esas zonas; privilegiando asi, unicamente a ciertos grupos cuyos
comercios se ubican en los sectores autorizados.

Toda la informacién aportada en los capitulos anteriores fundamenta y sustenta el
analisis del Reglamento de Establecimiento Abiertos al Publico en la Zona de
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al derecho de libertad de industria, comercio y trabajo.

Tal y como se anotd anteriormente los comercios o establecimientos abiertos al publico
en la Antigua Guatemala estan localizados en los denominados corredores comerciales.
Estos son, de conformidad con el Articulo 2 del Reglamento, “el conjunto de varias
calles que por su densidad comercial existente no poseen una vocacion habitacional,
cultural y turistica, a pesar de encontrarse dentro de la zona de restriccidon maxima.”

Asi también, dentro del citado articulo, se define la zona de restriccion maxima, que
comprende “el area de maxima conservacion de la ciudad de la Antigua Guatemala, en
la cual se establece una vocacidn habitacional, cultural y turistica. En ella se prohiben
las actividades que rifian con dicha vocacién”.

Los principales motores econdmicos de la ciudad fueron desarrollados de acuerdo a
informacion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica de Guatemala — SEGEPLAN -, y que segun dicha fuente, el comercio se
organiza se organiza en varios niveles, ramas o categorias. Existiendo asi, diversidad
de hoteles, restaurantes, boutiques y abarroterias dentro de la ciudad colonial.

Sustentando y fundamentando la investigacidon, se solicité informacién sobre el dato
exacto de dichos locales a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y a la
extension de la Camara de Comercio en la ciudad de Antigua Guatemala, no obstante,
la respuesta emitida mediante oficio municipal, proporcioné un dato general y no
especifico de la clasificacibn del comercio en la ciudad; que segun las entidades
mencionadas, ese dato asciende a 1,379 locales comerciales.
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Los datos recabados y la metodologia utilizada en el presente trabajo de tesis permlten V,
afirmar que existe una proliferacidn de locales comerciales cuyos propietarios son ™~ Lo
extranjeros; ya que tan solo con examinar la organizacion de comercio en la zona

central (parque central y alrededores) puede inferirse tal situacion. Con todo ello se da

la vulneracién del principio de igualdad, por multiples razones, dentro de ellas: en

primer lugar, la renta de los locales ubicados a inmediaciones de la plaza central son

excesivos y restrictivos, puesto que la renta es demasiado alta para las personas

oriundas de la ciudad, pues los alquileres estan ya dolarizados. Esto ha repercutido

ademas, en la carestia de productos y servicios dentro de la ciudad colonial.

En segundo lugar, existe desigualdad ya que mientras mas alejados se encuentren los
comercios de la zona central o sus alrededores, habra una disminucion de afluencia en
esas areas, ya que el comercio se concentra mayormente en ese sector. Puede decirse
con ello, que hay una evidente centralizacion de la actividad comercial y que lo ideal en
ese sentido, seria el descongestionar esos sectores ya saturados de locales, para
ampliar, expandir y garantizar el comercio en areas distintas a los corredores

comerciales.

Anteriormente se mencioné que la ubicacion de los negocios responde estrictamente a
los corredores comerciales autorizados por la Municipalidad de Antigua Guatemala. La
respuesta que se obtuvo al consultar de igual manera, a las instituciones antes
sefialadas, fue la transcripcién del Articulo 4 del Reglamento de Establecimientos
Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima, que unicamente transcribe en
dénde se ubica cada grupo comercial; ya sea en el area de restriccidn maxima, en los
corredores comerciales, en la circunvalar interna o en la circunvalar externa.

De acuerdo a las autoridades, dicho Reglamento establece ciertas areas “para la

colacion de establecimientos abiertos al publico para condicionar la mitigacion del
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impacto que puedan ejercer en la via y los espacios publicos, el medio ambiente‘,‘i]oq
~tomain, ©
seguridad, la tranquilidad y las buenas costumbres de los habitantes de la Antigua\'*"'—’/

Guatemala y todo aquello que afecte negativamente las actividades residenciales
dentro de su jurisdiccion”.

Los criterios brindados por la Municipalidad de Antigua Guatemala se apegan a los
lineamientos de proteccidn que indican y resaltan en todo momento el Consejo Nacional
para la Proteccidn de la Antigua Guatemala, cuya finalidad es el conservar el titulo de

Patrimonio Cultural de la Humanidad que le fue conferido a la ciudad.

Es importante mencionar que la Antigua Guatemala, tras su declaracion como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, cuenta con normativas municipales especificas
que atienden un plan regulador o un plan estructural; como por ejemplo, aquellas que
regulan qué tipo de construcciones son posibles dentro de la ciudad, cuales son las
caracteristicas con las que deben contar todos los bienes inmuebles, las condiciones
para modificar y/o restaurar los mismos, entre otras cosas. El fin de esas normativas se
justifica en el animo de conservacion y preservacion del titulo de Patrimonio Cultural de

la Humanidad que le fue conferido a la ciudad.

Derivado de ese titulo o calificativo con el que cuenta la ciudad, se han originado una
serie de percepciones 0 concepciones sobre la misma, algunas coinciden y otras entran
en contradiccion, generando discusion y debate. Por un lado, hay quienes indican que
la ciudad es cosmopolita, esto quiere decir que en la ciudad conviven distintas culturas
provenientes de cualquier parte del mundo y que ello contribuye al desarrolio de la
ciudad, ya que se adopta otro modo de vida o se enriquece la cultura local con la
extranjera. Otros que afirman que Antigua Guatemala puede ser equiparada a un gran

centro comercial; dado que los servicios que se brindan en la ciudad son los mismos
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que pueden hallarse en los centros comerciales de la ciudad de Guatemala,

ejemplo.

En un inicio se anotd que el objeto del Reglamento de Establecimientos Abiertos al
Publico en la Zona de Restriccibn Maxima es establecer las normas técnicas,
administrativas y legales a las cuales deben sujetarse los propietarios de inmuebles o
sus representantes legales o los arrendatarios o usufructuarios de los mismos. De igual
manera analizando los considerandos del propio Reglamento, (que en teoria sintetizan
y engloban el motivo principal de todo cuerpo normativo), se contemplan lineamientos
fundamentales que deben tomarse en cuenta para realizar un mejor analisis del tema.

En el segundo considerando se estipula que las Municipalidades estan facultadas para
regular y ordenar en su territorio la localizacién de los Establecimientos Abiertos al
Publico, con el fin de contribuir a la convivencia arménica y a la compatibilidad entre los
usos residenciales y otros usos derivados de las diferentes actividades urbanas. En
este aspecto, no se garantiza la convivencia arménica de la poblacion, ya que existe
contrariedad notoria de los derechos fundamentales, objeto de este analisis, de
aquellas personas que no pueden acceder a un local dentro de la zona comercial.
Armonia es sinénimo de equilibrio y orden y en este caso, ésta no se materializa.

E! tercer considerando establece que el desarrollo de la Antigua Guatemala, basado en
la promocion de sus valores patrimoniales y culturales, no debe sacrificar la
funcionalidad y la convivencia arménica entre los sectores que coexisten dentro de la

jurisdiccion del municipio.

Teniendo presente tal enunciado, es incuestionable que debe prevalecer en todo

momento lo preceptuado en la Constitucion y que tal y como se indica en dicho
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considerando e interpretandolo de manera textual “no debe sacrificar la funcionalidad y -

convivencia armonica...” puesto que los criterios bajo los cuales se respalda tanto el
Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala como la Municipalidad de
la ciudad colonial (que son los de proteger y preservar el titulo otorgado a la ciudad),
originan directamente la transgresion de los derechos de igualdad y el derecho de
libertad de industria, comercio y trabajo, principalmente. Precisamente por ello, es que
los criterios de localizacion de zonas comerciales son irrazonables e injustificados.

El primer derecho contrariado por el Reglamento en mencién, es el derecho de
igualdad. Abordando este tema y ampliando las definiciones ya aportadas,
doctrinariamente el tratadista mexicano Burgoa Orihuela define este término como la
“posibilidad y capacidad que tiene una persona individualmente considerada de ser
titular de derechos y contraer obligaciones que corresponden a otros sujetos
numéricamente indeterminados que se encuentran en una misma situacion juridica”.43

Esto quiere decir, que las personas independientemente de la situacién en la que se
encuentren, gozan de los mismos derechos y estan facultadas para el cumplimiento de
obligaciones. Igualdad implica hablar de otros derechos que no pueden ser entendidos
de manera aislada. Al existir igualdad, existe libertad, existe paz y justicia, existe
equilibrio y objetividad. El plano de igualdad rechaza cualquier situacion de preferencia,
ventaja o beneficio de una persona sobre otra.

Al hablar de igualdad, se hace menciéon de que las personas se encuentran ante una
misma situacion. En el caso de los corredores o zonas comerciales, éste derecho se
transgrede en un primer momento, dado que las areas en donde éste puede llevarse a

43 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las garantias individuales. http://www.academia.edu/10560199/LAS_
GARANTIAS_INDIVIDUALES_IGNACIO_BURGOA. (Consultado: 23 de octubre de 2015).

75




i i C2tam s O
existe igualdad. Nlpaly 2

El fundamento juridico de dicho derecho, se encuentra en el Articulo 4 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “Libertad e
igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si”.

En ese sentido, con las zonas comerciales las personas no tienen las mismas
oportunidades y en ningun momento se garantiza su desarrollo ni mucho menos su
dignidad, dado que no se respetan sus derechos inherentes. No existe igualdad ya que
los lineamientos de clasificacidn de zonas comerciales no consideran las necesidades

ni la realidad de todo el grupo social.

Asimismo tales disposiciones son restrictivas en cuanto a ubicacion o localizaciéon de
negocios, lo que origina limitaciones por multiples razones. Una de ellas es que las
zonas comerciales se encuentran ya saturadas, dada la proliferacion de negocios de
toda indole.

Segundo punto importante, para el funcionamiento de establecimientos abiertos al
publico debe contarse con permisos especificos, como los de licencia de construccion
(en el caso que desea crearse un nuevo inmueble o de igual manera, es necesaria la
autorizacién municipal para la modificacion o restauracion de los locales).
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Urbano la encargada de la aplicacion de la tabla de costos de construccion

(relacionados a los valores de costos de construccion por metro cuadrado aprobados
por el Concejo Municipal que se encuentren vigentes), a manera de efectuar el calculo y
expedir las licencias correspondientes, de conformidad con las tasas aprobadas por el
Concejo Municipal, por concepto de derechos de licencias municipales de excavacion,
demolicién, construccion, remodelacién, cambio de uso y otros, existentes en el
Municipio de Antigua Guatemala”.

Esas licencias en mencién son en la mayoria de los casos, obstaculos para aquellos
que desean emprender un negocio, ya que el costo de las mismas es excesivo o
inaccesible y aquellos capaces de solventar tales gastos unicamente (la mayoria de las

veces) son los extranjeros.

Una de las causas de la limitante del pago de esas licencias se debe a la crisis
econdémica por la que atraviesan muchos antiglernos, dada la falta de oportunidades
laborales. Lo que ha sucedido en la ciudad colonial, es que las personas oriundas del
lugar no cuentan con los recursos suficientes para preservar los bienes inmuebles como
sus propiedades y ello ha desencadenado la venta de los mismos a otros nacionales
y/o extranjeros.

De esa cuenta, se han originado situaciones de importante mencidén, para comprender
cémo funciona el tema comercial en la ciudad. Los elementos a considerar son:

¢ Dada la escasa oportunidad laboral que se desarrolla en la Antigua Guatemala, la
mayoria de las personas viaja a otros lugares para el desempeno de algun trabajo,
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este fenémeno es conocido como “flujo migratorio”, es decir, el traslado de\la S

poblacién hacia otros departamentos. e L

Es curioso y cuestionable, ya que de acuerdo a estudios de la Secretaria de
Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia de la Republica de Guatemala —
SEGEPLAN -, la mayor parte de la poblacion en Antigua se encuentra en un rango
de 20 a 64 afos, lo que es catalogado como edad/rango productivo, lo que significa
gue no es que no hayan personas capaces O aptas para trabajar, es la escasa
oportunidad para ello. Es por ello que doctrinariamente, al tipo de ciudades como la
Antigua, se les conoce como ciudades dormitorio, ya que son lugares en donde
residen personas que se desplazan diariamente a otros lugares por razones
laborales.

e Otro hecho derivado, es taly como se anotoé anteriormente, es el que los extranjeros
son propietarios de gran cantidad de viviendas en la Antigua Guatemala. SEGEPLAN
indica que se estima que una de cada tres viviendas del casco urbano pertenece a
un guatemalteco, mientras que las otras dos son propiedades de extranjeros.

De igual manera, existe contradiccién al derecho de igualdad, ante la contrataciéon
preferente de extranjeros. Al respecto, el Articulo 13 del Cddigo de Trabajo, Decreto
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula los porcentajes de
contratacion que deben manejar los establecimientos, asi como la prohibicion de los
patronos de emplear menos de un noventa por ciento de trabajadores guatemaltecos.

A la vez, el Articulo 102 inciso n de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, incluye dentro de los derechos sociales, “la preferencia de los trabajadores

guatemaltecos sobre los extranjeros, todo ello en igualdad de condiciones y en los
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comerciales cuyos propietarios son extranjeros incrementa considerablemente.

Ampliando el fundamento juridico del derecho de igualdad, se hace referencia a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, del cual,
Guatemala es Estado parte. En dicha Convencion, en el Articulo 1 se regula la
obligaciéon de los Estados Parte de “respetar los derechos y libertades reconocidas en
ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econémica o cualquier otra condicion social”.

Ademas, el Articulo 24 del Pacto anotado, regula la igualdad ante la ley, indicando que
“todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Esto quiere decir que deben respetarse y garantizarse los derechos fundamentales de
toda persona y que por ningun motivo, las normativas juridicas deben resultar de
decisiones arbitrarias o autoritarias y que el pleno goce y reconocimiento de ellos, es

un imperativo del Estado.

Por su parte, la Corte Interamericana se pronuncia indicando que el principio de
proteccién igualitaria, efectiva y no discriminatoria de la ley estd consagrado en
multiples instrumentos internacionales. Y que este hecho es un reflejo de la existencia
de un deber universal de respetar y garantizar los derechos humanos, emanado

precisamente de aquel principio general y basico.
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El segundo derecho transgredido es el derecho de libertad de industria, comercio. §/ y,

trabajo. En el Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de\ R
Restriccidon Maxima de Antigua Guatemala, existe contravencion del derecho de libertad
de industria, comercio y trabajo ya que la actividad comercial se encuentra sujeta a

lugares y condiciones especificas.

De acuerdo a SEGEPLAN, el sector terciario se halla en un punto de potencial
productivo actual, sin embargo la concentracion de negocios unicamente en esas areas
es evidentemente un problema serio. De tal manera que es indudable que Ila
concentracion del comercio en esas areas y en manos de unos cuantos es sinénimo de
violacién a los derechos fundamentales del resto de la poblacién.

La determinacion de las zonas comerciales resulta ser un acto arbitrario e injustificado.
La expresion arbitrariedad incluye todas aquellas manifestaciones que encuentran
voluntad y razén unicamente de la persona que emite o decide algo sin tomar en cuenta

al resto y circunstancias que podrian modificar y mejorar tal decision.

Arbitrariedad es todo aquello que no esta sujeto a norma, es decir, que una decisién no
encuadra dentro de un marco normativo que goce del respaldo de todo un conjunto.
También es considerada como una manifestacién de abuso de autoridad.

Para prevenir y evitar la toma de decisiones arbitrarias y violatorias de los derechos
fundamentales, es necesaria la existencia de dialogo entre poblacidén y autoridades, en
donde se expongan las inquietudes, necesidades y la realidad de la localidad, ya que
las autoridades deben cumplir con sus funciones y por sobre todo garantizar los
derechos de todas las personas. Para ello existen numerosas formas de organizacion
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de participacion activa ciudadana.

Ademas de la comunicacion, la lucha contra la arbitrariedad se materializa en la division

de poderes, la supremacia de la ley y el principio de legalidad.

El derecho de igualdad y el derecho de libertad de industria, comercio y trabajo, son
derechos fundamentales y deben garantizarse por sobre cualquier situacion, puesto que
éstos tienen por finalidad crear sociedades mas equitativas y democraticas.

El caso de los corredores comerciales es tan solo un ejemplo de los muchos que
suceden en todo el mundo con relacion a garantizar los derechos fundamentales. Como
equiparacién de pronunciamientos legales sobre situaciones similares, la Corte
Constitucional de Colombia indica que existen medidas que hacen diferenciacion entre
personas o grupos prima facie, afectando gravemente el goce de un derecho
constitucional fundamental. En Antigua Guatemala, tal es el caso del Reglamento de
Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima, por los motivos

antes expuestos.

Derivado del tema de los corredores comerciales, surgen otros flagelos de importante
mencion y que aun contrariando la normativa juridica de la Ciudad de Antigua
Guatemala, no son objeto de sancidn por parte de las autoridades municipales.

La normativa juridica referida contraviene el principio de supremacia constitucional.
Este principio establece que por encima de toda ley o tratado, se encuentra la
Constitucion Politica, Carta Magna o cualquier otra denominacién que se emplee.
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Seguidamente se hallan las leyes ordinarias; en el tercer puesto las leye

reglamentarias y por ultimo las leyes individuales.

Esa clasificacion de las normas juridicas atiende en primer lugar, a factores de
coordinacion, es decir, se enfoca en las relaciones armonicas entre elementos de un
mismo nivel para la consecucién de objetivos comunes. El segundo término, indica que
las relaciones de las normas obedecen a nexos de supra o subordinacién.

Anteriormente se indicé que el Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en
la Zona de Restriccion Maxima de Antigua Guatemala fue emitido por el Concejo
Municipal de la Antigua Guatemala, de tal manera que su ubicacién, segun el sistema
escalonado de las leyes, se halla en el rubro de las leyes reglamentarias. Esto quiere
decir que es una normativa juridica de caracter inferior a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

Por tanto, aplicando el principio de supremacia constitucional, en este caso debe
garantizarse a toda persona, el derecho de igualdad y el derecho de libertad de
industria, comercio y trabajo. Toda aquella disposicion normativa que contrarie la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sera considerada nula ipso iure.

Para proteger y conservar la Antigua Guatemala como Patrimonio Cultural de la
Humanidad deben atenderse las necesidades de toda la poblacion, mismas que deben
ser acordes al derecho de igualdad y el derecho de libertad de industria, comercio y
trabajo; puesto que, si tanto la Municipalidad como el Consejo Nacional para la
Proteccion de la Antigua Guatemala, contindan con el afan de proteccionismo de la
ciudad, tergiversarian los propios considerandos del Reglamento de Establecimientos
Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima.
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El Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restricéi?
Maxima de Antigua Guatemala, como toda legislacion, debe ser equitativo y justo, pa\r"éo-"f.%a_lgj" "
cumplir con el bien comun. Esto quiere decir que las disposiciones ahi contempladas

no deben favorecer en trato ni de otra manera, a una persona perjudicando a otra.

Deben contemplarse las mismas oportunidades para todos. En él debe resaltarse la
preferencia de contratar nacionales sobre extranjeros. A la vez, el ser equitativo implica

que todos deben estar en las mismas condiciones y gozar de iguales oportunidades.
Asimismo las autoridades deben actuar bajo los principios de justicia e imparcialidad.

En Antigua Guatemala, debe promocionarse a productores locales, deben existir
medidas que fomenten las artesanias, las cafeterias, restaurantes y cualquier otro tipo
de comercio de los nacionales, garantizando asi los derechos estipulados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Debe regularse de mejor manera la
existencia de grandes cadenas de comida rapida, que son ajenas a la cultura de
Guatemala. Es necesario el control de cuantos locales pertenecen a extranjeros.

Es importante que Antigua Guatemala, por su valor y magnitud patrimonial continie
siendo considerada como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Para ello, deben
tratarse y solucionarse las situaciones que impliquen contravencion a los derechos
elementales de la poblacion, para que en realidad sea un ente de referencia sobre
desarrollo, promotor del comercio justo, equitativo e igualitario. Las autoridades deben
atender los problemas que en realidad presentan un detrimento de la ciudad, esto
implica dar solucién a la inseguridad, a la venta de alcohol, al control de las discotecas
y bares, a los factores de contaminacion y todos aquellos relacionados a lo expuesto.

Tanto la Municipalidad como la Camara de Comercio deben tener datos exactos de
cémo se encuentra organizado el comercio en la ciudad de Antigua Guatemala. Es
decir, determinar cuantas cafeterias, cuantos almacenes, cuantas tiendas o
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abarroterias, cuantos restaurantes y demas locales comerciales que funcionan en‘la_
ciudad. Ademas, las entidades mencionadas, deben tener un registro o una base de
datos, en la cual se incluya cuantos de esos negocios pertenecen a nacionales y

cuantos a extranjeros.

El Reglamento de Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccidon
Maxima en el Municipio de Antigua Guatemala, debe contemplar en sus disposiciones,
criterios de localizacion de areas comerciales de manera equitativa, imparcial y justa,

para garantizar a toda persona sus derechos fundamentales.

Como medio de defensa y proteccion hacia esos derechos vulnerados, la persona que
se vea afecta, puede acudir a la garantia constitucional del amparo, una vez haya
agotado los procedimientos judiciales y administrativos previos. El fundamento
constitucional de éste se encuentra en el Articulo 265 que establece que “se instituye el
amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucidn y las leyes
garantizan”. El ejercicio de ese derecho siempre apegado al principio de supremacia

constitucional.



CONCLUSION DISCURSIVA

Los corredores o zonas comerciales definidos y regulados en el Reglamento de
Establecimientos Abiertos al Publico en la Zona de Restriccion Maxima en el Municipio
de Antigua Guatemala, resultan ser una clara contravencion a los derechos
fundamentales de todo ser humano; siendo éstos: el derecho de igualdad y el derecho
de libertad de industria, comercio y trabajo, ya que no existen criterios de localizacion
objetivos ni basados en el principio de imparcialidad.

La autoridad administrativa justifica los criterios de autorizacion para el ejercicio de
comercio basandose en la idea de mitigar el impacto que puedan ejercer los locales
comerciales en la via y los espacios publicos, en el medio ambiente, en la seguridad, en
la tranquilidad y las buenas costumbres de los habitantes de Antigua Guatemala. Sin
embargo, con tales disposiciones se restringen los derechos de todas aquellas

personas cuya actividad comercial no se encuentra en esas zonas.

Dentro de los hallazgos obtenidos dentro del presente trabajo de tesis, se puede indicar
que ni la Municipalidad de Antigua Guatemala, ni la extension de la Camara de
Comercio en el departamento de Sacatepéquez, cuentan con un registro ordenado de
cuantos negocios funcionan dentro de la ciudad colonial; el unico dato brindado
establece que la cantidad de comercios asciende a 1379 locales de diferentes
categorias. Para finalizar, se recomienda a las autoridades respectivas el modificar y
reformar el Articulo 2 del Reglamento referido para que las zonas o corredores
comerciales sean equitativos y justos y asi garantizar de manera plena los derechos
fundamentales de la poblacién en general. Ademas de actualizar la base de datos con
informacién de cuantos negocios funcionan hoy en dia y agruparlos de mejor manera.
Por ultimo, es menester que se impulse principalmente, el comercio local por encima

del comercio extranjero.
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