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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 7 8 MAR, 2014
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Hora:
Firma:

Estimado Licenciado:

Tengo el honor de dirigirme a usted con el objeto de informarle gue en
cumplimiento de lo dispuesto en la providencia de fecha diecinueve de noviembre del
ano dos mil trece, procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller Eliab Isai Morales
Zamora, titulado “LA NECESIDAD DE CREAR LA LEY GENERAL DE EXPEDICION DE
LICENCIAS MUNICIPALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
DESTINADOS A LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS’, al cual
recomendé la modificacion del titulo propuesto, por el titulo siguiente: “LA FALTA DE
CONTROL DE LOS ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA VENTA Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, dicha asesoria se realiz6 de la siguiente forma:

1. Se instruyd al estudiante a realizar una investigacion objetiva y actualizada del
tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter técnico
cientifico.

2. Se asesoro al estudiante para que utilizara los métodos y técnicas adecuados
con el objeto de obtener una informacidn cierta y valedera, habiendo utilizado los
métodos deductivo, inductivo y descriptivo, asi como las técnicas de entrevista,
bibliograficas y documentales las que de conformidad con mi opinién fueron
aplicadas adecuadamente.

3. El presente trabajo contribuye cientificamente en gran manera, a establecer la
falta de control que existen en los establecimientos destinados a la venta y
consumo de bebidas alcohélicas y a la necesidad de que se cree un
ordenamiento juridico adecuado para establecer este control, el cual en la
actualidad no existe.
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4. Con respecto a la redaccién que se sigue en el contenido de la presente
investigacion, con la asesoria brindada, la bibliografia que se ha consultado son
las adecuadas, la conclusion discursiva tiene congruencia con el contenido del
tema elaborado.

Por los motivos anteriormente expuestos, le informo que el trabajo de tesis de merito,
cumple con los requisites regulades en el Articulo 21 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, y en consecuencia apruebo el trabajo de investigacion, para los efectos
subsiguientes.

Declaro expresamente que no existe ningun parentesco entre el estudiante y mi
persona.

Sin otro particular me suscribo de usted, con respeto y estima.

Atentamente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
mayo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ELIAB ISAI MORALES ZAMORA, titulado LA FALTA DE CONTROL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS. Articulos: 31 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigaciéon es de tipo cualitativa, en cuanto a la falta de control de los
establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohélicas, el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacion del
bien comun. Sin embargo la falta de control de este tipo de establecimientos ha
causado que dentro de los habitantes exista un consumo desmedido del alcohol, lo que
se refleja en los indices de accidentes de transito, violencia familiar, alcoholismo,

pobreza, etc.

El estudio de la investigacion corresponde al derecho administrativo el que se
encuentra inmerso dentro de la rama del derecho publico. La investigacion se realiz6 a
partir del mes de noviembre del afio 2013, en el municipio de Chiquimulilla,
departamento de Santa Rosa; para la recolecciéon de la informacién que sustenta el
presente estudio. La investigacion aporta la informacion teérica, técnica, datos
estadisticos y estudio comparado, para establecer un procedimiento eficaz para la
autorizacién y funcionamiento de este tipo de establecimientos.
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HIPOTESIS

La hipotesis de la presente investigacion consta de dos variables, la dependiente vy la
independiente, siendo la primera: Actualmente en Guatemala no existe un debido
control por el Estado del funcionamiento de los establecimientos destinados a la venta y
al consumo de bebidas alcohdlicas, siendo la segunda: por la carencia de una ley que
controle, regule y vigile el funcionamiento de estos y que la misma tenga aplicacion

municipal.

La presente hipbtesis se generé6 de la falta de control por el Estado de los
establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, por el
consumo excesivo de la misma, y por el incremento en accidentes de transito y
violencia familiar, tomando en cuenta a los establecimientos y a la autonomia municipal.
En la investigacion se usa la hipotesis de tipo causal ya que se utiliza una variable

independiente (causa) e independiente (efecto).

La muestra que se utiliza para la presente investigacion son los establecimientos
destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el municipio de

Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipotesis se utilizd el método deductivo, para lo cual se
analizaron: 1) el procedimiento actual sobre la autorizacion y funcionamiento de los
establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, lo que
confirma que los mismos ya no son adecuados a la realidad social y nacional; 2) las
estadisticas sobre los accidentes de transito, lo que confirma que la actualidad la
mayoria son producidos por personas que se conducen estado de ebriedad, 3) las
estadisticas de violencia familiar, las que demuestran que tienen intima relacién con el
abuso de las bebidas alcohdlicas; 4) la autonomia municipal, lo que confirma que el

gobierno municipal forma parte importante para el cumplimiento de los fines del Estado.

En consecuencia a lo investigado se comprueba que la hipotesis es valida, pues queda
demostrado que en Guatemala no hay un debido control de los establecimientos
destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, por lo que es necesaria la
creacion de una ley que regule los procedimientos adecuados para autorizar el
funcionamiento de este tipo de establecimientos, a través de una licencia emitida por el

gobierno municipal.
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INTRODUCCION 4

En Guatemala las normas que regulan el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas
son la ley de alcoholes, bebidas alcohdlicas y fermentadas Decreto 536 del Congreso
de la Republica y e! Acuerdo Gubernativo 221-2004 que regula las disposiciones
reglamentarias para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, fermentadas o

destiladas, las cuales actualmente tienen poca aplicacion.

El Articulo 41 del Decreto 536 del Congreso de la Republica regulaba la obligacién de
obtener una patente para las ventas de licor y aguardiente, sin embargo el mismo fue
declarado inconstitucional segun expediente numero 1882-2003 ya que la patente no se
exigia para aquellos establecimientos que querian vender cervezas, por lo que
actualmente no se exige de ninguna patente para poder dedicarse a la venta de
bebidas alcohdlicas, lo que ha causado una proliferacion de este de tipo de
establecimientos, ya que el unico medio por el cual se podia ejercer un control no

existe, mismo que se refleja en los indices de accidentes de transito y violencia familiar.

En ese orden de ideas, se realizo el presente trabajo, habiéndose planteado en el plan
de investigacion la siguiente hipbtesis: Actualmente en Guatemala no existe un debido
control por el Estado del funcionamiento de los establecimientos destinados a la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas por la carencia de una ley que controle, regule y vigile
el funcionamiento de estos y que la misma sea de aplicacidon municipal. Asimismo, se
trazd como objetivo, establecer la falta de control en los establecimientos destinados a

la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

(i)
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Ante los planteamientos anteriores, en este estudio se aportan elementos de
conocimientos, tedricos, legales y sociales, habiéndose utilizado los métodos analitico,
inductivo y sintético, asi como las técnicas de investigacion bibliogréfica y de campo
como entrevista y la observacién; arribandose a la conclusion que confirma la hipétesis
a datos reales y ohjetivos que
demuestran que en la actualidad no existe un debido control de los establecimientos de
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, 1o que conlleva a la necesidad de la creacion
de una ley que faculte a los municipios autorizar, controlar, regular y vigilar por el

funcionamiento de estos a través de una licencia de funcionamiento.

La tesis se estructurd en cuatro capitulos, de la siguiente manera: el primero, hace
referencia al derecho administrativo, la administracion publica y sistemas de
organizacién de la misma; el segundo, se refiere a la administracion y autonomia
municipal, la importancia de la administracibn municipal; el tercero se trata de los
establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el
municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa; y en el cuarto capitulo se
hace un analisis de la falta de control de los establecimientos destinados a la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas, la legislacién nacional y extranjera, el tramite actual
para registrar este tipo de establecimiento y los principales problemas sociales por la

falta de control de los mismos.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo se encarga de arbitrar los cauces juridicos que sean
necesarios para la defensa de los derechos colectivos, asegurando con ello la

realizacion de los intereses de la comunidad.

Tiene a su cargo la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la administracion

publica en sus relaciones con los particulares y con otras administraciones publicas.

1.1. Resefa histoérica

El derecho administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del
ordenamiento juridico, por excelencia de naturaleza social, se asienta en su estructura y

se proyecta sobre la realidad historica.

El derecho administrativo moderno encuentra su origen en las revoluciones liberales de
los siglos XVII y XIX. El paso del antiguo régimen al Estado liberal supone el transito de
las normas que se encontraban a disposicion del monarca a un sistema que se
caracterizé6 por la existencia de normas juridicas aprobadas mediante asambleas
representativas con caracter abstracto, general y permanente reguladoras del Estado
con ciudadanos y de la existencia de controles institucionales vinculantes de los

derechos individuales.



Después del proceso anotado y sobre todo posteriormente a las revoluciones liberales
aparece el Estado liberal. Antes dichas revoluciones no se reconocian la igualdad de

todos los hombres como principio juridico.

E! Estadc de derecho es un presupuesto juridico necesario del derecho administrativo
Por eso, el surgimiento y desarrollo del derecho administrativo, al menos, tal y como lo
concebimos actualmente esta vinculado a la evolucién del sostenimiento del Estado al

derecho.

1.2. Objeto de estudio

Antes de entrar a considerar la definicibn del derecho administrativo, es necesario
analizar su objeto de estudio. Hay que considerar el estudio de la funcion
administrativa, de ésta depende el cumplimiento de la finalidad que inspira a la
administracion publica (el bien comun o bienestar general), consagrado en el Articulo 1

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.3. Definicion

Definiciones del concepto de derecho administrativo, hay tantas como autores y

tratadista de la materia existen. Pero como toda ciencia que se va desarrollando de

manera paulatina, las definiciones también se van desarrollando de la misma manera.



Al establecer las diferentes definiciones del concepto, es de hacer notar, que cualquier

definiciéon que se dé es valida. A continuacion se presentan algunas.

“Es el conjunto de normas juridicas que regula la organizacion, funcionamiento y
atribuciones de la administracion publica en sus relaciones con los particulares y con

otras administraciones publicas”.’

“Derecho administrativo es una rama del derecho publico compuesta por normas
juridicas que regulan la actividad administrativa del poder ejecutivo, del poder legislativo

y de los entes publicos no estatales” ?

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
normas de derecho publico, la funcién administrativa y la actividad de la administracion
publica, también estudia las relaciones que se dan entre la administracion y los
particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones interorganicas y su
control que incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defensa en

contra de los actos que le afectan al administrado”.?

La definicidn anteriormente expresada, se creé que es la mas adecuada, ya que se
puede descomponer en sus elementos, los cuales se analizaran a forma de poder

entender mas la definicion expresada.

! Parada Vasquez, José Roberto. Derecho administrativo. Pag. 45.
Castlllo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 26.
3 Garcia de Enterria, Alonso Manuel. Curso de derecho administrativo. Pag. 29.
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a) Abarca el estudio de sus principios, ya que los principios son una fuente
importante del derecho administrativo, pues son la aplicacién del principio de
juricidad, que implica la aplicacion necesaria de éstos, cuando el administrador
no encuentra una forma adecuada al caso concreto, puesto que la juricidad es
igual a resclver basandose en derecho.

b) A barca el estudio de las normas juridicas reguladoras en las funciones y
actividades ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuyen como competencia
administrativa y que las mismas le otorgan a los 6rganos administrativos, ya que
la base fundamental de la funcidn administrativa es la ley.

c) Abarca el estudio de la funcion administrativa, que implica todos los actos,
resoluciones, reglamentos y otros que debe desarrollar la administracion.

d) Estudia también las relaciones que regula el Derecho administrativo como lo son:

e Relaciones que se dan entre la administraciéon publica y los particulares.

¢ Relaciones que se dan entre particulares; vy,

e De las relaciones que se dan entre érganos administrativos, que se
denominan relaciones interorganicas.

e) También regula el control, visto desde el punto de vista de cualquier tipo de

control, parlamentario, interno, administrativo, judicial, de contraloria, etc.

1.4. Ambito de aplicacién

En lo relacionado a las normas de organizacién, el derecho administrativo sefala que

los 6rganos e instituciones mediante las cuales actua la administracion publica son



desde los servicios centrales, los 6rganos desconcentrados, descentralizados y

organismos dependientes de otras instituciones.

La mayoria de los mismos cuentan con caracteristicas comunes, como lo son las

diversas prerrogativas o poderes de caracter superior al que poseen los particulares.

En lo relacionada a las normas de funcionamiento, es de importancia anotar que el
derecho administrativo se encarga de la regulacion de la administracion publica en
donde los érganos administrativos solamente actuan investidos de potestades de

caracter publico, o sea, se encuentran revestidos de imperio.

“En tanto que en la vida privada los derechos y obligaciones se crean casi siempre por
via contractual, la administraciéon debe, en interés del servicio ptblico, poder imponer,
unilateralmente, sin pronunciamiento judicial previo, y su decision de ser tenida como

juridicamente valida en tanto que el interesado no promueva su anulacién por el juez”.*

Se acostumbra distinguir entre la administracién territorial y administracion institucional,
la cual en diversos grados en funcion del ordenamiento juridico de que se trate, no

ejerce ninguna potestad administrativa.

En las actuaciones, por lo general siempre existe un nucleo estrictamente administrativo
aunque sea solamente para los efectos del procedimiento de formacion de voluntad del

6rgano administrativo unipersonal o colegiado.

4 Meza Duarte, Leonardo Antonio. Introduccion al derecho administrativo. Pag. 40.
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1.5. Caracteristicas

El derecho administrativo se caracteriza por:

a) Por ser un derecho joven: se puede decir que surge con la revolucion francesa y
nace como producto del surgimiento del Estado de derecho.

b) Por ser un derecho autbnomo: es una rama autébnoma del derecho que tiene sus
propios principios generales y se autoestablece dentro de un sistema juridico
auténomo que es paralelo al derecho privado.

c) Por ser un derecho dinamico: es mas cambiante que cualquier otra ciencia
juridica, por la labor que desarrolla la administracion publica se encuentra en

constante cambio, mas que todo en los procedimiento.

1.6. La administracion publica

Al sefialar la administracién no sélo se hace referencia a las diversas actividades que el

Estado tiene que llevar a cabo para el cumplimiento de sus finalidades.

La administracién también se encarga del analisis de los diversos érganos que la
forman en cuanto ejercen la actividad administrativa, y explican su estructura y modo de

funcionamiento.
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La administracidon es “un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear
y regular forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un propdsito

dado”.®

La administracién publica consiste en el sistema de gobierno, en el sistema politico, o
sea, el conjunto de manifestaciones de conducta humana que determina como se

distribuye y ejerce la autoridad politica y como se atienden los interés publicos.

Pero ademas, la administraciéon publica es la ciencia que tiene que ver con el gobierno y
se ocupa principalmente de la rama ejecutiva, aunque evidentemente hay problemas

que se relacionan con las ramas legislativas y judiciales.

En conclusion, la administracion publica no es solamente un mecanismo y sistema de
organismos que trabajan por si solos, sino que también forman parte importante de la
misma todos los ciudadanos, quienes en cualquier forma deben contribuir, aportando
experiencias, conocimientos y nuevas técnicas a fin de mejorar el sistema

administrativo en una forma coordinada.

Habiendo dado algunas definiciones de otros autores de derecho administrativo, que
necesariamente trata lo relativo a la administraciéon publica, se establecié una definicidn
que se considera que es la mas adecuada y se ve a la administracion publica como: “El
conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un

fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que

® Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag.4
7
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dispone la administraciéon publica para lograr el bienestar general), regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”.®

1.6.1. Elementos de la administracion publica

Los elementos mas importantes de la definicidn dada de administracién publica, se

puede resumir y explicar de la siguiente manera:

a) ElI 6rgano administrativo: son todos los 6rganos que pertenecen a la
administracion publica y que son el medio o el conducto por medio del cual se
manifiesta la personalidad del Estado.

b) La actividad: los érganos de la administracion publica desarrollan una actividad
y esta actividad desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos a
los cuales esta obligada la administracién publica, para el logro de su finalidad.

c) La finalidad: es el elemento teleologico de la administracién publica, como
analizamos dentro de la definicidn la administraciéon publica tiene una finalidad y
se puede afirmar que su finalidad es el bien comun o bienestar general de
toda la poblacion en general, elemento no sélo doctrinario sino constitucional,
expresado en el Articulo 1°. que establece que el Estado se organiza para
proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el bien comun.

d) El medio: el medio que la administracion publica utiliza para el logro del
bienestar general o el bien comun es el servicio publico. La administracion

publica va a desarrollar su actividad, a través del servicio publico.

® Ibid. Pag. 11.



1.7. Sistemas de organizacién de la administracién publica

Algunos autores denominan a los sistemas o técnicas de organizacion administrativa,

formas de organizacion administrativa.

El Estado tiene su propia organizacién, que conforme a la Constitucién Politica, esta
estructurada por los tres organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El estudio de ésta
investigacion se encauza a la funcién administrativa, que realiza, principalmente, uno de
estos organismos (el Ejecutivo) el que tiene su propia estructura, con caracteristicas

particulares de acuerdo con las necesidades que le plantea su funcionamiento.

El funcionamiento de esta organizacidn hace necesario la utilizacion de diferentes
formas de estructuracion de acuerdo con las necesidades y los fines propios que se
propone la administracién. Estas formas de organizacion se determinan con base en
consideraciones politicas y técnicas, en razén de la independencia de los 6rganos que
la componen, de la especialidad de la materia que desarrollan, y al territorio en que la

ejecuten.

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de organizacién administrativa: la

centralizacion, descentralizaciéon, desconcentracién y la autonomia administrativa.
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1.7.1. La centralizacion

También se le denomina concentracidn administrativa, es el sistema o forma de
organizacidén administrativa que se basa en la jerarquia en la que se encuentra

concentrade tede el poder de mando o decisidn en el drgano superior ejecutivo.

“Se ha sefalado que centralizar, significa reunir todas las atribuciones en un érgano
supremo central, es decir, cuando se concentran las potestades publicas en uno o mas

érganos centrales”.’

En la centralizacién, existe un 6rgano supremo que coordina, dirige y supervisa la
actividad administrativa, que toma decisiones de mas alto nivel jerarquico y que estas
se ejecutan por los érganos inferiores. En cuanto a la jerarquia administrativa, es el
elemento de la centralizacion en que se establecen las relaciones de subordinacién que

existen dentro de los 6rganos de la administracion que es su base principal.
En lo que respecta a la competencia administrativa, se puede decir que es un elemento
esencial dentro de la centralizacibn administrativa y que viene a constituir el marco

dentro del cual debe desenvolverse la actividad de un 6rgano.

Los elementos mas importantes de la centralizacidén son:

’ cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 36.
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a) La unidad de mando, es la facultad de dar 6rdenes, instrucciones a los 6rganos
inferiores y quienes tiene la obligacion de cumplir con las mismas, gque inicia en
el vértice de la piramide jerarquica, que es el Presidente de la Republica y que
termina con el ultimo de los empleados del organismo ejecutivo, a través del cual

dirige la actuacién de los subordinados.

b) La jerarquia o concentracion funcional, como elemento de la centralizacion
I6gicamente se establece con las relaciones de subordinacién que existe dentro

de los 6rganos de la administracion y que es su base principal.

c) El control que ejerce el superior, es una de las potestades de la jerarquia.

d) La potestad de revisidn de la actuacion de los subordinados, por el érgano

superior.

e) La facultad de decidir y dirimir la competencia de los érganos infraordenados.

1.7.2. Descentralizacion

La descentralizacién administrativa, constituye una forma de administracion en que se
reconoce personalidad juridica propia a los entes estatales y el poder de decisién que
se les asigna, corresponde ejércelo a funcionarios que no estan sometidos al poder
disciplinario del 6rgano central y tampoco estan subordinados jerarquicamente al

mismo, es decir, no reciben érdenes del poder central.
11



La descentralizacion administrativa, puede ser conceptualizado en una forma muy
concreta, como: “un sistema de organizacién administrativa que consiste en crear un
organo administrativo, dotandolo de personalidad juridica y otorgandole independencia
en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico, pero con ciertos controles del

Estado y bajo las politicas del érgano central de la administracién” 8

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucion de las competencias entre multiples entidades administrativas
que son independientes de los drganos centralizados y que tienen una personalidad

juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva.

“Al hablar de descentralizacion es esencial sefialar los 6rganos que son creados como

personas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico’. °

Los 6rganos o entidades descentralizadas, normalmente, se encuentran a cargo de
organos colegiados, un ejemplo es la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se

centra a cargo del Consejo Superior Universitario.

Es de hacer notar que dentro del érgano colegiado existe un 6rgano unipersonal, que
es el 6rgano de ejecucion, como el presidente de la Junta Directiva, el Alcalde municipal

o el Rector Magnifico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

8 calderén Morales. Op. Cit. Pag. 220.
® Rodriguez Gonzalez, Roméan. Autonomia municipal, descentralizacién e integracion. Pag. 29.

12



Entre las clases de descentralizacibn administrativa es de importancia citar las

siguientes:

Descentralizacidn por servicio: también llamada técnica o especial, “reposa sobre
la base técnica. La doctrina francesa, entiende que esta descentralizacion
consiste en conferir una cierta autonomia a un servicio publico determinado,
dotandole de personalidad juridica. El procedimiento técnico para la realizacion
de la descentralizacion por servicio es, para la doctrina francesa, el
establecimiento publico, vale decir un servicio publico dotado de personalidad

juridica”.'

La competencia otorgada a los érganos descentralizados institucionalmente tiene que

ser confiados a personas que tengan un grado alto de preparacion técnica y cientifica.

En Guatemala encontramos una serie de instituciones descentralizadas como: La

Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de Administracién Tributaria,

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, etc.

La descentralizacion por colaboracién: este tipo de descentralizacién se origina
cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y a
consecuencia de ello, se le van presentando problemas para cuyas resoluciones
se requiere una preparacion técnica de la que carecen los funcionamientos

politicos y los empleados administrativos de carrera.

'* Godinez Bolafios, Rafael. Sistemas de organizacion de la administracion publica. Pag. 2.

13
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La descentralizacion por colaboracién se caracteriza frente a los otros dos tipos de
descentralizacidén por no formar parte integrante de la organizacion administrativa, por
realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una funcién publica colaboran

con ellas.

- La descentracidn por region: consiste en el establecimiento de una organizacién
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a
la poblacion radicada en una determinada circunscripcion territorial, lo que viene
a permitir un mejor juego democratico entre los ciudadanos para escoger a
aquellos que a su juicio tienen mejores conocimientos técnicos para llevar a cabo
la mision encomendada, por lo que dichas personas al tener un mejor
conocimiento de las necesidades locales cumplen en mejor forma su cometido al

servicio de la comunidad.

1.7.3. Autonomia administrativa

La autonomia administrativa, puede ser conceptualizada en una forma muy particular
como “un sistema de organizacidn administrativa que consiste en crear un 6rgano
administrativo estatal, dotandolo de personalidad juridica propia y otorgandole
funciones descentralizadas de caracter eminentemente técnico y cientifico, pero con
controles del Estado con un gobierno democraticamente elegido, pero que sigue

perteneciendo a la estructura estatal”."’

! calder6n Morales. Op. Cit. Pag. 226.
14



Los entes autbnomos administrativos son aquellos que tienen sus propias leyes y se
rigen por ellas. Se considera como una finalidad de actuar de una forma independiente
y ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones, que le regiran y lo mas
importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del

Estadoc.

Ademas los entes autdbnomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y no deben tener ningun tipo de

control, pues no manejan fondos publicos, sino solo privativos.

Cabe mencionar que al participar un ente autébnomo del presupuesto general del
Estado, no quiere decir que haya una injerencia directa del Estado sino que mas bien
no la hay por cuanto que el 6rgano autonomo goza de independencia en la distribucion
adecuada de su presupuesto sin solicitar autorizacidon a ningun otro organo

administrativo en su utilizacion.

La autonomia es una cualidad de la descentralizaciéon, que se produce cuando a un
ente descentralizado se le otorga potestad para emanar sus normas juridicas con
caracter obligatorio, y eficaz en el ordenamiento juridico general del Estado; eso es, la
facultad de darse sus propias normas y gobernarse por ellas, por ello, a estas entidades
se les denomina auténomas porque tienen poder de autoformacién, es decir, que estos
organos administrativos al gozar de autonomia tienen el derecho de aplicar sus propias

normas para una mejor ejecucion y prestacion de los servicios publicos.

15
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Entre las clases de autonomias administrativas es de importancia senalar las

siguientes:

- Autonomia institucional: se basa en los servicios publicos o en las funciones
técnicas a carge de las organizaciones auténomas. Esta autonomia no toman en
cuenta los intereses de los departamentos o de los municipios sino el interés del
servicio o de la funcidn que debe estar a cargo del Ejecutivo pero se traslada a
una organizacion auténoma con la finalidad de satisfacer necesidades

econdémicas, sociales y culturales.

- Autonomia por colaboracién: se basa en funciones administrativas propias del
Estado y que se trasladan a organizaciones autbnomas privadas, que trabajan

con entera independencia del Ejecutivo.

- Autonomia territorial: se basa en el territorio y puede adoptar diversas formas de

organizacién: regiones, zonas, divisiones, circunscripciones o bien territorios. La

principal autonomia territorial conocida en Guatemala es la de los municipios.

16
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2. La administracion y la autonomia municipal

El territorio de la republica se divide para su administracion en departamento y éstos en

MuNIcipios.

En la Constitucion Politica de la Republica establece una serie de principios sobre los
municipios, pero no realiza una ordenacidn acabada de la administracion local,
dedicandoles una atencién notablemente inferior que el Estado y los departamentos.
Los aspectos mas esenciales de la regulacion constitucional del municipio son la
formulacién del principio de autonomia municipal, en la que el texto de la Constitucidén
insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su contenido efectivo y los

mecanismos de defensa de dicha autonomia local.

El contenido de la autonomia local segun la Constitucion Politica de la Republica, se

concreta entre otros, en los siguientes elementos:

- La eleccidn de las autoridades que integran los érganos de los municipios.

- El derecho a obtener y disponer de recursos.

17



jurisdiccion y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga

capacidad de emitir ordenanzas y reglamentos.

De conformidad con las reformas del Articulo 254 emitidas por el Congreso de la
Republica de Guatemala, se cambia la denominacién de Corporacién Municipal por la
de Concejo Municipal. Asi, establece la Constitucion que el gobierno municipal sera

ejercido por un Consejo Municipal integrado por el Alcalde, sindicos y los concejales.

En el articulado constitucional, se intentan precisar los elementos de la autonomia local,
en concreto, la Constitucidn determina la aplicacién del sufragio universal en la eleccion
de los electos locales y la suficiencia financiera para cumplir los fines propios de los
municipios, aunque sin determinar en qué consistirdan los ingresos propios de los
municipios y fijando la obligacién constitucional de que el Presupuesto general de
ingresos ordinarios del Estado incluya un diez por ciento de los mismos para las

municipalidades del pais.

Se establecen también una serie de principios generales de garantias para el ejercicio
de la funcién del Alcalde y para los bienes municipales, asi como la posible creacion de
juzgados municipales y de un cuerpo de policia local, para asegurar el cumplimiento de
las decisiones municipales, aunque sin establecer un listado de competencias y

funciones precisas que deban ejercer, en todo caso, los municipios.

18
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La falta de concentracion de las competencias propias de los municipios, junto con los
mecanismos de defensa de dichas competencias frente a intromisiones de otras
administraciones publicas, es la principal dificultad que se detecta en la regulacién

constitucional de la administracion municipal.

La autonomia municipal y el caracter plenamente democratico y electivo de los entes
locales son los elementos mas destacados y que producen mayores expectativas de la

Constitucion Politica de la Republica.

2.1. La autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un unico concepto
cientifico preciso, este ha perdido toda conexién con su origen filoséfico juridico y, al
haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran parte de

su significacion precisa.

“No existe, por tanto, un concepto pacifico de autonomia, comunmente aceptado entre
los juristas, del cual se pueda deducir la totalidad de su desarrollo legal, cuando dicho
concepto se incorpora en una Constitucion para una determinada administracion

publica”."?

'2 Albi Femandez, Fabio Alejandro. La crisis del municipalismo. P4g. 34.
19



2.2. Caracteristicas de la autonomia municipal

Las caracteristicas que se han destacado del contenido del principio constitucional de la

autonomia municipal son:

- La autonomia municipal como exclusién: esta excluye los controles
administrativos de oportunidad de otras administraciones publicas sobre la
actividad de los municipios, y unicamente seran admisibles los controles de
legalidad realizados por los tribunales y perfectamente determinados en la

legislaciéon de régimen local.

Esta exclusion radical de controles administrativos sélo garantiza la autonomia local
cuando los municipios actian ejerciendo competencias propias y no cuando realizan

competencias delegadas por el Estado.

- La autonomia municipal como garantia: la Constituciéon no llega a concretar un
ambito material minimo de competencias locales, de manera que su

determinacion se remite a las leyes ordinarias

Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o substraer competencias a los
municipios, si, como en el caso presente, la Constitucidn ha contemplado la autonomia
local para los municipios. La legislacion municipal y la legislaciéon sectorial del Estado

son las encargadas de desarrollar el principio de autonomia y, en consecuencia, atribuir

20
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competencias a los municipios para gestionar actividades y servicios en el ambito de los

intereses locales.

La autonomia y capacidad de autoorganizacion: la autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de autoorganizacidon por parte de las
entidades que la tienen atribuida en la Constitucion. Es decir, las
administraciones autdbnomas han de poder desarrollar mediante sus propios

reglamentos y ordenanzas.

La autonomia y suficiencia econdmica: de poco le serviria a los municipios la
autonomia si la misma no va acompafada de los recursos econdomicos
necesarios para el ejercicio de las competencias de las mismas. En la
Constitucion Politica de la Republica establecen que las municipalidades
deberan disponer de recursos para poder realizar las obras y prestar los

servicios que les sean necesarios al municipio.

La Constitucion Politica de la Republica fija un diez por ciento del presupuesto del

Estado para el ejercicio de las municipalidades.

Sin embargo la determinaciéon de su importe es discrecional ya que depende lo que el

Estado haya recaudado en sus ingresos propios, no esta directamente vinculada a las

necesidades efectivas de recursos econdmicos que precisan los municipios.

21
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- Proteccién jurisdiccional a la autonomia local: no puede decirse si ésta sea
efectiva si la propia Constitucidn o establece cauces para que los municipios
puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra normas y decisiones de otras
administraciones publicas que invadan la autonomia  municipal

constitucionalmente garantizada.

Estas caracteristicas que integran la autonomia municipal, evidentemente definen un
poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacion constitucional del
principio de autonomia municipal tiene importantes consecuencias para la capacidad de
actuacion del municipio, que impiden que dichos entes puedan estar jerarquicamente

subordinados y tutelados por la administracion estatal.

Los principios constitucionales de descentralizacion administrativa y autonomia
municipal configuran a los municipios como entes autbnomos en el ambito de sus
respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y sectoriales del
Estado, sin que, en ningun caso puedan regular dichas leyes un municipio como ente

no auténomo dependiente de la administracion estatal.

2.3. El municipio

Es definidko como: “El conjunto de personas individuales que, caracterizadas

primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en

22

z
£
2
S
.
P
)} g/

E]
=

WI1y09

¥1308

",

),
R4



determinado territorio, estan organizadas en institucion de derecho publico, para

realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

» 13

Los principales elementos del municipio son:

a)

b)

El territorio: constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la

poblacion del municipio.

La poblacion: son lus habitantes de un distrito municipal. El vecino es la persona
individual que tiene residencia continua por mas de un afo en el distrito
municipal o que tiene en el mismo el asiento principal de sus negocios o

intereses patrimoniales de cualquier naturaleza.

La autoridad: son los miembros del 6rgano administrativo que gobierna el
municipio o sea el alcalde, los sindicos y los concejales, que constituyen el

Concejo Municipal.

La organizacién comunitaria: que es la organizacién que realizan los vecinos, de
tipo civil y no lucrativa, que tiene la vida juridica para colaborar con la
administracion municipal para la discusion y solucibn de sus propias

necesidades.

3 Hernandez Palma, Antonio. Derecho municipal. Pag. 24.
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e) La capacidad econdmica: esta se constituye por los bienes que la municipalidad
tiene y que son parte de la hacienda municipal: ingresos que por disposicion
constitucional del Estado debe trasladar a cada municipalidad, de conformidad
con la ley que regula la distribucion; el producto de impuestos que el Congreso
decrete a favor de las municipalidades; donaciones; bienes comunales y
patrimoniales del municipio; arbitrios; producto de contribuciones; ingresos de

prestaciones y empreéstitos; ingreso por multas; tasas, etc.

Otro de los elementos que contiene el municipio es el elemento teleoldgico, que
consiste en la finalidad y que se sintetiza en cumplir y velar porque se cumplan los fines
y deberes del Estado los que se encuentran plasmados en la Constituciéon Politica de la
Republica el bienestar general o bien comun; ejercer y defender la autonomia
municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad del territorio, el fortalecimiento
de su patrimonio econémico y la preservacién de su patrimonio econdmico, natural y
cultural; promover la participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus

habitantes.

2.4. Laimportancia de la administracion municipal

La constitucién define una doble funcidn institucional del municipio: por un lado, es una

entidad basica de la organizacién territorial del Estado que se compone de

departamentos y municipios.
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El Articulo 224 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Divisién administrativa. El territorio de la Republica se divide para su administracion en

departamento y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por unos o

mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
modificar la divisidbn administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, 0 cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal’

Y, por otro lado consiste en el canal de participacion ciudadana en los asuntos publicos
que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de cada

colectividad, a través del sistema democratico participativo.

En el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Gobierno municipal. EI Gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro aflos pudiendo ser reelectos”.
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Por tanto, en los municipios guatemaltecos, existen dos condiciones de naturaleza bien

diferenciada: por un lado es una pieza o elemento de la organizacion territorial del

Estado y, por otra, es una comunidad politica representativa en si misma.

La condicion de parte de la crganizacién territorial del Estado tiene implicaciones a nivel
institucional y formal, tanto por lo que respecta a la utilizacidbn del municipio como
referente territorial para la prestacion de funciones estatales, como por las posibles

delegaciones que el Estado haga a los municipios.

El Codigo Municipal Decreto No. 12-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula al municipio como una comunidad politica a la que las autoridades municipales
principalmente el alcalde, sindicos, concejales, representan y tienen capacidad de

autogobierno.

Este es el aspecto mas relevante del municipio y lo que permite explicar sus funciones
politicas mas relevantes y la eleccion por sufragio universal igual, libre, directo y secreto

de las autoridades municipales.

En los sistemas democraticos, el municipio se configura como un ambito esencial de
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la actividad politica
del pais, que no queda, pues, limitada a la representacién general del parlamento

estatal.
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“Al municipio y su administracion les corresponde atender todo lo concerniente a la vida
local y de ninguna manera a intereses generales. De acuerdo con esta consideracion, la
administracion municipal aparece entonces como una instancia subordinada a los

principios politicos fundamentales de la nacion”.'

La importancia mas importante del municipio radica en la necesidad de descentralizar la
administracion publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una
manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes. A medida que crece una empresa,

se necesita delegar funciones con dos propdsitos:

1) Que tome decisiones adecuadas el que mas cerca esta del problema;

2) Que controle con mas efectividad los resultados de las decisiones.
El municipio ya no puede tomar todas las decisiones, sus autoridades deben delegar y
de hecho delegan en algunas empresas privadas, que pasan a prestar los servicios y el
municipio se reserva el control y la supervision de las actividades.
2.5. Sistemas de gobierno municipal
La gran tendencia de los Estados modernos es lograr la descentralizacion de la

administracién publica y estos lo logran a través de la autonomia. Ya han quedado

obsoletas las teorias que propugnan una administraciéon publica centralizada, por lo que

4 sanchez Morén, Miguel. La autonomia. P4g. 35.
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el Estado se ha visto en la necesidad de descentralizar algunas de sus funciones

delegandolas en representantes locales.

Los principales sistemas de gobierno son los siguientes:

a) Sistema de democracia directa: el poder municipal en este sistema corresponde
a los vecinos, quienes lo ejercen directamente, congregados en las oportunas
asambleas que se reunen en las plazas publicas, o que se conoce como cabildo

abierto.

El que mas se adapta a este sistema son los municipios pequenos, toda vez que
existen problemas tan complejos, como los que se dan en las grandes urbes, y no es
necesaria la intervencidn de 6rganos especializados para resolver sus problemas. Es
precisamente por la poca poblacién que se hace posible la accién directa y conjunta de

los vecinos de los municipios.

En la actualidad en Guatemala lo relativo al cabildo abierto no es aplicable por lo

extenso de las poblaciones de los municipios.

b) Sistema democratico representativo: la representacion de los vecinos se
encuentra encomendada a los 6rganos representativos de la comunidad, a
través de un 6rgano colegiado donde la maxima autoridad elige al Alcalde o

intendente en una forma interma. Desaparece aquella forma de reunién de
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vecinos, existiendo unicamente organismo formados por concejos que

representan a la poblacién.

Actualmente es el sistema que mas se acomoda a la vida y desarrollo de los municipios
y da pasc al tecnicisme de los servicios publices que se prestan en las grandes urbes.
Es indispensable este sistema para la prestacion de los servicios publicos municipales,

que las grandes metropolis necesitan.

c) Sistema democratico, colegial o sistema inglés: este sistema tiene su
fundamento y base en la opinion publica, externada en el sufragio, centro de
accion de gobierno en el ayuntamiento o Concejo municipal, que es directamente
designado por el cuerpo electoral, siento el depositario de la soberania local y del

que recibe todo impulso la vida social.

En este sistema de gobierno existe un alcalde mayor, el cual es designado por el
Concejo municipal para presidirlo y llevar su representacién, pero no goza de gran
autoridad legal, pues carece de facultades para poder designar a los funcionarios y del
derecho de veto. Tiene caracter de monarca representativo, es decir, no es un 6rgano
independiente del gobierno y la superioridad se justifica mas en la dignidad que el

poder.

d) Sistema democratico de separacién de poderes o sistemas francés: este se

distingue del anterior, puesto que en aqguél hay confusién de poderes y en el
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francés existe una verdadera separacion de los mismos, aun cuando en ambos

existe la forma democratica.

En este sistema se observa una diferenciacion organica de competencias, que consiste
en que &l municipic es una ceorporacion regida por las autoridades que son designadas
por el Concejo Electoral y tiene una base puesto que recibe el mandato municipal del
pueblo. De él reciben la investidura sus representantes mediante el procedimiento

comunmente acostumbrado.

e) Sistema autoritario o aleman: este nace de la realidad politica del Estado aleman
y es, por esencia, autoritario, acentuado en el predominio del érgano ejecutivo. El
sistema aleman, tiene lineamientos muy distintos a los sistemas inglés y francés
que son de tipo democratico por la forma de elegir a sus representantes, en los

cuales se encuentran representados todas las clases sociales del municipio.

En cuanto a la estructura de este sistema es necesario mencionar las funciones de los
elementos mas importantes, siendo estos: el Concejo, el magistral y el burgo-maestre

que se asemeja a la figura del Alcalde.

El Concejo es el cuerpo deliberante que se designa por sufragio. El burgo maestre era

el érgano que asumia la autoridad ejecutiva, asistiéndole en ella el magistrado que,

aunque era elegido por el Concejo, actuaba con cierta independencia.
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2.6. Sistema de gobierno municipal en Guatemala

Al analizar los sistemas de gobierno municipal, Guatemala cuenta con el sistema de
gobierno de democracia representativa, porque sus érganos son designados por medio

de sufragic, en dende quedan representades todcs les sectores de su poblacion.

En lo concerniente a la distribucidon de sus facultades, toman como base el sistema
democratico de separacién de poderes del sistema francés, siendo esta la que mas se
adecua al desarrollo de la administracion municipal moderna, que se presta a obtener
mayores resultados con la distribucidn que existe del poder y siendo indispensables

cuestiones de técnica.

Dentro del sistema de gobiemo en Guatemala existen elementos que integran el
municipio, la organizacién municipal y el sistema de eleccién y nombramiento de sus
maximos érganos, es un tema de especial importancia, ya que en él se concreta un
aspecto basico del sistema politico representativo y del propio principio de autonomia

local.

2.6.1. Organos municipales

El papel de la organizacion municipal es el de velar por el gobierno y la administracion
del municipio. Asi pues, al Concejo le corresponde ejercer las funciones y adoptar los
acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen a los

municipios.
31



Como ya se indicd en la Constitucion Politica de la Republica determina que los
6rganos que integran el municipio son el alcalde, los sindicos y los concejales. Por
consiguiente, la ley debera regular y atribuir funciones a estos érganos municipales y la
capacidad de auto-organizacion municipal desarrollara el resto de la organizacion

municipal.

Dentro de sus principales 6rganos estan:

a) El concejo municipal: que sustituye, en cuanto a las denominaciones, a las
antiguas corporaciones municipales, en donde la corporacion proviene del latin
corpus, corporis, que significa cuerpo, comunidad, sociedad y se denomina

corporaciones a las entidades publicas, como las provinciales, municipales, etc.

El Concejo, es el érgano supremo de la administracién municipal: que constituye un
cuerpo colegiado pluripersonal de la misma, con personalidad juridica, encargada de la
administracion del municipio, y que sélo como cuerpo colegiado puede administrar,

pues ninguno de sus miembros puede hacerlo en forma individual.

De alli que los Concejos municipales, como se han denominado, cuenten con
facultades de deliberacién y decisidbn de los negocios que se encuentran bajo su
competencia. La funcion esencial de estos 6rganos consiste en su manifestacién de
voluntad, vertida en la resolucion de los asuntos sometidos a su competencia, ya sea

en forma discrecional o0 como consecuencia de leyes, reglamentos, contratos, etc., y
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surte sus efectos desde el momento de su promulgacién por parte del érgano ejecutivo

comunal.

A parte de las atribuciones de gobierno que tiene el concejo municipal cuenta con la
facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos que se

interpongan contra resoluciones del érgano ejecutivo en ejercicio de sus atribuciones.

El nimero de miembros del Concejo, concejales y sindicos, se integran con base en el
numero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Asimismo, el nimero debe de ser par o impar, situacion que opera

cuando se toman resoluciones a nivel del Concejo municipal.

Sus competencias se encuentran reguladas en el Articulo 35 del Codigo Municipal

Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Articulo 40 del Cédigo Municipal se considera importante por cuanto se refiere a la
votacion de las decisiones que, como cuerpo colegiado, toma el concejo. Asi, “Los
acuerdos, ordenanzas y resoluciones del Concejo Municipal seran validos si concurre el
voto favorable de la mayoria absoluta del total de miembros que legalmente lo integran,
salvo los casos en que este Codigo exija una mayoria calificada. En caso de empate en

la votacién, el alcalde tendra doble voto o voto decisorio”.
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b) El Alcalde: etimolégicamente la voz “alcalde” proviene del arabe Alcadi que
significa el juez, o sea, el funcionario que tenia atribuciones judiciales y

administrativas.

“En los primerocs tiempos la dencminacion romana, alunas ciudades eran gobernadas
por los pretores como magistrados supremos, y otros tenian su gobierno municipal
formado por una corporacion de diez individuos y un presidente llamado Xvir Maximus.
Ejercian la jurisdiccion inferior en los municipios y se ocupaban a la vez de la
administracién comunal los duumviri que eran los supremos magistrados municipales,

nombrados por término de un ario, a quienes auxiliaban otros dos funcionarios ediles”."®

Con respecto a las funciones tradicionales, el alcalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura en la cual, no sélo aparecen confundidas las funciones
gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas ultimas. Generalmente habian
dos 0 mas alcaldes en cada municipalidad, lo cual se explica dado el deseo de impedir
la existencia de una sola persona, que, por razén del cargo que desempenaba,
ejerciera mayor influencia sobre los asuntos publicos de la que convenia al progreso de

aquellas localidades.

Dentro de la estructura de la administracion municipal guatemalteca, el alcalde es el
funcionario ejecutivo de la misma. El Articulo 52 del Codigo Municipal regula: “El alcalde
representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, sin

perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano

% )bid. Pag. 37
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ejecutivo del gobierno municipal, miembro del Consejo Departamental de Desarrollo

respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrollo”.

Las atribuciones y funciones del Alcalde, se encuentran claramente establecidas en el a
Articulo 53 del Cédigo Municipal y van desde la funcién administrativa del alcalde, la
facultad de reglamentar con el Concejo municipal y, lo que es mas importante, la

representacion que ejerce el alcalde dentro del érgano administrativo municipal.

c) Otros o6rganos municipales, el juzgado de asuntos municipales: dentro de las
administraciones municipales existen una serie de divisiones administrativas que
no siempre se encuentran reguladas dentro del Cédigo Municipal, sino que son
6rganos que van siendo creados dependiendo de las necesidades del servicio

publico municipal. Dentro de estos tenemos al juez de asuntos municipales.

El Articulo 259 de la Constitucién Politica de la Republica regula lo relativo al juzgado
de asuntos municipales: “Para la ejecuciéon de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus
disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su Juzgado
de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con sus recursos y

necesidades, los que funcionaran bajo érdenes directas del alcalde”.

Como se puede analizar el precepto transcrito, es una potestad de las municipalidades
crear este 6rgano, de acuerdo a las necesidades y posibilidades de las mismas. Se

trata de un 6rgano administrativo, no jurisdiccional, con facultades sancionadoras.
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CAPITULO I

3. Establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohélicas

en el municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa

Por ser parte de importante de la presente investigacion se desarrollara el tema de los
establecimientos destinado a la venta y al consumo de bebidas alcohdlicas. Tomando

como muestra el municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa.

3.1. Establecimientos publicos

Establecimiento publico es: “Toda entidad u organizacion, dotada de bienes inmuebles,
que desempena una actividad o presta un servicio para la generalidad de ciudadanos o
habitantes de un territorio que se encuentra en condiciones personales, cuando ellas
requeridas, para poder valerse de tales instituciones o beneficiarse de sus fines.
Establecimientos publicos son los bancos, bolsas y comercio, los locales destinados a
espectaculos, los cafés y analogos, y casi siempre los de ensefianza y los de

beneficencia™'®.

Por su indole juridica pueden revestir forma de asociaciones, fundaciones y
corporaciones, creadas por accion gubernamental o privada. Su personalidad juridica,
cuando sus fines sean licitos y estén reconocidos por el poder publico, les permite

poseer bienes, adquirirlos por actos inter vivos y mortis causa y comparecer a juicio.

'® cabanellas. Op. Cit. P4g. 216.
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Las bolsas son denominadas expresamente establecimientos publicos, y el mismo
caracter poseen, sin duda alguna, todas las casas y lugares de contratacién mercantil;
ya que la misma denominacion tienen las ferias, mercados y tiendas y la moneda con
que se verifique el pago de las mercaderias compradas al contado en las tiendas o

establecimientos no sera reivindicada.

“No gozan de consideracion de allanamiento de morada, por ejemplo, las cafeterias,
tabernas, posadas, cantinas y demas establecimiento publicos, mientras estuvieran
abiertos, pues al entrar o permanecer en ellos no es posible lesionar la inviolabilidad del

domicilio en el lugar que se halla abierto al pl]blico”.17

3.2. Establecimientos comerciales

Los establecimientos comerciales o de negocio es el “Conjunto de bienes o de servicios
coordinados y dispuestos por el empresario a los fines especificos del ejercicio de la
empresa. El caracter y mayor o menor complejidad de los elementos que lo integran,

dependen de la actividad empresarial perseguida.

Pese a la diferente naturaleza de los elementos y factores del establecimiento o
negocio, se presenta como un objeto unitario en el trafico juridico. El empresario no
necesita ser propietario o titular pleno de los elementos del establecimiento, le basta
con tener sobre el titulo que se le permite organizarlos y destinarlos a la explotacion

empresarial.

"7 Microsoft Corporation. Diccionario encarta 2004.
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El derecho del empresario sobre el establecimiento se protege indirectamente mediante

la variada tutela que el derecho dispensa a los factores colectivos de clientela”.'®

Por lo tanto los establecimientos comerciales son aquellos que se dedican al comercio
de mercaderias, bienes o servicios en forma legitima, a cambio de un precio, en forma

de compraventa, vendiendo las mercaderias a quienes las pida o se beneficie de ellas.

El principal final de los establecimientos comerciales, es el lucro, es decir, que la venta
la hacen con el afan de percibir cantidad de dinero por el bien vendido. Al comerciante o
empresario le interesa negociar la mercaderia porque de la misma percibira una

ganancia, tomando en cuenta la oferta y la demanda.

El establecimiento es un elemento de la empresa; se constituye por el lugar en donde
tiene su asiento. Un comerciante, segun la complejidad de su organizacion comercial,
puede tener un establecimiento principal y otros auxiliares, tanto para la sede como

para las sucursales.

Establecimiento significa, entonces, el centro de las operaciones mercantiles, aunque
haya comerciantes que no tienen establecimiento, como sucede con los mercaderes
que trabajan en forma ambulante. Este elemento de la empresa es de los mas

importantes; y por eso la el Cédigo de Comercio, le dedica un capitulo especifico.

'® Tomas, Moro. Diccionario juridico. Pag. 387.
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3.3. Establecimientos de venta y consumo de bebidas alcohdlicas y

fermentadas

Estos son establecimientos que se dedican primordialmente a la venta de bebidas
alcohdlicas, destiladas o fermentadas, para el consumao del ser humano. En esta clase

de establecimientos los locales estan acondicionados para esta actividad.

3.3.1. Clasificacion de los establecimientos

Para efectos de estudio los establecimientos que se dedican al almacenamiento,

distribucion, venta o consumo de bebidas alcohdlicas se clasifican en:

o Establecimientos especificos para la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas

Se entiende por establecimientos especificos los siguientes:

a) Bares, cantinas o0 cervecerias: los establecimientos dedicados
preponderantemente a la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto y al

copeo, para su consumo inmediato en el interior del mismo.

b) Cabarets: los establecimientos que cuentan con un espacio propicio para ofrecer
al publico espectaculos o representaciones artisticas de grupos de baile folklorico

o representaciones de danzas de otras latitudes, con musica en vivo y en los
40
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cuales se expenden bebidas en envase abierto y al copeo, para su consumo

inmediato en el interior del mismo.

c) Centros nocturnos: establecimientos donde presentan al publico, espectaculos
de bailes con musica grabada y que no se encuentran contenidas en la fraccion
anterior y en los cuales se expenden bebidas en envase abierto y al copeo, para

consumo inmediato en el interior propio del establecimiento; y

d) Discotecas: los establecimientos que cuentan con espacios adecuados para el
baile, con musica de aparatos electrénicos, conjunto o grupo musical y efectos
de luces y sonidos especiales, en donde se expenden bebidas alcohdlicas en
envase abierto y al copeo, para su consumo inmediato en el interior del propio
establecimiento y en el que puede realizarse espectaculos o representaciones

artisticas.

o Establecimientos no especificos, en los cuales se puede realizar en forma

accesoria la venta y consumo de bebidas alcohdlicas

Se entiende por estos establecimientos los siguientes:

a) Billares: los establecimientos que tienen areas para practicar el juego de billar,
pudiendo tener mesas para otros juegos permitidos y se expenden cervezas para

su consumo inmediato dentro del establecimiento.
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b) Boliches: los establecimientos que tiene areas para practicar boliche, pudiendo

v >
I3
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tener mesas para otros juegos permitidos y donde se expenden cervezas para su

consumo inmediato dentro del establecimiento.

Casincs, clubes sociales, deportivos, recreativos o clubes privados: los

(¢)
~—

establecimientos que sostiene con la cooperacion de sus socios y se dedican a
dar servicio en forma exclusiva a socios e invitados, pudiendo contar con un area

para el consumo de bebidas alcohdlicas y para discoteca.

d) Fondas, cafeterias, taquerias, cevicherias y antojitos: los establecimientos
comerciales que ofrecen al publico alimentos tipicos o especificos y que pueden
ser acompanados complementariamente con consumo de cerveza, en forma

moderada, en envase abierto, dentro del establecimiento.

e) Hoteles y moteles: los establecimientos publicos donde se proporciona
hospedaje, ademas de diversos servicios integrados para la comodidad de los

huéspedes, pudiendo contar con la venta de bebidas alcohdlicas.

f) Restaurantes: los establecimientos comerciales destinados a la transformacion y
venta de alimentos para su consumo en los mismos o fuera de ellos y en los
cuales pueden venderse y consumirse bebidas alcohdlicas exclusivamente

acompanadas de aquellos; y
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g) Salones de baile: los establecimientos destinados a la practica del baile, con
musica de orquesta, conjunto o aparatos electronicos, que pueden presentar
adicionalmente espectaculos o representaciones artisticas para la diversién de
los asistentes y expender bebidas alcohdlicas en envase abierto y al copeo para

el consumo inmediato en el interior del propic local durante los eventos.

. Establecimientos donde puede realizarse la venta, mas no el consumo de

bebidas alcohélicas

Se entiende por estos establecimientos los siguientes:

a) Agencias, sub-agencias o distribuidoras: los establecimientos de recepcidn

directa de fabrica de bebidas alcohdlicas en envase cerrado o por caja.

b) Depésito de vinos vy licorerias: los establecimientos comerciales fijos dedicados a

la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado o por caja.

c) Destilerias: los establecimientos comerciales fijos dedicados a la venta de

bebidas alcohdlicas en envase cerrado o por caja.

d) Minisupers y supermercados: los establecimientos comerciales dedicados a la
venta de alimentos y toda clase de mercancia mediante el sistema de
autoservicio y en la cual se puede contar con la venta de bebidas alcohdlicas en

envase cerrado; y
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el consumo de bebidas alcohdlicas.

Se entiende por estos las instalaciones de servicio al publico tales como salones de
fiesta, centros sociales 0 de convenciones que se utilizan para eventcs scciales,
estadios, arenas de box y lucha libre, teatros, carpas, cines y en los lugares donde se
desarrollan exposiciones, espectaculos deportivos, artisticos, culturales y ferias

nacionales, regionales 0 municipales.

3.4. El municipio de Chiquimulilla, Santa Rosa

Es el municipio de mayor extension territorial en el departamento de Santa Rosa,
cuenta con una extension territorial de 499 km? Limita al norte con el municipio de
Cuilapa y el municipio de Pueblo Nuevo Vifas, al sur con el Océano Pacifico, al este
con los municipios de Santa Maria Ixhuatan, San Juan Tecuaco, Pasaco y Moyuta al
oeste con el municipio de Guazacapan y Pueblo Nuevo ViAas. El municipio es
reconocido al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el 11

de octubre de 1985.

“El nombre proviene de Chiquimuli, por pertenecer el pueblo al reino de Chiquimula,

posteriormente los vecinos agregaron el vocablo la, lo que hoy se conoce como

Chiquimulilla, en lengua xinka se pronuncia chucujumajai, son su eslogan “ciudad del
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canal’; tiene dos ferias titulares: las fiestas de la Santa Cruz del 1° al 4° de mayo y las

fiestas navidefias del 21 al 25 de diciembre”.'®

3.4.1. Antecedentes historicos

El municipio de Chiquimulilla, Santa Rosa, estuvo habitado por el pueblo xinka, quienes
se distinguieron por su bravura ante la conquista espafnola, tal como lo cita el

documento “las tierras comunales xinkas de Guatemala”.

Las crénicas de la conquista contienen menciones esporadicas a las campanas
militares que llevaron a su sujecién por el imperio espanol. Uno de los documentos que
se refiere a los xinkas en esas cronicas dice que durante la campana de Pedro de
Alvarado en oriente y la costa sur, al ingresar actualmente por Guazacapan, Santa
Rosa, se enfrenté con poblaciones que hablaban un idioma distinto al maya y del pipil

gue conocia, probablemente se trataba de los xincas.

Los primeros pobladores fueron migrantes y descendientes de la raza pipil, del reinado
de Guazacapan que poblaron lo que hoy es el barrio San Sebastian y barrio Santiago;
el centro lo poblaron descendientes espanoles. “Las primeras familias migrantes fueron
los Morales Pivaral, Melgar, Flores, Gonzalez, Pretty, Avendano, Diaz, Estrada,.
Moreno, del Busto, Martinez que habitaron en casas formales de paredes de

adobes...”®

'9 Martinez Pérez, Alejandro. Chiquimulilla, ayer y hoy. Pag. 63.
2 Ibid. Pag. 1.
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3.4.2. Economia del municipio Lennn &

El municipio de Chiquimulilla, es uno de los municipios mas importantes en la
economia del departamento de Santa Rosa, es el de mayor extension territorial y el de
los mas antiguos, su ubicaciéon geografica le permite un facil acceso. su topografia es
apropiada para el desarrollo de la produccion agricola diversas, produccion
agropecuaria, considerada principal actividad econémica y el sector de comercio que se
ha desarrollado grandemente en los ultimos afios, convirtiendo al municipio en el centro

de los negocios de la region.

Segun el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2011 el
municipio cuenta con una poblacidn de 47,275 habitantes, 1o que lo sitta como el

municipio mas grande en poblacién de todo el departamento de Santa Rosa.

Sus principales fuentes de ingresos se dan a través de la produccion agricola del
algodén, café, tabaco, arroz, frijol, cafia de azucar, hule, maiz, ajonjoli, loroco, pacaya,
achote, jengibre, pashte y citricos. La produccion de lacteos como el queso, crema,
mantequilla, quesillo y requesén; y la produccién frutera del jocote, coco, maranén,
mango, guayaba, nance, naranja, mamey, banano, platano, guanaba, paterna y la

mandarina.

“Segun el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2011 el 36% de la
poblaciéon mayor de 17 anos del municipio se considera econdmicamente activa. El

50% de esta poblacidon econémicamente activa (PEA) se identifica como trabajadores
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no calificados, estando por arriba de la media departamental (46%), o que muestra la
necesidad existente de impulsar la formacion técnica de recursos humanos para la

productividad.

El! 88% de la PAE trabaja en el agro, siendo la produccion mas importante la cana de
azucar, ganaderia, pesca artesanal granos basicos (maiz y frijol) y frutos tropicales. En
los ultimos anos se ha incrementado dentro del territorio el cultivo de cana de azucar,
colocandose en uno de los primeros lugares desplazando la actividad ganadera del
municipio. En la industria y el comercio trabaja el 31%, sobre todo en las microrregiones

del casco urbano y en la aldea del Astillero™'

El comercio y la industria a través de los afnos han ido evolucionando en el municipio,
anteriormente la economia se manejé por la compra-venta y el servicio jornal, en esos
anos se usaba como monedas el peso y los centavos, un peso lo habian en moneda
que equivalia a otras monedas de 4 reales; en reales habian fichas de 1 cuartia, 2y 2
reales, habian billetes de 2.00 pesos y 50 centavos después se maneja el quetzal,

muchos pobladores guardaban el dinero en un bote y lo enterraban en la tierra.

“Al pasar de los anos aparecio el Aimacén “Los Leones” de Don Humberto Ledn que

sirvi6 como banco; asi se guardaba el dinero, se anotaba en libreta lo ahorrado sin

2 http://www.deguate.com.gt/municipios/pages/santa-rosa/chiquimulilla/ economia.php#.UpdfucRLOHg.
(consultado el 28/11/2013)
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ganar interés alguno. El despegue econdmico surge del afio 1945 en tiempo del Dr.

Juan José Arévalo, Presidente de Guatemala”.?

El impulso del comercio en el municipio se dio por la necesidad de las personas de
ofrecer un producto, inclinadamente estos productos se vendian en una mesa instalada
a la puerta de la casa, después se vendian en los andeles, poco a poco las ventas se

acercaron al centro.

En 1952 se construye una galera donde actualmente esta instalado el mercado, el cual
fue restaurado por Mario Estrada Orozco, en 1968 ante la demanda comercial se
construye el mercado numero 2 por el alcalde municipal Manuel Lara Monterroso con
instalaciones modernas, propias a cada producto, hasta que el afo 2002 se construye

un emporio comercial llamado La terminal.

La industrializacibn se dio gracias a los migrantes espafoles quienes trajeron
magquinaria que proceso los productos provenientes de la agricultura y la ganaderia, fue

asi como se instalé el primer beneficio de arroz.

“Don Humberto Pretty, instalé una chichera de vinos y licor, posteriormente envasoé el

licor afiejado “El Conejo”, famoso en toda la zona y el departamento por el cocido y el

espeso, hecho de dulce, afrecho de arroz y otros ingredientes”.23

22 Martinez Pérez. Op. Cit. Pag. 3.
% Ibid. Pag. 5.
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Siendo este el primer antecedente histérico de un establecimiento destinado a la venta

y consumo de bebidas alcohdlicas en el municipio de Chiguimulilla, Santa Rosa.

3.4.3. Clases de establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas en el municipio de Chiquimulilla, Santa Rosa

Actualmente el casco urbano del municipio, los establecimientos mas comunes
dedicados a la venta y al consumo de bebidas alcohédlicas tomando en cuenta la

clasificacién antes mencionada, son las siguientes:

o Establecimientos especificos para la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas

- Bares: actualmente hay ocho, los que se encuentran divididos uno en el barrio

Santiago, seis en el barrio El Milagro y uno en el barrio Belén.

- Cantinas: actualmente hay 15, las que se encuentran divididas dos en el barrio
Santiago, ocho en el barrio El Milagro, una en el barrio Belén, una en el barrio

Champote, dos en el barrio San Sebastian y una en la colonia 19 de septiembre.

- Cervecerias: actualmente hay cuatro, las que se encuentran divididas dos en el

barrio Santiago, una en el barrio El Milagro y una en el barrio San Sebastian.

- Discotecas: actualmente existe una y se encuentra en el barrio el milagro.
49



La mayoria de estos establecimientos se encuentran distribuidos en un rango de unas
tres cuadras del barrio El Milagro, lo que ha llegado a considerar a ésta, la principal
zona roja del municipio, la cual dentro del municipio es conocida como “la calle de la

perdicion”.

En la investigacién se observd que ocho de las cantinas no cuentan con un nombre
comercial y una de ellas se encuentra a unos escasos 10 metros de una iglesia
evangeélica, una de las cervecerias se encuentra a un costado del parque central del

municipio unicamente divida por la reja de seguridad del mismo.

En casi todos los establecimientos las personas que atienden son mujeres, en dos de
estos establecimientos se observd la presencia de dos jovenes menores de edad de

sexo femenino.

. Establecimientos no especificos, en los cuales se puede realizar en forma

accesoria la venta y consumo de bebidas alcohélicas

- Cevicherias: actualmente existen tres, las que se encuentran en el barrio

Santiago.

- Cafeterias: actualmente existen tres, las que se encuentran en el barrio

Santiago, dos en la parte baja y la otra a un costado del parque central.
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- Restaurantes: actualmente existen seis, las que se dividen dos en el barrio

Santiago, tres en el barrio EI Campamento y una en el barrio EI| Champote.

En una de las cevicherias se observé que no se ofrece al publico el alimento especifico
de este tipo de establecimientos (los ceviches) y el mismo Unicamente se frecuenta
para el consumo de las bebidas alcohdlicas, en el establecimiento se observé la

presencia de dos menores de edad aproximadamente de tres y cinco anos.

Las cafeterias y restaurantes en el municipio existen mas que las citadas en la
investigacion, pero para fines de la misma unicamente se toman en cuenta aquellas en
las cuales su unico fin es la venta de bebidas alcohdlicas, para el consumo en el mismo
establecimiento, uno de este tipo de establecimiento se encuentra a unos metros del
campo escolar del municipio y en época escolar se puede ver muchos estudiantes con

sus respectivos uniformes ingiriendo bebidas alcohdlicas.

° Establecimientos donde puede realizarse la venta, mas no el consumo de

bebidas alcohdlicas

- Agencias: actualmente hay una agencia distribuidora de bebidas alcohdlicas la
cual es la que distribuye a los establecimientos que existen en el municipio y

municipios cercanos.

- Licoreria: en el municipio existe una la cual la que se encuentra enfrente de una

iglesia evangélica.
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- Supermercados: actualmente existen despensa familiar, maxidespensa y

super24, en los cuales también se venden bebidas alcohdlicas.

3.4.4. Problemas relacionados con el consumo excesivo de alcohol en el

municipio

Los dias en que mas se frecuentan estos tipos de establecimientos son los viernes y
fines de semana, existiendo un incremento los mediados y fines de mes, siendo estos
dias en los que mas se puede observar a personas la mayoria de sexo masculino sin

embargo existe un nimero personas de sexo femenino, dias en los cuales se aumentan

los indices de violencia en el municipio.

Se puede observar en las principales calles y avenidas un gran numero de personas en

estado de ebriedad.

Segun informacion recabada de la sub estacién 32-41 de la Policia Nacional Civil del
municipio de Chiquimulilla, Santa Rosa, hasta la fecha del 16 de diciembre de 2013 van

115 personas detenidas bajo efectos del licor.

Siendo los motivos agresion, rifia y escandalo publico, responsabilidad de conductores,

portacién de arma de fuego, violencia familiar, vender licor a menores de edad y hechos

de transito.
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Los cuales se detallan en la siguiente grafica:

Direccién General de la Policia Nacional Civil
Registro de personas detenidas bajo efectos de licor,
Chiquimulilla, Santa Rosa.

Enero a Diciembre 2013

7% %

B Por agresion

m Rifla y escandalo publico

@ Responsabilidad de conductores
M Portaciéon de arma de fuego

# Violencia familiar

# Vender licor a menores de edad

% Hechos de transito

Fuente: sub-estacion 32-41 Chiquimulilla, Santa Rosa

La principal causa por detencién de personas bajo estado efectos del licor es la rifa y
escandalo publico y la responsabilidad de conductores, la mayoria de estas
detenciones tienen lugar en los barrios El Milagro, Santiago y en la Calzada de ingreso

al municipio.

Actualmente la municipalidad del municipio de Chiquimulilla, Santa Rosa y la sub-
estacibn de la Policia Nacional Civili no ejercen ningin control sobre los
establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas ni cuentan

con registro de los mismos.
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CAPITULO IV
4. La falta de control en los establecimientos destinados a la venta y consumo

de bebidas alcohdlicas y fermentadas

Guatemala es uno de los paises de América en los cuales se consume en exceso las
bebidas alcohdlicas y en el cual existen muchos establecimiento que se dedican a la

venta y consumo de bebidas alcohdlicas

4.1. Antecedes histéricos sobre la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas

en Guatemala

En los inicios de la capitania general de Guatemala con el asentamiento de la Real
Audiencia en 1748, todas las bebidas fermentadas eran consideradas como ilegales,
por lo que se combatié y frené su produccién durante los siglos XVI, XVII y XVIII.
Porque su fabricacion libre y sin control no le significaba ingresos a la Real Hacienda,

pues en ese aspecto la legislacién no era clara.

A partir de siglo XVI, en Guatemala se establecié un cambio histérico en las leyes que
normaron tanto las leyes que normaron tanto la elaboraciéon, como la venta y consumo
de bebidas con contenido alcohdlico. El historiador Rubio Sanchez sostiene que desde
1524, ano de la conquista, hasta la fecha de independencia en 1821, se fabrico cerveza

durante ocho anos. Un permiso que consta es el otorgado a Antonio Rodriguez, en
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1738, en la muy leal y muy noble ciudad de Santiago de los Caballeros de Goathemala,

no asi en otras provincias®*.

En apariencia, los vinos procedentes del Peru se comercializaban y vendian con éxito
en Panamé y en Goathemala. Ante esa medida, v por considerarse perjudicados. los
incipientes cerveceros ejercieron presion econdmica y politica. El gobierno decidié
modificar de nuevo la legislacion con la emision de un reglamento el 23 de agosto de
1746, que permitid la produccidn, consumo y venta de bebidas alcohdlicas. Aun asi, el
numero de tabernas se redujo a catorce. Antes de esa fecha, se ignoraba cuantos de

esos establecimientos operaban.

Con el fin de agenciar recursos para las precarias arcas gubernativas centroamericanas
el gobierno autorizé en 1821 la producciéon y venta de bebidas embriagantes, el
aguardiente y la chicha, la que en el Nuevo Reino de Granada se expedia a inicios de la
época colonial en establecimientos denominados chicherias. Se ignora si en el Reino
de Goathemala se utilizaba ese nombre para denominar a los establecimientos que
despachaban esa bebida, solo se sabe que las autoridades para su venta se hacian por

medio de subastas, a la usanza de los virreinatos de la Nueva Espana y del Peru.

En 1832, Mariano Galvez, Jefe del Estado de Guatemala, ratific las autoridades para
el negocio de venta de chicha, asi como el expendio de otras bebidas alcohdlicas,
siempre bajo el sistema de remates al mejor postor ocasioné la proliferacion ilimitada de

estos establecimientos, algo que derivd en un alto consumo de licores, en especial en

24 hitp://www.museocerveceria.comvhistoria-bebidas (consultado el 17/12/2013)
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las poblaciones con mayor presencia indigena. Ese sector constituyd el mayor
porcentaje de captacién fiscal durante 1839, puesto que el ingreso total ascendié a
cincuenta y un mil novecientos cincuenta y ocho pesos, equivalente al 40.5 % de la

captacion fiscal.

Durante los dos afos en los que Miguel Garcia Granados ocupd la presidencia de
Guatemala, se tomaron diversas medidas de caracter tributario. Entre estas destaca el
decreto numero 19, promulgado en octubre de 1871, que derogaba leyes, decretos y
resoluciones proteccionistas dirigidas a la fabricacion y venta de licores importados. Al
mismo tiempo, se establecieron cuotas mensuales por la destilacion y venta de

aguardiente y chicha.

El presidente barrios emiti6 después el decreto numero 175 que modificaba el
promulgado en 1871. Esta nueva ley tenia como objeto evitar en lo posible la

defraudacion de las rentas y velar por la moralidad publica.

La proteccion arancelaria decretada por Justo Rufino Barrios promovia y protegia a la
industria cervecera y a la licorera, al conceder incentivos fiscales y amparo en las tarifas
impositivas. Estas resoluciones mantuvieron su vigencia, con algunas reformas, hasta
la renuncia del general ubico, en 1944. En ese periodo, las mismas favorecieron a las
incipientes empresas licoreras y cerveceras de la época, por lo que todas las que
operaron o se crearon a partir de esa legislacién tuvieron la misma oportunidad de

desarrollo.
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4.2. Legislacion actual sobre la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y

fermentadas en Guatemala

A partir de la revolucion del 20 de octubre de 1944 con la caida del general Ponce
Vaides, supuso el fin de la etapa liberal y la adopcién de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala del 11 de marzo de 1945.

Por lo que se hace necesario hacer un analisis sobre la legislacion vigente que regula lo

referente a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en Guatemala.

4.21. Ley de alcoholes, bebidas alcohdlicas y fermentadas Decreto 536 del

Congreso de la Republica de Guatemala,

La misma fue promulgada el 30 de julio de 1948 por el Congreso de la Republica de

Guatemala, en el afno cuarto de la revolucién.

Y la misma entré en vigencia ya que la actual ley de ese entonces era contraria a los
preceptos contenidos en los Articulos 23 y 80 de la Constitucidn Politica de la Republica

de Guatemala.

En el capitulo | hace referencia a la clasificacién de los alcoholes, los que divide en:
alcohol ordinario, alcohol rectificado y alcohol desnaturalizado, define a las bebidas
alcohdlicas como a aquellas que contienen alcohol en una proporcién de hasta

cincuenta grados y las divide en: bebidas alcohdlicas destiladas de las que se obtiene el
58
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aguardiente, conac, ron, ginebra entre otros, y las bebidas alcohdlicas fermentadas de

las que se obtiene la cervezay el vino, a las cuales se les aplica la ley.

En el capitulo Il regula lo relativo a la fabricacién del alcohol, bebidas alcohdlicas y
fermentadas en el cual en |a parte conducente del Articulo 5 regula “... E! administrador
de Rentas o0 Agente de la Tesoreria Nacional, es el encargado de extender las
licencias respectivas a quienes lo soliciten. En caso de que éstas sean denegadas, el
interesado podra recurrir a la Direccion General del ramo y en ultimo caso, al Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico...”.

Entidades que en la actualidad son la Superintendencia de Administracion Tributaria y
el Ministerio de Finanzas Publicas, cabe mencionar que segun la ley toda persona

juridica o individual puede dedicarse a la fabricacion de estos productos.

En el capitulo VIl regula las ventas al por menor, para lo cual los establecimientos
destinados a la venta de licores y aguardientes deben tener su respectiva patente en el
cual el Articulo 41 regulaba “Las patentes para las ventas de licor y aguardiente
nacionales y extranjeros, se extenderan por las Administraciones de Rentas y Agencias
de la Tesoreria Nacional respectivamente, segun lo solicite el interesado y su impuesto
sera satisfecho en el momento de adquirir la patente...” articulo que fue derogado por la
Corte de Constitucionalidad segun expediente numero 1882-2003 sentencia de fecha 7

de octubre de 2004, el cual mas adelante se analizara.
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En el Articulo 50 siempre del mismo capitulo regula: “Es prohibido el establecimiento de
ventas de bebidas alcohdlicas y fermentadas a menos de cien metros de los edificios
ocupados por planteles de ensefianza, cuarteles del Ejército y edificios de las Guardias
de Policia...” prohibicion que deberia de extenderse no solo a estas entidades, si no a
instituciones publicas, iglesias de cualquier culto, los parques, centros de recreacion,

jardines y otros similares.

El capitulo VIl el cual esta compuesto unicamente por el Articulo 54 regulaba la venta
de cerveza y vinos de produccidén nacional y el cual establece: “En las cervecerias
puede expenderse cerveza Yy vinos por vasos, sin ninguna limitacién de horas’... el

cual fue derogado por el mismo expediente ya citado.

E! capitulo IX establece lo relativo a las patentes que segun el Articulo 58 de la misma
ley regulaba los requisitos para la respectiva solicitud “... La solicitud debera contener
los requisitos siguientes: a) Lugar donde se desee establecer la venta; b) Direccion y
numero de la casa. En todo caso, las sefales que identifiquen el local; y ¢) La seguridad
que ofrezca para garantizar el cumplimiento de la ley y de los respectivos
reglamentos”. Articulo que también se encuentra derogado. Requisitos que no serian
acordes a la realidad de nuestra sociedad, ni suficientes para garantizar el debido

funcionamiento de los mismos.

En el Articulo 60 regula: “Las patentes de bebidas alcohdlicas, se concederan
unicamente en la poblaciones donde haya municipalidad, asi como en las aldeas y

caserios donde exista autoridades auxiliares...” sin embargo no se hace mencién de
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cual es el papel que estos juegan en la emisidon de dicha patente, ya que en la

actualidad los mismos no tienen ninguna injerencia en este tipo de establecimientos

Los demas articulos de la ley en mencién no se analizan ya que no son relevantes para
la presente investigacicn. La ley de alcoholes, bebidas alcohdlicas y fermentadas,
efectivamente trata de establecer un control a los establecimientos dedicados a la venta
y fabricacion de este tipo de bebidas, sin embargo en el afan de fijar ese control, se
impusieron controles adicionales, que no son aplicables a los vendedores de cerveza, y
si aquellos vendedores de bebidas alcohdlicas, destiladas y fermentadas que no sea

cerveza.

Tales como la que regulaba el Articulo 41 y en la cual se establecia la obligacion de
obtener una patente para la venta de aguardiente y licores, misma que no se obliga a
obtener a los establecimientos que deseen vender cerveza, siendo esta y las otras
disposiciones violatorias de lo dispuesto en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la

Republica, por estar dando un trato distinto a sujetos que estan en iguales condiciones.

Articulos que por estar derogados, en la actualidad no se exige autorizacion o patente
para vender bebidas alcohdlicas ni existe una entidad que la emita, el unico requisito
seria estar inscritos en el Registro Mercantil. Cabe mencionar que la ley hace mencién
de un reglamento el cual hoy en dia no existe, la misma tiene sesenta y cinco afos de
entrada en vigencia y la misma ya no esta adecuada a la realidad social de nuestro

pais.
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4.2.2. Disposiciones reglamentarias para el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, fermentadas o destiladas, acuerdo gubernativo 221-2004 de la

Presidencia de la Republica de Guatemala

E! mismo establece que el Estado se organiza para brindar proteccidn a las personas
por medio de todas sus organizaciones y recursos, en la defensa de la persona y la
familia, teniendo como fin supremo el bien comun, garantizando asi la vida, libertad,
justicia, seguridad, paz y desarrollo integral de los habitantes. Asi mismo agrega que es
necesaria una modificacion reglamentaria para el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, fermentadas o destiladas, dentro del territorio nacional, adecuandola a la

realidad nacional.

Lo cual seria trascendencial si la misma fuera clara y precisa, ya que introduce normas
de tipo sancionador, sin comprenderse si se trata de tipo administrativo o de tipo penal,
lo cual haciendo un analisis nos encontramos con normas de tipo administrativo de
poca aplicacidn, ya que el principio de reserva de ley regula que solo pueden crearse
normas penales por el Organismo Legislativo, surgiendo la duda si se trata de normas
disciplinarias de tipo administrativo, dado que no menciona la forma de hacerlas

efectivas.

El Articulo 1 del cuerpo normativo en mencién regula: “Se prohibe el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas fermentadas o destiladas, de lunes a domingo de una
(01:00) a siete (07:00) de la manana, en los establecimiento comerciales abiertos al

publico cualquiera que sea su categoria o naturaleza, incluyendo: discotecas,
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restaurantes, comedores, centro nocturnos, cantinas, bares, expendios de dichas
bebidas, hoteles o pensiones; asi como supermercados, automercados, abarroterias,

tiendas de conveniencia y establecimientos comerciales similares.

El incumplimientc de esta dispcsicién sera sancionada con multa de cien mil quetzales
(Q. 100,000.00), y dara lugar al inicio del expediente para la cancelacién de la patente,
licencia o permiso otorgada a la persona individual o juridica propietaria del
establecimiento. Esto sin perjuicio de las acciones penales que correspondan conforme

a otras leyes.

A las personas individuales que coadyuven a incumplir esta disposicion por razon de su
actividad economica o trabajo o en que los horarios mencionados se encuentren
consumiendo cualquiera de las bebidas aludidas en los establecimientos anteriormente
indicados, se les impondra una multa de cinco mil quetzales (Q. 5,000.00), sin perjuicio

de las acciones penales que correspondan conforme a otras leyes”

La anterior disposicion regula una multa de cien mil quetzales, pero no se establece el
tramite para la imposiciéon de la misma, lo cual atrae un problema toda vez que a nadie
se le pueden restringir sus derechos sin haber sido citado, vencido y oido en juicio

preestablecido.

Cabria entonces la creacidén de un reglamento que regule el proceso para la imposicion

de dichas infracciones y los inspectores o ejecutores para el cumplimiento de esta
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normativa, ya que la ley por si sola no tiene peso sino con las personas que se

encarguen de cumplirla.

El Articulo 2 regula: “Se prohibe a cualquier hora ingerir bebidas alcohdlicas
fermentadas o destiladas en la via publica, asi como en aquellas areas adyacentes a
los lugares que éstas se expendan. A quienes incumplan este articulo se les sujetara a

las disposiciones contenidas en el libro tercero del Cédigo Penal’.

Disposicién que en la actualidad tiene poca aplicacion ya que cuantas personas se
observan ingiriendo bebidas alcohdlicas en estos lugares, en todo caso quien se

encargaria de velar porque se cumpla esta disposicion seria la Policia Nacional Civil.

El Articulo 3 establece: “Se prohibe vender o suministrar bebidas alcohdlicas
fermentadas o destiladas, a menores de edad. A las personas que incumplan esta
disposicion se les impondra una multa de cinco mil quetzales (Q. 5,000.00) y dara lugar
al inicio del expediente para la cancelacién de la patente, licencia 0 permiso otorgado.

Esto sin perjuicio de las acciones penales que correspondan conforme a otras leyes.

Esta sancién es sumamente baja, dado que el dafio causado con la venta de bebidas

alcohdlicas a un menor de edad es sumamente grande y en algunos casos irreparable,

por lo que podemos mencionar que no existe una proporcionalidad a la pena imponible.
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“Articulo 4. Se prohibe el ingreso y permanencia de menores de edad en bares,
cantinas, clubes nocturnos y en cualquier otro lugar donde se vendan o consuman

bebidas alcohdlicas fermentadas o destiladas.

A las personas que incumplan esta dispcesicidn se les impondra una multa de cinco mil
quetzales (Q. 5,000.00), sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que

correspondan conforme a otras leyes”

Esta norma al igual que la anterior no se fundamenta en la proporcionalidad de la pena,
dado que el dafno y estigma que provoca este hecho social resulta en muchos casos
irreparables, cabe mencionar que esta disposicion no especifica que los propietarios de
estos establecimientos puedan ser multados, sino que prohibe el ingreso y
permanencia de menores de edad a cualquier establecimiento donde se vendan
bebidas alcohdlicas, de la cual al analizarla se le corta el derecho al menor de edad a
ingresar a supermercados, tiendas, abarroterias y demas establecimientos de la misma

categoria ya que en estos también se venden bebidas alcohdlicas.

Concluyentemente, cabe mencionar que dicha normativa reglamentaria no es suficiente
para ejercer un debido control a la problematica de la cultura alcohdlica. Legislaciones
como la de México y paises europeos han tomado con mas seriedad dicha
problematica, introduciendo normativas que coadyuvan al mejor control de estos

establecimientos.
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4.2.3. Tramite actual para registrar y autorizar un establecimiento dedicado a la

%

venta y consumo de bebidas alcohélicas

En Guatemala para que un comerciante individual, una sociedad mercantil, una
empresa o establecimientc mercantil pueda dedicarse como tal necesita una patente de

comercio, actualmente el encargado de emitirla es el Registro Mercantil General de la

Republica.

Para tramitar la patente de comercio de una empresa mercantil se deben de seguirse

los siguientes pasos:

¢ Llenar el formulario de solicitud de inscripcion de empresa mercantil con valor de
Q. 2.00.

e Se genera una orden de pago y se cancela en el Banco que se encuentra dentro
del Registro Mercantil la cantidad de Q. 100.00.

e Con la orden de pago ya cancelada se presenta el expediente en la ventanilla
receptora de documento el cual debe de contener:
a) Formulario de solicitud de inscripcion de empresa con firma autenticada del

propietario.

b) Fotocopia del Documento Personal de Identificacion
c) Certificacion contable firmada y sellada por contador o auditor autorizado por

la Superintendencia de Administracion Tributaria.

66



e Calificacidbn del expediente por el departamento de empresa del Registro
mercantil
e Inscripcion en el libro de empresas mercantiles, se extiende la patente de

comercio de empresa debiendo adherirse Q. 50.00 en timbres fiscales.

Posteriormente a la inscripcion de la empresa mercantil, se debe inscribir en:

1) En la Superintendencia de Administracion Tributaria para las facturas y libros de
contabilidad

2) En el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social si existen mas de tres
trabajadores

3) Inscripcion en la Direccién de Atencién al Consumidor

4) Licencia de sanitaria

Cabe mencionar que no existe diferencia para la inscripcion de un establecimiento que
quiera dedicarse a la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas. Anteriormente se

necesitaba de una licencia para vender licores actualmente no.

4.3. Legislacion mexicana sobre la venta y consumo de bebidas alcohélicas

Los Estados Unidos Mexicanos son una nacién democratica, federal y laica, cuyo
gobierno esta basado en un sistema presidencial o congresual en el que el presidente
de México es tanto el jefe de Estado como el jefe de gobierno, es un sistema

pluripartidista. El gobierno federal representa a los Estados Unidos Mexicanos y esta
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dividido en tres ramas: ejecutivo, legislativo y judicial, de acuerdo a lo establecido por la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las tres esferas de gobierno

son:

a)

b)

Distrito Federal: la ciudad de México no pertenece a ningun estado en
particular, sino a la federacion, como capital del pais y sede de los poderes de la
Unién, conformada por un poder ejecutivo que recae en un presidente quien es
elegido por la mayoria y designa a secretarios de estado para la administracion
federal, por un poder legislativo compuesto de 500 diputados y 128 senadores,
de los cuales los diputadores representan a la poblacion y los senadores a los

estados de la federacion.

Estados: esta conformada por treinta y un estados libres y soberanos. Todos los
estados constituyentes de la federacidn deben tener una forma republicana de
gobierno basada en un sistema congresual, la gubernatura de los estados recae
sobre un gobernador electo por la mayoria relativa por un periodo de 6 afios, el
poder legislativo recae sobre un Congreso unicameral cuya composicion la

determina la constitucion de cada estado.

Municipios: todos los estados se dividen en municipios, la entidad politica
autbnoma mas pequefia de Mexico, los municipios son gobernados por un
ayuntamiento presidido por un presidente municipal y con el apoyo de regidores
y sindicos, cuyo numero se establece en las constituciones de los estados a los

que pertenecen, estos son responsables de proveer los servicios publicos de las
68
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localidades dentro de ellos, agua potable, drenaje, alumbrado publico, seguridad

publica entre otros.

4.3.1. Ley sobre la operaciéon y funcionamiento de establecimientos destinados a
la produccién, distribucién, venta y consumo de bebidas alcohdlicas del

Estado de Sinaloa

Como ya se cité México es una nacidn federal compuesta por 31 Estados los cuales a

su vez se dividen en municipios.

Por ser parte importante de la investigacion se analizara la legislacion del Estado de
Sinaloa referente a los establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas

El titulo primero regula las disposiciones general, el objeto de la misma se encuentra
regulado en el Articulo 1 el cual establece: “... tiene por objeto establecer las bases y
modalidades sobre las que regiran la operacidon y funcionamiento de establecimientos
destinados a la elaboracion, envasamiento, distribucién, transportacion,

almacenamiento, venta y consumo de bebidas alcohélicas en el Estado de Sinaloa”.

La cual su objeto es mas que claro y no deja lugar a dudas al contrario de la legislacion
guatemalteca que su objeto es ambiguo, pues sus disposiciones generan duda en
cuanto a su aplicacion, ya que regula obligaciones especiales para los establecimientos

que venden alcohol y no para los que venden cervezas.
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El Articulo 6 preceptua: “Los establecimientos destinados a la elaboracion,
envasamiento, distribucién, almacenamiento, transportaciéon, venta y consumo de
bebidas alcohdlicas, en envase cerrado o abierto, para operar, deberan contar
previamente con la licencia y en su caso, la revalidacidon de la respectiva...”. La cual era
similar ya en la legislacién guatemalteca para realizar estas actividades se necesitaba

de una patente, la cual en la actualidad ya no es asi.

En el titulo segundo enumera y define cada uno de estos establecimientos, lo cual es
de suma importancia para la emisidén de la licencia respectiva, la cuai en la ley

guatemalteca no hace la enumeracion y definicion de estos establecimientos.

El titulo tercero, capitulo primero regula la expedicién y revalidaciéon de licencias y
permisos, en el cual en el Articulo 16 regula: “Para establecer y operar los negocios a
que se refiere esta ley, se requiere de licencia expedida por el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia competente, la cual se otorgara cuando se cumplan los
requisitos y el procedimiento que la misma establece y no se afecte el interés social...”.
Hay que hacer notar que no basta unicamente con cumplir con los requisitos legales si
no que otorga gran importancia al interés social poniéndole arrida de la otra, esta

licencia tiene vigencia de un ano.

El mismo capitulo en el Articulo 18 establece: “El Gobierno del Estado, por conducto de
la dependencia competente, en coordinacion con los ayuntamientos, integrara un
padrén oficial de establecimientos que cuenten con licencia para expender bebidas con

contenido alcohdlico, mismo que debera mantener actualizado,...”. Cabe mencionar
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que actualmente en Guatemala no existe un registro especifico para este tipo de

establecimientos.

En el capitulo segundo regula la expedicién de la licencia para lo cual el Articulo 20

establece: “Para obtener los gircs y establecimientos a que se refiere esta Ley se

requiere:

Presentar solicitud escrita al Ayuntamiento que corresponda, en la que se
proporcione, bajo protesta de decir la verdad, los requisitos a que se refiere el

articulo 21 de esta Ley;

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos, y si se trata de persona moral, acreditar que el capital social es

mayoritariamente mexicano...”

La solicitud presentada ante los ayuntamientos, segun el Articulo 21 debe de

acompanarse, unicamente se mencionaran los que se consideran sumamente

importantes.

“Copia certificada del acta de nacimiento si se trata de persona fisica, o copia

certificada del acta constitutiva si se trata de personas morales;

Croquis o plano donde se indique en forma clara y precisa, la ubicacién del
local en que se presente establecer el negocio, sefalando la distancia a la

esquina mas proxima;
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. Constancia de expedida por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, que

acredite que el local reune los requisitos sanitarios vigentes;

V. Carta de no antecedentes penales expedida por la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Sinaloa, tratandose de personas fisicas;

V. La anuencia mayoritaria de los vecinos con domicilio dentro de un radio de
150 metros del lugar de ubicacion donde se pretende establecer el giro de
cerveceria, cantina, bar, cabaret, centro nocturno o depdsito de cerveza; para
los demas giros los vecinos con domicilio en un radio de 75 metros; la
anuencia debera ser por escrito y sefalando el tipo de giro para el que se

otorga;

VI. Certificado de ubicacion expedido por la Presidencia Municipal, en el que se
especifique que el establecimiento no contraviene lo dispuesto en el articulo

45 fraccién |, de la presente ley.”

La legislacion guatemalteca actualmente no regula ningun tipo de autorizacién para
poder establecer un establecimiento destinado a la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, al contrario con la legislacibn mexicana que establece una serie de
requisitos para que estos establecimientos operen, cabe resaltar, para que el
establecimiento sea autorizado se necesita la anuencia de los vecinos cercanos al

mismo, con lo que se da mayor prioridad al bien comun.
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En el titulo cuarto regula las obligaciones y prohibiciones en el Articulo 45 establece
“Queda prohibido a los propietarios, administradores, encargados o empleados de los

negocios dedicados a expender bebidas con contenido alcohdlico, lo siguiente:

L Establecer los negocios dentro de un radio de ciento cincuenta metros de los
linderos de edificios 0 casas destinadas a jardines de nifos, instituciones
educativas publicas o privadas, centros culturales, hospitales, sanatorios,
edificios publicos y templos religiosos. Los ayuntamientos y el Gobierno del
Estado, no autorizaran el establecimiento de los giros a que se hace alusién

con discapacidad mental,

I. Vender o permitir el consumo de bebidas con contenido alcohdlico a los

menores de 18 afos o personas con discapacidad mental;

Hi. Vender bebidas con contenido alcohdlico a personas en notorio estado de

ebriedad y a personas armadas.

No se hace mencién de los demas articulos de la ley por no ser de relevancia para la
investigacién, como se pudo establecer en los articulos citados los estados que integran
la federacion mexicana, existe control de este tipo de establecimientos, para lo cual se
cuenta con un registro especifico de los mismos y para el otorgamiento de la licencia
respectiva existen requisitos los cuales se tienen que cumplir para poder extender la

misma.
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Son los ayuntamientos municipales los encargados de extender la misma y de vigilar

por el cumplimiento de las disposiciones de la ley.

En otros estados se esta implementando que como requisito para poder extender la
licencia respectiva gue cada establecimientc cuente con un alcoholimetro para medir el
nivel del alcohol de sus clientes y al estar notoriamente alcoholizados, los encargados
de estos establecimientos ya no pueden seguir vendiéndoles ninguna clase de bebidas

alcohdlicas.

4.4. Principales problemas sociales como consecuencia de la falta de control de
los establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas y fermentadas

El abuso desmedido del alcohol es un problema de grandes dimensiones y de
consecuencias sociales y sanitarias para la poblacién en general y en Guatemala tiene
alta asociacion con las conductas violentas y en especial, con la violencia intrafamiliar y
la alta tasa de accidentes de transito, en parte como consecuencia que no existe control

sobre los establecimientos destinados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

4.4.1. Accidentes de transito

Segun estudios realizados por el patronato antialcohdlico y la Secretaria Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, sefiala que: “en promedio los

guatemaltecos se inician en el consumo de licor, a la edad de 15 afnos. También
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mencionan que de cada 100 guatemaltecos, 66 consumen licor. En promedio, un

individuo ingiere 64.75 litros de bebidas alcohdlicas al afio”.

Segun bomberos municipales y voluntarios de Guatemala no se cuenta con un numero
especifico de accidentes, perc se calcula que en la maycria de percances la bebida es
protagonista principal. Ricardo Flores, médico y director del Centro de rehabilitacion
para las adicciones Monte Esperanza, sefala que: “los problemas atribuidos al alcohol
en Guatemala, son de gran magnitud, tal es el caso de los accidentes automovilismos y

la violencia intrafamiliar”.

En el aflo 2011 se documentaron los niveles de alcohol en sangre detectados en
personas que sufrieron accidentes de transito en el area metropolitana de la ciudad
capital de Guatemala. En la Morgue del Organismo Judicial de la ciudad capital se
recopilaron datos de un total de 1024 personas, identificadas y no identificadas que

murieron en accidente de transito.

En el Departamento Técnico Cientifico del Ministerio Publico se registraron un total de
396 (65%) personas identificadas y a las que se les registré el nivel de alcohol en
sangre y un total de 215 (35%) personas no identificadas a las cuales no se les pudo
registrar el nivel de alcohol en sangre. De estas 611 personas, el 84% eran de sexo

masculino y el resto de sexo femenino.

% http://www.coedu.usf.edu/zalaquett/cic/ag.htm. (consultado 17/12/2013)
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La edad en la que ocurre mayor mortalidad relacionada con accidentes de transito y
consumo de alcohol fue de 25-39 anos para el género masculino y de 40-59 anos para
el género femenino. Mientras que la edad en la que ocurren menos muertes por
accidentes de transito relacionadas al consumo de alcohol para ambos sexos, es de 15-

19 afios.

El impacto social de los accidentes de transito es alto. “Actualmente ocupa el tercer
lugar entre los asuntos que mas preocupan a nivel nacional, segun el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social. Guatemala ocupa el cuarto lugar a nivel de las
Américas con mayor tasa de muertes por accidentes de transito; de seguir asi y no
tomar medidas correctivas, se espera que en el afo 2020 las tragedias viales podrian
constituir el primer problema social en Guatemala, aun mas que el sida y la

tuberculosis’?®

El 7 de abril se celebr6 el dia mundial de la salud y el tema del panel foro fue la
seguridad vial de Guatemala. Asistieron representantes de instituciones como la
OPS/OMS, PNC, MSPAS, PDH, IGSS. Se concluy6é que el riesgo de los accidentes
aumenta con la irresponsabilidad de personas que conducen a alta velocidad o en
estado de ebriedad y que es necesario implementar una serie de medidas correctivas

ante estos hechos.

» http://yolytobar.blogspot.com/2011/05/indice-de-alcoholismo-en-guatemala.html (consultado el
26/12/2013)
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“En 2012 los departamentos de El Progreso, Santa Rosa, Escuintla, Chiquimula y
Guatemala son los que tienen la mayor incidencia de accidentes de transito y con la
consecuencia de miles de personas lesionadas, segun un analisis presentado por el

Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil.

Segun el diagndstico, el Progreso tiene una tasa de 46.8 por ciento de accidentes
viales. Santa Rosa tiene 34.3 por ciento, Escuintla el 32.7 por ciento, Chiquimula el 32
por ciento y el departamento de Guatemala el 26 por ciento, siendo las principales
causas el conducir en estado de ebriedad y el irrespeto de los automovilistas a las

sefales de transito.

En Guatemala se consumen variedad de bebidas alcohdlicas, su uso es generalizado y
forma parte de actividades tanto sociales como culturales y, de alguna manera,
laborales, que unidos a ciertas acciones como manejar, pueden tener como resultado
un gran numero de danos. Por lo tanto, el consumo de alcohol excesivo representa un

alto indice de riesgo al conducir automéviles bajo su efecto.

442, La violencia intrafamiliar

Esta definida como cualquier accién u omisidn que cause dafo o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito publico, como en el privado a todo
integrante del grupo familiar y que sea causado por parientes, convivientes o ex

convivientes, conyuge o ex conyuge o con quien se haya procreado hijos o hijas.
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Este es un flagelo que actualmente se agrava en Guatemala, afectando al nucleo
familiar, el cual constituye la base de la sociedad y que repercute en la violencia
generalizada que se da en todo el pais, en gran parte por el consumo excesivo de

bebidas alcohdlicas.

El consumo de alcohol es uno de los principales factores de riesgos de violencia familiar
y las relaciones entre ambos fendmenos son numerosas, se ha constatado en muchos
paises que el consumo de alcohol esta estrechamente ligado a la violencia infligida por
la pareja. Las pruebas indican que dicho consumo incrementa la frecuencia y la
gravedad de los actos de violencia doméstica, se ha discutido a menudo que el alcohol

sea causa directa de este tipo de violencia.

“Sin embargo hay pruebas que respaldan la idea de que alcohol y violencia familiar

estan relacionados:

e EIl consumo de alcohol afecta directamente a las funciones cognitivas y fisicas y
reduce el autocontrol, por lo que los individuos son menos capaces de hallar una

solucion no violenta a los conflictos relacionados.

e EIl consumo excesivo de alcohol por uno de los miembros de la pareja puede
agravar las dificultades econdmicas, los problemas del cuidado de los hijos, la
infidelidad y otros estresores familiares. Ello puede generar tensidén y conflictos
conyugales e incrementar el riesgo de que se den actos violentos en el seno de

la familia.
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e La creencia individual y social de que el alcohol genera agresividad puede
alentar a comportarse violentamente después de haberlo consumido, y también a

consumirlo como disculpa por este tipo de comportamiento.

e Ser victima de la violencia familiar puede conducir a beber alcohol como método

de afrontamiento o para auto medicarse”.?

La oficina de atencién a la victima de la policia nacional civil, a través de sus 52
delegaciones departamentales y en algunos municipios, informé que han atendido un
total de tres mil 569 casos de violencia intrafamiliar hasta octubre de 2013, el ano

anterior conocié dos mil 991 casos, en los cuales la mayoria tiene relacion el alcohol.

La mayoria de estas denuncian han ocurrido entre el viernes, sabado y domingo dias
en los cuales se consume excesivamente alcohol. La cantidad de denuncias va en
aumento, pese a las campanas de prevencién, segun la titular de la defensoria de la

mujer de la Procuraduria de Derechos Humanos.

Las estadisticas del Ministerio Publico también lo confirman. En 2012, se reportaron
4,558 denuncias de violencia intrafamiliar, hasta el 14 de octubre de 2013, se

contabilizaron 6,048.

%" http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/factsheets/fs_intimate_es.pdf
(consultado el 27/12/2013)
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El consumo del alcohol y la violencia familiar han sido reconocidos intemacionalmente
por la Organizacién Mundial de la Salud como problemas fundamentales de salud

publica que requiere atencion urgente.

Actualmente en Guatemala hay pocas investigaciéon sobre la prevencién de la violencia
familiar relacionada con el alcohol, pero tanto las estrategias que hacen frente a dicha
violencia como las orientadas a reducir el consumo nocivo de alcohol en la poblacién
desempenan un papel importante en la prevenciéon. Estas estrategias deberian incluir
medidas para hacer frente a la tolerancia de la sociedad hacia la violencia de pareja, su
aceptacion del consumo excesivo de alcohol como factor atenuante, las creencias

normativas de la masculinidad y el consumo masivo del alcohol.

Las politicas del Estado deberian de ir orientadas a moderar el consumo del alcohol,

iniciando por tener un mejor control de los establecimientos que se dedican a la venta y

al consumo de bebidas alcohdlicas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala ocupa uno de los primeros lugares en indices de accidentes de transito y en
violencia familiar a nivel de Latinoamérica, producido por el consumo excesivo del
alcohol, esto debido a que en la legislacién guatemalteca las normas legales ordinarias
y reglamentarias no aseguran un debido control de los establecimientos destinados a la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas ni existe una entidad encargada de vigilar por

el debido funcionamiento y registro de los mismos.

En el municipio de Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa la mayoria de estos
establecimientos en la actualidad no son inscritos como bares o cantinas, sino como
restaurantes, cafeterias, comedores o cevicherias cuyo unico fin es la venta para el
consumo de bebidas alcohdlicas, sin estar debidamente adecuados para esto, sin que
el gobierno municipal pueda ejercer un control sobre los mismos ya que no tienen el

respaldo de ninguna disposicion legal.

Por lo tanto, es necesario un reordenamiento juridico a las disposiciones que
actualmente regulan la venta y el consumo de las bebidas alcohdlicas, por ser la
descentralizacién una parte importante de la administracion publica y por gozar de
plena autonomia que el municipio en conjunto con el Ministerio de Gobernacion sean
los encargados de autorizar, controlar y vigilar el debido funcionamiento de este tipo de
establecimientos a través de una licencia de funcionamiento, y que establezca el nivel

permitido de alcohol en la sangre para conductores de vehiculos automotores.
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