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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de agosto de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, HERIBERTO GUZMAN MUNOZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
BYRON MANOLO PIRIR DE L,EC')N , con carné 201013841 ,

intitulado _ CREACION DEL ARBITRIO DEL CONSUMO DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que‘esté facultado (a) pér'a; re‘come’n"dar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas} ias fuenies de censufta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente 'se cfebe'{emiiir en u‘n,;:‘iiaZG no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en k‘eﬁfste?debé hgcericoh'sftar su opinion i'espeCto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,'”ia{‘ ccﬂ‘tribt}cién cientifica de la'misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o &eSéprueb‘a €l tfaba}b de ihvestigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante démro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Lic, Henberto Guzmdn Mufioz
Abogado y Notario Colegiado No. 2176
Avenida Reforma 12-01 Zona 10, 12° Nivel Oficina 1206
Teléfono: 56966660

Guatemala, 10 de febrero de 2017.

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Firma: 5’),67/777/))71@

Lic. Orellana:

En cumplimiento al nombramiento de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis,
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis
del estudiante BYRON MANOLO PIRIR DE LEON, el cual se propuso intitular:
“CREACION DEL ARBITRIO DEL CONSUMO DE ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPAL EN GUATEMALA”, declarando expresamente que no soy pariente del
estudiante dentro de los grados de ley por lo que me complace manifestarle lo
siguiente:

1. Para el efecto me permito informar a usted : a) que el trabajo de tesis que asesorée
se encuentra elaborado conforme a la perspectiva doctrinaria adecuada y moderna
de los textos legales relacionados con la disciplina tributaria; b) que el trabajo
referido se encuentra contenido en cuatro capitulos, comprendiendo en los mismos
aspectos importantes del tema, de tal forma que el autor, en el analisis realizado
demuestra que en la legislacion guatemalteca, no se encuentra regulado la tarifa del
cobro del servicio de alumbrado publico, por lo que ocasiona que las
municipalidades fijen la tarifa de forma discrecional la tasa de alumbrado ptblico
afectando asi a los usuarios quienes pagan mas por el servicio de alumbrado
publico que por la energia eléctrica que consumen, derivado del analisis se
evidencié la inconstitucionalidad de la tasa municipal, por no ser la figura aplicable
en este caso para el cobro del servicio de alumbrado publico.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Heriberto Guzmdn Mufioz
Abogado y Notario
Colegiado No. 2176

2. Que realicé las recomendaciones del caso, asi como las  correcciones
pertinentes y necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas
fehacientemente por el sustentante del presente trabajo.

En mi opinién, la tesis, efectivamente cumple con los requisitos del Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, y para el efecto hago constar que: a) el
contenido cientifico y técnico contribuye a concientizar sobre la necesidad de crear el
arbitrio del consumo de alumbrado publico municipal en Guatemala a efecto de eliminar
la discrecionalidad de las municipalidades al fijar el valor de la tasa municipal y de
decretar el arbitrio por medio del Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto que
exista el tributo adecuado y facilitar la fiscalizacién del destino de los ingresos que se
obtengan del cobro de dicho tributo; b) en cuanto a la metodologia utilizada, en su
desarrollo se observo la aplicacién cientifica de los métodos analitico e inductivo; c) en
lo concerniente a las técnicas de investigacion el sustentante aplicé las técnicas de
investigacion documental y la ficha bibliogréfica; d) para el efecto, la redaccion utilizada
relne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precisién, de tal forma que sea
comprensible al lector; e) en la conclusidén discursiva el sustentante brinda un
importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, al recomendar que
se propicie una iniciativa de ley, para crear el arbitrio del consumo de alumbrado
publico en Guatemala, dando asi una solucién a la falta de regulacién de dicho cobro y
beneficiando al usuario de energia eléctrica quien pagaria una tarifa adecuada y acorde
al consumo de energia eléctrica que realice; f) la bibliografia utilizada es reciente,
acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en la tesis.

De lo expuesto deriva que es invaluable la contribucién cientifica que el sustentante
realiza en la tesis; por lo que al haberse cumplido los requisitos legales exigidos,
resulta pertinente aprobar el mforme final de tesis y para el efecto emito DICTAMEN
FAVORABLE. ‘

Ate ,tamente,

Lic. Heriberto A
ﬁ6ogad'o otario

Colegiado No. 2176
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PRESENTACION

En este informe de tesis se analizd la tasa municipal que en los municipios se cobran
por el servicio de alumbrado publico a los usuarios de la energia eléctrica en

Guatemala, y el problema que genera dicho cobro, es que no existe una tarifa

establecida en ley.

La investigacion pertenece a la rama del derecho tributario, es de tipo cualitativo, tiene
por objeto la tematica del servicio de alumbrado publico que prestan los municipios, y
por sujeto de estudio los usuarios a quienes se les cobra por el servicio, dicho cobro es
el resultado de la discrecionalidad de los alcaldes para realizarlo, lo cual refleja un
incremento en la facturacién que afecta a la poblacién de escasos recursos, quienes

pagan mas por alumbrado publico que por consumo de energia eléctrica.

El ambito geogréfico en el que se desarroll6 la investigacion lo constituye el municipio
de Guatemala del departamento de Guatemala y se analiz6 entre el periodo del afio
2014 al afio 2016, tiempo en el cual la Corte de Constitucionalidad dicté sentencias

haciendo énfasis en la tarifa del alumbrado publico.

El aporte de la tesis consiste en dar a conocer la posible inconstitucionalidad de la tasa
municipal de alumbrado publico que las municipalidades cobran a los usuarios, ya que
el tributo adecuado para el cobro del servicio de alumbrado publico el cual debe ser

decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

El objeto que se tomé para generar la hipotesis es la falta de legislacién vigente que
regule la tarifa de servicio de alumbrado publico, esto provoca que las municipalidades
fijen una tarifa de dicho servicio de forma discrecional; el sujeto de la investigacién lo
constituye el usuario del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico ya que sobre
él recae el cobro del servicio de alumbrado publico. La hipbtesis es de trabajo ya que

servira de guia para la investigacion.

En consecuencia el cobro discrecional de tasa municipal de alumbrado publico que
realizan las municipalidades es ilegal ya que por las caracteristicas de las tasas, no
encuadrarian con el cobro realizado, resultando asi una posible inconstitucionalidad lo
cual corresponde determinar a la Corte de Constitucionalidad, y al Congreso de la

Republica de Guatemala decretar el tributo adecuado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue comprobada, al determinarse que no se encuentra regulado el cobro
del servicio de alumbrado publico, lo cual al no estar plenamente regulado, permite que
las municipalidades establezcan las tasas municipales de alumbrado publico, y la cual
al fijarse de forma discrecional provoca dafio a los usuarios de servicio, incurriendo de
esta forma a la violaciéon del principio de legalidad establecida en el Articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por el motivo de que el tributo
aplicable en este caso no seria una tasa sino un arbitrio, por lo cual los municipios no
estan facultados para decretar un arbitrio a favor de las municipalidades, dicha facultad

es exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para comprobar la hipétesis se utilizaron los métodos del analisis y el deductivo, puesto
que primero se analizé el servicio de alumbrado publico, las tasas que cobran las
municipalidades por este servicio, de 1o cual se dedujo que debe establecerse la
regulacion del cobro del servicio y para ello buscar la figura legal del tributo aplicable en
esta situacion, en este caso seria la creacidon de un arbitrio, el cual unicamente puede

ser decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala.
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INTRODUCCION

El tema fue analizado, por la importancia que tiene el servicio de alumbrado publico en
este pais y por la problematica derivada de la inexistencia de una disposicion legal
vigente, que regule el cobro del servicio de alumbrado publico municipal, y que
tampoco existe una norma en el ordenamiento juridico guatemalteco que establezca el
procedimiento para definir el valor de la prestacién del servicio de alumbrado publico, el
cual lo prestan a los municipios, las distribuidoras de energia eléctrica autorizadas

para operar en el pais.

De acuerdo al Cédigo Municipal, el servicio de alumbrado publico es competencia
propia de los municipios, también se establece que el mismo es el encargado de
establecer, mantener, ampliar, mejorar los servicios y garantizar la eficacia y eficiencia
de los mismos y en su caso determinar el cobro de tasas. Pero atendiendo a las
caracteristicas de las tasas, esta no es una figura aplicable para realizar el cobro del
servicio de alumbrado publico, por lo que lo mas adecuado seria la creacién de un

arbitrio.

La hipotesis se comprobé al establecerse la evidente falta de regulacion legal del cobro
del servicio de alumbrado publico, propiciando que las municipalidades fijen un monto

discrecional de tarifa del alumbrado publico.

Los objetivos se alcanzaron al analizarse la tasa municipal de alumbrado publico y el
efecto juridico que tiene la misma, también se analizd cudl es el tributo que se adecua
para establecer el cobro del servicio de alumbrado publico, asi como la responsabilidad
de las municipalidades que incurren en la violacién del principio de legalidad.
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Para tener una mejor comprension del tema se mencionan estos términos importantes
como lo es el alumbrado plblico y de arbitrio; por lo que se debe entender al alumbrado
publico como el conjunto de luces que alumbran algun pueblo o sitio, y el arbitrio es el
tributo decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades, los cuales

conforman ingresos del municipio.

La tesis consta de cuatro capitulos, presentandose asi: Capitulo I, el municipio, en el
cual se define al municipio, su origen, los elementos que lo conforman y los servicios
publicos que prestan los mismos; Capitulo Il, la energia eléctrica en Guatemala, en el
mismo se explica los inicios y la evolucién de la energia eléctrica, el sistema eléctrico y
la Comisién Nacional de Energia Eléctrica; Capitulo Ill, tributos, en este capitulo se
definen los tributos y la clasificacién de los mismos, asi como la definicion de las tasas;
Capitulo 1V, creacién del arbitrio del consumo del alumbrado publico en Guatemala, en
el que se analiza el cobro que en la actualidad realizan las municipalidades a los
usuarios y se propone la iniciativa de ley para la creaciéon del arbitrio de alumbrado

publico.

Se sustentd en el uso de los métodos analitico para estudiar el origen de la tasa
municipal del alumbrado publico, el método deductivo para determinar cual es el tributo
que se adecua al cobro del servicio publico, el método inductivo con el que se
establecié el marco legal y teérico sobre el cual se debe realizar la creacién del arbitrio
del consumo de alumbrado publico, y el método sintético para redactar y elaborar el
informe final de tesis. Para recolectar y analizar la informaciéon se utilizé la técnica
bibliografica, la que permitié identificar la fuente documental de la que se extrajo la

informacion.

Se concluye con la evidente necesidad de crear el arbitrio que regule la tarifa que debe
cobrarse a los usuarios de energia eléctrica, con el fin de evitar ilegalidades en el cobro

de la misma y afectar asi a los usuarios.

(ii)

TN
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CAPITULO |

1. El municipio

Se puede entender al municipio como un espacio geografico y fisico, es el resultado de
la organizacién de un Estado, de ahi su importancia ya que constituye la unidad basica
de la organizacion de territorio. Se puede ver desde el punto de vista del espacio fisico
y material donde una poblacién esta asentada para su desarrolio, también desde el
punto de vista juridico como el espacio en que tiene competencia y validez el

ordenamiento juridico municipal emitido por la autoridad competente.

1.1. Origen del municipio

El estudio sobre el origen de esta forma de organizacién territorial con el pasar del
tiempo ha dado lugar a la concepcién de escuelas con sus respectivas teorias, las

cuales han buscado explicar esta institucién.

Para entender el origen del municipio encontramos estas escuelas: “escuelas

sociolégica y jusnaturalista, escuela legalista o iuspositivista, escuela histérica o anglo

germanica, escuela economista, escuela administrativa y escuela étnico- culturai”.’

! Pérez Hernandez, José Francisco Pedro. Génesis del municipio. Pag. 88.

1
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A continuacioén se explica cada una de las escuelas:

a)

b)

d)

Escuela socioldgica y jusnaturalista: esta corriente toma el pensamiento de
Aristoteles en definir al ser humano como un animal politico que busca agruparse de
forma natural con otros seres humanos con los cuales tiene interés, necesidades y
objetivos comunes, considera al municipio como una organizacién o una forma de
sociedad natural, que provienen de la naturaleza misma por lo que es previa al

Estado y superior a la ley.

Escuela legalista o iuspositivista: esta escuela fundamenta su pensamiento en el
formalismo y la concepcién juridica del municipio, considerando al municipio como

un producto resuitado del Estado y creado por ia ley.

Escuela histérica o anglo germanica: la corriente de esta escuela considera al
municipio como una modalidad de organizacién que surge de manera espontanea
en el correr del tiempo y que para su existencia Uinicamente se requiere un acto de

la autoridad para que pueda originar a una autoridad subordinada.

Escuela economicista: la base de este pensamiento es la evolucién de la economia

de cada municipio, dejando a un lado las instituciones politicas, culturales, religiosas

e ideoldgicas.

Escuela administrativa: el pensamiento filosofico de esta corriente entiende al

municipio como una simple division administrativa del territorio.
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f) Escuela étnico-cultural: de tendencia latinoamericana, pretende que la finalidad del
municipio sea la de tener la responsabilidad de preservar la cultura, tradiciones,

costumbres y valores étnicos de las comunidades.

1.2. Definicion

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en
su Articulo 2 establece que el municipio es “la unidad basica de la organizacidén
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun

de todos los habitantes de su distrito”.

En el Articulo 7 del mismo cuerpo legal, define al municipio como “institucién auténoma
de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos

legalmente establecidos y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,

pluriculturales y multilingtes”.

El municipio doctrinariamente se define como: “la organizacién politico-administrativa

de la sociedad local”.?

2 Carmona Romay, Adriano. Ofensa y defensa de la escuela sociolégica del municipio. Pag. 58.
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Se investigdé que existen tres puntos de vista para conceptualizar el municipio siendo el ““_/

punto de vista socioldgico, politico y juridico.

Desde el punto de vista sociolégico se establece que: “el municipio es el nucleo de la

vida humana total, determinado o definido naturalmente por las necesidades de la

vecindad”.®

Respecto al punto de vista politico: “el municipio es, o debe ser, un organismo con su
sistema de funciones para los servicios, que se concretan y especifican mas o menos
intensa y distintivamente en una estructura: gobierno y administracién municipales

propios, desarrollados en un régimen juridico y politico mas amplio”.*

En relacion al municipio visto desde el punto de vista juridico el municipio se
conceptualiza como “una expresién de valor estrictamente historico, aplicada a un
fendmeno que se ha producid en los diferentes paises de manera distinta, planteandose

y resolviéndose su problema de modo muy diverso”.®

Tomando en cuenta las definiciones tanto doctrinarias como legales del municipio, se
puede concluir, que el municipio es una institucion politica juridica y territorial,
organizada juridicamente dentro del Estado, con personalidad juridica, autonomia y
capacidad para adquirir derechos y obligaciones dirigidas a satisfacer las necesidades

de vida de la comunidad.

j Posada, Alfonso. El régimen municipal de la ciudad moderna. Pag. 52.
Ibid.
® Ibid.
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Elementos

De acuerdo a lo regulado en el Articuio 8 del Decreto 12-2002 del Congreso

de la Republica, Cédigo Municipal, los elementos basicos que posee un municipio

son: “la poblacion, el territorio, la autoridad, la comunidad organizada, la capacidad

econdmica, el ordenamiento juridico municipal, el derecho consuetudinario del fugar y

el patrimonio del municipio”

a)

b)

La poblacién: este elemento se constituye por todos los habitantes de ia
circunscripcion territorial. Es un requisito es necesario para que un municipio pueda
crearse, por lo que se necesita un minimo de 20,000 habitantes, entre otros

requisitos, para realizar la solicitud de creaciéon de un municipio.

El territorio: es la delimitacién geogréafica en donde se ubica un municipio, es la
circunscripcion territorial o el distrito municipal en la que el Consejo Municipal ejerce
autoridad. El Articulo 23 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica, establece que “la circunscripcion territorial es continua y por ello se
integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el Concejo
Municipal’, estas formas de ordenamiento territorial municipal local debe entenderse
que son: parajes, cantones, barrios, zonas, colonias, distritos, lotificaciones,
asentamientos, parcelamientos, entre otras. Dentro de este territorio se establece la

cabecera departamental y es el lugar donde la municipalidad establece su sede.
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c)

d)

La autoridad: de acuerdo a lo establecido, tanto en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 254, como el Cédigo Municipal en los
Articulos 9 y 33, se establece que el Consejo Municipal es el encargado de ejercer
el gobierno del municipio, velando por el patrimonio e intereses del mismo. Lo que
caracteriza a la autoridad de un municipio es el gobierno pluripersonal ya que el
Concejo Municipal es un 6rgano colegiado, integrado por el alcalde, sindicos y
concejales, los cuales son responsables de forma solidaria y mancomunada por la
toma de decisiones. Los miembros del Concejo Municipal son electos de forma

popular y directa para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Comunidad organizada: tienen como origen ser un espacio de participacion efectiva
del vecino y realizar colaboraciéon en la administracion del municipio, estableciendo
la prioridad de sus necesidades y problemas, al mismo tiempo formulando
soluciones. Esta figura de comunidad organizada la encontramos en la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Capacidad econdmica: este elemento se refiere a la capacidad del municipio a
generar sus propios ingresos que le permitan realizar sus actividades, obras y
prestacion de servicios a sus habitantes, esto se realiza a través de los arbitrios y
tasas municipales. El Articulo 255 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala establece que “las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econdémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar

las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacién de recursos
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debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de esta Constitucién, a la

ley y a la necesidad de los municipios”.

El Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el

principio de legalidad, en el que al Congreso de la Republica de Guatemala le

corresponde exclusivamente decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales.

La capacidad econdémica del municipio se integra también con la asignacion

presupuestaria que por mandato constitucional el Estado debe realizar a las

municipalidades, el cual segun el Articulo 257 Constitucional, debe ser de 10% del

presupuesto general anual de ingresos ordinarios del Estado.

f)

9)

Ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar: el
ordenamiento juridico municipal se integra con, lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en primer lugar, el Cédigo Municipal Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, reglamentos, ordenanzas,
circulares y acuerdos que son de observancia general dentro del municipio. El
derecho consuetudinario se refiere a las alcaldias indigenas, que son cargos
creados por lideres indigenas de una poblacion y que tiene validez segin sus

costumbres, las resoluciones que emiten son de caracter moral.

Patrimonio del municipio: este elemento se conforma por los bienes que el municipio
posee y que son parte de la hacienda municipal, no solo se integran con los bienes
inmuebles 0 muebles sino también con los ingresos y obligaciones que conforman el

activo y pasivo. Estos bienes inmuebles municipales segun lo establecido en el
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Cadigo Civil Decreto-Ley 106, se denominan de dominio publico y se dividen en
bienes de uso publico y de uso especial 0 no comun, los de uso publico son los
utilizados por la poblacién en general como son las calles, parques, plazas, puentes,
entre otros, y bienes de dominio publico de uso especial son los que se destinan al

servicio de las municipalidades, también se consideran bienes de uso no comun los

ingresos municipales.

1.4. Autonomia municipal

La autonomia se refiere a la relacion que tiene el municipio con el Estado. La
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece que los municipios son
instituciones auténomas, a las cuales les corresponde: Elegir a sus propias autoridades
mediante el sufragio libre, directo, universal y secreto y ejercer por medio de ellas el
gobierno del municipio; obtener sus recursos y disponer de ellos; atender los servicios
publicos municipales, el ordenamiento territorial, el cumplimiento de sus fines; emitir de

reglamentos y ordenanzas.

Una definicidén de la autonomia municipal es la siguiente: “es el derecho que tienen las
comunidades legalmente constituidas, para que, dentro de la esfera de sus
competencias, elija libremente a su gobierno municipal, es una entidad con
personalidad juridica propia, y se otorgue sus propias normas internas y generales de
convivencia social y comunal, resuelva sus asuntos propios sin la intervenciéon de los

otros organismos del Estado, ademas, que cuente con la potestad de generacién de
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sus propios ingresos de tributacién y la libre disposiciébn de sus recursos; estas

prerrogativas deben estar definida y determinadas plenamente en la Constitucion”.®

La regulacion de la autonomia municipal en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en el Cddigo Municipal, tiene una consecuencia importante para el
funcionamiento de los municipios en el pais ya que ambos cuerpos normativos
atribuyen competencias a los municipios de acuerdo a los intereses y el bien comun de

sus habitantes.

1.5. Servicios publicos

El fin de la administracién publica es la satisfaccién de las necesidades sociales debido
a ser un imperativo constitucional, por lo que toda la actividad que realice debe dirigirse
a realizar este fin. Esta es una prestacién realizada a nivel nacional, por lo que se
expondra primero en forma general lo que son los servicios publicos y posteriormente
se enfocara al ambito municipal, teniendo en cuenta el tema objeto de la presente

investigacion.

1.5.1. Definicion

Se puede entender a los servicios publicos como toda accién o presentacién realizada
por la administracién publica de forma activa, directa o indirecta para satisfacer las

necesidades de la colectividad en general.

® Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 287.
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El servicio publico es definido como: “actividad orientada a la satisfaccién de
necesidades de interés general, regulada por el Derecho Publico y prestada por la
administracion pulblica, de manera directa o indirecta. Los servicios publicos se
clasifican en esenciales y los secundarios 0 no esenciales. Los esenciales son los que
tienden a la satisfaccion de las necesidades basicas de los individuos y de la
comunidad, siendo indispensables para la subsistencia. Los secundarios son los que
tienden a la satisfaccion de necesidades que, no obstante, su importancia, no tienen la

condicién de ser indispensables para la vida humana”.’

Cabe mencionar que, atendiendo a la divisién de los servicios publicos realizada en la
definicién anterior, encontramos en la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga
de los Trabajadores del Estados, Decreto 71-86, en el Articulo 4 literal d, se establecen

cuales son los servicios publicos que se declaran esenciales, siendo los siguientes:

- “Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higienes y aseo
publicos;

- Servicios telefénicos, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;

- Administracién de justicia y sus instituciones auxiliares;

- Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo;

- Servicios de suministros de agua a la poblacién y de produccién, generacion,
transportacion y distribuciéon de energia eléctrica y de combustibles en general; y

- Servicios de seguridad publica”.

” Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 282.
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o sus entidades descentralizadas y auténomas en forma directa o indirecta, con la
finalidad de satisfacer necesidades sociales por imperativo constitucional, a cambio del

pago de impuestos, tasas y demas contribuciones a cargo de la poblacién usuaria”.®

Derivado de las definiciones anteriores, se puede concluir que en este caso es deber
del Estado asumir la responsabilidad de prestar los servicios publicos en condiciones de
calidad, cobertura y la sostenibilidad de los mismos, por lo tanto es necesario que la
poblacién contribuya con las cargas fiscales que le correspondan con el fin de que el

Estado cumpla con la prestacion de estos servicios de una forma general.
1.5.2. Caracteristicas de los servicios publicos

Los servicios publicos deben tener las siguientes caracteristicas: “continuidad,

regularidad, prestados en igualdad de condiciones a todos los usuarios, generalidad y

obligatoriedad”.®
Estas caracteristicas se explican a continuacion:

a) Continuidad: Esta caracteristica se refiere a que la prestacién del servicio publico

debe prestarse sin ninguna interrupciéon, de manera estable, ya que al ser entendido

8 Godinez Bolarios, Rafael. Los servicios puiblicos y los servicios sociales. P4g.4.
? Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 283.
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colectividad que debe satisfacerse.

Regularidad: la regularidad se entiende a la forma eficiente en que los servicios se
prestan, teniendo en cuenta la demanda de la colectividad y de acuerdo con la
reglamentacién que los regula, dicha reglamentacion puede ser modificada acorde a

la realidad de las necesidades.

Prestados en igualdad de condiciones para todos los usuarios: esta caracteristica se
basa en el principio de igualdad establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en que todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. “El servicio publico obliga a su prestacion en igualdad de
condiciones, lo que no impide establecer categoria de usuarios, siempre que se les

mantenga en estricta igualdad a todos los que estan en la misma situacion”. ™

La igualdad en la prestacion del servicio, se refiere al trato para los usuarios al

momento de que se les es prestado el servicio publico. Debe entenderse como la

igualdad para quienes se encuentran en las mismas condiciones, por lo que la

existencia de categorias de usuarios no debe considerarse como una desigualdad, ya

que en cada categoria debera exigirse trato igualitario.

1% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo tomo I. Pag. 243.
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d) Generalidad: esta caracteristica se refiere a que “el servicio publico es para todos
los habitantes del Estado en el sentido que no se presta a un grupo de personas
excluyendo a otras. El servicio es general, para todos, y para aquel que cumpla con

los requisitos o condiciones reglamentarias”. '’

Esta caracteristica va dirigida al respeto al derecho que los habitantes tienen de usar
los servicios publicos de conformidad con la normativa que los regule, ya que un
servicio publico se crea respondiendo a las necesidades que tiene la colectividad, por lo

tanto a toda la poblacién debe ser prestado el servicio, sin ninguna distincién.

e) Obligatoriedad: “Esta caracteristica es esencial, porque es deber, responsabilidad y
obligaciéon constitucional del Estado, la prestacién de los servicios publicos. Esta
obligacion se extiende a los municipios, a las entidades auténomas y a las

regiones”. '

Es una caracteristica esencial, ya que el Estado esta obligado a prestar el servicio y el
usuario a exigirlo, y por ser derivado de una necesidad publica, no puede haber

discriminacién ni la posibilidad de la negacion en la prestacion del mismo.

" Ibid. Pag. 244.
'2 Godinez Bolafios. Op Cit. Pag. 3.
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1.5.3. Servicios publicos municipales

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 253,
que entre las funciones que les corresponden a las municipalidades, se encuentra la de

atender los servicios publicos locales.

Atendiendo a la autonomia que le otorga la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala al municipio y que le ordena atender a los servicios publicos locales, el
Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece en su Articulo 72 que: “el municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia
para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarios, garantiZando un
funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso la determinacion y cobro de
tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y

cobertura de servicios”

De acuerdo a la prestacion de los servicios que realizan los municipios, el Codigo
Municipal en el Articulo 6, establece cudles son las competencias del municipio; las

cuales se dividen en competencias propias y atribuidas.

Las Competencias propias: establecidas de acuerdo a sus fines y son las inherentes a
la autonomia constitucional otorgada a los municipios. Segun el Articulo 68 del Codigo

Municipal, las competencias propias: “deberan cumplirse por el municipio, por dos o

14
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mas municipios”. Dicho articulo establece cuales son las competencias propias del

municipio y entre ellas encontramos:

- “Abastecimiento domiciliario de agua potable clorada; alcantarillado, alumbrado
publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y autorizacion de
cementerios privados; limpieza y ornato; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos y residuos sélidos;

- Pavimentacién de vias publicas y urbanas y su mantenimiento;

- Regulacion del transporte de pasajeros y carga;

- Autorizacién de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en el distrito
municipal;

- Administracién de la biblioteca publica municipal;

- Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

- Gestién y administracién de farmacias municipales populares;

- Prestaciéon de servicios de policia municipal;

- Delimitar areas que puedan autorizarse par expendio de alimentos y bebidas,
hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacién y cultura;

- Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes;

- Autorizacién de las licencias de construccidén, modificacion y demolicién de obras

publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio”.

Dentro de estas competencias se puede observar, que se encuentra la del alumbrado
publico, esta competencia sera desarrollada mas adelante debido a la importancia que

tiene la misma en el tema objeto de la presente investigacion.
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Las competencias atribuidas por delegacion: son las delegadas por el Gobierno Central
a los municipios y se realizan mediante convenios. Estas competencias deben ser
realizadas respetando los términos de la delegacién o de la transferencia y lo regulado

por la ley.

Segun lo establecido en el Articulo 70 del Cdédigo Municipal, las competencias

delegadas del municipio son:

- “Construcciéon y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion
municipal,

- Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
alimentos y bebidas;

- Gestionar la educacién pre-primaria y primaria, alfabetizaciéon y educacion bilinglie;

- Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

- Construccion y mantenimiento de edificios escolares; y

- Ejecucién de programas y proyectos de salud preventiva’.

Las competencias delegadas deben establecerse respetando la ley, tomando en cuenta
los elementos y las caracteristicas de los servicios publicos que trate y a la capacidad
que tenga la autoridad municipal y su gobierno, asi como las prioridades y necesidades

de la poblacién.
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2. La energia eléctrica en Guatemala

La energia eléctrica en Guatemala se inici6 por gestion privada, del sefior Julio Novella
quien organiza la sociedad de Alumbrado Eléctrico. “Este acontecimiento ocurre cuatro
afos mas tarde que Thomas A. Edisson instalara la primera planta generadora en ia

calle Pearl en Nueva York”."

Los inicios se tuvieron en los afios de 1870 a 1930 en los cuales se construyen las
primeras plantas generadoras y empresas de distribucién, todas privadas que operan
bajo concesién en areas especificas, y prestan servicios en los departamentos de
Quetzaltenango, Retalhuleu y Escuintla. La mayoria de plantas en el pais son
hidraulicas. Durante este periodo las tarifas son fijadas en forma privada. También cabe
mencionar que en el afio 1894 se crea la sociedad anénima Empresa Eléctrica de
Guatemala, la cual obtiene concesién por 50 afios para prestar servicio al departamento
de Guatemala y Sacatepéquez, esta empresa fue fundada por Enrique Neutze, Herman
Hoepfner, Federico Gerlach, Victor Matheu, Antonio de Aguirre y Juan Francisco

Aguirre.

En el afio de 1927 se crea la primera empresa generadora estatal llamada Santa Maria

creada en especial para proveer al Ferrocarril de los Altos de energia y posteriormente

'3 Morataya Ramos, Juan Carlos. Analisis de la capacidad de transporte actual del sistema nacional
interconectado. Pag. 1.
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para cubrir los departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan, Sololda y

Suchitepéquez.

“J.M. Cofifio & Co. propietaria de la Empresa Eléctrica de Antigua, en 1928, negoci6 el
contrato que tenia con el Gobierno de Guatemala, en favor de la Empresa
Guatemalteca de Electricidad, Inc. y en enero de 1938 el contrato-concesién en
mencién fue modificado en lo que se refiere a impuestos, no asi en su area de servicio.
Continué con la distribucién de energia eléctrica en los departamentos de Guatemala,

Escuintla y Sacatepéquez”.

En 1940 en el Ministerio de Comunicaciones y Obras publicas se crea el Departamento
de Electrificacién Nacional. Posteriormente en la década de 1950 se construye la
hidroeléctrica en Rio Hondo en el departamento de Zacapa, y a finales de esa década
especiﬁcémente en el afo de 1959 se funda el Instituto Nacional de Electrificacion
también conocido como -INDE-, en la primera ley del INDE se establece la integracion
del Directorio con sectores publico y privado, también se estipula que dicho instituto se
constituye como el encargado de planificar, construir y aportar para obras que se

requieren para satisfacer las necesidades de energia eléctrica en el pais.

Durante los afios sesenta y setenta se da la consolidacién de un modelo estatal, en el
que el INDE ejerce el papel de regulador y se establece como una empresa integrada

verticalmente y se crea el sistema interconectado INDE-EEGSA, debido al aumento en

' https://iwww.eegsa.com/historia/#. Historia de la energia eléctrica. (Consultado: 14 de noviembre de
20186.
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la demanda de energia la capacidad de la hidroeléctrica Santa Maria se aumenta y
también se construye la hidroeléctrica Los Esclavos. Posteriormente EEGSA deja de
invertir en generacion debido a acercarse el fin de la concesion el cual esta previsto

para el afio de 1972.

Entre los afios de 1969 y 1985 se inicia los estudios para las grandes hidroeléctricas e
inicia operaciones la planta hidroeléctrica de Jurin Marinala, y se consolida la
estructura hidroeléctrica con las plantas Aguacapa en Santa Rosa y Chixoy en Alta

Verapaz.

Debido a la destruccion que causé el fenédmeno El Nifio, se inicié una crisis en el
sistema eléctrico ya que el Estado no estaba en posibilidad de satisfacer la necesidad
de energia eléctrica por lo que iniciaron operaciones generadoras privadas como
ENRON, Duke Energy, SIDEGUA, Las Palmas, LAGOTEX, Poliwatt, TAMPA,
Guatemalan Generating Group, las hidroeléctricas Secacao, Pasabién, Poza Verde, Las

Vacas, Rio Bobos, Canada, Calderas y Zunil.

En el afio de 1996 el Estado con el fin de solucionar la crisis del sector eléctrico entra
en vigencia el Decreto 93-96 Ley General de Electricidad, en la cual se crea la
Comision Nacional de Energia Eléctrica - CNEE-, con el fin de ser un érgano técnico del
Ministerio de Energia y Minas, que, entre otras funciones, es el ente encargado de velar
por el cumplimiento de la Ley General de Electricidad, también en dicha ley se regula
que no solamente una entidad puede ser la competente para la generacion, transporte y

distribucion de la energia eléctrica, buscando que inversionistas creen empresas que
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puedan realizar esas funciones, atendiendo a esta norma el Estado inicia la separacion
de las funciones de sus empresas ya que el Estado poseia el 97% de las acciones de
EEGSA. Un afio después, en 1997 se publica el reglamento de la ley mencionada en el

Acuerdo Gubernativo 256-97.

En 1997 se vendieron las acciones a Guatemalan Generating Group, cumpliendo asi
con lo establecido en la ley. Posterior a eso se inicia la desincorporacion de la
distribucién de la electricidad, por lo que en el afio de 1998 se conforman dos
sociedades que llevan el proceso de desincorporacién, estas dos sociedades son
denominadas Distribuidora de Electricidad de Oriente Sociedad Anénima y Distribuidora
de Electricidad de Occidente Sociedad Andénima. La empresa Unién Fenosa se
convierte en propietaria del 80% de las acciones de distribucion, al finalizar el proceso

de desincorporacion.

2.1. Definicion de energia eléctrica

Podemos iniciar dando una definicién de que es energia: “es la capacidad que tiene un
cuerpo en un determinado instante para realizar un trabajo. Como caracteristica

importante, es que no se puede crear ni destruir si no Unicamente transportar”.'®

La energia eléctrica es un producto muy especial porque no puede almacenarse, debe
haber un equilibrio entre su produccién y su consumo, y responde a fenémenos fisicos

en especial a la velocidad de la luz.

'3 http://www.galeon.com/sotecins/solar/Trabajo.htm . Energia. (Consultado: 14 de noviembre de 2016).
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Encontramos la siguiente definicién de energia eléctrica: “forma de energia que resulta
de la existencia de una diferencia de potencial entre dos puntos. Cuando estos dos

puntos se los pone en contacto mediante un conductor eléctrico obtenemos una

corriente eléctrica”. '

Oftra definicién de energia eléctrica es: “energia que se intercambia entre cuerpos por
medio de corrientes eléctricas. Por ejemplo, la energia mecanica de un grupo turbina-
alternador puede comunicarse a un motor por medio de las corrientes eléctricas de una
linea eléctrica. Las corrientes eléctricas para el intercambio circulan por lineas
eléctricas, aunque también pueden intercambiarse energia por medio de corrientes de
iones de gases, de disoluciones y de los portadores de los semiconductores. Nétese
que, en cualquier caso, la energia eléctrica es una energia que pasa de un cuerpo a
otro. Debe evitarse llamar electricidad a la energia eléctrica. No debe decirse que un
generador produce electricidad ni que se entrega, se transporta o se vende electricidad,

sino energfa eléctrica”.!’

La Energia eléctrica es causada por el movimiento de las cargas eléctricas en el interior
de los materiales conductores. Esta energia produce tres efectos fundamentalmente:

luminoso, térmico y magnético.

1 http://www.energia-nuclear.net/definiciones/energia-electrica.html. Energia eléctrica. (Consultado: 14

de noviembre de 2016).
"7 Redondo Quintela Félix y Roberto Redondo Melchor. Diccionario de ingenieria eléctrica. Universidad

de Salamanca. http://electricidad.usal.es/Diccionario (Consultado: 14 de noviembre de 2016).
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2.2. Sistema eléctrico

El sector o sistema eléctrico y el sector hidrocarburos conforman el sector energético en
Guatemala, estos estan regidos por el Ministerio de Energia y Minas, los cuales
cuentan con un marco de politica, institucional, regulatorio e infraestructura. Este
sistema es el encargado del suministro de energia eléctrica en condiciones Optimas de

seguridad, calidad y precio.

Se puede definir al sistema eléctrico como: “El representado por la infraestructura fisica
que permite cumplir, tanto cualitativa como cuantitativamente, con el suministro de
energia eléctrica, es decir: el sistema generador, el sistema de transporte (lineas de
transmision y subestaciones de potencia) y el sistema de distribucién (lineas y

subestaciones de distribucion)”."®

En el Decreto Nimero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General
de Electricidad en el Articulo 6 esta definido el sistema eléctrico nacional de la siguiente
forma: "es el conjunto de instalaciones, centrales generadoras, lineas de transmision,
subestaciones eléctricas, redes de distribucién, equipo eléctrico, centros de carga y en
general toda la infraestructuras eléctrica destinada a la prestacion del servicio,
interconectados o no, dentro del cual se efectian las diferentes transferencias de

energia eléctrica entre diversas regiones del pais".

'® Ministerio de Energia y Minas. Direccién General de Energia. Subsector eléctrico en Guatemala.
http://iwww.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/04/Subsector-El%C3%A9ctrico-en-Guatemala. pdf
(Consultado 14 de noviembre de 2016).
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El sistema eléctrico estd disefiado especificamente con la finalidad de llevar energia
eléctrica a los lugares que sean necesarios y con ello puedan usarse los instrumentos
que requieran dicha energia. Debe entenderse como el medio utilizado para distribuir

energia que es generada en centrales eléctricas.

2.2.1. Generacion

La Ley General de Electricidad en el Articulo 6 define al generador como: “la persona
individual o juridica, titular o poseedora de una central de generacién de energia

eléctrica, que comercializa total o parciaimente su produccion de electricidad”.

La energia eléctrica es generada por las centrales eléctricas de generacion, estas
centrales obtienen energia de diversas fuentes de energia primaria. Las centrales de
generacion son instalaciones que estan capacitadas para obtener energia eléctrica o
electricidad a partir de energias como el carbdn, gaséleo, gas natural entre otros, la
energia que se encuentra en estas energias primarias se transforma en energia

mecanica mediante diversos procesos y un generador para convertirla en electricidad.

Existen diferentes tipos de centrales generadoras dependiendo la energia que utiliza

para generar electricidad entre las cuales encontramos:

“Central hidraulica: estas centrales estan instaladas en embalses en los que se

acumula el agua la cual se deja caer de una gran altura a turbinas que estan
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conectadas a un generador, y es el movimiento de las turbinas que genera
electricidad.

- Huerto solar: son las centrales que a partir de la radiacién solar generan la
electricidad, y se produce en paneles solares.

- Central de carbén, gasoéleo y gas natural: mediante la combustiéon de combustibles
fosiles estas centrales obtienen ia electricidad.

- Central de biomasa: funcionan similar a las centrales que funcionan con
combustibles fésiles, pero utilizan un combustible renovable.

- Central geotérmica: emplean el calor del interior de la tierra para calentar agua a
altas temperaturas la cual se mueve a turbinas que se encuentran conectadas a un
generador

- Parques edlicos: estas centrales se conforman por aerogeneradores, que son
molinos con aspas que equivalen a turbinas de una central hidraulica, en este caso

la electricidad se genera por el movimiento de las aspas por el viento”'®.

2.2.2. Transporte

Los transportistas son definidos por la Ley General de Electricidad, como la persona
individual o juridica poseedora de instalaciones destinadas a realizar actividades de

transmisién y transformacién de la electricidad.

' http://Iwww.endesaeduca.com/Endesa_educalrecursos-interactivos/produccion-de-electricidad/vii.-las-
centrales-electricas. Centrales eléctricas. (Consultado: 14 de noviembre de 2016).
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De acuerdo a la definicién establecida en la ley, la transmision de la electricidad se
refiere al transporte de la misma, mediante un sistema de transmision, el cual es
definido en la ley como el conjunto de subestaciones de transformacién y lineas de
transmision, entre el punto de entrega del generador y el punto de recepcién del

distribuidor o de los grandes usuarios.

En el Articulo 40 del Reglamento de la Ley General de Electricidad establece que: “el
servicio de transporte de energia eléctrica es la actividad que tiene por objeto vincular
eléctricamente a ios generadores con los distribuidores o grandes usuarios, y puntos de
interconexion con los sistemas eléctricos de paises vecinos, utilizando instalaciones

propiedad de transportistas u otros agentes”.

En Guatemala los transportistas de electricidad son:

Empresa de transporte y control de energia eléctrica (ETCEE-INDE)

- Transportista eléctrica centroamericana, S.A. (TRELEC)

- Duke energy international transmision Guatemala, Limitada

- Redes eléctricas de Centroamérica, S.A.(RECSA)

- Transporte de electricidad de occidente (TREO)

- Transmisora de energia renovable, S.A. (TRANSNOVA)

- Transportadora de energia de Centroamérica, S.A (TRECSA)

- Empresa propietaria de la red (EPR)
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2.2.3. Distribucion

Decreto 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala Articulo 6 define el sistema
de distribucion asi: "es el conjunto de lineas y subestaciones de transformacién de
electricidad, destinadas a efectuar la actividad de distribucién y que funcionan a los

voltajes que especifique el reglamento”.

El mismo articulo define al distribuidor como: “la persona individual o juridica que es

titular o poseedora de instalaciones destinadas a distribuidor comercialmente energia

eléctrica".

La ley establece dos tipos de servicios de distribucién, la distribucién privada y la

distribucion final.

- Servicio de distribucién privada: El Articulo 6 lo define como “el suministro de
energia eléctrica que se presta al consumidor, mediante redes de distribucion y en
condiciones libremente pactadas, caso por caso, entre el usuario y el distribuidor y

gue no utilice bienes de dominio publico”.

- Servicio de distribucién final: En el Articulo 6 de la Ley General de Electricidad se
regula este servicio como : “el suministro de energia eléctrica que se preste a la
poblacion, mediante redes de distribucién, en condiciones de calidad de servicio y

precios aprobados por la Comision”
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Los principales distribuidores de energia eléctrica en Guatemala son:

Empresa eléctrica de Guatemala, S.A. (EEGSA)

Distribuidora de electricidad de occidente, S.A. (DEORSA)

Distribuidora de electricidad de oriente, S.A. (DEOCSA)

Empresas eléctricas municipaies

El servicio que prestan los distribuidores de energia eléctrica, sera fiscalizado por parte
de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica tomando en cuenta la calidad del

producto, calidad del servicio técnico y calidad del servicio.

Segun las normas técnicas del servicio de distribuciéon emitidas por la Comision
Nacional de Energia Eléctrica, en su Articulo 12, son obligaciones del distribuidor, entre
otras: “prestar a sus usuarios un servicio de energia eléctrica que cumpla con los indice
o indicadores de calidad exigidos; responder ante otros participantes por el pago de
indemnizaciones ocasionadas por las transgresiones de normas ocasionadas por él o
por un usuario conectado a su redes que afecten el servicio a terceros; actualizar cada
seis meses e informar a la comisiéon un listado de grandes usuarios y su localizacion
dentro de la red distributiva; mantener un archivo histérico por un periodo no menor de
5 afios, de toda la informacién procesada y de los valores medidos de cada parametro
establecido en las normas; pagar a la comision el importe de las sanciones y multas
que le imponga; y suscribir con los usuarios contratos de compra-venta de energia

eléctrica de conformidad con la Ley General de Electricidad”.
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2.3. Marco legal del sector eléctrico

El marco legal del sector eléctrico se encuentra establecido con:

a) La Ley General de Electricidad: Considerando que la electrificacion es urgencia
nacional, fue creada en el Decreto Numero 93-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala y esta vigente desde el 15 de noviembre de 1996, la ley segun el Articulo
uno, norma “el desarrollo del conjunto de actividades dirigidas a la generacién, el
transporte, la distribucion y la comercializacion de la electricidad”. La ley fue creada
para desmonopolizar fa generacion de energia eléctrica, activar la oferta y asi
satisfacer la necesidad de los habitantes de Guatemala, en especial a los del interior
del pais que dificilmente gozan de este servicio. Fue necesario la creacién de esta
ley para normar las actuaciones de los diferentes sectores que intervienen en la
prestaciéon del servicio de energia eléctrica, por lo que en la ley establece varios
principios y enunciados que deben tomarse en cuenta como lo es la libertad en la
generacion de la electricidad, la libertad del transporte de electricidad; libertad en ia
fijacion de los precios cobrados por la prestacién de los servicios de electricidad, a

excepcion del transporte y distribucién los cuales si estan sujetos a autorizacion.

b) Reglamento de la Ley General de Electricidad: Es el Acuerdo Gubernativo Numero
256-97 emitido por el Presidente de la Republica de ese entonces, Alvaro Arzu, fue
emitido con el objeto de que la Ley General de Electricidad sea aplicada de forma
adecuada, por lo que desarrolla los procedimientos que son necesarios para cumplir

la Ley General de Electricidad, como son los procedimientos de autorizaciéon de
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d)

plantas de generacion, transporte y distribucién. Entro en vigencia el tres de enero

del afio de 1997.

Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista: Se encuentra regulado en el
Acuerdo Gubernativo Niimero 299-98, el cual entré en vigencia el dos de junio de
1998, y regula lo referente al ente encargado del mercado mayorista, es decir al
administrador del mercado mayorista, en el mismo reglamento se definen los
principios generales del mercado mayorista, asi como la organizacion, funciones,

obligaciones y mecanismos de financiamiento del administrador.

Ley de Tarifa Social para el Suministro de Energia Eléctrica: Esta ley nace con la
finalidad de favorecer al usuario del servicio de distribucién final, mas afectada por el
incremento de los costos de produccién de energia. Se encuentra contenida en el
Decreto 96-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, entré en vigencia el
tres de enero del afio 2001. En la ley establece que la Comision Nacional de
Energia Eléctrica esta encargada de verificar y revisar los contratos de generacion,
distribucién y comercializacion de energia eléctrica, asi como realizar inspecciones
fisicas y de campo con el fin de establecer las condiciones en las que se presta el

servicio de energia eléctrica.

Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable: tiene por
objeto promover el desarrollo de proyectos de energia renovable y establecer los

incentivos fiscales, econdmicos y administrativos para el efecto. Esta regulada en el
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Decreto 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, entré en vigencia el
11 de noviembre del 2003. Se cre6é considerando que Guatemala cuenta con
recursos naturales renovables suficientes en cantidad y calidad y que al
aprovecharse puede facilitar la energia econémica a favor del consumidor, en la ley
se establece que se otorgaran incentivos a las municipalidades, el Instituto Nacional
de Electrificacion, empresas mixtas y personas individuales y juridicas que realicen

proyectos de energia con recursos energéticos renovables, los incentivos son:

Exenciones de derechos arancelario para la importacion, incluyendo el Impuesto al
Valor Agregado, cargas y derechos consulares sobre la importaciéon de maquinaria
y equipo utilizados para la generacién de energia, tendrd vigencia durante el
periodo de pre inversién y el periodo de construccién, el cual no debe exceder de
10 anos;

Exencién del pago del Impuesto Sobre la Renta;

Exencién del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias

Estas dos Ultimas exenciones tendran vigencia exclusiva de 10 afios a partir de la fecha

de inicio de entrega, es decir de la fecha en que el proyecto inicia la operacién

comercial.

f)

Reglamento de la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable: creado para permitir la calificacion y aplicacion concreta de los
incentivos correspondientes. Fue creado en el Acuerdo Gubernativo 211-2005, entrd

en vigencia el 23 de junio 2005, en ellas regula la forma en que se debe realizar la
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Q)

solicitud al Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de
Energia del Ministerio de Energia y Minas, la cual realizaréa la calificacion de la
solicitud y establecer que los bienes son necesarios y seran utilizados
exclusivamente en el proyecto de produccion de energia con utilizacion de recursos

energéticos renovables.

Normas Técnicas emitidas por la Comision Nacional de Energia Eléctrica y
complementa el marco regulatorio y son las siguientes:
Normas de estudio de acceso al sistema de transporte — NEAST-
Normas técnicas de acceso y uso de la capacidad de transporte — NTAUCT —
Normas técnicas del servicio de distribucién -NTSD-
Normas técnicas de disefio y operacion de las instalaciones de distribucion
-NTDOID-
Normas técnicas de disefio y operacion del servicio de transporte y sanciones
-NTCSTS-
Normas de seguridad de presas -NSP-
Norma técnica para la conexién, operacion, control y comercializacion de la
generacion distribuida renovable -NTGDR- y usuarios autoproductores con
excedente de energia

Norma técnica para la expansion del sistema de transmisién -NTT-
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2.4. Comision Nacional de Energia Eléctrica - CNEE -

Comisién Nacional de Energia Eléctrica se crea como un érgano técnico del Ministerio
de Energia y Minas con independencia funcional para realizar sus atribuciones, con
propio presupuesto y fondos privativos, cuya funcién seré la de determinar precios y
calidad de la prestacion de servicios de transporte y distribucion de electricidad, estos
servicios deberan ser autorizados y controlados para asegurar las condiciones de

competencia del mercado mayorista.

La Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica es un 6rgano al cual podemos llamar
unidisciplinario ya que se sus funciones se enfocan al ambito de la energia eléctrica, es
colegiado debido a que estan integrado por tres miembros, ia independencia técnica se
refiera a la facultad que tiene de poder emitir normas dentro de su ambito, a pesar de
ser un o6rgano técnico del Ministerio de Energia y Minas es funcionalmente
independiente y la independencia econémica se debe a los aportes que las empresas
autorizadas para la distribucién de electricidad , efectien anualmente, y las muitas que

perciban.

El Articulo 4 del Decreto Nimero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley General de Electricidad establece sus funciones, siendo las siguientes:

- “Cumplir y hacer cumplir la ley general de electricidad, en materia de su

competencia e imponer sanciones a quien la infrinja;
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- Velar por el cumplimiento de las obligaciones de los adjudicatarios y concesionario,
proteger los derechos de los usuarios y prevenir acciones que atenten contra la
libre competencia o practicas abusivas o discriminatorias;

- Definir tarifas de transmisién y distribucién de acuerdo a la ley y los métodos para
calcular la misma;

- Actuar como arbitro y dirimir controversias que surjan entre agentes del subsector
eléctrico, cuando no lleguen a un acuerdo;

- Emitir normas técnicas relativas al subsector eléctrico y fiscalizar su cumplimiento
de acuerdo a practicas aceptadas internacionalmente;

- Emitir las disposiciones y normativas para garantizar el libre acceso y uso de las

lineas de transmisién y redes de distribucién de acuerdo a lo establecido en la ley”.

Las funciones de la Comision de Energia Eléctrica son de suma importancia, ya que la
Comisién es la encargada de velar por el eficaz cumplimiento de la Ley Gen;fral de
Electricidad, siendo esta uitima el cuerpo normativo mas importante ya que regula las
actuaciones de los diferentes entes participantes en la prestacién del servicio de
energia eléctrica. Ademas de las funciones reguladas en la Ley General de Electricidad,
existen otras funciones para la CNEE que se encuentran piasmadas en los reglamentos
relacionados con el sector eléctrico, los cuales son emitidos por el Presidente de la

Republica de Guatemala.

En el Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista, en el Articulo 11 establece

que la Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica es “la responsable del mecanismo de
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verificacion del mercado mayorista, para determinar incumplimientos y necesidades de

cambios de reglas en el mercado”.

En el Articulo 12 del mismo reglamento establece que: “la CNEE tendra acceso a toda
la informacion del mercado mayorista y estimulara la relacién interinstitucional con otras
entidades del gobierno para compartir informacién, todo esto para que la CNEE cumpla

con sus funciones y con propésito estadisticos”.

La CNEE tendra acciones de verificacion segun lo establece el Reglamento del
Administrador del Mercado Mayorista en el Articulo 13, y para ello debera realizar lo

siguiente:

- “Investigar quejas que presenten los participantes del mercado mayorista, respecto
al funcionamiento del administrador del mercado mayorista;
- Auditar costos variables de los generadores e investigar las causas de los precios

inusuales;

- Investigar acciones o circunstancias inusuales de comercializacién o declaracion de

costos que indiquen que pueda existir abuso;

- Investigar acciones o hechos que puedan indicar restriccién o discriminacion al libre
acceso a la red de transporte o de distribucion;

- Investigar situaciones consideradas inusuales en la generacion disponible y que no
es ofrecida al mercado mayorista

- Analizar actividades o circunstancias inusuales en la exportacién e importacion
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- Investigar el mal uso de informacién confidencial o trato discriminatorio a agentes
del mercado mayorista, grandes usuarios e integrantes en el acceso a la informacién
del administrador del mercado mayorista;

- Investigar actos o comportamientos del administrador del mercado mayorista que
sean contrarios a los principios de la Ley General de Electricidad y su reglamento.

- Proponer al Ministerio de Energia y Minas mejoras para completar algun vacio
regulatorio para corregir el problema; y

- Aprobar o improbar las normas de coordinacién propuestas por el administrador del

mercado mayorista, asi como sus modificaciones”.

Estas funciones de verificacién se encaminan a la funcién de vigilancia que debe
realizar la CNEE, sobre los integrantes del Mercado Mayorista, ya que debe velar por el
cumplimiento de las funciones del mismo y realizar cambios estructurales cuando éstas

sean necesarias, a través del Ministerio de Energia y Minas.

2.41. Integracién

En el Decreto nimero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General
de Electricidad, Articulo 5, establece que la CNEE se integra “por tres miembros que
seran nombrados por el Ejecutivo”, un miembro por cada una de las ternas propuestas
por los Rectores de las Universidades del pais, por el Ministerio de Energia y Minas y

por agentes del mercado mayorista.
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Los miembros que integren la CNEE deben cumplir con ciertos requisitos, siendo los

siguientes:

- Ser guatemalteco;

- Ser profesional universitario especialista en la materia, y de reconocido prestigio;

- No tener relacién con empresas que se encuentren asociadas con el sector
eléctrico que regula la ley, esto se refiere al hecho de no tener participacion
accionaria, interés comercial o relacién laboral con alguna de dichas entidades;

- No tener antecedentes penales

- No tener juicios de cuenta pendiente, o en caso de existir condena, no haber

solventado su situacion;

Trabajar con exclusividad y a tiempo compieto en la CNEE.

Los miembros de la CNEE seran nombrados mediante Acuerdo Gubernativo, en el cual
también se designara al presidente de dicha comisién, quien ejercera la representacion
de la misma y funciones ejecutivas y estara autorizado a firmar contratos relacionados
con el funcionamiento de la comisién, los miembros se desempefaran en el puesto

durante un periodo de cinco afios.

Todas las resoluciones que emita la CNEE deberan ser aprobadas por la mayoria de

sus miembros.
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3. Tributos

Se puede decir que los tributos son: “la mas importante divisiéon de los ingresos del

Estado”.?°

El concepto y la importancia de los tributos han evolucionado en el tiempo, desde la
Epoca Antigua en donde se pagaban los impuestos en servicio o en especie; en la
Edad Media los tributos se cobraban por parte de los sefiores feudales; en la Epoca
Moderna se dio una pensamiento autoritario para el cobro de tributos y decae el
feudalismo resultando asi en la recuperacion del poder por los reyes; por ultimo en la
edad contemporanea se desarrollan las ciencias tributarias y se empieza a entender la
finalidad y la necesidad del cobro de los tributos para que el Estado pueda realizar sus
funciones y satisfacer asi las necesidades basicas de la poblacion, esta necesidad es
la justificacion de la creacion de los tributos, es decir que existe una realidad econémica

previa a la existencia del tributo.

El tributo se puede definir como: “un fendmeno universal, y puede afirmarse que en

todas las épocas y lugares el Estado, en virtud de su poder imperio, ha exigido

prestaciones para satisfacer las necesidades del grupo”.”’

% Saccone, Mario Augusto. Manual de derecho tributario. Pag. 229.
2! valdes Costa, Ramoén. Curso de derecho tributario. Pag. 72.
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3.1. Definicion de tributos %
Tetpr_y, L0

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso del Repulblica de Guatemala, en su

Articulo 9, establece la siguiente definicién de tributos: “Tributos son las prestaciones

comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimento de sus fines”

Se investigd que el origen de la palabra tributo: “viene del latin tu, que significa lo que

se tributa al Estado o a Corporaciones publicas, carga”.?

Para entender a cabalidad los tributos se exponen las siguientes definiciones:

“Es la prestacion pecuniaria, destinada a cubrir los gastos publicos, que el

contribuyente esta obligado a pagar al Estado en cuanto ocurre el hecho previsto en la

ley como presupuesto de su obligacién”.?®

“El tributo es toda prestacién obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado exige,

en ejercicio de su poder imperio, en virtud de ley”.**

“Es una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud

de su poder imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico”

% Diaz Dub6n. Carmen y Lizett Najera de Flores. Derecho financiero I. Pag. 23.
2 valdes Costa. Op Cit. Pag. 78.

2 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Pag. 41.

2 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. Pag. 257.
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También se puede definir a los tributos como: “Impuesto, contribucidén u otra obligacion

fiscal. Gravamen, carga”. %

Tomando en cuenta las definiciones anteriores se puede concluir que los tributos son
las prestaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su poder de imperio, exige con
el objeto de obtener recursos para el cumplimento de sus fines, por lo tanto se puede

entender la importancia de los mismos.

Algunas de las definiciones anteriores mencionan un elemento muy importante en el
tema de tributos, y es que debe ser cobrado en virtud de la ley o por un hecho
establecido en ella, es decir que se refieren a la aplicaciéon del principio de legalidad,
este principio constitucional es relevante en la interpretacion, aplicacién y creacion de

las normas tributarias.

El principio de legalidad es: “es el principio base del sistema juridico del Estado. Es la
sumision del Estado ante la ley en materia tributaria. El Estado solo puede cobrar si la
ley lo faculta, por lo consiguiente el Estado no puede cobrar tributos que no estén
basados en ley. No puede exigirse un tributo sino estd fundamentado en una ley que
demuestre no solo su existencia, sino el deber del contribuyente de cumplirlo y el

Estado de exigirlo”.?’

% Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 765.
%" Diaz Dubon y Néajera Flores. Op Cit. Pag. 23.
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Este principio lo encontramos regulado en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, en el Articulo 239 el cual establece lo siguiente: “Corresponde con

exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

Estado, y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacion”

El mismo articulo establece que ya debe tomarse en cuenta ciertos aspectos para la

creacion de los impuestos como son:

El hecho generador: ElI Cédigo Tributario en el Articulo 31 define el hecho
generado como “el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”

Exenciones: en el Articulo 62 del Cédigo Tributario se define las exenciones como
la dispensa total o parcial del cumplimento de la obligacion tributaria y la cual es
concedida a los sujetos pasivos al verificarse supuestos establecido en la ley.
Sujetos pasivos del tributo: Es el obligado a cumplir con la prestacion tributaria

Base imponible y tipo impositivo: Porcentaje que el sujeto pasivo debe pagar al
sujeto activo y el parametro utilizado para determinar el monto de la obligacion
tributaria.

Deducciones, descuentos, reducciones y recargos: para otorgar estos beneficios
fiscales, se requiere la emisidon de una ley.

Infracciones y sanciones tributarias: Podemos definir las infracciones como:

“violacién o incumplimiento que los contribuyentes ejercen sobre las disposiciones
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del Cédigo Tributario y de las leyes tipificadas y sancionadas por la Administracion
Tributaria. Dentro del ambito de las infracciones estan todas las faltas tributarias

que son posibles de sanciones pecuniarias”.?

Los aspectos anteriores son importantes ya que es necesario conocer previamente el
beneficio que se obtendra de la creacién del impuesto, por lo que se debe tomar en
cuenta la determinacion del ingreso y su inversion, asi como la periodicidad de cobro

del impuesto a efecto que se dé la correcta funcionalidad del mismo.

3.2. Clasificacion de los tributos

Los tributos en Guatemala se clasifican en impuestos, arbitrios, contribuciones

especiales y contribuciones por mejoras, tal como lo establece el Articulo 31 del Cadigo

Tributario.

3.2.1. Impuestos

Segun lo establecido en el Articulo 11 del Cédigo Tributario el impuesto es: “el tributo
que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente”

El impuesto es: “un pago en dinero efectuado por los contribuyentes en forma

obligatoria y definitiva. El Estado no tiene obligacién de devolverlo sin contraprestacion

2 Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario. Pag. 75.
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creado por el Estado unilateralmente mediante la ley para cubrir las necesidades de la

poblacién”.?

Otra definicién de impuestos es la siguiente: “el impuesto es toda prestacion obligatoria,
en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder imperio, exigen en virtud
de ley, sin que se obligue a una contraprestacién, respecto del contribuyente,

directamente relacionada con dicha prestacion”. *

De acuerdo a las definiciones anteriores, se puede concluir que los impuestos son
pagos o prestaciones que todos los habitantes del pais pagan al Estado, de acuerdo a

lo establecido en una ley, cuya finalidad es la de satisfacer las necesidades de la

colectividad.

Las caracteristicas de los impuestos son:

- Debe establecerse por medio de una ley;
- El pago del impuesto es obligatorio;
- El impuesto debe ser proporcional y equitativo, y,

- El impuesto se establece a favor de la administracién publica

% Diaz Dubony Najera Flores. Op Cit. Pag. 26.
% Garcia Vizcaino. Op Cit. Pag. 46.
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Los impuestos se clasifican en:

- Impuesto directo: son los impuestos que no pueden ser trasladados, y recaen
sobre el sujeto pasivo o los bienes del mismo. Permiten conocer al sujeto pasivo
y derivado de ello, fiscalizar de forma adecuada su aporte fiscal de manera
ordenada.

- Impuesto indirecto: Son los impuestos que afectan los consumos y que recaen
sobre hechos ciertos y reales. Pueden ser trasladados de modo que no inciden
en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas, de quienes lo

recuperan el sujeto pasivo.

La utilizacién de los impuestos “esta destinada los gastos generales corrientes del
Estado previstos en el presupuesto o en leyes complementarias especiales. La ley al
crear el impuesto puede establecerse un destino especial, pero esta afectacion es ajena

a la relacion juridica entre el Estado y contribuyente”.*’

Los ingresos provenientes del cobro de los impuestos deben utilizarse tomando en
cuenta el principio de equidad del gasto, para realizar una asignacion equitativa de los
mismos, ya que el principio de equidad es una garantia de la satisfaccion minima de las
necesidades publicas y la ausencia de arbitrariedad o de discriminacion para la

poblacién.

31 Valdes Costa. Op Cit. Pag. 105.
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3.2.2. Arbitrios

Este tributo es decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades y conforman
los ingresos del municipio. La mejor manera de que un municipio obtenga ingresos es

establecer contribuciones obligatorias dentro de su circunscripcién municipal.

Podemos definir los arbitrios como: “una retribuciéon por cierta actividad administrativa,
en la que solo se persigue cubrir el costo, pero en manera alguna obtener un
rendimiento con propésitos financieros, es decir procura el mayor ingreso posible para

la hacienda municipal”.*?

Otra definicion de arbitrios: “es un pago pecuniario, obligatorio y definitivo que
establecen las municipalidades para percibir los ingresos que le permitirdn cumplir con
sus obligaciones. Es el dinero que el vecino paga al municipio a través de las
municipalidades a fin de que éstas puedan cumplir con la prestacién de los servicios

publicos”.®

Los arbitrios son un importante ingreso para los municipios, lo cual beneficia a los
vecinos ya que se ve reflejado en el desarrollo de los servicios que brinda cada
municipio, mejorando su calidad y que el mismo pueda ser prestado a toda la poblacion

gue habita en la circunscripcion municipal.

32 < Gray Forner, Vicente. Derecho municipal. P4g. 55.
%3 Diaz Dubdn y Néjera Flores. Op Cit. Pag. 38.
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Los arbitrios se caracterizan por lo siguiente:

- Son un pago pecuniario, siempre en dinero

- Son un pago obligatorio para los vecinos del municipio

- Deben estar ordenados en la ley

- Se aplica solo en el municipio en el que esta regulado, es decir que su ambito

territorial es de caracter restringido.

La creacién de los arbitrios se basa en principios, siendo estos: “la justicia, comodidad,

certeza y economia”. **

- Justicia: principio referido a la cantidad en que el vecino contribuira y depende de la
cantidad de sus ingresos.
- Comodidad: el vecino debe efectuar el pago del arbitrio en época y forma que le sea

mas conveniente.

- Certeza: debe existir certidumbre para el vecino de la existencia y obligatoriedad del
arbitrio y asi tener el conocimiento de la cuantia, forma y época de pago del mismo.

- Economia: debe establecerse el arbitrio sin perjudicar al vecino en sus ingresos, por

lo que el monto debe ser bajo.

3 Ibid.
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3.2.3. Contribuciones especiales

Segun el Codigo Tributario en el Articulo 13, establece que las contribuciones
especiales son: “tributos que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de

servicios estatales”

Las contribuciones especiales son: “toda prestacién obligatoria, en dinero, que el
Estado, en ejercicios de su poder imperio, exige, en virtud de ley, por beneficios
individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos

publicos, o de especiales actividades estatales”. >

Se puede concluir que la contribucién especial es el tributo que tiene como hecho
generador beneficios especiales derivados de la realizacién de obras publicas, o el
establecimiento de servicio publicos, y su producto no debe tener un destino distinto a
la financiacion de obras o las actividades que constituyen el presupuesto hecho

generador de la obligacion.

3.2.4. Contribuciones por mejoras

Este tributo se encuentra normado en el Articulo 13 del Cédigo Tributario, el cual regula

que: “se establece para costear la obra publica que produce plusvalia inmobiliaria y

% Garcia Vizcaino. Op Cit. Pag. 114.
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tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual

para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.

Las contribuciones se caracterizan: “porque su presupuesto de hecho contiene siempre
una mejora, un aumento del valor de determinados bienes inmuebles, como

consecuencia de obras, servicios o instalaciones realizadas por los entes publicos”.%

Las contribuciones por mejoras, son: “equitativas en relacién a los sujetos pasivos que

se favorecen, los cuales deben pagar de acuerdo al beneficio que reciban, estas

contribuciones se caracterizan por:

- Ser una prestacion personal

- Debe compararse el valor del inmueble antes y después de la obra publica.

Debe existir una proporcion razonable entre la contribucion por mejoras y el

beneficio que se obtendra

- Lo recaudado debe tener como destino, financiar la obra”.¥’

El Cédigo Municipal regula la contribuciéon por mejoras, en el Articulo 102 establece:
“los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares
en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el

Concejo Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las mejoras. El

% Saccone. Op Cit. Pag. 252.
% Garcia Vizcaino. Op Cit. Pag. 95
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procedimientos de cobro”.

Derivado de las definiciones anteriores y lo regulado en la ley, se puede concluir que la
caracteristica esencial de la contribucion por mejoras, es el destino que se le dara a ese
ingreso, y que tendra como resultado el aumento del valor de los bienes inmuebles que

se vean beneficiados con las mejoras.

3.3. Tasas

La tasa es: “toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en
ejercicio de su poder de imperio, exige, en virtud de ley, por un servicio o actividad

estatal que se particulariza o individualiza en el obligado al pago”.*®

“La tasa es la prestacion pecuniaria debida a un ente publico, en virtud de una norma
legal y en la medida en que ésta se establezca, por la realizacién de una actividad del

propio ente que afecta, de modo particular al obligado”.*®

El modelo de Cadigo Tributario para América Latina, define la tasa como: “el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador, la prestacién efectiva o potencial de un servicio

en régimen de derecho publico, individualizado en el contribuyente”

38Ib|d Pag. 99.
39 Giannini, Achille Donato. Instituciones de derecho tributario. Pag. 50.
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Es la cantidad de dinero que el sujeto pasivo paga como contraprestacion a un servicio
que el Estado proporciona a través de la municipalidad o por cualquier otro ente. Es una
retribucion que se paga por un servicio, pero es de caracter voluntario y no obligatorio

pues es la persona quien decide hacer uso del servicio o no.

El origen de las tasas esta relacionado directamente con el desarrolio de la
administracién puablica, ya que durante la Edad Media era entendido que las
instituciones del Estado servian al publico, y que, para contribuir con los gastos de
dichas instituciones, en especial con el pago a los funcionarios, se consideré la
necesidad de regular y ordenar el pago de las personas que hacian uso de los

Servicios.

El fin de las tasas, no es el lucro para las municipalidades o el Estado, sino la intencién

de que la mayoria de vecinos puedan acceder a los servicios publicos.

Se investigé que las caracteristicas de las tasas son las siguientes:

- Las tasas tienen caracter tributario

- Deben estar establecidas en ley

- El hecho generador de la tasa, es la actividad prestada por el Estado, que se
individualiza en el obligado al pago, por o que si el Estado no proporciona el servicio
no tienen derecho a cobrarlo

- Lo recaudado no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye el

presupuesto de la obligacion
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- Son de pago voluntario, ya que la persona decide si hace uso del servicio 0 no

- Debe ser pagado por la persona que efectivamente hace uso del servicio.

Se investigd que existe una clasificaciéon de las tasas, la cual divide las tasas en tasas
por servicios y tasas administrativas. Las tasas por servicios son: “aquellas que paga el
usuario cuando utiliza directamente el servicio y se funda en el uso o disfrute de un
servicio publico de caracter esencial’.*

Las tasas administrativas, son las pagadas a los entes de la administracién publica, las
cuales cobran por realizar un servicio administrativo en el que dan constancia del acto

realizado. Como por ejemplo las licencias de conducir.

Las tasas las encontramos reguladas en el Codigo Municipal, en el Articulo 72, en el
que se establece que: “el municipio debe regular y prestar los servicios publicos
municipales de su circunscripcion y esa regulaciéon se refiere a establecer, mantener,
ampliar y mejorarlos y asi poder garantizar el funcionamiento adecuado, eficaz y
eficiente de los mismos, y en su caso determinar el cobro de tasas”. Las tasas deben
ser fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento, calidad del servicio. En
el caso de que el servicio se concesione, es trabajo del Consejo Municipal fijar las tasas

que se deriven de la concesion.

 Dijaz Dubény Najera Flores. Op Cit. Pag. 35
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CAPITULO IV J
4. Creacion del arbitrio de consumo de alumbrado publico municipal en

Guatemala

Cémo se establecio en el primer capitulo, el alumbrado publico es un servicio propio
que prestan los municipios, por lo cual tienen competencia para realizar mejoras o
ampliarlo y determinar y cobrar tasas por el servicio, pero en la actualidad no existe una
disposicion juridica que regularice el alumbrado publico municipal ni se encuentra
establecido la forma en que se determinara el valor de ese servicio. Debido a este vacio
legal las municipalidades han establecido mayores porcentajes al valor de la tarifa que
la Comision Nacional de Energia Eléctrica estipula para el alumbrado publico, por lo
que en algunos casos son los Consejos Municipales quienes fijan las tasas municipales

para el alumbrado publico.

Dicha tasa es generada de manera involuntaria por parte de los consumidores, pero no
puede ser considerado el servicio de alumbrado puablico por parte de la municipalidad y
por lo tanto no puede denominarse tasa, en virtud que es obligacion de las empresas
distribuidoras de electricidad, esto constituye una violacién de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala ya que lo adecuado seria la creacién de un arbitrio por

parte del Congreso de la Republica de Guatemala.
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4.1. Alumbrado publico

El alumbrado publico como ya fue expuesto con anterioridad, es una competencia
propia de los municipios, y el mismo debe ser un servicio clave que expone la calidad
de la gestién publica del municipio, ya que favorece el bienestar, las actividades
comerciales y la seguridad ciudadana. La responsabilidad de la prestacién de este
servicio debe incluir: la ampliacién e introduccién de alumbrado en localidades,
incremento en el numero de lamparas instaladas, mantenimiento del alumbrado
existente, sustituir focos, traslado de lamparas y la delimitacién del territorio de las
comunidades que integran el municipio con el fin de determinar la aplicacién del cargo

de servicio de alumbrado publico.

4.1.1. Definicién

Se puede definir el alumbrado publico como: “el servicio consistente en la iluminacién
de las vias publicas, parques, aceras y demés espacio de libre circulacion que no se
encuentra a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico,
diferente del municipio, con el objetivo de proporcionar la visibilidad adecuada para el

normal desarrollo de las actividades”.*'

4 Villatoro Hernandez, Donis Alexander. Estudio de eficiencia energética en el sistema de alumbrado
publico del poblado de Playa Grande Ixcan, Quiché. Pag. 3.
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Otra definicion de alumbrado publico es la siguiente: “Se entiende por alumbradq.,, . <./

publico los sistemas de iluminacién exterior, tanto de uso ordinario como iluminacion

ornamental”.*?

El alumbrado publico comprende: “el conjunto de fundamentos y tecnologias, cuyo
principal objetivo es la bisqueda del nivel de iluminacién suficiente y adecuada, para el
desarrollo preciso y eficiente de las tareas visuales, proporcionando en todo momento,

un ambiente confortable con una minima fatiga visual”.**

Otra definicién de alumbrado publico es el: “conjunto de luces que alumbran algin

pueblo o sitio” 4

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, se puede notar la importancia de la
funcién del alumbrado publico para los habitantes, y la calidad del sistema que debe
tener la entidad que preste dicho servicio, para cumplir con eficacia y eficiencia la

finalidad de iluminacién y orientacién visual.

4.1.2. Evolucion del alumbrado publico

Al inicio se utilizaban alumbrado por gas, y las primeras faroles eran encendidas al

atardecer por un farolero quien recorria las calles para encenderlas, posteriormente se

“2 http:/iwww.solomantenimiento.com/articulos/mantenimiento-alumbrado-publico.htm . Alumbrado
publlco (Consultado: 8 de diciembre de 2016.)

Vallatoro Hernandez. Op Cit. Pag. 13.

“4 Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 22.
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utilizaron ciertos dispositivos que hacia que el farol se encendiera automaticamente al

pasar el gas.

Las primeras farolas eléctricas empleadas, eran del tipo arco eléctrico con electrodos
de carbdén que empleaban corriente alterna, que garantizaba que los electrodos
ardieran de forma regular. Las velas Yablochkov, desarrolladas por el ruso Pavel
Yablochkov, fueron usadas por primera vez para alumbrar los grandes almacenes
Grand Magasins de Louvre, en Paris en los afios 1880. Poco después fueron instaladas
de forma experimental en el puente Holborn Viaduct y la calle Thames Embankment de
Londres. En el afio de 1881 estaban en uso mas de 4000 de estas lamparas, también
es esa época se habia desarrollado mejoras en lamparas de arco diferencial por parte
de Friederich von Hefner-Alteneck de la empresa alemana Siemens & Halske. En los
Estado Unidos fue rapida la adopcion del alumbrado de arco, y en la década de 1890 se

instalaron un aproximado de 130000.

En la ciudad europea de Timigoara, en la actual Rumania, fue la primera ciudad en
contar con alumbrado publico por electricidad y en el afio de 1884 instalé 731
lamparas. En Espafia en 1890, la ciudad de Haro fue la primera en completar el
proceso de instalacion de todo el entramado eléctrico y el Ayuntamiento de Jerez de la

Frontera fue el primero en instalar el alumbrado eléctrico.

Los inconvenientes de la luz de arco eléctrico era que emitia una luz muy intensa y un

gran calor lo cual era util para zona industrial pero incomoda para las calles de las
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desgaste de los electrodos que las hacian funcionar.

A finales del Siglo XIX las luces de arco Unicamente tuvieron uso industrial ya que
fueron creadas las lamparas incandescentes que se caracterizaban por ser baratas,
brillantes y fiables. Posterior al uso de las lamparas incandescentes se usaron

brevemente las lamparas fluorescentes, pero las incandescentes demostraron ser

mucho mas eficiente.

Posteriormente la lampara de vapor de mercurio de alta presion se desarrolld, y
consiste en una lampara de arco eléctrico cuya descarga ocurre dentro de un gas bajo
alta presidn, a esto se le llamo: “HID, por sus siglas en inglés High Intensity Discharge,
también se conocen como DAI, Descarga en Alta Intensidad, en éstas lamparas debido
a la degradacién de los componentes internos, se pierde intensidad luminosa

rapidamente, pero es una fuente puntual de luz’. *°

Ulterior a la lampara de vapor de mercurio fue creada la lampara de vapor de sodio a
baja presion la cual emita una luz de tipo monocromatico, tiempo después se desarrolld
otra ldmpara de vapor de sodio pero de alta presion, ésta se diferenciaba a la luz ambar
que emitia y con los beneficios de un mayor rendimiento del color, ser una fuente de luz
mas precisa y su tamafio es menor a comparaciéon a la lampara de vapor de sodio de

baja presién, esto hace que la lampara sea facil en su manejo y permitiendo asi un

% http://www.luxtronic.com.mx/breve-historia-del-alumbrado-publico/. Historia del alumbrado publico.
(Consultado: 8 de diciembre de 2016)

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


NVIRD Jp,
SRR a7
(.g‘@sl “‘0,,-‘
S —
SECRETARIA
—_—
- D ‘:‘-'
:/"Pt .
~Na e

&,
N

2 @
3

€
5 >
3 F=

LGt
eIy

disefio de luminaria funcional, y es considerada dentro de los parametros de descargas

de alta intensidad.

4.1.3. Funciones del alumbrado publico

- Proporcionar condiciones basicas de iluminacion para el transito seguro de peatones
y vehiculos en zonas publicas.
- Facilitar la fluidez vehicular reduciendo indices delictivos

- Circulacién peatonal

- lluminacién de las vias que rodean el exterior de las edificaciones
- Favorecer la orientacidn visual

- Permitir la visibilidad nocturna en las zonas previstas.

- Ofrecer comodidad y seguridad a usuarios.

- Contribuir a la estética de las calles, plazas, edificios, etc.

- Proveer de orientacion visual nocturna

4.2. Autorizacion del cobro de tasa municipal de alumbrado publico a los

usuarios

La Comision Nacional de Energia Eléctrica - CNEE- es la entidad encargada de
autorizar las tarifas a usuarios del servicio de distribucion final, asi como de las formulas
de ajuste, estructuras tarifarias, cargos por corte y cargos por reconexion, todas estas

tarifas deben ser aprobadas cada cinco afios y durante el mismo tiempo estaran
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vigentes. La CNEE podra determinar la posibilidad de revisar de forma extraordinaria

las tarifas bases.

El Articulo 96 del Reglamento de la Ley General de Electricidad establece que: “el
monto de la tasa de alumbrado publico se incluira en la factura de los usuarios, cuando
exista un acuerdo entre el Distribuidor y las municipalidades”. Para ello, el distribuidor
de manera mensual o bimensual realizara la medicién de los parametros para realizar la

respectiva facturacion a los usuarios, y al monto de la facturacién se adicionara la tasa

de alumbrado publico.

En cuanto a la aplicacién del cobro, los usuarios de EEGSA en su mayoria pagan un
porcentaje de su facturacion de energia eléctrica y el valor del mismo varia para cada
uno de los municipios en donde se encuentran los usuarios; para los usuarios de
DEORSA y DEOCSA pagan un recargo fijo y el cual varia para cada uno de los

municipios.

Las distribuidoras DEORSA Y DEOCSA establecen el modo del cobro del Servicio de

Alumbrado Publico (SAP), para lo cual se toma en cuenta lo siguiente:

“Cantidad de lamparas instaladas en el territorio municipal,

- La potencia de las lamparas,

- Horas utilizadas (Unicamente se cobran 12 horas de utilizacién aunque esté
encendida todo el dia),

- Dias del mes en que se utilizé el servicio,
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- La tarifa vigente de alumbrado publico ajustada y establecida por la CNEE”.*

Existen varias situaciones por las cuales varia el servicio de alumbrado publico, como lo

son.

- La CNEE modifica la tarifa del alumbrado publico,

- Incremento del nimero de lamparas que se instalan en el municipio,

- La municipalidad decide variar el porcentaje dirigidas a la ampliacién y
mantenimiento,

- Incremento o disminucidn del nimero de clientes.

4.3. Inconstitucionalidad de la tasa municipal de alumbrado ptblico

El servicio de alumbrado publico no cuenta con una tarifa especifica para el cobro de
dicho servicio a los usuarios de energia eléctrica en la Republica de Guatemala que
haya sido fijado por el Congreso de la Republica de Guatemala, que es el ente
encargado para decretar arbitrios, dando lugar a un incremento para todos los usuarios
en la facturacién del servicio de energia eléctrica respecto al alumbrado publico;
afectando a la poblacidn de escasos recursos economicos quienes por ser una gran
cantidad de usuarios que pagan mas por el alumbrado publico que de consumo de

energia eléctrica en sus hogares, por lo que incide en la facturacion de los usuarios que

“ http:/www.energuate.com/alumbrado-publico. Alumbrado publico. (Consultado: 12 de diciembre de
20186.)
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reportan consumos bajos, que generalmente son las personas de menos recursos

econémicos.

El Cédigo Municipal regula que el alumbrado publico es un servicio que prestan las
municipalidades, las cuales deben garantizar y velar por su mejora, asi como
determinar el cobro de tasas, de acuerdo a esto, las municipalidades han establecido
de forma discrecional el monto de la tasa por el alumbrado pulblico, argumentando que
al no realizar ese cobro afectarian negativamente los ingresos del municipio, asi como
el mantenimiento, mejoramiento del alumbrado publico y la expansion de servicios de
alumbrado eléctrico en areas no atendidas por ese servicio. Debido a que las
municipalidades se dieron cuenta que podian contar con un aumento interesante en las
finanzas municipales comenzaron a incrementar sus tasas por alumbrado publico

derivando esto en un aumento en el precio de energia eléctrica y en la facturacion por

consumo.

El uso del alumbrado publico es involuntario por parte de los usuarios y consumidores
de energia eléctrica, por lo que no puede ser considerado una tasa, en virtud que la
obligacion legal es para las empresas distribuidoras de electricidad, constituyendo asi
una violacién a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que en el

Articulo 239, regula el principio de legalidad sobre los tributos, incluido entre ellos los

arbitrios.

La tasa municipal de alumbrado publico es impuesta a las personas que solicitan el

suministro de energia eléctrica de forma obligatoria, aun cuando viven en areas de la
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ciudad que no tienen acceso a alumbrado publico, esto significa que por el hecho de
contrata el suministro de energia eléctrica para la vivienda es suficiente para que se le
obligue a pagar la tasa de alumbrado publico, que en realidad es un impuesto, es un

tributo; y al no cumplir con el pago no goza del servicio de electricidad.

No puede considerarse tasa, ya que como se explicé en el Capitulo 1l de la presente
investigacion, las tasa no son de caracter obligatorio, son de caracter voluntario, ya que
el usuario es quien decide si hace uso del servicio o no, y tiene un caracter
administrativo; y el arbitrio, como un impuesto decretado por ley a favor de una o varias
municipalidades; de ahi que, un arbitrio, es un tributo que tiene como hecho generador

una actividad municipal general, pero no relacionada concretamente con el

contribuyente.

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 2174-2005, define las tasas
municipales de la siguiente forma: “En cuanto a las tasas, cuya creacion si es
competencia de las corporaciones municipales, esta Corte ha acogido reiteradamente el
concepto que la define como la cuota-parte del costo de produccién de los servicios
publicos indivisibles, que el poder plblico obtiene legalmente de los particulares segun
su individual y efectivo consumo de tales servicios. De este concepto se deduce que
las principales caracteristicas de las tasas son: a) se pagan por el disfrute real o
potencial de un servicio. Las entidades estatales las pueden cobrar a cada particular en
la medida que recibe el servicio o porque, aunque no se tenga interés en él, representa
un beneficio potencial; b) es semejante al impuesto pues lleva implicita la coercion

sobre el que esté obligado a pagarla, aunque no se haga uso del servicio; c) deben
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elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del servicio mas un porcentaje de
utilidad para el desarrollo; d) los recursos generados sélo pueden ser destinados a la
financiacion de gastos del servicio publico; e) los contribuyentes son identificados con
relativa facilidad; f) queda a juicio de la entidad respectiva el método de distribucion de

los costos de servicio”

En el Expediente 536-2007, la Corte de Constitucionalidad analizé las diferencias entre
los arbitrios y las tasas municipales de la siguiente forma: “a) se trata de una
prestacion dineraria, a diferencia de los arbitrios que, al tenor del Articulo 9 del Cédigo
Tributario (como norma general que recoge las distintas clases de tributos y sus
elementos), bien podrian no ser de tal naturaleza; b) voluntariamente pagada, pues
aquel locatario o usuario que no desee pagar podra voluntariamente no arrendar el
local, no estacionar el vehiculo o no hacer uso de los servicios prestados, sin que la
autoridad esté facultada para obligarlo a ello, como si sucede con los arbitrios, los que
pueden ser exigidos coactivamente al contribuyente, segin dispone el Articulo 14 del
Cadigo Tributario; y ¢) exigida por la contraprestacion de una actividad publica
relacionada directamente con el solicitante, derivandose que el pago aludido se
exige ante la utilizacién del local, del area de estacionamiento o del servicio de que se
trate, con el objeto especifico de sufragar el monto erogado para su administracion,

mantenimiento y prestacién, segun sea el caso”. (sic)

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 1623-2001 se refiere a la
inconstitucionalidad de un Acuerdo dictado por el Concejo Municipal de Escuintla

departamento de Escuintia, en dicho Acuerdo se establecia modificar la tasa de
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alumbrado publico que debia ser satisfecha por los consumidores de la Empresa
Eléctrica, en dicha modificacion se tomaria como base el consumo individual en
kilovatio hora que se factura en forma mensual a cada usuario, en este caso la Corte de
Constitucionalidad dicté los siguiente: “La obligacion tributaria que se pretende crear en
este articulo, no puede identificarse como tasa, ya que no existe la relacion de cambio
en virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe
recibir como contraprestacion un determinado servicio puablico. El tributo creado en el
acuerdo que se impugna no constituye una tasa, puesto que el alumbrado publico
oneroso que se obliga pagar a los usuarios del servicio individualizado de energia
eléctrica, no se genera de manera voluntaria, ni esta previsto como contraprestacion a
ese pago, un determinado servicio publico. En todo caso, este alumbrado publico
oneroso en la forma creada encuadra en la definiciéon legal de arbitrio que hace el

Articulo 12 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica.

Al examinarse el Articulo 2° del acuerdo impugnado, se aprecia que contiene la
aprobacién de porcentajes de cobro conforme a rangos de kilovatios hora consumidos.
Tales prestaciones pecuniarias no contienen los elementos de una tasa (prestacion
dineraria voluntaria, prestacién de un servicio publico concreto a cambio), sino
encuadran integraimente dentro de las condiciones de un arbitrio (exigencia de una
prestacién en dinero, una actividad general como hecho generador no relacionada
concretamente con el contribuyente), lo que permite afirmar que se trata de la

aprobacion de un arbitrio con el nombre de tasa.
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Como la funcién de decretar arbitrios es una funcién exclusiva del Congreso de la
Republica, como ya se afirmé, al haberse efectuado por medio de un acuerdo de una
corporacién municipal, existe un vicio de origen y se vulnera, con la emision del Articulo

2° impugnado, el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala”.(sic)

Por lo anterior descrito, queda claro que las muni‘cipalidades no tiene las facultades
legales para decretar un arbitrio para el alumbrado publico, dicha potestad la posee
Gnicamente el Congreso de la Republica de Guatemala, y que las municipalidades no
son las entidades encargadas del suministro publico de energia eléctrica, y la
denominada tasa de alumbrado publico no es en realidad una tasa municipal, al no
tiene caracter voluntario ya que es impuesta de forma coactiva al usuario y no existe
una contraprestacion individualizada y directa para el contribuyente. Por Gltimo la tasa
de alumbrado pUblico no es tasa municipal ya que los fondos recaudados no son
destinados a prestar un servicio publico, sino que se le da un destino que no tiene

relacién alguna con el hecho generador.

63

L% AS U3,

&,
s

s CARy
X

P

‘ SECRETARIA

Z,
' 2

S S .

)
sﬁ

0,

O

30900 >

B
o

Y

v

by
3 W190%

o

N


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.4. Iniciativa de ley para aprobar el arbitrio de alumbrado publico municipal en

Guatemala

Para evitar la fijacién discrecional de la tasa de alumbrado publico, se propone la
creacion del arbitrio municipal del alumbrado publico el cual, como es determinado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debera decretado por el Congreso
de la Republica de Guatemala. El cobro del alumbrado publico debe realizarse en

relacidén al consumo de los usuarios.

La creacion del arbitrio es la solucién legal con mas viabilidad, ya que el Cédigo
Tributario establece que una clasificacion de los tributos, son los arbitrios, los cuales se
decretan a favor de una o varias municipalidades, en este caso es la figura que mejor
se aplicaba para regular mecanismos y criterios que determinan el procedimiento de

fijacién del valor del arbitrio.

Esta propuesta tiene como objeto establece el arbitrio del alumbrado publico a favor de
todas las municipalidades del pais; eliminar la discrecionalidad de los alcaldes para
establecer el porcentaje de cobro por el servicio municipal de alumbrado publico;
determinar el procedimiento para realizar la recaudacién del arbitrio y la distribucion del
mismo, lo cual incluye mantenimiento y expansion; fijar el proceso por el cual se hara la

renovacion de las luminarias y eficiencia energética.

Al existir un arbitrio se reducira la discrecionalidad existente, ya que el procedimiento

establece la aplicacion de porcentajes con la finalidad de definir el valor del precio del
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alumbrado publico, por lo que el valor del arbitrio decretado a favor de las
municipalidades debera ser utilizado en ciertos porcentajes para mantenimiento y otro
porcentaje para la expansion del servicio de alumbrado publico y en algunos casos para

el pago de deudas que por este concepto han acumulado las Municipalidades.

4.4.1. Hecho generador

El hecho generador de este tributo lo constituye el uso realizado por los sujetos pasivos
de la energia eléctrica, que una distribuidora final provee y la cual alimenta el

alumbrado publico del municipio.

4.4.2. Sujetos del arbitrio

- Sujeto activo: el sujeto activo es el ente publico acreedor del arbitrio, en este caso
se constituye por las municipalidades, las cuales estéan encargadas de administrar
los recursos que provengan del cobro del arbitrio y para ello deben aplicar y operar
los procedimientos y sistemas que hagan mas facil el pago del arbitrio a los

sujetos pasivos.

- Sujeto pasivo: es el obligado al cumplimiento de la obligacion consistente en el
pago del arbitrio de alumbrado publico municipal, en este caso son los usuarios
ya sean estos personas individuales o juridicas cuyo domicilio se encuentre en el

municipio que provea servicio de alumbrado publico.
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4.4.3. Tipo impositivo

El tipo impositivo es un elemento importante para cuantificar el arbitrio de alumbrado
publico, es el mecanismo que permite establecer la cuantia de la prestacién tributaria.
En este caso se propone que el tipo impositivo se calcule de la siguiente forma: la
sumatoria del consumo de electricidad, costo por mantenimiento, costo por expansién,
consumo municipal de energia eléctrica dividido la sumatoria de energia eléctrica

distribuida a los usuarios del municipio.

La Comisién Nacional de Energia Eléctrica por ser el ente regulador del subsector
eléctrico en Guatemala tendra bajo su responsabilidad de asegurar la correcta

aplicacién del procedimiento para obtener el tipo impositivo.

4.4.4. Exenciones

Las exenciones son ventajas fiscales que benefician a un contribuyente y en virtud se
exonera del pago total o parcial de un tributo. En este caso las municipalidades y las
personas individuales o juridicas que por disposiciéon de ley gozan de la exencidn de

arbitrios, estaran exentos del pago del mismo.

4.4.5. Recaudacion

Para efectos de recaudacién del arbitrio, las municipalidades deberan realizar un

convenio con la distribuidora final del servicio de energia eléctrica en el distrito
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municipal para que incluya en la factura el cobro del arbitrio del alumbrado publico. Esto
significa que los sujetos pasivos haran efectivo el pago del arbitrio de alumbrado publico

en el momento que cancele su factura de servicio de energia eléctrica.

4.4.6. Destino del arbitrio

Los ingresos provenientes del cobro del arbitrio deberan ser destinados a:
- Pago del alumbrado publico de cada municipio
- Sustitucién de las luminarias de alumbrado publico

- Expansién del servicio de alumbrado publico

Si en caso de cubrir todos esos pagos, existiere un saldo, éste sera devuelto a la
municipalidad la cual debera utilizar dicho saldo Gnicamente para el mantenimiento,
eficiencia, expansion y mejoramiento del servicio de alumbrado publico. Y si en caso no
alcanzare a cubrir esos pagos, el distribuidor final lo aplicara en los meses siguientes
hasta cubrir el total del consumo, tnicamente la municipalidad sera siempre la obligada

al pago de estos servicios.

La Contraloria General de Cuentas sera el ente encargado de realizar la fiscalizacion

para asegurar que se cumpla con el destino que debe tener lo recaudado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se analiz6 la tasa municipal de alumbrado publico que cobran las municipalidades a los
usuarios de la energia eléctrica en Guatemala, asi como el efecto que tiene este cobro
en la economia de los usuarios, ya que en legislacién guatemalteca no se encuentra
regulada la tarifa especifica para el cobro del valor del servicio de alumbrado publico,
debido al vacio legal, las municipalidades establecen mayores porcentajes de valor de
la tarifa que la Comisién Nacional de Energia Eléctrica estipula para el alumbrado
publico, afectando asi a los usuarios quienes en ocasiones pagan mas por el servicio

alumbrado publico que por el consumo de energia eléctrica.

El uso del alumbrado publico por ser involuntario por parte de los usuarios de energia
eléctrica, no puede ser considerado una tasa, ya que la obligacion legal es para las
empresas distribuidoras de la energia eléctrica, constituyendo asi una violacion al
principio constitucional de legalidad que regula el principio de legalidad sobre los
tributos, incluyendo a los arbitrios, el cual tiene como hecho generador una actividad
municipal general pero no relacionada concretamente con el contribuyente y
proponiendo como solucién al problema planteado la creacion del arbitrio de alumbrado
publico dando asi una via legal para evitar la fijacion discrecional de la tasa de
alumbrado publico, por lo que al decretar el arbitrio, se define que la tarifa del servicio

se realizara en relacion al consumo de los usuarios favoreciendo asi a los usuarios de

energia eléctrica.
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