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A) Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la
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COACTIVO, IMPLEMENTANDO LA PARTICIPACION DE LA
PARTE AFECTADA EN JUICIO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”.

B) En cuanto al contenido cientifico y técnico de la presente
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aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
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LIC. RODOLFO BARAHONA JACOME

Abogado y Notario - Colegiado 6774
12 CALLE 1-17 ZONA 3
TEL. 57121281

D)

E)

F)

G)

Con la manifestaciéon expresa de
deferente servidor.

La contribucidn cientifica, es demostrar que en la mayoria de
procedimientos administrativos, las controversias se originan
por decisiones tomadas en excesiva arbitrariedad por la
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PRESENTACION

Se realizd una investigacion cuantitativa, para la obtencién de mayor cantidad de datos
validos, para la presentacion final. Siendo necesario determinar en la rama del derecho
procesal administrativo, cuales son las consecuencias juridicas, sociales y econdmicas
derivadas, del establecimiento de que en la mayoria de procedimientos administrativos,
existen controversias que se originan por decisiones tomadas en excesiva arbitrariedad
por la autoridad que resuelve o realiza un acto en contra de los administrados,
realizando una investigacion que abarca un periodo que inicia en el mes de enero del

2014 a mayo del 2015.

Como sujetos de [a investigacion se encuentran ios administrados y como objeto de la
misma estan los actos o resoluciones administrativas, a través de las cuales la
poblacidén se ve perjudicada en sus derechos, sin que exista una certeza de que la
administracién actua dentro de sus facultades, lo gque obliga al administrado a

defenderse, sin mayores posibilidades de una resolucién a su favor.

Derivado del trabajo realizado, se determina juridicamente, que la legislaciéon actual no
responde ni garantiza el derecho de defensa del administrado, porque la administracion
publica, a través de resoluciones y desarrollo de actos procesales, puede lesionar los

derechos del sujeto obligado en la administracion publica.

La presente investigacion, ofrece como aporte académico, la funcionalidad de los actos
de la administraciéon publica y sus efectos procesales, asi como las falencias de los

mismos, lo redunda en una arbitrariedad en su utilizacién, frente al administrado.



HIPOTESIS

La presente investigacion de tesis, se realizé segln la variable independiente y en el
presente estudio influyen instituciones como los érganos jurisdiccionales que conocen

del proceso contencioso administrativo.

Como estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, encaminé mi
investigacién, tomando como unidad de analisis a los administrados, frente a las

resolucién o actos de la administracion publica.

La hipétesis operativa utilizada en esta investigacion, pretendié realizar un analisis de
los efectos negativos en la poblacibn que debe enfrentar un proceso econdémico
coactivo y posteriormente un proceso contencioso administrativo, asi como los efectos

de poder quedar en un momento determinado en estado de indefension.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método utilizada para la comprobacion de la hipétesis, fue el deductivo, el cual
consiste en la aplicacién de este método se necesita de silogismos légicos, en donde
silogismo es el argumento que consta de tres proposiciones, es decir se comparan dos
extremos denominados premisas o términos, con un tercero para descubrir la relacién

entre ellos.

La hipbtesis planteada en el plan de investigacion, fue vaiidada ai ser afirmada con ia
informacién y el analisis del trabajo final de la investigacion, llegando a la conclusion
que existe un grado de indefension de los administrados, cuando no se les da la
oportunidad de intervenir en el proceso contencioso administrativo, derivado de la forma
en que estd estructurado dicho proceso, lo que dificulta el ejercicio de derecho de

defensa.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se explica en la necesidad de realizar un analisis
doctrinario sobre la funcién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual
tiene como funcién principal resolver judicialmente los conflictos que emanen de

relaciones entre Estado y administrados.

El problema se centra en el analisis de que en la mayoria de procedimientos
administrativos, las controversias o inconformidades, se originan por decisiones
tomadas en excesiva arbitrariedad, habiendo muchos casos en los que la
Administracion Publica, ni siquiera admite a tramite los recursos administrativos
contemplados en la ley, debiendo previo acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativo. Se busca por medio de la accién constitucional del amparo, que
al recurso rechazado, se le otorgue el tramite administrativo, con el objeto que
la resolucidn final retina las caracteristicas necesarias, para ser considerada

como una resolucién que causé estado..

La hipotesis formulada establece que es necesaria la participacion en el proceso
econdmico coactivo de la parte demandada que se ve desplazada por el érgano
superior que debe establecer a la entidad que es sefalada como infractor o no

de la denuncia, sin poder participar directamente el demandante.

Los objetivos se centraron en determinar la importancia que en la actualidad
existe en cuanto a la implementacion de los demandante en forma directa y no

solo apoyando al érgano superior. Asi también demostrar la importancia de la

(i)
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igualdad de participacion tanto en el proceso econémico coactivo, como en el

contencioso administrativo.

El trabajo desarrollado se dividid en cuatro capitulos: El primero trata lo relativo
al Estado y la administracion publica; en el segundo se expone la personalidad
del Estado y el acto administrativo; el tercero establece el Proceso Contencioso
Administrativo y Econémico Coactivo; y el cuarto contiene la reforma al proceso
economico coactivo, implementando la participacion de la parte afectada en

juicio de lo contencioso administrativo.

En el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron los siguientes
meétodos: El analitico para comprender los elementos y aspectos relevantes del
fendmeno investigado; el deductivo para establecer la ubicaciéon del problema de
orden administrativo; las técnicas empleadas fueron la bibliografica y

documental, que permitieron la elaboraciéon de los capitulos.

Finalmente, es una realidad que el Estado debe procurar un ordenamiento
administrativo transparente, que permita incluso aplicar el derecho de igualdad

no sélo en el ambito de la administracién publica, sino procesal.
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CAPITULO I

1. El Estado y la administracion publica

La administracién publica, como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su

actividad en forma rapida, eficaz y conveniente.

Para ello a través de la evolucidon de la administracion publica, se trata de
buscar formas de organizacibn que respondan lo mejor posible a las

necesidades del pais en un momento determinado.

1.1. La base de la administracién publica v el derecho administrativo

La administracion en si, caracterizada con amplitud como aplicacion de
medios a fines, puede considerarse en las diversas esferas juridicas, es decir

en el derecho privado y derecho publico.

“‘Ordenamiento econdmico de los medios de que se dispone y usoO

conveniente de ellos para proveer a las propias necesidades.””

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag.36
1
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El Estado de Guatemala, ejerce sobre las diferentes instituciones publicas, el
ejercicio de su poder soberano, basando su actuar, en normas de caracter
administrativo. El derecho administrativo, es una rama del derecho publico
que tiene por objeto el estudio del régimen juridico de la administracion

publica y sus relaciones con los particulares.

“es un conjunto de normas y de principios de derecho publico interno que
regulan las relaciones entre los entes publicos y los particulares o entre
aquéllos entre si, para la satisfacciéon concreta, directa o inmediata de las

necesidades de la colectividad, bajo el orden juridico estatal.”®

En el se establece el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas que
regulan la actividad, estructura, organizacién y funcionamiento de la

administracién puablica, asi como sus relaciones con los administrados.

“El conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los
actos del poder ejecutivo para la realizacién de los fines de publica utilidad...
rama del derecho referente a la organizacién, funciones y procedimientos del
poder ejecutivo, segun la Constitucion, para el cumplimiento de la misién del

Estado en la vida™

Como caracteristicas del derecho administrativo, se enuncian las siguientes:

Ibid. Pag. 230
3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 572

2



a) Dinamico o mutable

Debido a que es un derecho cambiante, debe ajustarse a una realidad social y
en beneficio de la poblacibn mas que cualquiera otra ciencia juridica. El
constante desarrolio y evolucién que tiene la administracién publica para
obtener el bienestar general que realiza a través del servicio publico es la

principal causa de mutacién.

b) Rama del derecho publico

En el se establece la actividad del Estado la cual se encuentra encaminada al

cumplimiento y satisfaccién de los intereses publicos.

c) No codificado

Derivado de la variedad de leyes administrativas que la conforman, no se ha

logrado su unificacién en un solo cuerpo de leyes.

d) Derecho auténomo

Su independencia de la base comun del derecho, la logra, al abarcar un
conjunto de doctrinas propias, tener meétodos especificos, un contenido

extenso que merece un estudio conveniente y particular, tener leyes propias y

17308 M
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contar con 6rganos jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos de

la materia.

e) Subordinado

Se encuentra subordinado a la ley constitucional, lo cual doctrinariamente se

llama constitucionalizacién del derecho administrativo.

f) Es un de derecho de joven formacién

lus novum, pues surge con la Revolucién Francesa y la consolidacion del
estado de derecho; sin embargo, su estudio en forma independiente se

manifiesta a principios del siglo XX.

1.2. Concepto general de administraciéon y administracion publica

Para Cabanellas administracion en sentido amplio es: “Gestién, gobierno de

intereses o bienes; en especial, de los publicos...”

“La actividad administrativa de los 6érganos del Estado en todas sus escalas o

jerarquias. La entidad que administra. Constituye funcién tipica del poder

4 Ibid. P4g. 167



ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades

que regula el derecho administrativo.”

“La administracion publica debe entenderse desde el punto de vista formal,
como el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y
los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales y que
desde el punto de vista material es la actividad de este organismo
considerado en sus probiemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision”®

1.3. Sistemas, técnicas o formas de organizacion de la administracion

publica

Los sistemas de organizacion de la administracidén publica, son las formas o el
modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo’
Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion estatal, con la finalidad
de lograr la unidad de la accién, direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de
los esfuerzos y alcanzar econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones

del Estado, sefalados por la Constitucion Politica”.

Ossorio. Op. Cit. Pag.37
6 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4
5
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Dentro de las formas de organizacién administrativa, se pueden enunciar

cuatro, siendo las que a continuacién se desarrollan.

1.3.1. La centralizacion o concentracion administrativa

Es aquella forma de organizacion administrativa que tiene lugar cuando los
o6rganos de la administraciéon tienen una relacién de dependencia vy

subordinacion directa e inmediata con el 6rgano superior de ia misma.

Se caracteriza principalmente por dos circunstancias, la primera establecida
por todas las funciones estatales que se concentran en un 6rgano superior,
ejerciendo todas las facultades publicas de decisidon, revision, mando,
vigilancia, disciplina y nombramiento; v la segunda la existencia de una
reiacion de jerarGuia ent
superior jerarquico o jefe supremo de la administracion publica, lo constituye

el presidente de la republica como titular del Organismo Ejecutivo.

1.3.2. La desconcentracion administrativa

Forma de organizacidon administrativa que tiene lugar cuando a un 6rgano
inferior se le confieren ciertos poderes de administracion del que

jerarquicamente depende, para que los ejerza a titulo de competencia propia,
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bajo determinado control del érgano superior. Se caracteriza principalmente

por cinco circunstancias:

- Existe una independencia relativa o parcial, pues aun existe vinculo de

dependencia entre el 6rgano superior y el inferior.

- La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en

cierta materia, generalmente en la prestacion de servicios pubiicos

especificos, en sus demas actividades el 6rgano esta centralizado;

- El traspaso de poderes debe tener origen legal;

- El érgano superior es quien nombra a su personal y el que ejerce control
R P P gy | [ A Sy ~

sobre ia actividad que ei organo desconcenirado desairoiia €n gjercicio de

los poderes que le fueron dados; y

- Al érgano desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manejo

auténomo de su presupuesto.

Los autores del derecho administrativo sitian la desconcentraciéon
administrativa como un punto intermedio entre la centralizacion y la

descentralizacion.

5’3”



1.3.3. La descentralizacion administrativa

Forma de organizaciéon administrativa que tiene lugar cuando el Estado otorga
facultades y atribuciones determinadas a un érgano administrativo, quien
actua con independencia funcional al contar con personalidad juridica y
patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos servicios publicos a la

colectividad.

La descentralizacién administrativa se caracteriza principalmente por seis

circunstancias siendo las siguientes:

- El 6rgano central les ha transferido a los 6rganos descentralizados los

poderes de decisién y de mando;

- Sin perder su calidad de estatal, el 6rgano descentralizado goza de
independencia administrativa, es decir, que realiza todas sus funciones sin
depender directamente del gobierno central, sin perjuicio a que en ciertos

casos se ejerza determinado control o vigilancia;

- Para ejercer mejor sus facultades y atribuciones el Estado a través de la
ley ordinaria les ha dado personalidad juridica y patrimonio propio para

que puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos, es
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decir, que se crea una nueva persona juridica de caracter publico distinta &=~

del Estado, pero parte de la estructura estatal,

- Poseen un régimen juridico propio, constituido por su Ley Organica, la cual
regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su

actividad;

- Pueden manejar su presupuesto con ei objeto de que administren sus
recursos y realicen sus actividades econdmicas por si mismos, sin
embargo, ésta independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo
conforme a su Ley Organica, Ley Organica del Presupuesto, el
Presupuesto General del Estado, la Ley de Contrataciones del Estado, sus
estatutos y reglamentos propios, ademas de la vigilancia que debe

mantener por mandato constitucional la Contraloria General de Cuentas; y

- Pueden emitir sus propias normas juridicas (estatutos y reglamentos), pero
sin violar la Ley Organica que las cred ni la Constitucion Politica de la

Republica.

1.3.4. La autonomia

Es aqguella forma de organizacion administrativa que tiene lugar cuando el

Estado por disposicion de la ley transfiere determinadas facultades vy
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atribuciones a un érgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y
patrimonio propio para la realizacion de las mismas, actuando con plena

independencia funcional y autofinanciamiento (autarquia).

Se caracteriza principalmente por seis circunstancias que con las que se
describen a continuacion:
- Generalmente la autonomia es reconocida por ia iey de order

constitucional;

- Los drganos auténomos estan dotadas de personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que sin perder su calidad de estatal constituyen
una persona juridica de caracter publico distinta del Estado, contando con

estionar sus asuntos por

[ ~ QT miicw e

0
J v

- Las entidades autébnomas no dependen del Organismo Ejecutivo, el cual no
ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues no manejan

fondos publicos sino privativos;

- Su grado de emancipacion funcional, administrativa y financiera es mayor
que la descentralizacién, pues tiene como elemento esencial la autarquia,

lo cual les permite el autofinanciamiento, gozando de gran independencia

10



econbmica al disponer libremente de sus propios recursos y captarlos por

si mismos sin depender del Presupuesto General del Estado;

- Los érganos autonomos pueden designar a sus propias autoridades,

teniendo su propio representante legal; y

- Se rigen por sus propias leyes, lo que los faculta a crear sus estatutos y

reglamentos.

El autor de la presente investigaciéon considera que, en nuestro medio
técnicamente no existe una verdadera autonomia, ya que las entidades
denominadas autonomas carecen de suficientes ingresos propios, por lo que
se encuentran presupuestadas, dependiendo asi financieramente del Estado,
por i0 que ai captar fondos publicos son fiscalizadas por mandat
constitucional por la Contraloria General de Cuentas. El 6rgano central ejerce
control sobre las mismas y en algunos casos dependen del nhombramiento de

funcionarios por parte del ejecutivo, de alli que se hable de una

semiautonomia.

1.3.5. Clases de administracion o formas de administrar

Fundamentalmente dentro de la administracién publica, existen cuatro clases

de administracién o formas de administrar, siendo las siguientes:

11
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- Ejecutiva;

- De control; vy,

- De asesoria.

1.3.5.1 De planificacion

La planificacién, no es mas que fijar con precisidn lo que va a realizarse a
futuro, es fijar el curso concreto de la accibn que ha de seguirse,
estableciendo ios principios que habran de orientar a la administracién al
desarrollo de sus operaciones determinando ei tiempo y ios numeros,

necesarios para su realizacion.

Sera entonces dirigir a la administracion publica al desarrollo de sus

actividades, estableciendo las soluciones necesarias.

La actividad de planificar es tan importante como el que hacer de la
administracién publica, ya que los planes deben ser de tal naturaleza que

pueda decirse que existe uno solo objetivo, un solo plan general.

12



La planificacién va de la mano con la coordinacion, que significa la
armonizacién de toda la organizacién y sus componentes, en los que se
puede involucrar tanto a oOrganos centralizados como a 6rganos
descentralizados de la administracidén publica e incluso a otros organismos del

Estado.

Es necesario obtener los elementos materiales y humanos que llenen los

<z

marcos tedricos formados por la pianeacion.

Puesto que en las funciones que se ejerce se estudia la integracién de cosas,
refiriendose especialmente a las personas y sobre todo, al aspecto

especificamente administrativo.

@ e N B N T

Estabiecimiento de u
o del bienestar publico mediante la ejecucién de obras, la intensificacion
productora, la creacion o activacidén de instituciones en plazos de intermedia
duracion... En este ultimo sentido, en moderna aceptacién, la Academia habla
de un plan general, cientificamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objeto determinado; tal como el desarrollo

econémico, la investigacion cientifica o el funcionamiento de una industria.”’

7 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 259
13



1.3.5.2. Ejecutiva

La administracién ejecutiva es la que decide y ejecuta, realmente tiene y
ejerce la competencia administrativa. Posee la facultad legal para poder
actuar, a través de las decisiones, actos o resoluciones administrativas.
Dentro de la administracién publica existen otros érganos que no deciden ni
ejecutan como los 6rganos de control, los 6rganos asesores, etc. Ejemplo de
érganos ejecutivos: El Presidente de la Republica, Ministros de Estado,

Directores Generales, Concejos Municipales, etc.

1.3.5.3. De control

Esta clase de administracion, se encarga que las tareas administrativas se

realicen de conformidad con las normas establecidas.

Se trata de o6rganos con independencia de funciones, tales como la
Contraloria General de Cuentas, el Procurador de los Derechos Humanos, la

Corte de Constitucionalidad, el Congreso de la Republica.

Respecto al control Guillermo Cabanellas, sefala: “Predominio, hegemonia,

supremacia... direccién, guia.”®

8 Ibid. Pag. 362
14



1.3.5.4. De asesoria

Respecto a la asesoria, se desarrolla una actividad importante dentro de la
administracién publica. Se desarrolla a través de 6rganos que su funcién es
aconsejar o asesorar al 6rgano ejecutivo sobre la conveniencia legal y técnica
de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la competencia
administrativa, se puede citar como ejemplo a la Procuraduria General de la

Nacion.

“Administracién consultiva. EIl conjunto de érganos técnicos que asesoran a
la administracién central, formado por diversos Consejos, juntas, institutos,

comisiones.™

1.4 Control de la actividad administrativa del Estado

Existe una creciente conciencia sobre la necesidad de evaluar la gestion de
los organismos publicos, estableciendo para ello sistemas internos y externos
de control que examinen el cumplimiento de las politicas, metas y objetivos

propuestos, y la calidad de los servicios prestados a la ciudadania.

En este contexto parece recomendable ademas la creacién de instituciones

nacionales de evaluacién que permitan desarrollar estos sistemas, se hace

9 Ibid. Pag. 168
15
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1.3.5.4. De asesoria L

Respecto a la asesoria, se desarrolla una actividad importante dentro de la
administracion publica. Se desarrolla a través de 6rganos que su funcion es
aconsejar o asesorar al 6rgano ejecutivo sobre la conveniencia legal y técnica
de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la competencia

administrativa, se puede citar como ejemplo a la Procuraduria General de la

Nacion.

“Administracion consultiva. EIl conjunto de 6rganos técnicos que asesoran a
la administraciéon central, formado por diversos Consejos, juntas, institutos,

comisiones.”®

Existe una creciente conciencia sobre la necesidad de evaluar la gestion de
los organismos publicos, estableciendo para ello sistemas internos y externos
de control que examinen el cumplimiento de las politicas, metas y objetivos

propuestos, y la calidad de los servicios prestados a la ciudadania.

En este contexto parece recomendable ademas la creaciéon de instituciones

nacionales de evaluacion que permitan desarrollar estos sistemas, se hace

9 Ibid. Pag. 168
15
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la administracién publica, deben crearse instancias transversales de decision
y de gestidén, haciendo a ésta mas agil y eficiente. Los procesos de control

deben ser reforzados y profundizados.

A este fin se recomienda la utilizacion intensiva de las nuevas tecnologias de
la informacion, tanto para mejorar el funcionamiento interno de la

I3

administracién publica como para hacerlo mas transparente a la ciudadania.

Estas reformas del Estado deben ser también reformas politicas. Pueden y
deben realizarse con un sentido profundamente democratico, evaluando y
haciendo mas transparente el funcionamiento de la administracion publica, lo

qgue significa permitir el acceso a la informacién para que la ciudadania exija

Por tanto, las reformas del Estado no deben apuntar sélo a lograr servicios
publicos mas eficientes y de mayor calidad, sino también a la construccion de

ciudadania y al fortalecimiento de la democracia.

El control implica que las tareas se realicen conforme a las normas
establecidas, tomando en cuenta control de calidad, auditorias,
especificaciones técnicas, procedimientos establecidos, etc., maxime cuando

se realizan al amparo de una Ley de Contrataciones del Estado, que invita a

16
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la ciudadania, confian en el buen actuar de la administracion publica y en la

transparencia del proceso.

Los medios de control deben estar bien establecidos, para estar vigilantes con
el actuar de los funcionarios y empleados publicos de las diferentes
instituciones del Estado, debe implementarse el control, naturaimente en

normas legales, para que estos controies sean efectivos.

En la actividad administrativa hay varias clases de control y se pueden

clasificar de la forma siguiente:

- Interno;

- Directo;

- Judicial;

- Constitucional;

- Parlamentario;

- De respecto a los derechos humanos;

17



- Del gasto publico.
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1.4.1. Control interno

Es el que se realiza internamente en la administracion publica, por los
oérganos superiores sobre los subordinados, como ejemplo: EIl Ministro ejerce

control sobre sus directores generales.

Se da normalmente dentro de los 6rganos jerarquizados y es uno de los
poderes que otorga la jerarquia, el poder disciplinario, de revision, de
revocatoria. Siendo un tipo de control basado en jerarquia, no es una
garantia para el particular en la actividad desarrollada por las diferentes

dependencias del Estado, puesto que el administrado no interviene en esta

i &R

es decir que no es una obligacidén del superior que controla, el hacerlo saber

al particular.

La importancia radica en la administracién publica cuando concurre ciertos

elementos tales como:

- Que exista una jerarquia plena entre los érganos administrativos, siendo

de una misma competencia.

18
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- Que el control se de previamente al acto de la notificacién al particular,
quien al consentir la resolucién, solo él puede exigir el control a peticion de

parte.

1.4.2. Control directo

Es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracidn publica,

a través de los recursos administrativos.

Estos recursos se encuentran enmarcados en diversas leyes y aunque se
denominen de igual forma, se encuentran regulados con distintos
procedimientos. Es decir que a través de los recursos administrativos, se

controlan los actos de la administracién que les afectan.

Los medios de impugnacion o recursos administrativos, son un medio de
control directo o una facultad que la ley le otorga a los particulares, para
oponerse a las resoluciones o actos de los 6rganos administrativos. De los
mismos se hara uso si la administracién publica no basa sus actos en el
principio de legalidad o en el principio de juridicidad y en lo que se denomina

justicia administrativa.

“Esos derechos del administrado necesitan protegerse en forma de dar a su

titular los medios legales para obtener la reparacién debida en caso de

19



violacién, es decir, para lograr el retiro, la reforma o la anulacién del acto

lesivo.”'°

1.4.3. Control judicial

El que se ejerce ante los tribunales de justicia a través del proceso de lo

Contencioso Administrativo y el Proceso de Amparo.

El proceso contencioso administrativo es un medio de control privativo, que
los particulares tienen, una vez agotada la via administrativa. El Articulo 221
de la Constitucién Politica de la Republica establece: “Su funcién es de
contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones
para conocer en caso de contiendas por actos o resoluciones de la
administracién y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado,
asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.”

La Corte de Constitucionalidad, en el texto que contiene la Constitucién

“

Politica de la Republica y su interpretacion, establece: . el principio de
control juridico de los actos de la administracion, de manera que sus
resoluciones directas o de sus entidades pueden ser revisadas a fin de evitar

a los gobernados la lesion de sus derechos fundamentales y iegaies. Ei

cuerpo procesal aplicable para tal objeto es la Ley de lo Contencioso

10 Fraga, Gabino. Op. Cit. P4ag. 434 20
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Administrativo, la que a fin de concentrar y reducir diversos medios de X
impugnativos dispuestos en materia administrativa, para agotar esta via que
previamente obliga a acudir a la jurisdiccion, los redujo a los recursos de

nil

revocatoria y reposicion.

1.4.4. Control constitucional

El que ejerce ia Corte de Constitucionalidad, para que ia administracior

publica y otros érganos del Estado, no violen con sus actos los preceptos y
garantias que la Constitucion Politica de la Republica garantiza. La Corte de
Constitucionalidad debe responder en todo ambito de la vida del Estado de
Guatemala, para que se cumpla con los preceptos constitucionales y que no

se violen los mismos.

1.4.5. Control parlamentario

El que ejercita el Congreso de la Republica a través de la interpelacion

dirigida hacia los diferentes Ministros de gobierno.

El Articulo 166 de la Constitucidon Politica preceptua: “Los Ministros de
Estado, tienen la obligacion de presentarse al Congreso, a fin de contestar las

interpelaciones que se les formulen por uno o mas diputados. Se exceptuan

i Corte de Constitucionalidad, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion por la
Corte de Constitucionalidad. Pag. 175
21
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pendientes.”

1.4.6. Control de respeto a los derechos humanos

Es el que se realiza para garantizar el respeto a los derechos humanos y se

ejerce por una figura creada por la Constitucion y recae en dos 6rganos:

- La Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica;

y,

- El Procurador de los Derechos Humanos.

1.4.7. Controi del gasto pubiico

La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada
con funciones de fiscalizacion de los ingresos, egresos y en general, de todo
interés hacendario de los organismos del Estado, los contratista de obras
publicas y de cualquier persona que por delegacion del Estado, invierta o

administre fondos publicos.

i@

El Articulo 323 de la Constitucion Politica establece: La Contraloria

General de Cuentas es una institucidon técnica descentralizada, con funciones

22



fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo

hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdbnomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta
fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que,
por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley.

23
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CAPITULO I

2. La personalidad del Estado y el acto administrativo

Siendo el Estado la organizacidn juridico-politica méas perfecta que se conoce
hasta el presente. Es un ente organico unitario, estructurado juridicamente
bajo la forma de una corporacion, que detenta el ejercicio del poder. También

se le ha llamado poder publico o poder estatico, porque es uno y unico.

La divisidon de poderes no es sino la distribucidn del poder estatico entre
distintos centros o complejos organicos para el ejercicio preferente por parte
de cada uno de ellos, de determinadas funciones, todas ellas destinadas al

cumplimiento de los cometidos estatales.

2.1. Definicion de Estado

“La representacion politica de la colectividad nacional, para oponerio
entonces a la nacion, en el sentido estricto o conjunto de personas con
comunes caracteres historicos y sociales, regido por las mismas leyes y un

solo gobierno.”'?

12 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 219
25
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corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y

sancionado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal.”'®

“‘Estado, en sentido amplio, es un conglomerado social, politico vy
juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido
a una actividad que se ejerce a traves de sus propios 6rganos y cuya

soberania es reconocida por otros Estados'®.

2.2. La personalidad juridica del Estado

“Es una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo

HIEN

iNLETIorN € in

Las dos caras del Estado, una como creador del ordenamiento juridico y otra
como entidad sometida a él, es decir el autosometimiento o autolinttaciéon del
Estado, es la teoria del Estado bifronte. La misidn ideolégica de esta teoria
es clara: Se pretende justificar el mero hecho de poder que se encuentra en el

Estado por el derecho que elabora.

& Pormua Pérez, Francisco, Teoria del Estado. Pag. 26
14 Prado, Gerardo, Teoria del Estado. Pag. 22
15 Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53
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del principio positivista y se supone al derecho como un orden
necesariamente recto o justo, tornandose de este modo subrepticiamente al

iusnaturalismo.

El Estado no es otra cosa que la personificacidén del orden juridico nacional,
facultado u obligado por el orden juridico nacional e internacional, a cumplir

e

fmrisme Aa laa At i i
favor de 1os individuos quienes son |0s sujetos

con sus fines determinados a
gobernados, quienes han de cumplir con la observancia del derecho que se

encuentre vigente.

Plasmado en otras palabras, el orden juridico nacional. Determina los
derechos y deberes de todos los habitantes del territorio y, por otra parte,

imputa a un orden juridico parcial, el Estado como persona juridica sometida

!

al derecho, ciertos derechos y obligaciones bien determinados para los

administrados.

2.3. Elementos del Estado

Es necesario tener claro que los elementos del Estado, sélo adquieren plena
verdad y realidad en su reciproca interrelacion, lo cual deja clara la evidencia
de que la falta de esos elementos podria dar lugar, si no a ia desaparicion dei

ente estatal, a una situacién anomala.

27



2.3.1. Poblacion

Se refiere al elemento humano, se dice poblacidon que es un término quiza el
mas amplio y del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los
residentes dentro del territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que se
refiere a la parte de la poblacion que tiene el ejercicio de los derechos

politicos.

Al hacer referencia a la poblacién, su concepto alcanza a decir que es una
especie de sociedad humana caracterizada por su alto grado de evolucion
sociolégica e historica, con diversos elementos comunes que con el tiempo

generan un sentimiento comun de solidaridad y destino.

“Soporte fisico comun de las comunidades politicas. Algunos autores lo
califican como elemento previo del Estado y su estudio se lo adjudican a
ciencias como la geografia, o la geopolitica. A la primera, porque se ocupa
de la descripcion de la Tierra; a la segunda, porque tiene a su cargo el
estudio de las materias que la componen; y a la tercera... la dependencia de

los hechos politicos con relacién al suelo...”™®

16 Prado, Gerardo. Op. Cit. Pag. 54
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En territorio comprende el suelo, subsuelo,

maritimo.

2.3.3. Poder publico o autoridad

Energia o fuerza necesaria con que cuenta el Estado para llevar a cabo sus
objetivos. La finalidad del Estado es la realizacion de objetivos comunitarios.
El ejercicio del poder sera legitimo si ei bien que se persigue es el bien

comun; es decir gue una orden para ser legitima ademas de emanar

formalmente del érgano competente debe serlo en su sustancia.

Originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual significo ejercer la autoridad por un
iNgividuo en form r
evolucion de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta

como accion politica que expresa una energia espiritual y material capaz de

configurar un orden positivo de derecho.

2.4. EIl fin del Estado

El fin es el objetivo que se desea alcanzar con la ayuda y participacién del

poder y establecimiento del orden. En relacion con las necesidades de los
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habitantes de la citada organizacién, ya que esos individuos buscan

perfeccionamiento y su desarrollo.

Los fines como resultado de la conducta humana, pueden ser:

- Fines subjetivos de los hombres, o sea los multiples fines que, con el

Estado persiguen lograr todos o la mayoria de los hombres.

- Fin objetivo del Estado, o fines que causal o teleolégicamente le dan
sentido; esto significa que es aquello que debe realizar o cumplir el
Estado como organizaciéon de un pueblo, quedando implicitas las
causas finales de la conservacion del orden que determinan la

organizacién, o sea el para qué existen el Estado y el Poder.

El fin del Estado es el bien comun como principio del orden social, distinto de

los bienes particulares.

El bien comun o bien publico, es un bien humano; es en ultimo término, una
nueva forma y un nuevo valor del bien de los hombres en cuanto se integran
dentro de una comunidad. Esta nueva forma del bien humano, supone la
realizacion, participacion y comunicacién en la vida social. Es el bien humano
participado y enriquecido aunque en parte limitado por la vida social de los

ciudadanos guatemaltecos.

30



La proyeccién del bien humano en la vida social, se realiza mediante la
unidad y articulacién del orden que se cumple a través del derecho. Se puede
hablar entonces de que el bien comun es el fin que persigue todo tipo de
sociedad, y bien publico es el fin especifico que trata de alcanzar la sociedad
estatal. Siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin

que beneficie a todos, seré éste un bien comun.

2.5. La competencia administrativa

La competencia administrativa son las diferentes atribuciones y funciones que
la ley le otorga a los 6rganos administrativos. Debe tomarse en cuenta que

s6lo la ley puede dar competencia.

que va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
ocupa dentro de la piramide jerarquica el primer lugar, derivado de un poder
constituyente, en la cual se encuentra estructurado todo el Estado y sus
organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial y, en su mayoria, los 6rganos

administrativos.

En ella se regula otros 6rganos administrativos, como la Procuraduria de los
Derechos Humanos, la Universidad de San Carios, ia Contraioria Generai de

Cuentas, Ministerio Publico.
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Las leyes ordinarias tienen gran importancia pues en ella se encuentra&'wﬁy

enmarcada las funciones actividades y funciones que desarrolla el Estado a

través de sus diferentes dependencias y organismos.

La ley organica es otra fuente importante del derecho administrativo y es en la
que se encuentra creado un o6rgano administrativo y la competencia general

del mismo.

Los Convenios y Tratados Internacionales, regulan muchas de las funciones
que desarrolla la administracién publica, la cual debe someter su actuacion
estrictamente a la ley y fundamentalmente a los principios de legalidad y
juridicidad. Los 6rganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente,

pues su actuacion debe estar enmarcada dentro de los limites que legalmente

Los 6rganos de la administracion estatal, tienen como finalidad el bienestar
comun, utilizando para ello el servicio publico. De io expuesto se puede decir
que la competencia administrativa de los érganos administrativos del Estado
queda sometida a la ley, puesto que un drgano que actue sin competencia cae

dentro de la figura juridica del abuso de poder.

Algunos autores hablan de sujeto o de capacidad iegai dei 6rgano en vez de

competencia. El acto administrativo debe ser realizado dentro del limite de la
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formulada tenga plena validez legal.

La competencia debe ser por razén de la materia (competencia objetiva), por
razdn del grado (competencia jerarquica o vertical), por razén del territorio
(competencia espacial u horizontal) y por razén del tiempo (competencia

temporal).

La competencia administrativa, revista ciertas caracteristicas que es necesario

resaltar tales como:

- La legalidad en la esfera de atribuciones debe ser determinada por la

ley.

- Irrenunciabilidad de la competencia, pues la misma es establecida en
interés publico y por una ley, lo que significa que es obligatoria y debe
ser ejercida en forma independiente de la voluntad del funcionario

publico que la ejerce.

- La inderogabilidad que significa que no puede ser derogada por el
propio 6érgano administrativo, ni particular o funcionario, ni por acto

administrativo, ni reglamento.
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a quien la desempene como titular; y

- La improrrogabilidad de la competencia, que no puede ser transferida o
trasladada a otro érgano administrativo si la misma ha sido asignada en

forma taxativa por la ley.

Esta ultima caracteristica, tiene sus excepciones cuando se hace referencia a
la avocacion, que es el acto por el cual sin que medie recurso alguno, un
o6rgano superior atrae para si el conocimiento y resolucién de un asunto que
es competencia de un érgano inferior; y la delegacion, que es el acto por el
cual un érgano jerarquicamente superior transfiere a un o6rgano
jerarquicamente inferior el conocimiento y resolucibn de un asunto

€ es de su competencia. Esta debe ser parcial v temporal.

2.6. La jerarquia administrativa

Siendo la mayoria de 6rganos que se encuentran dentro de la administracion
publica guatemalteca son centralizados, por consecuencia pertenecen a una

escala jerarquica.

Las caracteristicas de la jerarquia varian segun el autor que las establezca,

por lo que a continuacién se enuncian simplemente algunas de éstas.
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- Se trata de una relacion entre érganos de un mismo ente administrativo,

es decir no se da entre distintos sujetos.

- El poder jerarquico se da cuando hay centralizacién, desconcentracion

o delegacién.

- La relacion jerarquica se da entre un superior de grado, en la linea de
competencia y un érgano inferior, ambos tienen ia misma competencia

en razon de la materia.

- Existe la posibilidad de recurrir los actos del inferior jerarquico a través

de recursos.

- La jerarquica es un poder que se da de manera {otai y constante.

- El poder jerarquico abarca la totalidad del érgano inferior.

2.7. Los actos administrativos

La administracién publica dentro de su campo de atribuciones realiza una
serie de actividades a través de sus 6rganos que tienen por finalidad buscar
la satisfaccion de las necesidades publicas, es decir, alcanzar el bien comun

de los habitantes del Estado.
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Esa actividad del Estado, llamada especificamente actividad administrativa se \

hace efectiva por medio del acto administrativo, en el cual se proyectan las

decisiones de los érganos administrativos.

“El término declaracion es considerado mucho mas formal y técnico, por lo
que ha desplazado el uso de la palabra manifestacidn, pues ésta se origina de

las voces latinas manus y pendere, que significan: golpear un objeto con la

(2}
o
o)
3
Q
5
o
Q
o
o
3
o

mano, o que impiica que no interesa si la manifestacién
expresion de voluntad debidamente elaborada por un procedimiento

racional.”"’

Es una declaracién unilateral de voluntad, concreta y directa de un érgano o
entidad administrativa del Estado que produce efectos juridicos derechos y
obligaciocnes directcs e inmediatos para la administracion publica vy los

particulares.

En cambio, declaracién se origina de la palabra latina declarus, la cual
significa dejar claro algo, para lo cual necesariamente hubo todo un
procedimiento de analisis y sintesis, de induccion y deduccién en la persona

que expresa su voluntad.

17 Dromi, José Roberto, Op. Cit. Pag. 53
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En ese sentido, el acto administrativo es el producto de un procedimiento\&
legal e intelectual por parte de los funcionarios o empleados publicos que lo

realizan. Se trata de una declaraciéon de voluntad en nombre del Estado.

El acto administrativo se considera como una declaracién unilateral de
voluntad, porque emana so6lo de la administracién publica, es ella la que toma
sus propias decisiones sin consulta previa a los interesados. Esto se debe a
que ei Estado actia investido de prerrogativas que le otorga la ley que lo
elevan a una categoria superior con relacion a los administrados, actuando
bajo un régimen de derecho publico. En la bilateralidad, en cambio, supone la
conjuncién de dos voluntades que implica la creacion de una relacién mutua y

equitativa, en donde los sujetos o partes se encuentran en una misma

posicion o plano de igualdad verbigracia los contratos.

2.8. Caracteristicas del acto administrativo

Doctrinalmente los autores atribuyen varios caracteres al acto administrativo;

sin embargo, podemos hacer mencion de las siguientes caracteristicas:

2.8.1. La ejecutividad y la ejecutoriedad

Para que el acto administrativo produzca las consecuencias de derecho a que

esta destinado, necesita en primer término perfeccionarse, esto es, quedar
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de legalidad, tanto de forma como de fondo, es a lo que se denomina

perfeccién.

La eficacia del acto administrativo es la cualidad que tiene para producir o
surtir efectos juridicos. La perfeccion del acto equivale a la existencia del
mismo, no asi su eficacia, ya que puede existir el acto, pero ser ineficaz,

caracteristicas que puede adquirir con posterioridad.

La validez del acto administrativo, lo fija la conformidad del acto con la ley, es
decir, el cumplimiento de las condiciones de legalidad. Perfeccion, eficacia y
validez dan al acto administrativo la condicidén especifica de ser ejecutivo.

ue tiene el acto de producir sus
efectos. Ello quiere decir, su potencialidad juridica de realizacién; su fuerza
obligatoria. Esto implica que el acto debe y puede ser realizado, esto es,
producir los efectos concretos que tiene que llenar, pudiendo dichos efectos

ser susceptibles de suspension o de prérroga.

Si el acto administrativo es notificado al particular y éste no lo cumple
voluntariamente, es necesaria la intervencion de la administracion para su
ejecuciodn coactiva, o sea, la facultad de ejecutar o exigir forzosamenie io que

en dicho acto esta mandado u ordenado. De esa manera, el acto es ejecutorio
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jurisdiccionales para proceder a ejecutar o exigir a los particulares su

cumplimiento.

Se expone actualmente que existen dos clases de ejecucién del acto
administrativo, las cuales son la ejecucidén propia o directa y la ejecucion

impropia, indirecta o judicial.

2.8.2. Ejecucién propia o directa

Este tipo puede ser de dos formas: a) Voluntaria: Se da cuando el
administrado por si mismo, en forma espontanea, ejecuta o cumple el acto

administrativo, independientemente que le beneficie (licencia, permiso,

la administracion no tiene problemas; y b) Forzosa o Involuntaria, es la que se
da cuando el acto administrativo se ejecuta por parte de la administracién en
forma coercitiva, pero empleando sus propios funcionarios, mecanismos y

recursos, en virtud de que el administrado no cumplié el acto voluntariamente.

2.8.3. Ejecucién impropia, indirecta o judicial

Se da cuando la ejecucion del acto la lleva a cabo un tribunal. Generalmente

se trata de actos en donde se les impone a los administrados una obligacién,
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o bien se les afecta en sus derechos o intereses, por lo que el acto no eswy

cumplido voluntariamente.

Asi, cuando se trata de incumplimiento de pago en impuestos, arbitrios, tasas,
contribuciones, etc., en donde la Administraciéon no tiene poder suficiente para
hacer que se cumpla con obligaciones preestablecidas o sanciones por
infracciéon a leyes o reglamentos en la que implique adeudos al fisco, la
Administracién tiene necesariamente gue acudir a los érganos jurisdiccionales

a efecto de ejecutar estos actos.
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CAPiTULO Il

3. El proceso contencioso administrativo y econémico coactivo

El proceso de lo contencioso administrativo es un medio de control privativo,
que los particulares tienen una vez agotada la via administrativa para
oponerse a los actos o resoluciones de la administracién publica, a través de

una demanda en la que someten a la decision jurisdiccional sus pretensiones.

“Es un verdadero proceso de conocimiento, es un medio de control que tienen
los particulares o administrados, para oponerse a las decisiones, resoluciones

o actos de los 6rganos administrativos.”

La Ley de lo Contencioso éste se encuentra regulado como el proceso de lo
contencioso administrativo, puesto que no se trata de un recurso como
errbneamente se le habia denominado, sino se trata de un verdadero proceso

de conocimiento.

Unicamente las pretensiones fundadas en preceptos de derecho
administrativo pueden ser deducidas ante la jurisdiccién especial del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo; esto es cuando las pretensiones se

deducen en ocasion de las relaciones juridico-administrativas entre Ila

18 Ibid. Pag. 57
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administraciéon y otro sujeto entendiéndose por administracion: la
administracion del Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas que

integran la misma.

El problema se reduce a determinar cuadndo estamos en presencia de una
norma juridico administrativa, esto es el concepto mismo del derecho
administrativo y su delimitacion frente a otras ramas del ordenamiento

No se trata de delimitar uGnicamen

juridico. e lo que sean leyes
administrativas, concepto mas amplio ya que la jurisdiccion contencioso-
administrativa dictara sus decisiones de conformidad con el ordenamiento

juridico que fuere aplicable a la cuestién sometida a su conocimiento.”

La diferencia entre derecho administrativo y las distintas ramas del
objeto de su regulacién de la parcela de la realidad regulada por el mismo.
Parece existir unanimidad en que el objeto del derecho administrativo es la
administracion publica; el derecho administrativo regula la organizacion vy

actividad administrativa.

Pero la polémica fundamental existe en torno a que debe de entenderse por
administracion publica, si la actividad de unos determinados sujetos, si la
actividad que reuna determinadas caracteristicas de orden material diferentes
a la de otras funciones estatales, si la actividad sometida a un mismo régimen

juridico.
42
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El punto de partida para dar las caracteristicas de la norma juridica

administrativa no puede ser otro que este, el objeto del derecho administrativo

es siempre la actividad de las entidades publicas.

Existe coincidencia de los conceptos subjetivo y formal de la administracion
publica, de tal modo que puede delimitarse el derecho administrativo

refiriéndole sin mas a la administraciéon publica subjetivamente considerada.

Pero desde un punto de vista estrictamente juridico quiza sea posible que el
objeto del derecho administrativo, la administraciéon en sentido formal, lo
constituya la actividad materialmente administrativa de la administracion
publica; es decir se llega al concepto mediante una fusién de los criterios
subjetivo y objetivo. Esto quiere decir que la norma administrativa regula no
sclc a la administracidn en si misma, si no aque especialmente la funcién

administrativa que desarrolla.

“Existe funcion administrativa, el Estado en su faceta administrativa, es titular
de un interés publico frente a otros posibles intereses; es un sujeto de
derecho, que trata de realizar determinados fines, relacionandose con otros
sujetos de derecho. No realiza una funcién innovadora del ordenamiento
juridico funcioén legislativa, ni conoce y decide acerca de las pretensiones que
una parte esgrime frente a otra funcion jurisdiccional, es sujeto de derecho,
titular de intereses. Por tanto, que el problema de la personalidad del Estado

se haya planteado su faceta administrativa, se haya planteado hablar de la
43
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administracién publica, porque la administracién publica es el Estado y demés
entidades publicas en cuanto a sujeto de derecho que trata de realizar ciertos

fines.”'®

Estos razonamientos nos llevan a los principios fundamentales que informan
al régimen administrativo, que impiden la admisién ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, de pretensiones contra la administracion publica,
sin la existencia de una manifestacién de voluntad de ésta, en relacién a la

cual la pretensién se formula, esto es el acto administrativo.

De este modo el acto administrativo, entendiendo la expresién en sentido
amplio, como una declaraciéon de voluntad del érgano administrativo, deviene
presupuesto objetivo indispensable para que sea admisible la pretensiéon en la

via judicial administrativa.

En consecuencia, para que sea admisible una pretension ante la jurisdiccién
contencioso administrativo es necesaria la existencia previa de un acto
administrativo y que la pretension se deduzca precisamente en relaciéon a un
acto administrativo bien para pedir la declaracibn de no ser conforme a

derecho y en su caso la anulacién.

9 Dromi, José Roberto. Ibid. Péag. 53



3.1. Conflicto juridico

El proceso de lo contencioso administrativo es un medio de control privativo,
que los particulares tienen, una vez agotada la via administrativa, para
oponerse a los actos o resoluciones de la administracién publica, a través de

una demanda en la que someten a la decision jurisdiccional sus pretensiones.

La Ley de lo Contencioso Administrativo éste se encuentra reguiado como el
proceso de lo contencioso administrativo, puesto que no se trata de un
recurso como errébneamente se le habia denominado de antafno, sino se trata

de un verdadero proceso de conocimiento.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que entro en

vigencia en 158¢

(e o]
Jo

o
w
@

Contencioso Administrativo, con la innovacion que se trata de un tribunal
contralor de la juridicidad de la administracién publica, con atribuciones para
conocer en caso de contienda por actos y resoluciones de la administracion y

de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado.

Complementa el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica que contiene la
Ley de lo Contencioso Administrativo y otras normas de caracter procesal
como la Ley del Organismo Judicial y el Coédigo Procesai Civii, por

integracion.
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“La jurisdiccion contenciosa administrativa persigue la finalidad de lograr uw

equilibrio entre la efectividad de la accion administrativa y la debida

proteccién a los particulares, en contra de l|a arbitrariedad de la

administracion publica.”®

Caracteristicas del contencioso administrativo:

Que no se trata de un recurso, como se le denominoé en aigun tiempo y o
regulaba la derogada Ley de lo Contencioso, sino de un verdadero

proceso de conocimiento.

Que es un proceso que se conoce y se resuelve dentro de un érgano
Jurisdiccional Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en este sentido,
[T -~ . | Y

1 v

nay que nacer notar gue €

Contencioso Administrativo de conformidad con la especialidad.

Su competencia esta dirigida a conocer de las controversias que surgen
de las relaciones que se dan entre la administracién publica y los

particulares.

Lo conoce un tribunal integrado por dos salas, colegiadas, integradas con

tres magistrados titulares, la sala administrativa y la sala tributaria.

20

Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 760
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l\
Un conflicto resulta ser una contienda, hay diversas clases de conflictos, unos
sociales, otros econdmicos y el conflicto juridico surge cuando antagoniza la
actitud de wun individuo con el ordenamiento juridico, produciendo

consecuencias normalmente gravosas.
3.2. Naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo

“Para establecer la naturaieza juridica dei coniencioso administrativo se debe
distinguir si el mismo es un recurso judicial o se trata de un proceso judicial.
El contencioso administrativo ya se encuentra conceptualizado en el Decreto
119-96, del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo
como un proceso judicial, asi como en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, aungue no de manera expresa como un proceso al regularse

que cabe el recurso de ca

N

acion contra la sentencia del proceso, el
contencioso administrativo es un verdadero proceso de conocimiento cuya
funcién esencial es la de contralor de la juridicidad de la administracion
publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de

contratos y concesiones administrativas.”®

2 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. Pag. 239
47
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En cuanto a la naturaleza del proceso de lo contencioso administrativo, Se\fiiy
encuentra regulado en el Articulo 18 del Decreto 119-96, del Congreso de la
Republica establece que: “El proceso contencioso administrativo sera de
unica instancia y su planteamiento carecera de efectos suspensivos, salvo
para casos concretos excepcionales que el tribunal decida lo contrario, en la

misma resolucion que admita para su tramite la demanda, siempre que lo

considere indispensable y que de no hacerlo se causen dafos irreparables a

”

las partes.
3.3. Principios del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se
enumeran a continuacién y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la
aplicacién supleteoria de los principios del derecho procesal civil en los casos

en que sea compatible:
a) Principio de favorecimiento del proceso

El juez no podra rechazar preliminarmente la demanda en aquellos casos en
los que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto

del agotamiento de la via previa.
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En caso de que el juzgador, tenga cualquier otra duda razonable sobre la 2>
procedencia o no de la demanda, deberd preferir darle tramite a la misma

segun las pretensiones establecidas.
b) Principio de integracion

Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la

incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de Ia iey.
En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.
C) Principio de igualdad procesal

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con
igualdad. independientemente de su condicion de entidad publica o

administrada.
d) Principio de suplencia de oficio

El juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes,
sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable

en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

49



<
% SECRETERIA =
’y

wLTap b N
‘(“asmnn{

<
S
~
-
z
=
=
-
<
v

—

K

%,
f:’r,,
~

3.4. Concepto del contencioso administrativo

El vocablo contencioso administrativo se origina en los tribunales
administrativos franceses de tal nombre, que se caracterizan por ser 6rganos
de la propia administracion, que resuelven los litigios entre ellas y los
administrados, sin revision judicial posterior. Es de destacar que en el
concepto francés de la division de los poderes, la justicia no debe inmiscuirse
para nada en ios asuntos reiativos a ia administracidén publica, siendc ésta la

que debe decidirlos en ultima instancia por si sola.

En cambio en nuestro sistema y en nuestra interpretacion de la division de los
organismos del estado no puede negarse a los habitantes el acceso a una

instancia judicial propiamente dicha, siendo inconstitucional precisamente el

gue la administracios

aa Y o cualqguier otro drgano u organismo pretenda ejercer

funciones propias de los jueces, regulado en el Articulo 203 y 204 de la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

3.5. Lafase procesal del contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo sera de unica instancia y su
planteamiento carecera de efectos suspensivos salvo para casos concretos

excepcionales en que el tribunal decida lo contrario, en ia misma resoiucion
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que admita para su tramite la demanda, siempre que lo considere necesario y

que de no hacerlo se causen dafnos irreparables a las partes.

Procede el proceso contencioso en caso de contienda por actos vy
resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y

auténomas del Estado.

En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones
administrativas. Para que el proceso contencioso administrativo pueda
iniciarse se requiere que la resolucidbn que lo origina no haya podido

remediarse por medio de los recursos puramente administrativos.

Las resoluciones sobre las cuales se puede plantear este proceso estan

contenidas en el Articuio 20 de la Ley de o
Que haya causado estado la resoluciéon. Causan estado la resolucién de la
administracion que decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de
impugnarse en la via administrativa, por haberse resuelto los recursos
administrativos; b) Que vulnere un derecho del demandante reconocido por

una ley, reglamento o resolucién anterior...”

De lo anterior se deduce que esta condicién prevista en la norma causar
estado, se compone de los siguientes elementos: 1. Que se trate de

resoluciones que decidan el asunto; 2. Que dichas resoluciones no sean

51



P
wv

R

¥

Le

ML

(A
N

(2

. . . o
susceptibles de impugnarse por la via administrativa y 3. Que se hayan
resuelto los recursos administrativos. Sentencia de la Sala Primera del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El plazo para interponer el recurso es de tres meses contados a partir de la
ultima notificacion de la resolucién que concluyé el procedimiento

administrativo.

El actor acompafard los documentos en que funde su derecho, siempre que
estén en su poder. El memorial de la demanda se presentara directamente a

la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Si el memorial de demanda presenta errores o deficiencias que a juicio del
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enmiende.

Encontrandose los antecedentes en el tribunal, éste examinara la demanda
con relacién a los mismos y si la encontrare arreglada a derecho la admitira

para su tramite.

La resolucion se dictara dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se
hayan recibido los antecedentes o en que haya vencido el plazo para su

envio.
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La resolucién de tramite de la demanda se emplazara al érgano administrativo Creqnn,
o institucion descentralizada se emplazara al érgano administrativo o
institucion descentralizada demandado, a la Procuraduria General de la
Nacién a las personas que aparezcan con interés en el expediente, se les da

audiencia por un plazo comun de quince dias.

Los emplazados pueden interponer dentro del quinto dia del emplazamiento
en la misma pieza del proceso principal. Declaradas sin lugar las excepciones
previas: el plazo para contestar la demanda sera de los cinco dias siguientes

a la notificacion de la resolucién recaida en el incidente.

Transcurrido el emplazamiento, se declarara la rebeldia de los emplazados

que no hayan contestado la demanda. |a demanda puede contestarse en

sentido negativo o positivo: Si todos los emplazados se allanaren se

procedera a dictar sentencia.

Las excepciones perentorias deberan interponerse en el memorial de

contestacién negativa de la demanda y se resolveran en sentencia.

Podra plantearse la reconvencion en el propio memorial de la contestacion de
la demanda, en los mismos casos en que puede plantearse en el proceso

civil.
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Contestada la demanda y la reconvencién, se abrira el proceso a prueba por
el plazo de treinta dias, salvo que la cuestion sea de puro derecho caso en el

cual se omitira la apertura a prueba.

Vencido el periodo de prueba, se sefalara dia y hora para la vista, el cual
serd de quince dias segun Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial.
Transcurrida la vista, el tribunal podra si lo estima necesario dictar auto para

mejor fallar por un plazo que no exceda de diez dias.

“Este se da cuando el tribunal tiene dudas y solicita que traigan a la vista
cualquier documento que crea conveniente o bien practicar cualquier

reconocimiento o avalué que estime necesario.”?

La sentencia examinara en su totalidad la juridicidad del acto o resolucién
cuestionada pudiéndola revocar, confirmar o modificar. Ejecucién: firme la
resolucién que puso fin al proceso, se devolvera el expediente al érgano

administrativo con certificacion de lo resuelto.

3.6. Procedimiento econémico coactivo

Dentro de las actividades que desarrolla el Estado, se encuentra la financiera,

y es a través de ella, que se adquieren los medios necesarios para la

a2 Dromi, José Roberto. Op. Cit. Péag. 74
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existencia, sostenimiento y el cumplimiento de la finalidad que se propone, a

través de sus 6rganos administrativos.

“El sostenimiento de la organizacién y funcionamiento del Estado, implica
necesariamente gastos que éste debe atender procurandose los recursos
pecuniarios indispensables. El Estado puede obtener por dos medios
diferentes los recursos pecuniarios indispensables para su sostenimiento; en
virtud de un acto de colaboracién de los particulares, o por un acto unilateral
del poder publico obligatorio paralos particulares. En el acto de colaboracién
voluntaria, el particular, por medio de un contrato, proporciona al Estado los
recursos que éste necesita. Pero ademas de que el contrato impone al Estado
obligaciones a favor del particular de pagarle intereses, de reembolsarle el
empréstito, etc., obligaciones que suponen otras fuentes de ingresos con que
atenderlas, por lo que el Estado no puede estar atenido a la voluntad de los
particulares; para recurrir a la colaboraciéon forzosa que se realiza mediante
un acto unilateral que impone al particular una prestacién pecuniaria. En
otrostérminos, el impuesto constituye la forma normal de que el Estado

dispone para proveerse de los fondos que necesita.”®

Las consecuencias de la actividad financiera del Estado son los impuestos
necesarios para cubrir los gastos publicos. Son necesarios para que el

Estado pueda mantener una contraprestacion de servicios a los particulares;

B Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 345
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Los impuestos los establece el Estado ejerciendo prerrogativas inherentes a%;;;’/

la soberania.

Puede suceder que los particulares se conviertan en sujetos pasivos de los
impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones, multas, etc., y se rehusan al pago
de los mismos, que por mandato legal estan obligados, laadministracion
publica se ve en la necesidad de cobrar en una forma coercitiva dicho pago,
acudiendo a un organo jurisdiccional, que se denomina Juzgadc de lo

Econdmico Coactivo.

“El proceso econdmico-coactivo, es un medio por el cual el Estado cobra sus
adeudos que los particulares tienen con éste, los que deben ser liquidos,

exigibles, de plazo vencido y preestablecidos legalmente a favor de la

n24

La accién recaudadora comprende dos periodos, uno voluntario y otro
ejecutivo, el primero toma en cuenta la realizacién de los créditos la cual se

efectua sin medida coactiva alguna, dentro de los plazos reglamentarios.

Se inicia con la correspondiente diligencia de apremio, el cobro se obtiene
coactivamente llegandose, en su caso al embargo y adjudicacién de bienes

del deudor.

z Calderon Morales, Hugo H. Op. Cit. Pag. 192
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ejecuciéon especial en donde el Estado, a través de los odrganos

administrativos siempre es la parte actora, contra existencia de un titulo
ejecutivo y que persigue el cumplimiento de una obligacion del particular a

favor del Estado.

Para establecer si la naturaleza juridica de los dos procedimientos del juicio
economico coactivo ya mencionados, es judicial o administrativa se puede
utilizar como criterio de referencia, el tipo de o6rganos que tienen
encomendada su tramitaciéon y, en ultima instancia, su resolucién, en ese
sentido, de ambas normas que regulan los dos juicios se desprende la
naturaleza judicial de los procedimientos mencionados, dado que dichos
procedimientos se encomiendan a o6rganos que tienen caracter judicial,

integrados en la estructura judicial de Guatemala, a través del Tribunal de

Cuentas.

Por lo que la finalidad de ambos procedimientos es basicamente la misma,
consistente en conseguir el cobro, utilizando procedimientos ejecutivos, de
cantidades econdmicas adeudadas al sector publico. La diferencia basica
entre ambos procedimientos es el origen de las deudas que se pretenden

hacer efectivas.

En el caso del procedimiento regulado por el Decreto 1126 del Congreso de la

Republica, se trata de cualquier deuda contraida ante el sector publico,
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mientras que el procedimiento regulado por el Cdbdigo Tributario se

circunscribe a las deudas de caracter tributario.
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CAPITULO IV

4. La reforma al proceso econémico coactivo, implementando la
participacion de la parte afectada en juicio de lo contencioso

administrativo

El Estado y toda su actividad administrativa, se considera sometida a la ley.

Tal sometimiento equivale a la aceptacion dei principio de iegaiidad.

Los contratos y actos administrativos, deben respetar la legislacion vigente, la

doctrina y los principios juridicos aplicables.

Es la tendencia y el criteric favorable al predominio de soluciones de estricto
derecho en los asunios sociaies, poiiticos, econdomicos, cuituraies y de
cualquier otra naturaleza. EI principio de legalidad, es aplicar el derecho por

medio de principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa.

4.1. EIl principio de juridicidad

La juridicidad es necesaria en la administracion publica, elimina el empleo de
la discrecionalidad y de la fuerza. Plantea la utilizaciéon del derecho como

método e instrumento de las actividades y decisiones administrativas.
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se aproveché para actuar y decidir en forma discrecional, utilizando la fuerza.

La juridicidad se justifica por la necesidad de limitar la discrecionalidad y la

fuerza.

La juridicidad obliga a la administracién publica a someter sus actividades y
decisiones al derecho administrativo. Ei Articuio 221 de ia Constitucion
Politica de la Republica establece: “Tribunal de Ilo Contencioso-
Administrativo. Su funciébn es de contralor de la juridicidad de la
administracidén publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda
por actos o resoluciones de la administraciobn y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de
sias derivadas de contratos y concesiones administrativas...”.

La juridicidad prescinde de la escala jerarquica y funciona en cierto sentido,
perfeccionando la legalidad que no ofrece respuesta a los vacios, deficiencias

e imperfecciones de las leyes.

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias, motivan el deber de aplicar los
principios juridicos. Si no existe principio juridico aplicable, el deber se

convierte en obligacion de acudir al juez gestionando ia creacion dei principio
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juridico. En todo caso, la situacién se resuelve contando con todo el derecho \:-

general y especial.

El tratadista Calderon senala: “... Principio de Legalidad. Este debe
entenderse desde el punto de vista de ley... el administrador no puede actuar
si no existe una norma legal que le otorgue competencia... Principio de
Juridicidad... En este caso ni la Constitucion ni la ley indican que la

Administracion Pubi

ica y sus entidade

»
Q
()

juridicidad, pero desde el momento en que la Constitucion indica que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo es Contralor de la Juridicidad,
significa que la autoridad administrativa debe someter su actuacién a la
juridicidad y en consecuencia debe aplicar este principio en sus actuaciones,

decisiones, actos administrativos o resoluciones”.®

4.2. EIl abuso y la desviacién del poder publico

El autoritarismo guatemalteco se a utilizado durante afios como método de
hacer gobierno. La discrecionalidad, sirve de fundamento para afirmar que
los funcionarios y empleados publicos deben y pueden actuar y decidir
discrecionalmente, siempre que sea necesario para resolver asuntos del

Estado, sin tener en cuenta el bien comun.

% Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 28
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El verdadero objetivo que persigue la confusion de los términos juridicidad y "?;uw.c-"
legalidad por parte de la administracion publica, es someter las actividades y
las decisiones a la ley, para aprovechar la inexistencia y las deficiencias de la

misma, para justificar la discrecionalidad y la fuerza.

Mediante el abuso y desviacion de poder, se hace caso omiso de la
discrecionalidad, es decir que se limita la misma por la oportunidad de
escoger opciones y medios para ejecutar las actividades y tomar la decisidon

arbitraria.

La conveniencia que obliga a la obtencion de resultados finales favorables a
los intereses de la administracion publica, no son observados, por lo que las
opciones y los medios seleccionados causan dafos y perjuicios y, la utilidad
iga a la obtencidon del bien comuin o interés general o publico es

inexistente.

4.3. La legitimidad activa y pasiva en el proceso contencioso

administrativo

Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situaciéon
juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la
actuacién administrativa impugnable materia dei proceso. También ia entidad

publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacidon administrativa
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que declare derechos subjetivos; previa expedicidn de resolucion motivada envr
la que se identifiqgue el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés publico y siempre que haya vencido el plazo para
que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede

administrativa.

Cuando la actuacion impugnable de la administracion publica vulnere o
amenace con interés difuso, tendran legitimidad para iniciar el proceso

contencioso administrativo:
- El Ministerio Publico que en estos casos actua como parte.

- El Defensor del pueblo.

- Cualquier persona natural o juridica.

La legitimidad para obrar pasiva, en este caso es cuando la demanda

contencioso administrativa se dirige contra:

- El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad
pretenda la entidad administrativa que lo expidid en el supuesto previsto
en el segundo parrafo del Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.
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- La entidad administrativa que expidié el acto y la persona en cuyo favor et

se deriven derechos de la actuacion impugnada.

- Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios
publicos o ejercen funcion administrativa., en virtud de concesion,

delegacién o autorizacién del Estado estan incluidas en los supuestos

previstos precedentemente segun corresponda.

- La entidad administrativa que expidié en ultima instancia el acto o la
declaracion administrativa impugnada. La entidad administrativa cuyo

silencio, inercia u omisidn es objeto del proceso.

- La entidad administrativa cuyo acto u omisién produjo dafos y su

...... P |
fesaicCiimienio €s

- La entidad administrativa y el particular que participaron en un

procedimiento administrativo trilateral.
4.4. La procedencia del juicio econémico coactivo

El Decreto 1126 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley del

Tribunal de Cuentas y el Coédigo Tributario, coinciden al establecer que
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solamente en virtud de titulo ejecutivo procedera la ejecucion econémicéU
Témsa.

coactiva.

El Cédigo Tributario es concreto al sefialar que el titulo debe recaer sobre
deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles. Cuando se refiere a firmes,
significa que las deudas fueron debidamente determinadas. Las deudas se
consideran determinadas al emitirse resolucidon definitiva sobre su monto, es
decir que determinacién es equivalente a resclucién defi
Cuando se habla de liquidas, quiere decir que la estructura de la deuda esta
debidamente calculada, incluyendo en la misma, el monto del impuesto,

multas e intereses o sea recargos.

fueron resueltas y desestimadas. Por |lo tanto, procede la ejecucion.

Debe hablarse también del plazo vencido, aunque la ley no lo contempla, la
resolucion que contiene la deuda tributaria no puede incluir deudas a futuro.

Toda deuda a cobrar debe estar vencida.

Los intereses se cobran hasta el dia en que se emite la resolucién. Si cabe
ajuste de intereses, éste lo acordara el juez. Resumiendo, el juicio

econdémico-coactivo procede basado en titulo ejecutivo.
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Son titulos ejecutivos los siguientes: Para el Decreto 1126 del Congreso de IW

L4

Republica:
Certificacion que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas;

Certificacion que contenga sentencia firme con motivo de afliccién de la

ley de probidad,

Certificacion o actuacidén que contengan el derecho definitivo establecido

y el adeudo liquido y exigible;

Certificacidn o actuacidén que contenga la liquidacién definitiva practicada

por la autoridad competente, en caso de falta de pago total o parcial de
uciones,;

impuestos, tasas, arbitrios, cuotas o conirib
Certificacibn en que se transcriba la resolucién que imponga multa

administrativa o municipal y la causa de la sancion;

Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacién que debe

hacerse efectiva;

Certificacion del reconocimiento de la obligacion hecha ante autoridad o

funcionario competente;
66



tribunal o autoridad competente, en la que se establezca una obligacion

que deba hacerse efectiva por el procedimiento econémico coactivo.

Para el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, establece los siguientes:

Certificacidn o copia legalizada administrativamente del fallo o de la
resolucion que determine el tributo, intereses, recargos, muitas y adeudos

con cardacter definitivo;

Contrato o convenio en que conste la obligacion tributaria que debe

cobrarse;

Certificacion dei reconocimiento de ia obligacidn tributaria hecha por ¢!
g P

contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente;

Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias que por

disposiciones legales tengan fuerza ejecutiva;

Los titulos ejecutivos administrativos para que tengan fuerza ejecutiva de

cobranza, deben reunir los siguientes requisitos: Lugar y fecha de emision;

nombres apellidos completos del obligado, razén social o denominacién del

deudor tributario y su numero de identificacion tributaria; importe del crédito
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liguido, exigible y de plazo vencido; domicilio fiscal, se precisa del concepto
del crédito con especificacién, en su caso, el tributo, intereses, recargos o
multas y del ejercicio de imposicidn a que corresponde; nombres, apellidos y
firma del funcionario que emitié el documento y la indicacién del cargo que
ejerce aun cuando sea emitido en la forma que establece el Articulo 125 del
Codigo Tributario que se refiere los documentos emitidos por la

Administraciéon Tributaria; sello de la oficina administrativa.

4.5. Planteamiento de la demanda

Dada la naturaleza de cobro, se requiere la existencia de una obligacion
liguida y exigible para la procedencia del mismo. En este orden de ideas
ambos cuerpos legales analizados establecen que solamente en virtud de
ecutivo procedera la ejecucidn econdmica coactiva, los cuales ya

fueron detalladamente indicados anteriormente.

“‘Ninguno dos cuerpos legales establecen requisitos especiales para que la
demanda dé inicio al procedimiento. Por lo tanto, se hace necesario recurrir
supletoriamente a las normas del Codigo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley
del Organismo Judicial. En consecuencia la demanda debe cumplir los

requisitos exigidos en todo escrito inicial.”*®

% Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 456
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considerarlo asi, el tribunal dictara la resolucion de requerimiento de pago. Si
el pago no se efectuare se trabard embargo sobre bienes suficientes para
cubrir la deuda. En esta resolucion, se otorga al demandado un plazo de tres

dias para que manifieste su oposicién.

Este proceso admite como medidas cautelares el arraigo, el embargo de
bienes y la intervencion de empresas. Por su parte, cuando estamos frente a
un proceso tributario, el juez debera solamente calificar el cumplimiento de
los requisitos legales del titulo ejecutivo. Si se cumplen todos los requisitos
dictara la resolucion de requerimiento de pago y embargo de los bienes. En
esta resolucién se otorgara audiencia al demandado por el plazo de cinco

dias para que manifieste su oposicién.

El proceso tributario admite todas las medidas cautelares reconocidas por la

legislacion a excepcion del arraigo que esta expresamente prohibido.

4.6. Audiencia al demandado

En este caso se presentan dos situaciones que se dan dentro de las dos leyes
analizadas: a) Dentro del Articulo 84 del Decreto 1126 del Congreso de la
Republica, se establece que en la primera resolucion ei ejecutado queda

prevenido que dentro del plazo de tres dias debe manifestar su oposicién bajo

69



apercibimiento de continuar el tramite en su rebeldia; b) Dentro del Codigo e

Tributario Articulo 174, establece que en la primera resolucion se dara
audiencia al ejecutado por un plazo de cinco dias habiles, para que se oponga
o haga valer sus excepciones. Si se trata de ejecucidén de sentencia, sblo se

admitiran las excepciones nacidas con posterioridad a la misma.

4.7. La reforma al proceso econémico coactivo, implementando la
participacion de ia parte afectada en juicic de lo contencioso

administrativo

Los asuntos de la administracion es un tema muy importante y poco conocido
en Guatemala, de manera que la presente investigacion relaciona a la
persona individual cuando esta se involucra ante un procedimiento
y posteriormente se convierte en contencioso administrativo vy
la persona queda al margen de los derechos que reclama y la falta de
conocimiento de la materia administrativa se hace tediosa para las personas
que conllevan un asunto por esa via por agotar en principio la etapa

administrativa y la posicidon en la cual se encuentra la persona afectada quien

debe recurrir a la via administrativa.

Si no es solucionado su requerimiento, solicita el auxilio del superior
jerarquico de la institucién o centro descentraiizado y de manera gue CoOmo
indica el considerando de la ley de lo contencioso administrativo, que es

necesario actualizar la legislacion en materia de contencioso administrativo,
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la participacion del afectado por alguna decisién administrativa, al plantear y-)
agotar la via administrativa y estando con visto favorable por el érgano
superior, se plantea el proceso contencioso administrativo de un caso en
particular, del cual el afectado incurre o es parte en el proceso contencioso
administrativo por un juzgado en su materia como forma paralela y en terceria

que sera citado solo en el momento de argumentar sus pretensiones las

limitantes de que el afectado en un juicio que se inicié por él.

De lo anterior el actor que plante el acto o resolucion administrativa que le
perjudica entra en defensa de ese derecho como terceria cuando existe un
recurso en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa, que
tenga superior jerarquico dentro del mismo Ministerio o entidad

descentralizada o auténoma.

Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la
resolucion en memorial dirigido al érgano administrativo que la hubiere
dictado y no deberia ser asi, por estar en el juicio ante un tribunal de lo

contencioso administrativo solo la institucién y el érgano superior de él.

El presente ambito de investigacion del problema planteado abarcara lo
concreto del procedimiento administrativo y proceso contencioso

administrativo.
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Siendo el caso, que en Guatemala existen 6 Salas de lo Contencioé '
Administrativo, estando delimitada su competencia de la siguiente forma: la
Primera, Quinta y Sexta, conocen de todos los juicios de materia
eminentemente administrativa, exceptuando aquellos cuya vertiente originaria
radique en materia de impuestos, y las Salas Segunda, Tercera y Cuarta,

tienen competencia en juicios de materia administrativa tributaria.

Constitucionalmente, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen
como funcién principal resolver judicialmente los conflictos que emanen de

relaciones entre Estado y administrados.

“Ocurso significa ocurrir, prevenir o salir al encuentro de algo, ademas de

acudir a un juez o autoridad con una demanda.”?

“Ocurso es un arcaismo por abundancia, copia, concurso, gran cantidad; y
que ocurrir es salir al encuentro, suceder, pasar a acontecer algo, concurrir y

comparecer a un Juez o Tribunal.”®®

Finalmente se puede establecer, que en la mayoria de procedimientos
administrativos, dichas controversias se originan por decisiones tomadas en
excesiva arbitrariedad, habiendo muchos casos en los que la Administracion

Puablica, ni siquiera admite a tramite los recursos administrativos

7 Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 345
» Ibid. Pag. 345
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administrativo, buscar por medio de la accién constitucional del amparo, que

al recurso rechazado inlimine, se le otorgue el tramite administrativo, con el
objeto que la resolucion final reuna las caracteristicas necesarias, para ser

considerada como una resolucidén que causé estado.

En el proceso contencioso administrativo, debe reformarse la Ley de lo
Contencioso Administrativo, en el sentido de dar cabida al ocursc de queja, el
cual funcionaria como remedio unico exclusivo porque seria la propia Sala
Jurisdiccional que conoce, quien resuelva el mismo para reparar errores

acaecidos en el proceso.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica investigada, determina que la ciudadania guatemalteca al
ser parte de un proceso econdémico coactivo, debe pagar la cantidad
reclamada en dicho proceso judicial en el cual fue vencido, con la
consecuencia légica de que si no paga, posteriormente sera sujeto de un
proceso contencioso administrativo, en el cual queda en estado de

indefension, por no darse las garantias necesarias para su defensa.

Derivado de la investigaciéon se concluye que es de imperiosa necesidad
analizar la procedencia de incluirse como medio de impugnacién la figura del
ocurso, dentro de la ley de lo Contencioso Administrativo. Tal reforma estaria
en concordancia con el derecho de defensa y obedece a que de conformidad
con el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tiene como funcién la de ser
contralor de la juridicidad de los actos de la administracion publica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de
la administracién y de la entidades descentralizadas y auténomas del Estado,
sin embargo es una realidad que debe prevalecer la participacién igualitaria
en el proceso econdmico coactivo, asi como en el proceso contencioso

administrativo.
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