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En cumplimiento de la resoluciéon dictada por la jefatura de la Unidad de Asesoria
de Tesis, por la cual se me asigné como asesor del trabajo de tesis del estudiante
FRANCISCO JOSE BONILLA OLIVA, intitulada “REFORMA AL ARTICULO 92 DEL
DECRETO 101-96, LEY FORESTAL, PARA FIJAR PENAS MAS DRASTICAS EN EL
DELITO EN CONTRA DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE IMPONER LA
OBLIGACION DE REFORESTAR.” procedo a establecer y dictaminar lo siguiente:

Que con el estudiante antes identificado no tengo ninguna relacién de parentesco
dentro de los grados de ley.

De la revision practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede determinar que
el mismo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis, en virtud que el
presente trabajo llena las expectativas deseadas y exigidas por dicho normativo, al
haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse la investigacion del caso.

Para la realizacién del presente trabajo de tesis, fuegorutilizados los métgdos
inductivos y deductivos que se deben cumplir de gefiformidad con la normativa
respectiva, siendo estos suficientes para poder tener gémo resultado un trabajo de tesis
acorde al espiritu del investigador.
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Lic. Carlos Joaquin Urzua Morel
ABOGADO Y NOTARIO
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Se puede observar que el trabajo desarrollado, observa el contenido cientifico
que para este tipo de actividad se requiere, pues del estudio de todo el contexto se
puede apreciar el hecho de la necesidad de reformar el Articulo 92 de la Ley Forestal a
efecto de que se puedan fijar penas mas drasticas para aquellas personas que atenten
contra los recursos forestales.

La conclusidén es congruente con los temas tratados en la investigacién y
congruente también en la realidad que podemos observar en esta materia, ademas que
facilita una verdadera identificacién y entendimiento del problema, y su posible solucién.

El presente trabajo fue realizado en cuatro capitulos que comprenden los
aspectos mas importantes del tema, habiendo sido desarrollados éstos de una forma
técnica, ademas que la bibliografia consultada para su realizacion es adecuada y
suficiente.

En definitiva el contenido del presente trabajo de tesis, se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos requeridos por la normativa respectiva y es por ello
que al haberse cumplido con los requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciaturaen—Cieneias. Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, resulta procedente dar el presente DICJAMEN FAVORABLE
aprobando el trabajo de tesis gsesorado.

Manifestandble mifespeto me despido de usted.
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CRlegiado No. 9298

Padas\ JOAUUM Uﬂﬁim



A USAC

5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante FRANCISCO JOSE BONILLA OLIVA, titulado REFORMA AL ARTICULO 92 DEL
DECRETO 101-96, LEY FORESTAL, PARA FIJAR PENAS MAS DRASTICAS EN EL DELITO
EN CONTRA DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE IMPONER LA OBLIGACION DE
REFORESTAR. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

RFOM/srrs.

VN
<~ N ;.)
—
- \BS JU
N TN e,
’ A 9.
o 2%
N5 —— T
5 3% SECRETARIO o=
' O chnio vz B
/‘ / Q\t,\\\c “0.924‘;& ', G, Q}'
‘ S & e ATEMALR,
<2 e — Z
32 TDECANO. EZ
g2 — £%
“%
-

G
”4rsqu°

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




LI,

DEDICATORIA

A mis padres: A mi padre (QEPD) y en especial a mi madre por estar
conmigo en todo momento dandome las fuerzas y el

valor para alcanzar mis metas

A mi hermana: Por todo su esfuerzo y apoyo incondicional.

A mi abuela: Por su gran carifio y apoyo.

A mis tios y primos: Por su afecto y gran ejemplo.

A mis amigos: Por su eterna amistad y comprension.

A: A la tricentenaria y gloriosa Universidad de San

Carlos de Guatemala y en especial a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales por la oportunidad de

culminar mi carrera.



PRESENTACION

El tema medio ambiental a nivel mundial es ya una prioridad para algunos
Estados, sin embargo los Estados industrializados son quienes afectan en mayor
intensidad el mismo, por lo que desde hace varias décadas se han organizado y
suscrito conferencias y tratados internacionales enfocadas en la conservacién del
medio ambiente. Guatemala ha hecho lo propio en este tema, sin embargo la
normativa interna vigente ya no responde a la realidad social y ambiental de hace
casi veinte afos, por lo que se vuelve una necesidad y una obligacién incorporarle
ciertas mejoras que garanticen y rechacen cualquier acto humano tendiente a

degradar el mismo.

La presente investigacion pertenece a las ramas cognitivas de derecho ambiental
y derecho penal ambiental;, asimismo, dicho trabajo se realizé6 en un periodo de
tres meses, los cuales fueron mayo, junio y julio del dos mil quince. Durante este
tiempo se indagd sobre el contenido sustantivo del derecho ambiental y derecho
penal ambiental en Guatemala, analizandolo desde el enfoque legal y doctrinario

para dotar de mayor fundamento el contenido objeto de esta investigacién.

El aporte cientifico de esta investigacion evidencia que la regulacion legal de la
proteccion al medio ambiente en Guatemala es deficiente, asi como las penas
relativas a los delitos cometidos en contra del mismo, los cuales no son
proporcionales al dafio causado a la sociedad y a sus habitantes cuyos efectos se

mantienen durante un prolongado lapso de tiempo y son de caracter irreversible.
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HIPOTESIS

Si bien existe la tipificacion del delito en contra de los recursos forestales, la pena
que actualmente se impone, para evitar la deforestacion de los bosques en
Guatemala, no es acorde al dafio emergente que se causa al medio ambiente, ya
que la pena consiste en pena de prisibn misma que puede ser conmutable por lo
que dicha pena al ser impuesta no llega a cumplir con el objetivo que contiene la
Ley Forestal que es la conservacion de los bosques, el desarrollo forestal y su
manejo sostenible debiéndose adoptar normas mas severas para detener la crisis

ambiental que se proyecta en un futuro cercano.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprob6é la hipétesis formulada en el trabajo de tesis denominado: “Reforma
al Articulo 92 del Decreto 101-96, Ley Forestal, para fijar penas mas drasticas en
el delito en contra de los recursos forestales y de imponer la obligacion de
reforestar”, y la misma dio a conocer, a través de los métodos analitico y sintético
y las fichas técnicas documental y de fichas bibliograficas de la normativa
ambiental interna guatemalteca, que las penas que actualmente se imponen para
evitar la deforestacion no son acordes al dafio que se causa al medio ambiente
dando como resultado que no se cumpla con el objetivo de la Ley Forestal para la

conservacion, desarrollo y manejo sostenible de los bosques.
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INTRODUCCION

Desde hace algunos afos, la industrializacién ha marcado un antes y un después en el
tema medioambiental a nivel mundial, el crecimiento inmoderado de la explotacién de
recursos renovables y no renovables es ya un tema preocupante con vista al futuro,
pues el instinto de poder y de riqueza del hombre cada vez pone en mayor riesgo la
vida humana, animal y vegetal sobre la faz de la tierra. En ese plano, los Estados deben
dictar normas juridicas que regulen esta conducta lesiva a la salud del hombre y al
medio ambiente, asi como de imponer sanciones a quienes las infrinjan. La realidad es
que al no existir sanciones contundentes, no se podra mantener el control sobre la
proteccion del medio ambiente y los dafos causados son irreversibles, afectando

incluso a las generaciones futuras.

En ese sentido, los objetivos alcanzados con la presente tesis de titulacion demostraron
la necesidad de reformar el Articulo 92 del Decreto 101-96, Ley Forestal, con el objeto
de fijar penas mas drasticas en el delito en contra de los recursos forestales y de
imponer la obligacion de reforestar a las personas responsables de estos delitos. Del
mismo modo, se vuelve necesario aumentar las penas impuestas en el tipo penal en
cuestion, pues tanto la pena de multa como la de prisidn no son proporcionales al dafio
causado, tanto al medio ambiente como a la poblacion en general, en la actualidad y en
proyeccion al futuro. Asimismo, se demuestra necesario aumentar la pena de prision,
pues la finalidad radica en evitar la conmuta de la pena que en la actualidad es
totalmente eludible a los delincuentes de cuello verde. Por ultimo, se logra comprender
la necesidad de que los fondos recaudados como consecuencia de la imposicién de la
pena de multa, sean concedidos al Instituto Nacional de Bosques, en virtud de su
funcién destinada a proteger y conservar las areas boscosas del Estado y no como
fondos privativos del Organismo Judicial, como se realiza en la actualidad.

(i)
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En relacién a la hipétesis esbozada, esta quedé comprobada al verificar la importanci oo‘rsyALu.
socio-ambiental de imponer sanciones mas drasticas a quien cometa actos contrarios a
las leyes forestales, especialmente aumentando la pena de prision, eliminando la
conmuta de la pena respectiva e imponer la obligacion de reforestar, como pena

accesoria y reparadora al dafio causado a la poblacién en general.

La investigacion se encuentra estructurada en cuatro capitulos: el primero, desarrolla lo
relativo al hombre y su medio ambiente, aspectos historicos, generalidades,
definiciones y diferencias entre conceptos; el segundo, se refiere a la defensa del medio
ambiente y surgimiento del derecho ambiental como tal, sus antecedentes y evolucién;
el tercero, establece lo relativo al derecho penal ambiental, especificamente la
existencia del delito ambiental, elementos, naturaleza juridica, bien juridico tutelado, los
sujetos que intervienen, los delitos ambientales contemplados en la legislacion
guatemalteca, las organizaciones que coadyuvan a la gestiéon ambiental en Guatemala,
el derecho forestal y su evoluciéon histérica en Latinoamérica; el cuarto, finalmente
realiza un analisis sobre la figura del tipo penal establecido en el Articulo 92 del Decreto
101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal, en cuanto a la necesidad de

aumentar las penas alli establecidas y de imponer la obligacién de reforestar.

Como todo trabajo intelectual requirid la utilizacién de los métodos analitico, sintético,
deductivo, inductivo y analégico o comparativo. Por medio de los cuales es posible
descomponer el problema juridico en sus diferentes aspectos, asi como unificar
distintos elementos para concretar ideas especificas, estableciendo relaciones y niveles
que ofrezcan una imagen de funcionamiento de las normas o instituciones juridicas a

investigar.

(ii)



CAPITULO |

1. El hombre y su medio

La relacion del hombre y el medio constituye punto de partida clave para el
entendimiento légico de la presente investigacion. Es por ello que en las paginas
siguientes se esbozara una modesta inserciéon en cuanto a los diversos estadios

de esta relacion.

Es preciso acotar primeramente, que el término mismo de medio ambiente, es
relativamente nuevo, al menos en relacién a su definicidén actual. Sin embargo
encuentra su origen en la relacion ancestral entre el hombre y la naturaleza y no
fue, sino hace aproximadamente treinta afios que gran parte de paises a nivel
mundial simultdneamente redescubren la importancia de este fenémeno. El cual

»1

‘representd un gran desafio para la sociedad moderna” de lo cual deriva la

importancia de su identificacion y estudio.

1.1. Antecedentes histoéricos

Desde la aparicibn del hombre en la tierra, sin entrar a debatir las teorias

creacionistas, el hombre ha mantenido una intima relacién con la naturaleza para

la satisfaccion de sus necesidades. Esta relacién “pasé de una total dependencia

' Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Analisis juridico de la contaminacién del ambiente por el
uso de agroquimicos y su incidencia en la salud humana. Pag. 12
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a una posicion de poder sobre ella y evolucion6 desde la mas ciega mistificacion
en épocas inmemoriales hasta la mas brutal depredaciéon caracteristica de
nuestros dias”.2 En el inicio de los tiempos primitivos el hombre tuvo una especial
relacion de respeto y casi adoracién, en una especie de camaraderia con el medio
ambiente, sin embargo, posteriormente se presenté una instrumentalizacién de la

naturaleza, puesto a que el hombre se vali6 de ella para protegerse y alimentarse,

entre otros uso.

En la edad primitiva el hombre recolectaba frutos, hojas, semillas, ide6 la caza y
pesca como actividades que mediante instrumentos rudimentarios les
proporcionaban la satisfaccibn de sus necesidades. Se constituian en grupos
némadas, es decir, que se desplazaban de un lugar a otro, puesto a que carecian
de un sentimiento de propiedad sobre la tierra, simplemente al agotar los recursos
en una porcion de tierra, se trasladaban a otro. Presentaban pues un
“comportamiento social caracterizado por la adoracién y el temor hacia los

elementos naturales”.®

En la etapa esclavista y feudal el hombre deja de lado el nomadismo, se vuelve
sedentario, es decir se asienta en una porcidén de tierras cultivables, salto como
consecuencia del descubrimiento de la agricultura. Este cambio genera
necesariamente que el hombre desarrolle técnicas e instrumentos para la siembra

y cultivo; asimismo la domesticacién y crianza de animales, lo que implicé a su

2 Lépez Cabrera, Carios M. Dr. Iturralde Vinent, Manuel. A'Y Otros. Introduccién al conocimiento

del medio ambiente. Pag. 3
? Ibid.




vez una diversificacion socioeconémica. Pero es también en este punto que el
hombre gesta un afan de enriquecimiento, que antes no poseia y es en razén de
este sentimiento que se movilizan los medios de producciéon a pocas manos y se
intensifica la explotacion de recursos naturales. Se desvian del sentimiento de
comunidad y se estratifica la sociedad, lo cual se ve reflejado en un marcado
desarrollo en las areas urbanas y poco en las areas rurales. “El rasgo distintivo de
esta etapa consistié en que marcé el inicio de las alteraciones de la naturaleza”.*
La tala de arboles y espacios virgenes, la quema de bosques, el fomento de la
ganaderia, el deterioro del suelo y la vegetacion natural, fueron las acciones

agresivas que motivaron las trasformaciones principales de este estadio.

En la etapa capitalista, con la revolucion industrial se desarrollaron cambios
sociales, cientificos, técnicos y culturales con lo cual se disparé la explotacién de
recursos naturales, principalmente aquellos no renovables, deteriorando las

condiciones medioambientales a gran escala.

Todo ello, en razén del aumento desmedido en la fabricacion masiva de productos
y todo lo que de ello se desprende, desembocando en “la mas descomunal
irracionalidad en su uso”.’> A pesar del crecimiento econémico y tecnolégico
generado en esta etapa, se provocé una compleja problematica ambiental,

reflejada en la contaminacién del suelo, agua y aire, tanto el deterioro como el

agotamiento de recursos naturales, histéricos y culturales, la desbordada

* Ibid.
® Ibid.




urbanizacién, trajeron como consecuencia pobreza y desigualdad social en razén
de “sustentarse en valores asociados a la maximizacién de las ganancias
econdmicas por encima de todo y a cualquier costo, una cultura consumista que
se convierte en la razéon de ser de la produccion de bienes materiales”.® La
evolucién de la sociedad impulsada por las fuerzas productivas “fue asumida por
los diferentes grupos humanos de acuerdo con su condicién de poseer o no
medios de produccién, lo cual determiné sus patrones de comportamiento, sus
valores, formas de organizarse socialmente, su concepcién del mundo, en fin, su
cultura y el impacto sobre la naturaleza”.” Con lo cual las necesidades originarias y
primarias del hombre quedan relegadas por necesidades ficticias creadas por los

intereses del capital.

En relacién a la cronologia anterior se asent6 el afan de dominio del hombre sobre
la naturaleza, “durante muchos siglos se pens6 que el hombre debia dominar las
fuerzas de la naturaleza y ponerlas a su servicio. Se creia, en alguna medida, que
los recursos naturales eran inagotables y que la industrializacién era per se un
objetivo deseable, sin que se evaluara cual podria ser el impacto de la actividad
econdmica en el medio ambiente”.® Es precisamente en esta Gltima etapa en la
cual se teme que el planeta se aproxime a los limites de sus posibilidades, al no
poder competir con el ritmo excesivo de explotacién con la recuperaciéon natural

poniéndose en peligro la supervivencia de la vida en la tierra. Si bien, los avances

de la globalizacién son incuestionables, “los desequilibrios que se cobijan bajo su

® Ibid.
7 Ibid.
8 Borquez Yunque, José Manuel. Introduccién al derecho ambiental chileno comparado. Pag. 5
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sombra actiGan como contrapesos del desarrollo humano y la equidad,
alimentando tendencias y procesos desestabilizadores en el plano econdémico,
social, cultural a escala nacional como global’.® Es pues, por (ltimo, la etapa
moderna la que se gesta en base a un caracter y alcances sin precedentes de las
actividades humanas en la naturaleza, se considera como la que ha provocado un

deterioro devastador el medio ambiente.

1.1.1. Generalidades del medio ambiente

A través de los afos, el medio ambiente, y la naturaleza como concepto genérico
han sido materia de estudio de diversas ciencias o disciplinas cientificas, tal es el
caso de la geografia, ecologia e historia respectivamente. La primera ciencia
considera al medio ambiente como un factor que contribuye a modelar las formas
de vida y las relaciones humanas; por otro lado la ecologia investiga las
interrelaciones entre las poblaciones y su medio y, finalmente pero no menos
importante, la historia en relacién al medio ambiente plantea los diversos tipos de
organizacion de produccién que fungen como condicionantes de la relaciéon social
con el medio ambiente. “De esta forma, se reconoce que tanto los factores
histéricos como elementos ecoldgicos terreno, flora y fauna, clima y recursos
naturales configuran la cultura, que a su vez influyen en el desarrollo de la
personalidad”.'® Complementandose la referencia anterior con la cronologia

desarrollada supra en relacion directa a la historia.

9 .

Ibid. Pag. 3
' Gonzalez Lopez, Antonio. La preocupacién por la calidad del medio ambiente. Un modelo
cognoscitivo sobre la conducta ecolégica. Pag. 1
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En paises clasificados como industrializados el tema ambiental o medio ambiental,
se circunscribié en un primer momento a elites intelectuales, politicas y cientificas
sin embargo “...la generalizacién del debate impulsado por aquellas elites,

contribuyo inmensamente al proceso de concientizacion ecoldgica”. "’

1.1.2. Definicion del medio ambiente

Pese a que su definicion resulta actualmente intuitiva, tradicionalmente se le ha
definido como entorno natural en el que habita cualquier organismo vivo. A medida
que los conocimientos cientificos se han incrementado, el significado de medio
ambiente se ha ampliado y concretado. Siendo asi que las definiciones a este
respecto aun no son univocas, puesto a que existe disparidad de criterio respecto

a lo que debera entenderse por medio ambiente.

Previo a entrar en materia, es necesario puntualizar algunos conceptos que en
materia ambiental tienden a ser confundidos. Por un lado se encuentra el recurso
natural, que es definido como: “todo aquello que encuentra el hombre en la
naturaleza y que puede utilizar en beneficio propio” sea de forma directa o por
transformaciéon. Los cuales clasicamente se dividian en renovables y no
renovables, conceptos cuestionables en la actualidad a causa del deterioro

medioambiental imperante.

! Libster Mauricio. Delitos Ecolégicos. Pag. 5



Por otro lado el medio ambiente en su concepcidén clasica, tradicional y mas .
restringida se equiparé a lo ecoldgico, es decir primando como Unicos elementos
de la definicién, los componentes naturales. Por el contrario la definicion moderna
es mas amplia y abarca lo siguiente: “sistema complejo y dinamico de
interrelaciones ecolégicas, socioeconémicas y culturales, que evoluciona a través
del proceso histérico de la sociedad, abarca la naturaleza, la sociedad, el
patrimonio histérico-cultural, lo creado por la humanidad, la propia humanidad, y
como elemento de gran importancia las relaciones sociales y de cultura”.? Puede
apreciarse pues, de la definicién anterior, cdmo el concepto dejé de restringirse
unicamente al medio fisico como tradicionalmente lo hacia, para ahora englobar
tanto al medio fisico como a los seres vivos que habitan en él, las interrelaciones

entre ellos y las consecuencias de dichas relaciones.

Otra definicion acotada y muy certera establece: “Se define como las condiciones
fisicas, quimicas y biolégicas de la regién en la que vive un organismo. En lo
tocante a la poblacién humana, la Tierra misma, en su totalidad, es el ambiente,
compuesto de aire, agua, suelo y todos los demas organismos”."® Lo cual implica
necesariamente que el medio ambiente es susceptible de tener un efecto directo,
indirecto, inmediato o a plazos sobre el hombre, quien a su vez es moldeador de

dicho ambiente, afectandose mutuamente.

2 Ibid. P4g. 3
3 Travis Wagner. Contaminacion causas y efectos. Pag. 19
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A. El ambiente, mas que ecologia

A continuaciéon se dedicaran unas cuantas lineas para definir ciertos conceptos
afines con el medio ambiente, debido a que los conceptos de medio fisicoy seres
vivos que conforman el medio ambiente son conceptos amplios y complejos que
pueden hacer referencia tanto a algo minusculo, como a algo de grandes
proporciones, es por ello que la ecologia ha establecido niveles jerarquicos para

facilitar su comprension y estudio.

De mayor a menor, el primer nivel lo constituye la bidsfera: “esta formada por
océanos, lagos y rios, la tierra firme y la parte inferior de la atmosfera que, entre
otros, hacen posible el mantenimiento de la vida en el planeta”.'* Es pues una
envoltura viva, es la capa de la tierra en la cual se desarrolla la vida y esta
conformada por una capa de agua, tierra y una masa delgada de aire. El segundo
nivel lo constituye el bioma, siendo este: “un conjunto de ecosistemas”'® por
ejemplo: las praderas de la sabana, desiertos, tundras, bosques lluviosos
tropicales, biomas polares, insulares y marinos. El tercer nivel lo constituye el
ecosistema, el cual le da sentido al nivel anterior y se define como: “el conjunto
formado por un medio fisico, los seres vivos que habitan en él y las relaciones que

se establecen entre ellos como un todo, una unidad”.'® Este término puede

aplicarse a gran escala, macro-ecosistemas, por ejemplo: arrecifes de coral,

“http://www.ecologistascambiandoamexico.org/biblioteca/introduccion%20al%20medio%20ambien
te.pdf. Introduccion al medio ambiente. Pag. 7 (Guatemala 22 de mayo de 2015)
15 gpus
Ibid. Pag. 6
'° Ibid.




bosques o una ciudad; o a pequefias escalas, micro-ecosistemas, como una hoja
caida de un arbol, una gota de agua en un charco, etc. Posteriormente el cuarto
nivel, se encuentra formado por las comunidades las cuales constituye “un

"7y por ende bajo las

conjunto de poblaciones que viven en determinada area
mismas condiciones ambientales, en el mismo habitat. La poblacién es el quinto
nivel y esta conformada por “individuos de la misma especie, que se reproducen
entre si y que viven en un espacio fisico determinado”.'® Este espacio fisico que
se menciona se le denomina de igual forma habitat. Y el altimo nivel, el sexto esta
formado por el individuo u organismo “que es la organizacién jerarquica mas

pequefia”.'®

Es preciso hacer la aclaracién que si bien, se utilizé la descripcidén de los niveles
en el plano de la ecologia, esto se realizé Gnicamente con fines ilustrativos de
todos los elementos que engloban el ambiente, mas no debe confundirse la
ecologia con el medio ambiente, como frecuente y errbneamente se utilizan en

sinonimia.

B. Diferencia entre ecologia y medio ambiente

Existe una ambigliedad conceptual en relacién al término ecologia, puesto a que

este ha pasado a ser de uso corriente entre la poblacion, empleandolo

equivocadamente, pues como se ha mencionado, existen diferencias elementales

'7 Ibid.
'® Ibid.
' Ibid.
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entre este concepto y el de medio ambiente.

Por un lado la ecologia como ciencia, “estudia las relaciones entre los seres vivos
(incluida la humanidad evidentemente) entre si, y asimismo las relaciones de los
seres vivos con su entorno fisico”.?° Incluso partiendo de su etimologia, surge de
la palabras griegas oikos que significa casa y logos que significa estudio,
traduciéndose como estudio de la casa, de nuestra casa, del planeta que

habitamos.

Por otro lado el ambiente, o medio ambiente como se le denomina de igual forma,
enfatiza perfilar al hombre como un ser social y la intervencién modificadora de
éste en los componentes fisicos que lo circunda, todos aquellos factores vivientes
y no vivientes que rodean al hombre y demas organismos y que los afectan de
alguna forma. Siendo este un concepto tan o mas amplio y globalizador que la
ecologia, puesto a que engloba tanto factores fisico-naturales, como sociales,
econdmicos, culturales e histéricos, entre otros. Su caracteristica fundamental es

el dinamismo producto de su transformacién constante.

Cabe resaltar que si bien el interés por la conservacién del medio ambiente es una
novedad del siglo pasado, no solo el ambito cientifico o técnico tiene incidencia,
siendo asi que su importancia trasciende y revoluciona el mundo del derecho. Esto
debido a que al comprender conjuntos de valores naturales, sociales y el estudio

del medio ambiente es de importancia para todas las ciencias y disciplinas

% Gonzalez-Gaudiano, Edgar. El ambiente: mucho mas que ecologia. Pag. 1
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existentes, y al ser el derecho un instrumento regulador de la conducta humana en
aras de lograr una armoniosa convivencia, la defensa del medio amiente o justicia
ambiental como se le ha llamado es un tema de trascendencia juridico-legal. “El
derecho no puede afectar los procesos naturales que causan los cambios en el
ambiente. Sin embargo, las leyes pueden y deben regular conductas humanas,
incluyendo las conductas humanas que tratan de prevenir o responder a los

desastres naturales”.?'

1.1.3. Clases de medio ambiente

El medio ambiente al englobar gran cantidad de elementos como los expuestos,
se ramifica en clases para individualizar de mejor manera estos factores, las

cuales se expondran a continuacion.

1. El medio natural: este se encuentra conformado a su vez por dos clases de
elementos o manifestaciones:

a) Los recursos naturales: Estos son elementos de la naturaleza que son Utiles al
hombre para satisfacer sus necesidades basicas reales y abstractas, por
ejemplo la atmosfera, suelo, agua, flora, fauna, yacimientos minerales, entre
otros.

b) Fenémenos naturales: Son aquellas circunstancias provenientes de la

naturaleza, sin intervencion humana que afectan o influyen en el ambiente y

2! Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Op. Cit. Pag. 13
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ante las cuales el hombre trata de prever y hormar la forma de actuar en caso
de presentarse.

2. El medio inducido: este se encuentra conformado por:

a) Ambiente cultural, creado o fabricado: Siendo el resultado de la actividad del
hombre sobre los elementos fisicos, produciendo asi elementos indispensables
y necesarios para la vida moderna. Tal es el caso de obras y productos
manufacturados o industrializados, la creacién de edificios, farmacos,
asentamiento, transportes, entre otros.

b) Ambiente sensorial: También producto de la intervencion del hombre pero se
diferencia en que, recae sobre elementos abstractos, no al plano fisico
propiamente. Por ejemplo, los sonidos, olores, sabores, etc.

3. El ambiente cultivado: Es aquel en el cual la accién humana induce la
produccion de naturaleza, por ejemplo las producciones agropecuarias que

necesitan de naturaleza para una mejor produccién.

Por otra parte Mauricio Libster el medio ambiente puede ser divido en tres

sectores:

“a) El ambiente natural: suelo, aire y agua;

b) El ambiente construido por el hombre: urbanizacién, lotificaciones, medios de
transporte, etc.

c) El ambiente social: compuesto por los sistemas sociales, culturales, econémicos

y politicos” %

22 Op. Cit. Pag. 163
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De la exposicidn que antecede, se infiere que existen tres tipos de corriente en
cuanto al medio ambiente se refiere: 1. Quienes lo limitan a elementos naturales
fisicos; 2. Quienes integran elementos inmateriales a la definicién, el denominado
ambiente social; y 3. Quienes tienen una postura intermedia en la cual con
independencia de cual de las dos anteriores sigan, pretenden la tutela juridica del
medio ambiente. Es precisamente en esta ultima en la cual se centrara la presente

investigacién de titulacién.

1.2. El deterioro ambiental, situacién actual

La raza humana ha sido un depredador nato al punto que desde las primeras
etapas de escolaridad se nos ensefia que existen recursos naturales renovables,
es decir, que se pensé que la tierra no dejaria de producirlos y que tendrian una
permanencia constante, sin embargo la situacién actual ha puesto de manifiesto
que los recursos naturales del planeta son finitos. El proceso de deterioro
ambiental constituye una realidad alarmante tanto asi que los procesos
contaminantes no solo tienen efectos nocivos para la naturaleza, sino que son un
potencial riesgo para la vida y salud humana. “Para nadie es un secreto que el
mundo actual enfrenta una serie de problemas ambientales que parecen perfilar
una catastrofe: fendmenos de cambio climatico, adelgazamiento de la capa de
ozono, disminucién de la biodiversidad, tala inmoderada de arboles, el suelo fértil y

la cubierta vegetal pierden terreno, entre otros”.2® Esta problematica es producto

2 Colin O. Leticia. Deterioro ambiental vs. Desarrollo econémico y social. Pag. 103
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de un modelo econémico de produccién y consumo desmedido, que se ha vuelto

insostenible a causa del agotamiento del ambiente.

En relacion al deterioro ambiental existen tres niveles: a. ambito global; b. ambito
regional y c. ambito local. En el primer nivel se encuentran fenémenos tales como
la reduccién de la capa de ozono y el efecto invernadero que incluso han motivado
normativa internacional con compromisos adquiridos por diversos paises. El
segundo nivel se refleja en ambitos de porciones de tierra determinadas que
sufren fendbmenos como la deforestacion -siendo este un punto medular de esta
investigacién-, pérdida de biodiversidad, entre otros, lo cual de igual forma
provocan la adquisicion de compromisos a nivel de los paises colindantes. El
ultimo nivel se da en ubicaciones terrestres mas restringidas pero sus efectos
pueden ser igualmente devastadores en la poblacidén de dichos territorios, este es
el caso de contaminacién de agua, suelo y aire por desechos téxicos, desastres

naturales prevenibles, etc.

El desarrollo econdmico versus el deterioro ambiental es una tematica que desde
hace décadas ha tomado cada vez mas auge, y ha conducido a una situacion
critica cuyas soluciones implican normativas mas estrictas y sanciones.
Especificamente en el caso de Guatemala, éstas normas son inobservadas o
aplicadas con poco rigor, inclusive si se dan, carecen de relevancia al no contar
con un programa educativo ambiental que fomente factores mitigantes de
contaminacién o degradacién ambiental y procurando el consumo benevolente y

racionalizado de los recursos, con lo cual debe buscarse “reestructurar el
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metabolismo consumista del mundo actual”.?* En este sentido, cualesquiera otras
medidas que no sean las anteriores, seran uUnicamente paliativas de problemas

urgentes, no atacando los problemas de fondo.

1.3. Hacia una cultura medioambiental

El modelo de vida actual del ser humano supone un gasto de recursos naturales y
energéticos cada vez mas creciente e insostenible, siendo asi que el consumo en
expansién constante somete a tensién al medio ambiente que consecuentemente,
destruyen el ecosistema y todo a su paso. Existen dos factores que han sido
pilares de irrupciéon de la problematica ambiental en la discusién de la sociedad
moderna: en un primer momento el deterioro objetivo, manifiesto, creciente e
innegable del medio ambiente y las consecuencias que este acarrea; y por otro
lado el aumento en la conciencia ciudadana en relacion a la prevencién y

recuperacion del medio ambiente.

1.3.1. Esfera social

En relacion a la solucién ante la problematica planteada, a nivel social puede
realizarse por parte del gobierno, implantar politicas ambientales perdurables que
se materialicen en normativa legal efectiva y de observancia general, obligatoria y

coercitiva para crear una conciencia de prevencién y control.

2 Ibid. Pag. 106
15



En cuanto a las empresas, la manufactura y producciéon de materiales y productos
amigables al ambiente o verdes, con cuyo término se relaciona de igual manera
esta tematica. Asimismo, los medios de comunicacion social, deberan contribuir a
la educacién ambiental a todo nivel, con campafias en asuntos ambientales
dirigidas a la poblacién en todo rango de edades. A este respecto es necesario
cambiar el enfoque tradicional que contrapone al desarrollo o crecimiento
econémico y medio ambiente, en aras de sustituirlo por el reconocimiento de una
complementariedad entre ambos para el fomento del bienestar ciudadano en

todas sus desenvolturas.

1.3.2. Esfera individual

La ciudadania por su parte debera procurar un consumo austro, incentivando de

igual forma una ética y sensibilizacion ambiental para lograr resultados generales

posteriores.
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CAPITULO Il

2. La defensa del medio ambiente, el derecho medio ambiental

El abuso en la utilizacién de los recursos naturales por parte del hombre, la sobre
explotaciéon de los mismos, la falta de educacién en cuanto a la conservacion del
medio ambiente y sobre todo ante la carencia de normativa juridica reguladora del
derecho ambiental, trae como consecuencia una modificacidn en las condiciones
de vida del ser humano, tanto en el entorno socio-ambiental, como en su salud y
calidad de vida. Una vez verificadas estas alteraciones en el curso normal de los
ecosistemas y agresivos cambios climaticos, algunos Estados comienzan a crear
proyectos legislativos para tomar medidas juridicas relacionadas a la proteccién y

uso racional del ambiente y sus recursos.

En el surgimiento del derecho ambiental, los Estados pioneros en emitir esta
legislacién se centraron en el reconocimiento de la contaminacién ambiental, por
lo que en ese momento se concibi6 como un problema de salud publica, y dicha
legislacién fue clasificada como normativa sanitaria e incluidas en codigos y leyes
de esa rama. Posteriormente se comprendié que no solo afectaba la salud, sino
que afectaba muchos otros aspectos en la vida del ser humano, cuyo impacto

cada vez era de mayor gravedad conforme transcurrian los afos.

En ese sentido, el derecho ambiental surge para dar un cauce juridico-normativo a

la problematica ambientalista de las Ultimas décadas, ya que trascendi6é las
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fronteras y esta afectando a todos los Estados poniendo en riesgo el futuro de las

TEMAL B

sociedades.

2.1. Introduccion al derecho ambiental

El mundo empezé a preocuparse del medio ambiente a principios del Siglo XX
pero unicamente de manera académica y mas que todo por los paises
industrializados. La década de los afios sesenta fue la que marcd un interés
relevante acerca de la regulacion ambiental internacional. Antes a esa década
habia poca conciencia ambiental y las iniciativas acerca de este tema eran
esporadicas y sin mayor afluencia, incluso existieron convenciones internacionales

que no llegaron a producir los efectos esperados.

A principios de la década de los afios setenta, eran pocos los paises que contaban
con leyes para regular el manejo del ambiente y de los recursos naturales. Fue
después de la Segunda Guerra Mundial que la discusidn se intensificé hacia otros
paises, hasta que a finales de esa década se crearon los organismos mundiales
que se encargarian de la protecciéon de los ecosistemas, del aprovechamiento y

adecuada explotacién de los recursos naturales.

Es entonces cuando los paises del tercer mundo empezaron a analizar la
problematica ambiental, lo que derivd en la creacibn de organismos
gubernamentales encargados de estos asuntos, asi como en leyes protectoras de

los recursos naturales y que regularon su manejo y explotacién.
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2.1.1. Antecedentes y evolucion

Dos acontecimientos de orden internacional marcaron las directrices de las
politicas publicas en cuestion de medio ambiente y recursos naturales durante los
Ultimos treinta afos: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en 1972 en un primer momento, y dos décadas mas tarde la Conferencia

de Rio en 1992.
A. Antecedentes internacionales

Una de las primeras convenciones internacionales frustradas fue la Convencién de
Londres del afio 1900, cuyo objeto era proteger la vida silvestre en el continente
africano y al no ser firmada por el nimero minimo de partes, nunca entré en vigor.
En el afio 1933 ésta misma Convencion fue reemplazada y aplicada en gran parte
de Africa colonizada con la creacién de parques naturales y la proteccion de

especies.

En el afio 1948, en Francia se celebra el primer congreso dirigido a la Unién
Internacional para la Conservacién. Posteriormente, en 1968 se aborda el tema

ambiental en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En 1972 las Naciones Unidas convocaron a la primera reunion de interés
ambientalista, la primera Conferencia Mundial sobre el Medio Humano en

Estocolmo, Suecia y surge la declaracion denominada: El hombre tiene el derecho
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fundamental a la libertad, igualdad y al disfrute de condiciones de vida adecuadas U
a un medio de calidad tal que le permita desarrollar una vida digna y gozar de
bienestar, teniendo él a su vez, la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras. Este fue el primer documento de
caracter internacional que reconoce el derecho a un ambiente sano mediante 26
principios que garantizaban un mejor futuro ambiental. Asimismo en Estocolmo, la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas creé el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, érgano central a cargo de los

asuntos ambientales en la actualidad.

En 1978 surge la primera asociacién civil defensora del ambiente, la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y unos afios después,
en 1987 la Comisién Mundial del Medio Ambiente hace un informe llamado
nuestro futuro comun, y formula estrategias para lograr un desarrollo sostenible
que se refiere a utilizar los recursos naturales pensando en las generaciones

futuras.

En 1988 se lleva a cabo la Reunién de Presidentes de Centro América y suscriben
el convenio regional para la Proteccién ambiental de Centro América. En 1992 se
realiza en Brasil la lamada Cumbre de la Tierra en la cual se analiza la situacién
ambiental mundial y se suscribe el convenio conocido como la Cumbre de Rio o
Declaracion de Rio. En 1996 se realiza la Reunién en Kioto Japén, en el cua_l se

suscribe El Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico, y un acuerdo
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internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto ™

invernadero que causan el calentamiento global, el cual no tuvo éxito.

En el 2000 se reunieron en Nueva York 189 paises para adoptar la Declaracion
del Milenio, en la cual se busca fortalecer el desarrollo sostenible; en el afio 2002
en Johannesburgo, representantes de 190 paises se reunen en la Cumbre
Mundial de la ONU sobre Desarrollo Sostenible como seguimiento a los

compromisos adquiridos en la Cumbre de Rio.

Por dltimo, en el afio 2012 la ONU organizé la tercera Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible, denominada Rio + 20, en la cual se acogié a 192 Estados
miembros, empresas del sector privado, ONG y otras organizaciones. Producto de
esta conferencia surge el documento no vinculante denominado El futuro que

queremos.
B. Antecedentes en Guatemala

Tanto para Guatemala como para muchos otros Estados incluyendo los paises
Centroamericanos, el punto de partida para abordar y regular la situacion
ambiental fue la ya mencionada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano, llevada a cabo en Estocolmo, Suecia en el afio 1972.

Legislativamente se di6 una adaptacién en cuanto a organizar una normativa que

nunca antes se habia tratado, era totalmente nueva; sin embargo los compromisos
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adquiridos en Suecia aunado a la excesiva explotacion de recursos naturales y
evidente alteracion del medio ambiente, necesariamente dan como resultado
politicas publicas ambientales con el fin de cumplir los acuerdos vy

recomendaciones establecidos en esa conferencia internacional.

En este sentido, Federico Huitz afirma lo siguiente: “Los antecedentes del
emergente Derecho Ambiental guatemalteco, puede ubicarse a partir del afio de
1973, puesto que, a nivel gubernamental, se adoptaron medidas de caracter
institucional y legal para afrontar la problematica ambiental en el pais. En dicho
ano, el presidente de la republica general Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin
de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de
Estocolmo, en el sentido de crear un instrumento adecuado para planificar,
coordinar y ejecutar un plan nacional. Para alcanzar los objetivos de velar,
conservar y mejorar el medio ambiente, cre6 una Comisién Ministerial encargada
de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubernativo

de fecha 3 de mayo de 1973”.2°

La comisién referida fue integrada por los Ministros de Salud Publica y Asistencia
Social, de Comunicaciones y Obras Publicas, de Agricultura, de Relaciones
Exteriores, de Gobernaciéon y de la Defensa Nacional. A ésta comisién se le
concedieron atribuciones para emitir la normativa necesaria para resolver
problemas de contaminacién ambiental en Guatemala, por lo que, en el mismo

Acuerdo Gubernativo en la que se acord6 la creacién de dicha Comisioén, se

% Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Op. Cit. P4g. 22
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estableci6 de emergencia nacional la contaminacién del medio ambiente en el
territorio de la Republica, abarcando el espacio aéreo, las aguas de la zona

maritima que cifie las costas, los lagos, las vertientes, la fauna y la flora nacional.

En 1975 se crea por Acuerdo Ministerial la Comisién Asesora del presidente de la
Comisién Ministerial encargada de la Conservaciéon y Mejoramiento del Medio
Humano, a cargo del Vice Ministro de Gobernacién. Esta comision presenté varios
anteproyectos de ley para regular la situacibn ambiental en Guatemala y de
creacién de una comisién especializada en la materia, sin embargo no fue hasta
que en 1986, a través del Acuerdo Gubernativo nimero 204-86 que se constituy6
la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), adscrita a la Presidencia de
la Republica, con el principal objetivo de proponer un proyecto de ley que

regularizara la situacion ambiental en Guatemala.

En consecuencia, en ese mismo afno, se presenté el anteproyecto de ley al
Congreso de la Republica y finalmente fue aprobado y publicado el Decreto
namero 68-86 denominado como Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente. Este Decreto fue el resultado de varios intentos fallidos por conseguir
un cuerpo normativo que acogiera los principios y estableciera el ambito de
aplicacion del derecho ambiental por primera vez en Guatemala. Es necesario
hacer menciéon que la promulgacién de la actual Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985 fue importante, pues su Articulo 97 contiene el
fundamento constitucional para el nuevo ordenamiento juridico abordado en este

trabajo de tesis.
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2.2. Origen, definiciones y caracteristicas del derecho ambiental

El derecho ambiental surge como método reparador ante una problematica

ambiental cada vez mas afectada por la industrializacion del trabajo del hombre,

2.2.1. Origen

El derecho ambiental se origina como resultado de los estudios de la ciencia y de
la tecnologia, pues este sector cientifico fue el primero en advertir a la comunidad
mundial acerca de la terrible explotacion de los recursos naturales y en
consecuencia, el significativo cambio climatico en determinadas areas
continentales. Esta rama del derecho surge en relacion a ideas como derecho del

entorno, derecho ecolégico, o derecho ambiental.

2.2.2. Definiciones

Varios han sido los estudiosos del derecho en aportar su definicién acerca del
derecho ambiental, sin embargo las siguientes son las que mejor la describen: “El
Derecho Ambiental es la rama del derecho que tiene por objeto el estudio de las
normas juridicas que regulan lo relativo al ambiente o al medio en el cual el ser

humano se desarrolla”.?

Por otro lado, lo establecen como “El conjunto de principios y normas juridicas que

% Batlle Rio, Fred Manuel. Aplicacion jurisdiccional del derecho ambiental. Pag. 6
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regulan las conductas individual y colectiva con incidencia en el ambiente”.?’

Asimismo, se lo ha definido como: “El conjunto de normas que regulan las
relaciones de derecho publico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente

libre de contaminacién, o mejorarlo en caso de estar afectado”.?®

Jean Aquatella lo define como “el conjunto de normas regulatorias de relaciones
de derecho publico o privado, tendientes a disciplinar las conductas en orden al
uso racional y conservacién del medio ambiente, en cuanto a la prevencién de
dafios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio, lo que redundara

en una optimizacion de la calidad de vida”.?®

2.2.3. Caracteristicas

a) Preeminencia de los intereses colectivos o0 sociales: Los resultados de la
conservacion o explotacién del medio ambiente deben ser ponderados segun
los beneficios que adquiera la sociedad, no los individuales o privados, ni los de
determinado sector de la poblacién.

b) Caracter preventivo: El derecho ambiental busca prever problemas graves a
mediano y largo plazo, pues los efectos de la explotacibn no se dan
inmediatamente, sino mediante el transcurrir del tiempo se vuelven notables a

los sentidos del ser humano, sin embargo puede ser demasiado tarde para

' http://derechoambientalgv.blogspot.com/. Derecho Ambiental. Responsabilidad empresarial
g:son el medio ambiente. (Guatemala, 04 de junio de 2015).

Ibid.
2 Valoracién econémica de la degradacién ambiental. Pag. 16
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revertir los dafios causados al mismo.

c) El que causa dafio ambiental paga: En la mayoria de legislaciones el Estado
impone una sancidén penal (prisién) o civil (pecuniaria) a la persona individual o
juridica que incumpla con las normas ambientales y que afecte en
consecuencia, el normal desarrollo del mismo.

d) Es de accién popular: Se refiere a que el derecho ambiental debe ser de gran
importancia para toda la poblacién, pues mantener un ambiente libre de
contaminacién beneficia a todos o por el contrario, mantener un ambiente
degradado afecta a todos.

e) Caracter transnacional: Consiste en que no se limita a intereses nacionales o
locales, sino que involucra la participacion de todos los Estados para lograr un
desarrollo y mejoramiento sostenible, acorde a la proporcién contaminante de
cada uno.

f) Multidisciplinario: El derecho ambiental no se limita a normas legales o al marco
juridico-legal del derecho ambiental; efectivamente abarca otras ramas del
derecho, por ejemplo el derecho penal (tipificando y sancionando conductas
que dafen o alteren el medio ambiente), el derecho publico (el Estado debe
crear normas de proteccibn ambiental), el derecho mercantil (al restringir
actividades lesivas al ambiente), en consecuencia al derecho laboral (al evitar
que la clase obrera se dedique a labores que deterioren el medio ambiente),
entre otras. Asimismo se interrelaciona con otras ciencias tanto naturales como
sociales, por su amplia incidencia en las actividades humanas (ecologia,
meteorologia, biologia, botanica, sociologia, ciencias econdémicas, ciencias

médicas, ciencias nutricionales, etc.), este tema sera ampliado posteriormente.
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g) Sistematico: Caracteristica fundamental del derecho ambiental, el Estado es el
encargado de crear y adaptar la legislacion tendiente a proteger el medio
ambiente, sin embargo no debe quedar pasivamente esperando resultados
positivos, por el contrario, la gestion debe continuar implementando programas
y proyectos de participacion ciudadana de concientizaciéon personal y familiar,
para posteriormente conseguir cambios significativos a nivel social y estatal.

h) Dimensiones espaciales indeterminadas (proteccidén de bienes difusos): En este
sentido, Augusto M. Morello establece que “los intereses difusos son aquellos
gue no son ya s6lo de uno o varios, sino mejor, de todos los que conviven en un
medio determinado y cuya suerte, en lo concerniente al enrarecimiento,
destruccién, degradacién vaciamiento o consumo sin reposicion, angustia al
conjunto en lo inmediato y en el porvenir vital de cada uno, y de sobremanera el
de las proéximas generaciones: enmarcan, por consiguiente verdaderos vy
perentorios intereses de la sociedad”.*® En resumen, los derechos difusos son
los derechos de la generalidad, de la poblacién en general, tal es el caso del
medio ambiente.

i) Conflicto de intereses econdmicos e industriales: Es evidente que el derecho
ambiental, al limitar la actividad industrial y comercial de un Estado, traiga

consigo divergencias con los sectores sociales dedicados a estas actividades.

2.3. Fuentes y principios del derecho ambiental

Doctrinariamente se establecen varias fuentes y principios del derecho ambiental,

% Batlle Rio, Fred Manuel. Op. Cit. P4ag. 37
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por lo que se hara una breve mencién de los mas importantes.

2.3.1. Fuentes

El derecho ambiental es el resultado de tres fuentes esenciales que a continuaciéon

se mencionan:;

A. Doctrina

Basicamente el manual elaborado por el profesor Alexandre Kiss titulado: Los
principios generales del derecho del medio ambiente, representa la produccién
cientifica en el ambito juridico internacional relativo al derecho ambiental, pues
tuvo como principal fuente la Convenciéon de Estocolmo de 1972. En esa misma

época surgen otras obras europeas pero en un contexto nacional.

Mas adelante, las obras realizadas a finales del siglo XX abordan aspectos
parciales de esta materia y principalmente eran trabajos monograficos; sin
embargo surgen obras analizadas desde un punto de vista socioldgico y otras que
tratan de organizar la materia a partir de principios generales. En este sentido, se
destacan las compilaciones estadounidenses, francesas e italianas, pues los
juristas tuvieron que ordenar y actualizar los textos legales, en virtud de la
dispersion de fuentes e inestabilidad de estos cuerpos normativos.
Especificamente en América Latina se cuenta esencialmente con las obras de

Cano y Brafes y las de Geigel Lope-Bello, Neto y Leme Machado, entre otros.
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B. Normativa

En sus inicios el derecho ambiental se caracterizd por su regulacién en normas
dispersas, es decir, algunos cuerpos juridicos mencionaban escuetamente normas
protectoras de la naturaleza en contra de las actividades destructivas del hombre.
En ese sentido, el principal antecedente se encuentra en el Cédigo de Napoledn,
el cual dentro de su normativa menciona cierta regulaciéon relacionada a la
produccién de gases y sustancias dafiinas ligadas a la contaminaciéon ambiental.
Independientemente donde esté expresada una norma ambientalista, todas ellas,
directa o indirectamente convergen en un fin comuin: “la defensa, restauraciéon y

promocion del medio ambiente”.®!

La base como fuente normativa del derecho ambiental la constituyeron todas
aquellas resoluciones emitidas por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas y los multiples acuerdos internacionales celebrados por las
partes, esto en virtud que hace algunas décadas, no existia regulacion

constitucional del derecho ambiental en la legislacién interna de los Estados.

C. Jurisprudencia

Los tratados internacionales sobre temas ambientales han cobrado total

importancia en cuanto a sentar las bases para la creacion de normativa interna

3 Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro O. Manual de derecho ambiental para Centroamérica.
Pag. 43
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destinada a ese fin. En consecuencia, el tema pasé a ser de caracter nacional a
un plano de importancia mundial, pues los efectos de la degradacién ambiental no
respetan fronteras politicas, sino que afectan tanto al Estado contaminante como a
los Estados vecinos, incluso a territorios no sujetos a soberania alguna. Por esta
razon se evolucioné de la internacionalizacién a la globalizacién del derecho
ambiental, pues se considerd que estos tratados internacionales debieron ser
considerados “como urbi et orbi”,*? es decir, de ciudad y mundo, para reducir los
efectos transfronterizos de los problemas ambientales. La jurisprudencia
internacional y la practica diplomatica fueron y seguiran siendo fundamentales,

impulsando y consolidando una legislaciéon apropiada para la proteccién del medio

ambiente, fortaleciendo el derecho ambiental.

2.3.2. Principios

Doctrinariamente existen diversos principios del derecho ambiental, sin embargo a

continuacion se establecen los principales:

a) Ubicuidad: Este principio consiste en que el derecho ambiental esta dirigido a
todas las personas que se benefician de la explotacion del medio ambiente y a
quienes directa o indirectamente les afecta, tanto usuarios como productores
de residuos contaminantes.

b) Sostenibilidad: Este principio tiene por objeto regular, mejorar y fortalecer la

relacién existente entre el hombre y la naturaleza.

3 |bid. Pag. 47
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c) Globalidad: Este es el principio cuya finalidad es buscar un cambio en la
mentalidad de cada individuo para posteriormente trascender a nivel mundial.

d) Subsidiariedad: Consiste en la intervencion del Estado como principal
interesado en mantener un orden en el aprovechamiento de los recursos

naturales, estableciendo normas reguladoras de esa actividad.

2.4. El derecho ambiental y su relacion con otras ramas del derecho

La relacion del derecho ambiental con otras ramas del derecho se expondra

brevemente a continuacion:

a) Con el derecho publico: El derecho ambiental se caracteriza por ser sistematico
y tutelar de los intereses publicos, en ese sentido se encuentra con intima
relacién tanto con el derecho publico, como con el derecho administrativo de

los Estados.

b) Con el derecho privado: El derecho ambiental se encuentra ligado al derecho
privado en virtud al caracter preventivo y reparador de los dafios causados a los
particulares.

c) Con el derecho constitucional: Actualmente el derecho ambiental cuenta con un
fundamento constitucional, el cual le atribuye la misma prioridad que los demas
derechos sociales.

d) Con el derecho ecolégico: La implementacion y aplicacién de normativa juridica
al campo ecolégico, practicamente da como resultado la existencia del derecho
ambiental.

e) Con el derecho civil: La mayor cantidad de normas ambientalistas son de

31

N L S
N ara, ¢ L



caracter civil, al establecer politicas de convivencia social aplicadas al medio
ambiente.

f) Con el derecho internacional: El derecho ambiental es de caracter
supranacional, pues intenta dar solucibn a una problematica a escala
internacional, por lo tanto su aplicacién no puede limitarse a circunscripciones
territoriales politicas.

g) Con el derecho econémico: El derecho ambiental tiene incidencia en el derecho
econémico ya que limita actividades industriales lesivas al medio ambiente,
descartando cualquier forma de explotacién excesiva de los recursos, mientras
no existan métodos reparadores que atenten el impacto que estos producen.

h) Con el derecho penal: La relacién del derecho ambiental con el derecho penal,
objeto de analigis del presente trabajo de tesis, consiste en decretar, tipificar y

L ]
sancionar acciones que causen perjuicio o detrimento al medio ambiente o

extralimiten su explotacion.
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CAPITULO Ill
3. El derecho penal ambiental

El nacimiento del derecho ambiental o medioambiental como ciencia y su
desarrollo ha sido considerado internacionalmente como un derecho fundamental
del hombre, es por ello que la ciencia penal amplié su competencia hasta amparar
su proteccién. Surge asi una corriente nueva en defensa del medio ambiente que
busca regular, proteger, conservar y preservar los recursos naturales a través de

normas juridicas.

El derecho penal ambiental tutela los recursos naturales y todo lo que de ello se
desprende, y mas que preservar el orden social, constituye un derecho de

supervivencia.

El tratadista espanol Mufioz Conde citado por Fernando Moran Herrera define al
derecho penal ambiental como: “El mantenimiento de las propiedades del suelo, el
aire y el agua, asi como de la flora y fauna, y las condiciones ambientales de
desarrollo de esas especies, de tal forma que el sistema ecolégico se mantenga
con sus sistemas subordinados y no sufra alteraciones perjudiciales”.*® El medio
ambiente es considerado como un interés colectivo protegido por el ordenamiento

juridico por lo que cualquier dafio en su contra genera un perjuicio comun.

% Delitos y contravenciones penales ambientales.

http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/delitos_y_contravenciones_penales_ambientales.p
df. Pag. 544 (Guatemala 9 de junio de 2015)
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3.1. El delito ambiental Nl

Doctrinariamente se les conoce como delitos ecolégicos y denotan una seria de
conductas negativas relacionadas al medio ambiente y recursos naturales, flora,
fauna y otros elementos. La accion coercitiva sin la cual el derecho no funciona,
establece normas juridicas ambientales y las sanciones correspondientes a su
violacion, se encargan de disciplinar las conductas del hombre con relaciéon al uso

y goce de los recursos de su entorno.
3.1.1. Antecedentes en Guatemala

La primera legislacibn en materia de delitos ambientales en Guatemala estuvo
contenida en el Cédigo Penal actual, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en su parte especial y bajo el capitulo IV de delitos contra la salud.
Siendo en un primer momento estas no inspiradas en la proteccién
medioambiental que se conoce hoy en dia, sino mas bien, en el derecho de cada
ciudadano a la salud, regularizando todos aquellos actos que violaran este

derecho comun.
3.1.2. Definicion

Segun Diethell Columbus Murata “el delito ambiental es un delito social, pues
afecta a la base de la existencia social, econémica, atenta contra la materia y

recurso indispensable para las actividades productivas y culturales, pone en
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peligro las formas de vida autdéctonas en cuanto implica destruccién del sistema de
relaciones hombre-espacio”.®* Para Natalia Hermind y Jana Pipkin el delito
ambiental es: “todo acto u omisiéon que, en forma actual e inminente, lesione,
restrinja, amenace o altere el ambiente, entendiendo por tal esa delgada capa de
aire, suelo y vida que constituye el marco de la historia del hombre”.®® Cabe
resaltar que estas conductas pueden provenir tanto de personas naturales como
de personas juridicas y pueden perjudicar la calidad de vida de las personas

dentro del ecosistema.

Para Postiglione citado por Jaquenod de Zsogon en su tratado de derecho
ambiental, el delito ambiental es: “Hecho antijuridico previsto por el derecho
positivo, lesivo del derecho al ambiente, o sea, al aspecto esencial de la persona
humana, individual y social, en relacién vital con la integridad y el equilibrio del
ambiente determinado por nuevos trabajos y acciones sobre el territorio y por
alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro atentado o
perjuicio directo o indirecto, 0 en uno o mas componentes naturales o culturales y
las condiciones de vida de los seres vivientes”.*® Por la complejidad técnica de
estos delitos, se recurre ademas a ordenamientos administrativos y disciplinas

relacionadas con las ciencias ambientales.

%  Columbus Murata, Diethll. Naturaleza juridica de los delitos ambientales.
www.ecoportal.net/content/view/fulJ/25866/ -52k. (Guatemala 09 de junio de 2015)

3 Hermida, Natalia y Pipkin, Lana. Delitos ecolégicos.
www.derechopenalonline.com/congresobahia/pipkin.htm -45k. (Guatemala 09 de junio de 2015)

% www.ecoportal.net/temas-
especiales/contaminacion/sobre_la_naturalreza_juridica_de_los_delitos_ambientales. (Guatemala
09 de junio de 2015)
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El delito ambiental se define como “Toda accién u omision humana, tipica,

culpable y punible que ponga en riesgo la salud, el entorno ambiental y la
biodiversidad”.>” Los delitos ambientales siguen las mismas reglas generales de
cualquier otro delito, teniendo como denominador comun los elementos
constitutivos de la teoria general del delito. En base a la definicion anterior se
procedera a realizar un desglose de los elementos que la conforma, a

continuacion.

3.1.3. Elementos

1. Es un acto humano: El delito ambiental es producto de una accién u omision
originada en la actividad del hombre, “...las responsabilidades criminales a los
animales y aun a los seres inanimados, tan solo merecen recordacion a titulo de
curiosidad juridica”.*®

2. Es tipificada: Puesto a que no basta que una conducta sea contraria a una
norma juridica para ser una conducta constitutiva de delito, debera ademas
encuadrar dicha conducta en tipo penal predeterminado por la ley. “La tipicidad
es meramente descriptiva y objetiva, mientras la valoracién del proceso para
considerar su dafosidad social o ataque a bienes juridicos es la
antijuridicidad”.>®

3. Es antijuridico: Es decir, se opone a una norma juridica, con lo cual lesiona o

% Ayala Penados, Rafael Ramén. Delitos, faltas e infracciones ambientales. Pag. 10

% Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal tomo I. Pag. 122

% valenzuela Quifionez, Argelia Euridize. Estudio critico del delito forestal contenido en el
Articulo 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal. Pag. 4
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pone en peligro un bien juridicamente tutelado. Es el acercamiento a la
valoracién o subjetividad de la accién.

4. Implica culpabilidad: La conducta descrita en el tipo debera poder imputarse por
intenciéon —dolo- o negligencia -culpa- a una persona determinable, es decir, es
la atribuibilidad de la accion a su autor. “Mientras que la antijuridicidad
constituye un juicio despersonalizado de desaprobacion sobre el hecho, la
culpabilidad requiere ademas la posibilidad de atribucion de ese hecho
desvalorado a su autor”.*°

5. Genera una sanciéon: La ejecucién o la omisidbn del acto tipificado sera
sancionado con una pena, “sin la conminacién de una penalidad para la accién
o la omisién no existe delito”.*' “...debe llevar intrinseca la condicién formal de
sancionar mediante pena las conductas contrarias a la utilizacién racional de los

recursos naturales”.*?

3.1.4. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de los delitos medioambientales se cuestiona en relacién a
gue estos se encuentran regidos por el derecho penal como instrumento protector
del ambiente, o bien, por el derecho administrativo como auxiliar de las

prevenciones administrativas.

“° Ibid. Pag. 28

“! Cuello Calon, Eugenio. Op. Cit. Pag. 11

2 | 6pez Guzman, Anibal. El resarcimiento de la responsabilidad civil en los procesos por
delitos ambientales que no llegan a sentencia en Guatemala. Pag. 52
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Por una parte se consolida una corriente que considera al derecho penal como
naturaleza juridica de los delitos ambientales, tal es el caso de Blossier Hume
quien establece: “No es secundaria la naturaleza del Derecho Penal, puesto que
aun cuando defienda bienes juridicos o instituciones pertenecientes a otras ramas
del Derecho; no se limita a enumerar sanciones meramente protectoras de
diferentes realidades juridicas, sino que antes de prever una pena, es el propio
ordenamiento juridico penal el que indica el ambito de los comportamiento de los
acreedores de tales penas”.*> No encontrandose las leyes penales subordinadas a

otras no penales, fortaleciendo la autonomia propia del derecho penal.

Por el contrario, se encuentra la corriente que considera la naturaleza
administrativa de los delitos ambientales, la cual establece que estos no deben ser
sancionados penalmente y solamente deberan ser procesados por via
administrativa y en ultima instancia, deberan aplicarse sanciones penales. Como
se menciond anteriormente, el derecho ambiental tiene una intima relacién con el
derecho administrativo, tanto asi que algunos autores lo consideran una derivacién
de éste. En este sentido Luis Rodriguez Ramos puntualiza lo siguiente: “El
Derecho Penal Ambiental es pues secundario, en el sentido que corresponde a las
normas no penales el papel primario en su proteccioén, y accesorio en cuanto a
gue su funcién tutelar solo puede realizarse apoyando la normativa administrativa

que de modo principal y directo, regula y ampara la realidad ambiental”.*

“* Blossiers Hume, Edgar. Ambientalismo realidad o ficcion, Pag. 98
* Ccédigo Penal: Comentado y con jurisprudencia. Pag. 255
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3.1.5. Bien juridico tutelado

Los bienes juridicos son categorias fundamentales dentro del derecho penal y
constituyen el motivo unico de punicion de las conductas regladas, ademas tienen
una funcién orientativa para que, determinado el valor a proteger, pueda excluirse
del tipo aquellas conductas que no lesionen o pongan en peligro dicho bien.
Asimismo cuentan con una funcion meditoria, es decir, dentro del margen de
arbitrio que la ley concede al juez, se valora la mayor o menor gravedad de la
lesién, o de la mayor o menor peligrosidad a su ataque, “sirviendo de base a la
concreta determinacion de la pena”.*® El bien juridico tutelado constituye la base

fundamental sobre la cual se constituyen los tipos penales o injustos.

Al igual que en relacioén a la naturaleza juridica, en cuanto al bien juridico tutelado
existen doctrinariamente dos teorias: por un lado se encuentra quienes consideran
que el bien juridico tutelado de los delitos ambientales, es el medio ambiente, es
decir, todo el entorno de la vida humana y la cadena biolégica que permite el
desarrollo fisico y espiritual del hombre. Por otro lado, establece una teoria que el
bien juridico protegido es la calidad de vida, y consideran que este tipo de delitos

generan un desequilibrio en la vida humana.

El objeto de la tutela juridica (valor protegido socialmente), en el derecho
ambiental es: El derecho humano a un ambiente sano y los derechos que de este

se desprenden, tales como: “1. El derecho a un razonable nivel de calidad

“% Valenzuela Quifionez, Argelia Euridize. Op. Cit. Pag. 24
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ambiental; 2. El derecho a gozar del patrimonio ambiental; 3. El derecho o

intergeneracional de calidad y acceso al fideicomiso planetario; 4. El derecho a los
beneficios y opciones de desarrollo”.*® Los bienes juridicos descansan en una
realidad material palpable, tal como el derecho a la vida o bien, algunos en una

realidad inmaterial, tal como el honor.

3.1.6. Sujetos

a) Sujeto activo: Existe una particular dificultad en relacién a concretar quién es el
sujeto activo en los comportamientos dafiosos al ambiente, esto debido a que el
dafio puede generarse de formas muy diversas “modificando su forma o su
movimiento, contaminandolo, afeandolos, haciéndolo mas peligroso, alterando
su temperatura o luminosidad, o atravesandolo con rayos u ondas”.*’ La
Organizacién de las Naciones Unidas ha catalogado de una nueva forma de
delincuencia organizada transnacional a los delitos contra el medio ambiente,

acunandose el término: delincuentes de cuello verde.

Asimismo, existe dificultad en cuanto a la determinacion de la intencionalidad
del transgresor, puesto a que muchas veces esta no es dafar el ambiente sino,
la basqueda de un beneficio econémico o de mayor comodidad en las
actividades de la vida cotidiana. Producto de lo cual se generan acciones u

omisiones imprudentes, cuyos efectos trascienden en tiempo y espacio a

“6 Cuello Calén, Eugenio. Op. Cit. Pag. 14
" Valls, Mario. Derecho ambiental. Pag. 18
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terceros no conocidos por el transgresor e incluso a generaciones venideras.
Otro aspecto igualmente importante es la determinaciéon difusa de quienes
causan el daio —con intension o sin ella- y quienes se benefician con el dano.

b) Sujeto pasivo: “es el destinatario de la proteccién del bien j'uridico",48 el titular
del derecho o interés lesionado, o puesto en peligro por el delito. En el caso
general del derecho ambiental seria la colectividad y en casos particulares,
personas determinables. Es decir, son sujetos pasivos todas aquellas personas
que se vean afectadas en salud, entorno ambiental o biodiversidad por la
conducta descrita en el tipo penal, encontrandose legitimados para exigir la

restitucion del derecho violentado.

3.1.7. Clasificacion

La clasificacion de los delitos ambientales a nivel internacional es la siguiente:

A. Segun su gravedad

a) Delito ambiental: Toda accién u omisién humana, antijuridica, culpable y
punible, que ponga en riesgo la salud, el entorno ambiental y biodiversidad.

b) Falta ambiental: Es el quebrantamiento voluntario de las leyes ambientales que

con su violacion pone en peligro la salud, el entorno ambiental y la

biodiversidad.

8 \alenzuela Quifionez, Argelia Euridize. Op. Cit. Pag. 13
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B. Segln su grado de voluntariedad S

a) Delito doloso: “Encontramos el delito doloso en el derecho ambiental, cuando la
violacién a la ley se hace voluntaria y maliciosamente, esto es, con dolo o
intencién; un ejemplo de este se da cuando alguien tala arboles en un area
protegida (que es propiedad de todos los guatemaltecos) sabiendo que esto es
indebido...”.*® “Mas que una responsabilidad individual se trata de un complejo
proceso social que concluye en la eleccion y disefio de un mecanismo cuya
aplicacion infiere graves perturbaciones y lesiones al ambiente”.*

b) Delito culposo: “Se da el delito culposo cuando la violacién a la ley se realiza sin
malicia y sin dolo o intencién, aunque siempre tenga el efecto de lesionar a
personas, bienes o derechos de otros. Un ejemplo de éste se da cuando se

soltaron los animales que destrozaron todas las plantas”.®’

C. Segun su estructura

a) Simples: Son aquellos que se componen de los elementos descritos en el tipo y
violan un solo bien juridico protegido, como la caza del quetzal.
b) Complejos: Son aquellos que violan diversos bienes juridicos, tal como el

incendio forestal.

9 Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable IDEADS. Manual para la mejor
aplicacion de las leyes ambientales, pag. 9.

Borrero Navia, José Maria. Proteccién penal de los derechos ambientales.Pag.19
%' Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, Op. Cit. Pag. 9
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Asimismo se encuentran los delitos de lesién: Siendo aquellos que consumados
causan un dafo directo y efectivo en los bienes juridicamente protegidos. Los
delitos de peligro. Son aquellos cuyos hechos constitutivos no causan dafo

efectivo y directo, pero los ponen en una situacion riesgosa.

3.1.8. Delitos ambientales contemplados en la legislacion guatemalteca

1. Delitos contra el agua, Articulo 260 del Cdédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

2. Delitos contra la fauna, Articulo 347 inciso e) del Cédigo Penal.

3. Delitos contra el aire, el medio ambiente, suelo, ruido y salud, Articulo 347
incisos a) y b) del Cédigo Penal. Los tres primeros fueron reformados por el
Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4. Delitos contra areas protegidas, Articulo 81 de la Ley de Areas Protegidas y
sus reformas, Decreto 4-89 y 110-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

5. Delitos contra los bosques, Articulo 92 de la Ley Forestal, Decreto 101-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Este tema constituye el punto medular
de la presente tesis de titulacion.

6. Delitos contra la caza, Articulos del 40 al 50 de la Ley General de Caza, Decreto
8-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

7. Delitos contra los recursos marino-costeros, Articulo 346 del Cédigo Penal.
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Ademas de los enlistados supra, es preciso mencionar que también existen otras
figuras en otros cuerpos normativos que regulan faltas e infracciones ambientales,
siendo objeto de estudio primario en esta investigacion los delitos en contra de los

recursos forestales.

3.1.9. Organizaciones de la gestion ambiental en Guatemala

La gestion ambiental “es el conjunto de medidas técnicas, financiera vy
administrativas que desarrolla la sociedad, con el propésito de lograr el maximo
bienestar social, asi como prevenir y mitigar los problemas ambientales, busca
generar la proteccién y mejoramiento del medio ambiente”.®? Algunas de las
instituciones encargadas de esta gestion tienen caracter intersectorial y son las

siguientes:

a. Consejo Nacional de Areas Protegidas;

b. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;
c. Instituto Nacional de Bosques;

d. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

e. Fiscalia del Medio Ambiente, Ministerio Publico.

3.2. El derecho forestal

El derecho forestal ha estado presente en el ambito latinoamericano desde

52 | dpez Guzman, Anibal. Op. Cit. P4g. 71




siempre, sin embargo, la consideracién como disciplina juridica es relativamente

reciente.

3.2.1. Evolucion historica en Latinoamérica

La Novisima recopilaciéon que rigi6é tanto en Espafia como en América establecia
que “los montes debian conservarse, autorizando sélo la corta de los arboles

grandes y dejando la planta en estado de volver a crecer o regenerarse”.

Son tres los congresos que constituyen el primer paso para dotar de
independencia al derecho forestal en el mundo de las ciencias juridicas: en
Buenos Aires, Argentina en 1979 se realizé6 el Primer Congreso Americano de
Derecho Forestal, organizado por el Instituto Forestal Nacional; posteriormente en
Brasil en 1981 se llevé a cabo el Segundo Congreso Americano de Politica y

Derecho Forestal; y finalmente en Chile en 1982 se realiz6 el Tercer Congreso.

3.2.2. Definicion del derecho forestal

Segun Enrique Gallardo Gallardo se define como: “El derecho forestal es una

rama especial del derecho publico ambiental que puede ser definido como el

conjunto de principios y normas juridicas que tienen por objeto la preservacién,

conservacién, incremento, manejo y aprovechamiento sostenible de los
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ecosistemas forestales”.>® Asimismo amplia la definicion de la forma siguiente:
‘Rama especial del Derecho de los recursos naturales y del ambiente que
comprende principios y normas que regulan la preservacién, conservacion, el uso
y aprovechamiento de los bosques naturales, plantaciones y ecosistemas

asociados” %

Constituye “Un conjunto de normas juridicas y principios del Derecho publico y
privado, nacional e internacional que tienen por objeto la regularizacion,
preservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales desde
una perspectiva ambiental, que aseguren la proteccién de estos recursos en

armonia con el desarrollo econémico que deviene de dicha industria”.®®

3.2.3. Caracteristicas del derecho forestal

El derecho forestal tiene caracteristicas propias y especiales que sustentan su

estructura, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

a) Normas de derecho publico: Las normas de derecho forestal persiguen
intereses colectivos 0 generales que trascienden del interés particular, lo cual
no exime en ningin momento de la responsabilidad a los particulares de velar

por el cuidado del ecosistema forestal y de la obligacion de la observancia de

3 Aporte del derecho forestal Latinoamérica al ordenamiento sostenible en los bosques
amazonicos. Pag. 123

** Ibid.

% perez Cheguen, Carlos Arsenio. De la Cruz Rodriguez, Carlos Fernando. Baldizon Cancinos,
Erick Lionel. La aparente laguna legal en el delito en contra de los recursos forestales
contenidos en el Articulo 92 de la Ley Forestal. Pag. 5
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las normas dictadas en este sentido. Al cumplir una funcién social relevante, es
el Estado el encargado de emitir la legislacion protectora pertinentes y con ello
administrar, fiscalizar y controlar la competencia en materia forestal.

b) Base técnica-cientifica: EI motor principal del derecho forestal debera estar

basado en conocimientos cientificos y técnicos.

3.2.4. Principios del derecho forestal

La legislacién forestal internacional reconoce algunos principios fundamentales

tales como:

a) La proteccion forestal: Es imprescindible disponer de sistemas de incentivos
adecuados para la proteccion y utilizacion de la masa forestal, esto debido a
que constituye una herramienta fundamental en el desarrollo social, por sus
multiples utilidades.

b) El fomento: La conciencia forestal debera promoverse a traves de la educacién
a niveles primarios, “lo que hace imperativo reconocer la necesidad del
adecuado estudio y manejo técnico-juridico de la semilla forestal...”.%®

c) La integridad: Implica la tecnificaciéon y especializacién constante en conceptos

juridicos propios del derecho forestal, exhortando a los estudiosos del derecho

para configurar un marco juridico-legal nacional, regional y global.

% Ibid. Pag. 10
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3.2.5. Regulacion forestal nacional

El derecho forestal se desarrolla en base al principio fundamental de reforestacién
establecido en la Constitucidon de Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 126 el cual establece lo siguiente: “ Reforestacién. Se declara de urgencia
nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la conservacién de los
bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la explotacién racional de

”

los recursos forestales y su renovacion...” “La explotacién de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos, y en las

cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial proteccion”.

En cuanto a la legislacién ordinaria se encuentran: Cédigo Penal, Decreto 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley Forestal, Decreto 101-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala y Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89

y sus reformas, del Congreso de la Republica de Guatemala.
En relacion a la ley adjetiva penal guatemalteca, se puntualiza en el Cédigo

Procesal Penal en el Articulo 45, la competencia de los érganos jurisdiccionales en

delitos contra el ambiente.
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CAPITULO IV

4. Reforma al Articulo 92 del Decreto 101-96, Ley Forestal, para fijar penas
mas drasticas en el delito en contra de los recursos forestales y de

imponer la obligacion de reforestar.

“El ambiente, mas que un derecho de goce, lo que tenemos los seres humanos es
un conjunto de obligaciones, y ese pretendido derecho de goce es posterior y no
anterior a esos deberes. No es su antecedente sino su consecuente; existira en la
medida en que primero demos cumplimiento a nuestras obligaciones de preservar
la vida, sus relaciones, sus condiciones y el equilibrio y armonia que requiere su
proceso creador, de lo contrario ese derecho no existe. El derecho a disfrutar del
ambiente no nace de nuestra pretendida prerrogativa de reyes de la creacién, sino
del respeto a sus regias, de nuestra fidelidad y obediencia como subditos. La
naturaleza no fia. EI derecho ambiental entendido como prerrogativa a usufructuar
los elementos que integran el entorno humano, a disfrutar de los placeres que
ellos generosamente nos brindan, a gozar de sus beneficios, son bienes de pago
anticipado, a los que sblo accederemos cumpliendo primero nuestros propios

deberes.”’

Uno de los temas mas importantes que producen dafos al medio ambiente es el

relacionado con los recursos forestales, tal es el caso de la tala inmoderada de

%7 Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico. Encuentro Internacional de derecho ambiental.
Pag. 51
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arboles que con el transcurso del tiempo va aumentando, especialmente para su

aprovechamiento comercial sin una licencia respectiva.

4.1. Recursos forestales

"58 mientras el

El término recurso se define como “bienes, medio de subsistencia
concepto forestal hace alusibn a: “lo relativo a los bosques y su
aprovechamiento”.® “Los recursos forestales comprenden la vegetacion forestal,
natural o inducida, sus productos residuos, asi como los suelos de los terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal’.?® De lo cual se extrae que los

recursos forestales es todo aquelio que se obtiene de los bosques y permite

satisfacer alguna necesidad humana.

Los recursos forestales se clasifican en: a) recursos forestales maderables vy, b)
recursos forestales no maderables. La primera clasificacibn se encuentra
constituida por los bosques, es decir, por las distintas especies de arboles;
mientras la segunda, son recursos de singular importancia para la subsistencia de
comunidades que no tienen acceso a mercados, tales como semillas, fibras,

gomas, hojas, tallos provenientes de vegetacion forestal.

%8 Diccionario Real Academia Espafiola version digital. http://lema.rae.es/drae/?val=Recursos.

Pag. 1 (Guatemala 15 de junio de 2015)

* Ibid.

% Diccionario de normatividad ambiental. http://es.scribd.com/doc/27776014/Diccionario-Ambiental.
Pag. 1 (Guatemala 15 de junio de 2015)
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4.1.1. Los bosques

“Estos juegan un papel sumamente importante en la proteccidon del medio
ambiente: como reguladores biolégicos del clima, protectores genéticos,
protectores del suelo y protectores de habitat humanos. Los arboles ayudan a

incrementar la tasa de infiltracion del agua y la recarga del aguas subterranea”.®’

Son ecosistemas terrestres fundamentales debido a sus miultiples utilidades
alimenticias, medicinales, cosméticas, culturales y artesanales. Ademas ayudan a
mantener la fertilidad del suelo, sirven de refugio a la fauna y protegen especies
vegetales, en zonas costeras evitan la erosién del mar y fomentan condiciones

viables para la reproduccion de especies acuaticas.

Segun Manuel Ossorio se definen como: “Formacion lefiosa, naturales o
artificiales, sean del dominio publico o de dominio privado. Por ser representativas
de un aspecto importante de la riqueza forestal, los Estados suelen dictar leyes
protectoras no solo que eviten su extincién, sino también que favorezcan su
crecimiento por medio de la limitaciéon de la corta de arboles y por el cuidado de la
reforestacion”.%? Esta definicion ilustra el contenido medular de la presente
investigacion, puesto a que se puntualizara la regulacion en materia de delitos

forestales, contenido en la Ley Forestal y cuestionara la pena a imponer.

® Instituto de Incidencia Ambiental. Perfil ambiental de Guatemala, informe sobre el estado del
ambiente y bases para su evaluacion sistematica. Pag. 77
%2 Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 275
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4.2. Problematica forestal en Guatemala

“Guatemala proviene del vocablo “Quauhtemalan” que en Nahuatl significa “Tierra
de Arboles” o “Lugar de Bosques”, nombre que le fuera otorgado por la exuberante
vegetacion que originalmente se encontraba en el pais en tiempos de la
colonizacién espariola”.®® Lo anterior implica que la rigueza natural del pais, ha
permitido que en su territorio se encuentren numerosas especies de arboles y
arbustos vasta y diversa, la cual ha florecido debido a las condiciones derivadas
de la posiciéon biografica del pais, a su rango de altitudes, precipitacion y

temperatura.

La diversidad forestal nacional podria constituir una base significativa para el
desarrollo socio-econémico sin embargo, la falta de educacion forestal, aunada a
la pobre aplicacion de la normativa vigente, entre otros factores, provocan un alto
indice de delitos contra los recursos forestales. “La cobertura boscosa disminuye a
un ritmo acelerado en todo el pais. Se estima que anualmente desaparecen
90,000 hectareas de bosques, lo cual atenta seriamente en contra de los recursos
forestales, en cuanto a su reduccion y degradacion que, ademas de alterar el
equilibrio ecolégico, ha puesto en amenaza o peligro de extincion a diversas
especies de arboles y arbustos y, atin poblaciones y ecosistemas completos...”.%*

A pesar de habérseles considerado recursos renovables ha quedado de manifiesto

8 Salazar, Carlos. Recursos forestales en Guatemala.
http://elpaisdelaverdeprimavera.blogspot.com/2011/09/recursos-forestales-de-guatemala.html
Pag.1 (Guatemala 15 de junio de 2015)

% Ibid.
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que debido al proceso constante de deforestacidn, la recuperacién de los recursos N,

forestales, es irreversible a causa de la explotacién intensa del que ha sido

victima.

La cultura guatemalteca tiene sus raices en las actividades agricolas, mas no
cuenta con una cultura forestal, a pesar de tener tierras boscosas que se

perfilarian para reservas forestales, estas son utilizadas para la agricultura.

Se considera que la actividad forestal nacional no se ha desarrollado sobre bases

técnicas y cientificas adecuadas, como ilustra la siguiente cita: “...para el
propietario de tierras con bosque natural, que nunca es un silvicultor, el bosque
representa s6lo una reserva econémica facilimente convertible y por lo tanto no
esta interesado en su recuperaciéon. EI maderero, quien es el que realiza la
compra de bosque, el apeo de los arboles y el transporte de las trozas, finalmente
es sblo un intermediario. El aserrador no siempre esta interesado en la
procedencia de la madera que compra, paga precios bajos y trabaja con altos
niveles de ineficiencia. El fabricante de muebles, ventanas, puertas, partes, etc.,
tampoco esta muy interesado en el origen de la madera y normalmente no

encuentra su materia prima en las dimensiones y calidad requerida. Finalmente, el

exportador atiende Gnicamente a la demanda internacional”.®®

Los motivos de la tala indiscriminada son muchos, pero la mayoria estan

® Boton Galicia, Ambany Nataly. Analisis de caso de delitos forestales en el departamento del
Quiché. Pag. 16
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relacionados con el dinero o la necesidad de los granjeros de mantener a sus -

familias, siendo el inductor subyacente de la deforestacion, la agricultura. La
deforestacion tiene muchos efectos negativos para el medio ambiente. El impacto
mas dramatico es la pérdida del habitat de millones de especies. Setenta por
ciento de los animales y plantas habitan los bosques de la tierra y muchos no
pueden sobrevivir la deforestacion que destruye su medio. La deforestacion es
también un factor coadyuvante del cambio climatico. Los suelos de los bosques
son humedos, pero sin la proteccidén de la cubierta arbérea, se secan rapidamente.
Los arboles también ayudan a perpetuar el ciclo hidroldégico devolviendo el vapor
de agua a la atmésfera. Sin arboles que desempefien ese papel, muchas selvas y

bosques pueden convertirse rapidamente en aridos desiertos de tierra yerma.

4.3. Marco legal forestal en Guatemala

Podria pensarse en un primer momento que este tema ha sido de poca
trascendencia a nivel nacional, sin embargo, la primera referencia concreta data
de 1920 con le emisién del Decreto Gubernativo No. 670 el cual otorgaba al
entonces Ministerio de Agricultura atribuciones tendientes a la conservacién e
incremento de los bosques. En 1925 se emite la primera Ley Forestal de
Guatemala, Decreto-Ley No. 1,364 la cual estuvo vigente por casi dos décadas; en
1945 se emite la segunda Ley Forestal, con la cual se crea una divisién forestal a
cargo del Ministerio de Agricuitura y tuvo una vigencia de casi treinta afios;

posteriormente se emiten una serie de Decretos Legislativos y Presidenciales que
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regulan la explotacién forestal hasta que en 1974 se emite el Decreto 58-74 como
la tercera Ley Forestal, la cual crea el Instituto Forestal INAFOR. Con esta ultima
legislacidn se intensifican esfuerzos para tecnificar la actividad forestal del pais, y
mas tarde, en 1984 que se emite el Decreto 118-84, cuarta Ley Forestal. A
continuacion se emite una nueva Ley Forestal en 1989, Decreto 70-89 y
finalmente la Ley Forestal vigente bajo el numero de Decreto 101-96 en el afo

1996.

La legislacion guatemalteca actual en materia forestal se encuentra conformada
por un conjunto de leyes que pretenden la conservacién, uso racional,
mejoramiento y proteccién de los recursos forestales. Dentro de las cuales se
puede mencionar: La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, algunas
normas dispersas en el Cédigo Civil, delitos y faltas en el Cédigo Penal, regulacién
en materia de competencia en el Cédigo Procesal Penal; leyes especificas tales
como: Ley Forestal y su reglamento, Ley de Areas Protegidas, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente. Y otros cuerpos normativos como: Cédigo

Municipal y Cédigo de Salud.

4.3.1. Competencia jurisdiccional en materia forestal

Las entidades que se enlistaran a continuacion tienen a su cargo la averiguaciéon
de la verdad de los delitos contra los recursos forestales, establecer las

circunstancias de la comisién del ilicito y determinar la posible participacion del
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sindicado en el mismo.

a) Divisién de Proteccién a la Naturaleza, DIPRONA, Policia Nacional Civil: Dentro
de la organizacion de la Policia Nacional Civil cuenta con una seccion
encargada de los asuntos relacionados con el medio ambiente. Las funciones
de esta divisiéon segun la Orden General No. 43-2012, articulo 6: “a) Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la conservacion de la
naturaleza, medio ambiente, patrimonio histérico y artistico, recursos hidricos,
proteccion a la flora y fauna; b) establecer y mantener intercambio de
informacién y cooperacién con instituciones nacionales e internacionales...”.

b) Fiscalia de delitos contra el Ambiente, Ministerio Publico: el Ministerio Publico
como institucién auxiliar de la administracion publica y los tribunales tiene como
fin principal el cumplimiento estricto de las leyes del pais, y la persecucién penal
de los delitos contra recursos forestales la cual, segun su ley organica, se
encarga a la fiscalia de delitos contra el ambiente. Segun lo establecido en el
Decreto 49-94, Ley Organica del Ministerio Publico, en el Articulo 30 numeral 4)
regula la fiscalia de delitos contra el ambiente. Asimismo, coordina
investigaciones con instituciones como: Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Consejo Nacional de Areas Protegidas, Instituto Nacional de
Bosques y Division de Proteccién a la Naturaleza.

c) Juzgados de delitos contra el ambiente: En Guatemala corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo
juzgado; siendo dicha competencia en materia de recursos forestales, segun el

Cddigo Procesal Penal en el Articulo 45, la divisidn siguiente: 1. Jueces de
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Primera Instancia de delitos contra el ambiente: quienes tiene a su cargo el
control jurisdiccional de los actos de investigacion correspondientes a las
primeras etapas del proceso. 2. Tribunales de sentencia de delitos contra el
ambiente: quienes tendran a su cargo el juicio oral y el pronunciamiento del fallo

respectivo.

4.3.2. Competencia administrativa en materia forestal

a)

b)

c)

Instituto Nacional de Bosques, INAB: Entidad estatal, auténoma, con
personalidad e independencia juridica, como 6rgano de direccién y autoridad
competente del sector publico agricola en materia forestal. Este fue creado por
la Ley Forestal, decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Tiene a su cargo el establecimiento, promocién, gestiébn y ejecucién de
politicas de deforestaciéon y reforestacidbn. Estas y otras funciones se
encuentran reguladas en el Articulo 1 de la Ley Forestal.

Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP: Creada por el Decreto, 4-89
del Congreso de la Republica de Guatemala como una entidad publica con
personalidad juridica dependiente directamente de la Presidencia de la
Republica. Su funcién principal radica en asegurar la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica y las areas protegidas de Guatemala a
través de mecanismos adecuados.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN: “creado en el afio 2000

como fusién de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
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Presidencia de la Republica y la Comisién Nacional del Medio Ambiente”.%®

Coordina, garantiza y ejecuta politicas concernientes a la prevencion de
contaminacién, proteccion, mejoramiento y conservacion del ambiente, y
asegura el uso racional y sostenible de los recursos naturales.

d) Centro de Accién Legal, Ambiental y Social de Guatemala, CALAS: “Es una
organizacién de la sociedad civil guatemalteca, no lucrativa...que trabaja por el
fortalecimiento de la gestibn ambiental, la participacion ciudadana y el respeto

de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, relativos al ambiente...”.%

4.4. Delitos forestales en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala protege
constitucionalmente al medio ambiente segun los siguientes Articulos: “Articulo 64.
Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacién...”; el “Articulo 97. El Estado, las municipalidades y
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del

agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

% Ibid. Pag. 48

% Centro de Accion Legal, Ambiental y Social de Guatemala (CALAS)
http://www.calas.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=105. Pag. 1
(Guatemala 19 de junio 2015)
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De tal manera que puede afirmarse que en nuestra legislacién ordinaria, con la
constitucional relacionada, el Estado es el encargado de velar por la proteccion del
medio ambiente creando las instituciones que se encarguen de tal proteccion,
razén por la cual se crea el Decreto 101-96 Ley Forestal que tiene como objeto
propiciar el desarrollo forestal y su manejo sostenible creando asi mismo el
Instituto Nacional de Bosques INAB que es la institucion encargada de cumplir con

estos objetivos.

De esta forma y con la ejecucién del objetivo de la Ley Forestal de propiciar el
desarrollo forestal, se debe aprovechar el uso de los recursos naturales, lo cual lo
define la misma ley en su Articulo 4: “... Aprovechamiento Forestal: Es el beneficio
obtenido por el uso de los productos o subproductos del bosque, en una forma
ordenada, de acuerdo a un plan de manejo técnicamente elaborado, que por lo
tanto permite el uso de los bienes del bosque con fines comerciales y no

comerciales, bajo estrictos planes silvicolas que garanticen su sostenibilidad.”

El Articulo 92 de la Ley Forestal establece lo siguiente, en relacidén a los delitos en
contra de los recursos forestales: “Quien sin la licencia correspondiente, talare,
aprovechare o extrajere arboles cuya madera en total en pie exceda diez (10)
metros cubicos, de cualquier especie forestal a excepcion de las especies
referidas en el articulo 99 de esta ley, o procediera su descortezamiento, ocoteo,
anillamiento, comete delito contra los recursos forestales. Los responsables de las

acciones contenidas en este articulo seran sancionados de la siguiente manera:
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a) De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros cubicos, con N
multa equivalente al valor de la madera conforme al avaito que realice el INAB.

b) De ciento punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisiéon de uno a
cinco (1 a 5) anos y multa equivalente al valor de la madera, conforme el

avallio que realice el INAB”.
4.4.1. Terminologia aplicable

La terminologia aplicable es bastante especifica por lo cual se definira de forma
general los conceptos acufiados en el delito, para una mejor comprensién del tipo

penal.

a) Talar: Segun la Ley Forestal en el Articulo 4 se define como: “Es cortar desde
su base un arbol”. Implica un proceso técnico para derribar uno o mas arboles
desde su base.

b) Aprovechamiento: Es la extraccién de los recursos del medio en que se
encuentran. Segun la Ley Forestal en el Articulo 4 el aprovechamiento es: “El
beneficio obtenido por el uso de los productos o subproductos del bosque...”

c) Extraccion: Colocar fuera del lugar original algo, en este caso uno o varios
arboles o especies forestales.

d) Descortezamiento: Hace referencia a remover la corteza o cascara de los
arboles.

e) Anillamiento: “Se refiere a pequefios trozos de lefia en forma de anillos que con

la ayuda de la motosierra como herramienta se extraen o separan del tallo del
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f) Ocoteo: “Accion de extraer (principalmente del pino) la parte central u otra parte
lefiosa del mismo arbol, que produce lo que se llama ocote... es utilizada para

producir fuego y funciona como fuente luminica”.®®

La licencia a la que refiere este Articulo, segun la propia Ley Forestal en el Articulo
4 constituye: “La facultad que el Estado otorga a personas individuales o juridicas,
para que por su cuenta y riesgo realicen aprovechamientos sostenibles de los
recursos forestales, incluyendo la madera, semillas, resina, gomas y otros
productos no maderables, en terrenos de propiedad privada, cubiertos de
bosques”. Por lo que la emisiéon de la licencia tiene como finalidad regular el
aprovechamiento racional de los recursos forestales, en caso contrario se estaria

incurriendo en el delito contra los recursos forestales.

4.4.2. Derechos difusos

“Los intereses difusos se encuentran intimamente relacionados con la cuestién del
medio ambiente, constituyen aun un tema muy complicado, al que cada vez mas
estudiosos del derecho y de otras disciplinas investigan a efectos de clasificarlos y
regularlos conforme a una normativa propia”.”® Este tipo de derechos o intereses

conforman una categoria incipiente que viene aparejada con los derechos

% Hercules Calvillo, Yasmin Claribel. Analisis juridico del delito cometido en contra de los
recursos forestales y su regulacion en el Articulo 92 de la Ley Forestal. Pag. 15
69 gz
Ibid. Pag. 17
7 Batlle Rio, Fred Manuel. Op. Cit. Pag. 37
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humanos de solidaridad o de tercera generacion, dentro de los cuales se -t~
encuentra el derecho a un medio ambiente sano. Los intereses no son de uno o de
varios, sino de todos los que conviven en un medio determinado constituyendo

“verdaderos y perentorios intereses de la sociedad”.”’

4.4.3. Analisis semantico del delito forestal

El delito contra los recursos forestales establecido en la Ley Forestal en el Articulo

92, contiene los elementos siguientes:

a) Deber juridico penal: Consiste en acatar las siguientes prohibiciones a) Sin
licencia talar, aprovechar o extraer arboles cuya madera total de pie excedan de
las medidas especificadas; b) Sin licencia talar, aprovechar o extraer cualquier
especie forestal cuya madera total de pie excedan de las medidas
especificadas; y c) la prohibicion de descortazar, acotar o anillar las especies
forestales descritas en las prohibiciones anteriores. Excepcién: La excepcion a
la que se refiere el Articulo citado son las especies protegidas y aquellas en
vias de extincién, dichas especies en base al listado anual del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP).

b) Bien juridico tutelado: como ley especial en la Ley Forestal se puntualizan una
seria de delitos en los cuales si bien el bien juridico tutelado es polémico, como
se trato en capitulos anteriores, se infiere que la proteccidn ambiental y los

recursos forestales son los interese que el Estado pretende proteger mediante

" Ibid.
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estos tipos penales.

c) Sujetos: Los sujetos del delito se clasifican en sujeto activo y pasivo. 1) Sujeto
activo: En los delitos contra los recursos forestales puede ser una persona
individual o juridica que incumpla con los deberes juridicos establecidos supra.
2) Sujeto pasivo: El conglomerado social debido a los derechos difusos
abordados con anterioridad. El presupuesto procesal de la legitimacién se
extiende y amplia del concepto tradicional, que responde al concepto de

intereses difusos.

d) Objeto material: Es decir, el ente corpéreo sobre el cual recae la accion descrita
en el tipo penal. En los delitos contra los recursos forestales, el objeto material
se encuentra conformado por los arboles o especies forestales sobre las cuales
recaigan las conductas tipificadas.

e) El hecho: La voluntad del sujeto activo de realizar la accién a sabiendas de que
ésta acarrearia una sancién penal.

f) Sancién: La sancién es el medio para hacer efectivo un derecho, siendo los
delitos forestales de alto grado de lesividad al medio ambiente, por lo que se

considera que la sancién no es proporcional al dafio causado.

4.5. Propuesta de cierre

Ha quedado de manifiesto que Guatemala enfrenta una grave pérdida de areas
boscosas debido a la sobreexplotacion de recursos naturales para el uso y

consumo humano.
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4.5.1. Drasticidad de las penas en delitos contra los recursos forestales

El protagonismo vital de los bosques para el mantenimiento de los procesos
ecolégicos de la tierra, hace necesario que se examine de manera holistica la
tematica. Los ecosistemas forestales del mundo y en especial de Guatemala han
sido peligrosamente mermados como consecuencia del ritmo desmedido de

explotacion.

Como consecuencia de la poca drasticidad en la pena de los delitos contra los
recursos naturales y la inoperancia del sistema de justicia existe un elevado indice
de delitos contra recursos naturales en los cuales la sancién no es coherente con
el verdadero dafio causado. La sancidén pecuniaria no compensa adecuadamente
el dafno medioambiental causado, asi como al no imponer una medida que
regenere la explotacion ilicita causada no se esta promoviendo la utilizacion
ecolégicamente responsable de los bosques. La conclusiéon es ineludible, es
preciso utilizar la potestad legislativa que ostenta el Congreso de la Republica de
Guatemala con la finalidad de reformar el Articulo 92 de la Ley Forestal, en
relacién a los delitos contra los recursos naturales. Lo anterior en un intento de

aportar soluciones constructivas a la crisis del sector forestal.

En relacién a la estimacion del dafo material, la Ley Forestal en el Articulo 90
establece ciertos criterios que el juzgador debera tomar en consideracion al
momento de resolver este tipo de delitos siendo estos: “a) El valor material

danado, explotado o exportado ilicitamente o dejado de reforestar, los que tendran
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una vinculacién directa con los listados de costos publicados por el INAB; b) Si el
dano fue cometido en tierras nacionales o privados; ¢) La capacidad de produccién
y explotacion forestal;, d) La gravedad del delito cometido; e) Las lesiones
econdmicas provocadas a la sociedad por la inversiéon de recursos en la lucha por

mantener los recursos naturales”.

4.5.2. Obligacion de reforestar

La solucién mas rapida a la deforestacién es sencilla pero a le vez poco probable,
esta es la interrupcién definitiva de la tala de arboles, situacién que debido a las
realidades financieras actuales es utdpica. Cuando un pais enfrenta graves
pérdidas de areas boscosas se requiere la implementaciéon de un plan que frene
dicho flagelo, mas no toda forma de dafio puede remediarse por el régimen de
responsabilidad convencional. El dafio ambiental juridicamente relevante sera
Unicamente aquel cuya magnitud o relevancia sea tal que afecte la vida, salud o
equilibrio ecolégico, por lo que el incumplimiento de las normas de la politica
forestal no puede Unicamente entrafiar una sancién penal o administrativa, sin
asumir las responsabilidades de la restauracibn o compensacion del dafo

provocado.

El restablecimiento de los bosques es de gran importancia en términos
medioambientales a nivel mundial, a nivel nacional y fomenta la creacion de
fuentes de trabajo emergentes, para el desarrollo y provecho de comunidades

locales. Tal como lo establecié la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en
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Rio de Janeiro en 1992 “el consumo de productos derivados de |la madera para el
uso comercial y como combustible ha llegado a una escala no sustentable...”.”? Y
a este respecto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
en el Articulo 126 lo siguiente: “Articulo 126. Reforestacién. Se declara de
urgencia nacional y de interés social, la reforestacién del pais y la conservacion de
los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la explotaciéon nacional

de los recursos forestales y su renovacioén...”.

La incorporacion de la obligacion de reforestar debera constituir una medida de
proteccion inherente a la resoluciéon que establezca la responsabilidad del sujeto
activo del delito. La recuperaciéon de los bosques degradados o fragmentados
como proteccién permanente, constituira una regeneracién artificial que restituya
el dafo causado al medio ambiente y cuyos efectos se extienden a generaciones
presentes y futuras. Ademas, servira para el mantenimiento de la integridad del
suelo, agua, aire y conservacion de la biodiversidad, para una tutela judicial
efectiva en la defensa del medio ambiente, y especificamente de los recursos

forestales.

"2 Tratado sobre bosques. http://www.eurosur.org/NGONET/tr9225.htm Pag. 1 (Guatemala 20 de
junio 2015)
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CONCLUSION DISCURSIVA

Debido a la problematica que existe en torno a la contaminacién ambiental
originado por la tala inmoderada de recursos forestales que genera la pérdida de
los diferentes ecosistemas que existen en Guatemala, se hace necesario
protegerlo de una forma mas efectiva, por esta razoén se realiza una propuesta de
reforma legislativa para sancionar de manera mas drastica el delito en contra de
los recursos forestales contemplado en el Articulo 92 del Decreto 101-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal asi como incluir la
obligacién de reforestar, como pena accesoria con el objeto de resarcir el dafio

causado al medio ambiente y a la sociedad.

De esa cuenta la solucién al problema debe de encaminarse en crear conciencia
en las personas haciéndoles saber del grave dafo que se causa a la sociedad y al
medio ambiente por la explotacién irracional de los recursos naturales,
especificamente de la tala inmoderada de los bosques, porque su tala produce
efectos irreparables al medio ambiente, por lo tanto su erradicaciéon debe hacerse
por medio de las instituciones correspondientes para implementar normas
eficientes de proteccidon ambiental, asi como de mejorar y aplicar las ya existentes,
sobre todo las de caracter preventivo (normas administrativas) y reparadoras

(normas penales).
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