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1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico el cual durante el desarrollo de

la misma

la Bachiller,

hace un estudio Juridico Social y Juridico

Administrativo, en base a la laguna legal que existe en la normativa vigente

de observancia general.

2. Se considera que el método juridico administrativo, analitico y comparativo y
las técnicas de la entrevista, la observacion y censos, utilizados en esta
investigacion, asi como una adecuada redaccion, puntualizan las carencias

que se establecen en el derecho administrativo en materia del transpo
guatemalteco.

3. Asesore la investigacion realizada por la postulante.
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4. La investigacion presenta interesantes aportes razonables, proporcionando
abundante informacion de legislacién guatemalteca, actas y acuerdos
municipales, como también legislacion internacional en cuanto a la
regulacion del servicio de mototaxis en el derecho comparado.

5. La conclusion discursiva resalta lo novedoso de la investigacion, y la realidad
nacional que se vive actualmente, confirmando la hipétesis planteada vy
cumpliéndose de forma coherente los objetivos y supuestos planteados en el
proceso de la investigacion.
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informacion y de gran utilidad para consultas de estudiantes y profesionales
interesados en el tema.
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Sociales y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo de usted deferentemente con altas muestras de
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PRESENTACION

La presente investigacion ha sido realizada en el casco urbano del municipio de
Palencia del departamento de Guatemala, en el periodo comprendido entre enero de
2008 a diciembre de 2015, fue abordada desde el punto de vista juridico administrativo
y juridico social, en virtud de contemplar en el Articulo 23 del Reglamento de Transito
Acuerdo Gubernativo 273-98, laguna legal en lo referente al tipo de licencia que se
debe de portar para conducir mototaxis, el cual es objeto de estudio que afecta
directamente a la sociedad, debido a la incongruencia que existe en entidades
encargadas de velar por la correcta aplicabilidad de la Ley de Transito y su
Reglamento; hablese del Departamento de Transito de la Direccion General de la
Policia Nacional Civil, Municipalidades y Policia Municipal de Transito, sujetos del
presente trabajo de investigacion que violentan de una u otra manera los derechos

constitucionales en los concesionarios, conductores, usuarios, transetintes entre otros.

De tal manera que es de suma importancia destacar este tema, debido a la
inobservancia de las normas constitucionales que se vulneran en el ejercicio del
derecho cotidiano en la sociedad y que conllevan a la inaplicabilidad de derechos
civiles que garantizan la carta magna y convenios internacionales de los derechos
humanos. Investigacion que aporta académicamente los conocimientos necesarios en
materia de derecho administrativo con respecto a las inobservancias en la aplicabilidad
de reglamentos y ordenanzas en materia del transporte, que se derivan de la
inexistencia de normativas reglamentarias de observancia general en el ejercicio de

ciencia del derecho juridico administrativo y juridico social guatemalteco.



HIPOTESIS

La falta de normativa reglamentaria de observancia general, en relacion al tipo de licencia
que faculte a su titular conducir mototaxis tuc tuc, genera: Inseguridad en los usuarios de
este tipo de servicio, falta de oportunidad laboral, restriccion al derecho de la libre
locomocion, incorrecta administracion en la aplicacion de la Ley de Transito y su
reglamento por parte de las autoridades competentes, y sobre todo la existencia de
incongruencia de caracter administrativa, al exigirle al conductor la portacion de
determinada licencia para conducir mototaxis, problematica que es evidente en las
comunas que han autorizado la circulacién de los mismos dentro de sus limites
jurisdiccionales y entre entidades afines, por lo que es necesario reformar el Articulo 23
del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98 con el objeto de incluir una
licencia especial para conducir este tipo de vehiculo, y asi garantizar los derechos
constitucionales que actualmente se estan violentando dentro del sistema juridico

administrativo y juridico social a nivel municipal y a nivel nacional.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS \/

La investigacién confirma la hipotesis formulada, en base a los resultados obtenidos al
utilizar: EI método juridico administrativo, el método analitico y el método comparativo. Por
lo que es evidente la validacion de la hipotesis formulada, al confirmar la existencia de
laguna legal en el Articulo 23 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo Nimero
273-98 en relacion al tipo de licencia de conducir que deben de portar los conductores de
los mototaxis tuc tuc, problematica que es evidente tanto en la aplicacion de la Ley de
Transito Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala como
también en la norma de observancia general antes mencionada, generando asi,
incongruencia al exigir determinado tipo de licencia de conducir a los pilotos de éstas
unidades de transporte por parte de las autoridades correspondientes, dando como
resultado una serie de inobservancias y violaciones de derechos constitucionales que

afectan directamente a la sociedad guatemalteca.
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INTRODUCCION

La necesidad de reformar el Articulo 23 del Reglamento de Transito Acuerdo
Gubernativo 273-98, con el objeto de incluir una licencia especial para conducir
mototaxis, ha surgido en virtud de que actualmente dentro de esta normativa
reglamentaria de observancia general no se establece especificamente el tipo de

licencia que faculte a su titular conducir mototaxis.

Objeto por el cual generalmente se ha investigado para determinar la existencia de
inconstitucionalidades que se vulneran en los derechos de las personas que se ven
directamente e indirectamente relacionadas con la prestaciéon y uso de este tipo de
vehiculo colectivo, asi también la descripcion de conflictos que se viven por la
existencia del vacio legal en relaciéon a la llegada de los mototaxis al amplio mundo
del transporte guatemalteco en sus normativas reglamentarias y asi poder concluir

con los posibles beneficios que posteriormente a dicha reforma se podrian generar.

Problematica que ha permitido indagar hipotéticamente sobre la necesidad de
adicionar por medio de una reforma en la normativa reglamentaria de observancia
general, con el objetivo de establecer el tipo de licencia especial que faculte al titular
conducir mototaxis, situacion que se comprueba al existir derechos constitucionales
vulnerados y al existir incongruencia en la exigibilidad de portar determinada licencia
de conducir, impuestas por comunas que si lo han requerido para la conducciéon de

este tipo de vehiculo.

Los métodos empleados en la presente investigacion son tres, siendo el primero el
metodo juridico administrativo, empleado en el estudio juridico del Articulo 23 del
Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98; el método analitico, utilizado
para establecer la importancia de realizar la reforma del Articulo antes citado vy
demostrar por medio de un analisis juridico los beneficios que se obtendran al
concluir con dicha reforma; por ultimo se ha empleado el método comparativo, que
permite realizar una comparacion legislativa con ordenanzas reglamentarias
internacionales en materia del servicio del transporte de mototaxis. Para la

(i)
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recopilacion de datos se ha empleado la técnica de la entrevista que fue realizada
los agentes de la policia municipal de transito, concesionarios de los mototaxis,
conductores de los mismos, usuarios de este tipo de transportes, inspectores
municipales entre otros. También se utilizé la técnica de la observacion, y censos
realizados en reglamentos municipales para determinar la existencia de
incongruencia, q dan como resultado la necesidad de realizar la reforma antes

mencionada.

El contenido capitular de la investigacién esta estructurada en cuatro capitulos, el
primer capitulo, se refiere a las entidades de la administracion publica que velan por
el cumplimiento de la ley y reglamento de transito; en el segundo capitulo, se detallan
aspectos generales de las licencias de conducir y sanciones administrativas afectas a
los conductores de los mototaxis que no portan dicho documento o portan el tipo de
licencia incorrecto; el tercer capitulo, se refiere a los aspectos histéricos y especificos
de fabricacion industrial que inciden en el andlisis para determinar el tipo de licencia
que deben de portar los conductores de estos vehiculos que se detallan en la tarjeta
de circulacion, también se hace énfasis de la importancia de los tuc tuc en materia
laboral como también, el impacto que genera en la economia social; el cuarto
capitulo, puntualiza la necesidad de reformar el Articulo 23 del Reglamento de
Transito Acuerdo Gubernativo 273-98, con el objeto de regular el tipo de licencia
especial para conducir mototaxis ( tuc tuc), las consecuencias que genera la
existencia de laguna legal en el articulo antes mencionado, especificando
puntualmente los problemas que se estan generando por existir dicho vacio legal
dentro de la norma reglamentaria, también se argumenta la norma internacional del
transporte en Peru y en el transporte colombiano y de cdmo han reglamentado los
motocarros llamese (mototaxis) dentro de sus limites fronterizos de este pais, y por
ultimo se presentan propuestas muy puntuales en beneficio a la problematica que se

investiga.

(ii)



CAPITULO |

1. El transporte

Se le denomina “transporte o trasporte, al traslado conduccién de personas o cosas entre
dos lugares y a la organizacion y medios de locomociéon con que una nacién o ciudad
cuenta.” Asi mismo en el Codigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia Ley 789 de
2002 en su parte conducente, establece literalmente que “el transporte, es el traslado de
personas, animales o cosas de un punto a otro a través de un medio fisico.” Sin embargo

la Ley de Transito y su Reglamento no cuenta con la definicion de dicho término.

Por lo que en términos generales y muy puntuales utilizando las definiciones antes
expuestas por respetables e ilustres juristas, se puede definir que el transporte, es un
medio de locomocidén que permite transportar de un lugar a otro a personas, animales o

cosas, a cambio de una remuneracion o no.

1.1. Importancia

Para poder establecer la importancia del transporte, en el municipio de Palencia del

departamento de Guatemala, es preciso conocer inicialmente la ubicacion geografica de

este municipio, porque de alli parte de cuan importante ha sido el transporte, es y sera

I Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag.335



econdémico, no solo a nivel municipal sino que también a nivel nacional e internacional.

Segun diagnostico realizado en el municipio de Palencia, correspondiente a la fase del
proceso metodoldgico de la planificacion territorial presentado en el afo 2011 ante la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN. El municipio
de Palencia se encuentra ubicado a una distancia de 27 kilbmetros de la cabecera
departamental de Guatemala, la ruta es asfaltada, la cual se conecta a la carretera
interamericana CA-9 (Carretera al Atlantico). En el kildmetro 18.5 se encuentra el enlace
con la carretera departamental Guatemala 6 y a 8.5 kilbmetros se encuentra la cabecera

municipal de Palencia.

Esta situado en la parte Este del departamento de Guatemala. “Se localiza en la latitud
14°38’00" y en longitud 90° 1°00. Tiene una extension de 196km?2, con una altitud de 1,300

metros sobre el nivel del mar.”?

Carretera que en los aflos 1800 era una via que conducia de la capital al pueblo de
Palencia, por la estacion ferroviaria de el Fiscal (aldea de Palencia); (El Ferrocarril del
Norte, uno de los principales medios de comunicacion de aquel entonces, pero que
lamentablemente no todos los vecinos palencianos contaban con los recursos economicos
necesarios para poder utilizar este tipo de trasporte). Cuenta la historia que ..." Saliendo

de la aldea el Fiscal, se tomaba por la carretera al pie del monumental puente de hierro de

2. Municipalidad de Palencia Guatemala. Plan de desarrollo palencia. Pag. 17
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en otro tiempo la Chorrera: luego se atravesaba el puente, y al pasar la via férrea se seguia

un camino de herradura que en multitud de vueltas va descendiendo hacia el Este en
medio de bosques de pinos hasta llegar al lecho del rio Las Cafias; y una vez atravesado
éste, se comenzaba a ascender por la orilla opuesta, subiendo por las serranias del

Tabacal. Era un camino bastante malo.”

Segun relatos expuestos por vecinos, “Era entonces Palencia un lugar de dificultosa
comunicacién terrestre y de toda indole. Pero sin importar las vicisitudes, los vecinos
utilizaban bestias cargadas de encomiendas que traian de la capital y los viajes duraban
hasta tres dias de camino en las aldeas mas aledafias de Palencia, algunas mujeres
negociaban en estos cansados viajes. Cargando un canasto repleto de huevos, quesos y
verduras sobre la cabeza; una alforja también llena en uno de sus hombros y varios pollos
sostenidos por un retazo de tela que les rodeaba la cintura, atado por el frente. Viajaban
a vender a la capital sostenidas en un rustico bastén de madera que a veces también
volvia con ellas. De regreso traian arroz, panelas de dulce, sal, azucar, y amarillos panes
que, por el calory el largo viaje, llegaban secos y duros pero, por lo escaso en las aldeas,

sabian deliciosos.™

Fue entonces en el gobierno de Lazaro Chacén cuando se iniciaron los trabajos de esta
carretera, proyecto que fue culminado en el afo 1935 en el periodo del presidente Jorge

Ubico cuando en el afio 1934 ordend se siguiera el proyecto desde la aldea EI Chato. “Es

3 Escobar Pérez, Francisco. Palencia en la historia. Pag. 12.
4 Gomez Rodriguez, Daniel; Luis Orlando, Gémez Pérez. Sanguayaba historia y remembranza. Pag. 39
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quedando en sus mas remotos recuerdos aquel camino angosto de herradura, apto

Unicamente para la circulacion de peatones y bestias.”

Con la llegada de tan esperada e importantisima carretera, “Palencia se engalana ante la
presencia de aquel artefacto ruidoso que, con lento avance, era seguido por las miradas
de los vecinos que se asombraban con curiosidad y sorprendidos reian y comentaban
entre si aquel espectaculo.”™ Pues la evolucion Industrial llegaba a Palencia desfilando
en sus carreteras los vehiculos, camiones y camionetas. El comercio y las relaciones
sociales fueron creciendo a tal punto que los habitantes amantes del trabajo y tierras
fecundas “alcanzaron en el afio 1996, el primer puesto en surtir a la Capital en productos

de primera necesidad.”

“La red de comunicaciones terrestre, ha hecho que Palencia sea un municipio progresista
y que sus productos puedan salir al mercado, casi sin ninguna dificultad.” Beneficiandose
asi tanto el comercio interno como el comercio externo del municipio y “el nivel socio-
econdmico de las familias rurales de la zona.”™ El transporte, “ha sido un avance
trascendental para los vecinos, una forma mas facil de comunicaciéon terrestre y de

transportar lo necesario al seno del hogar, sin importar aquellas fuerzas invernales, en

5 Escobar. Op. Cit. Pag. 13
6 Gémez. Op. Cit. Pag. 40

7 Escobar. Op Cit. Pag. 39
¢ Ibid. Pag. 31

¢ Ibid. Pag. 35
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aquellas épocas, que casi siempre privaban a los pobladores de aquellos medios deN4u.c

transporte.”®
1.2. Seguridad vial en carretera

Con el objeto de regular y garantizar el establecimiento, autorizacién, operacion del
servicio de mototaxi y la seguridad de pasajeros y peatones, en el municipio de Palencia
del departamento de Guatemala, la comuna palenciana ha emitido un Reglamento del
Servicio de Transporte Colectivo de Taxis, Mototaxis y Microbuses, en virtud dé no existir
una normativa de cumplimiento nacional que establezca los parametros minimos y
necesarios para la conduccién y uso especifico de los mototaxis dirigido a concesionados,

pilotos, usuarios y transeuntes.

Problematica que ha generado que otras comunas a nivel nacional emitan Acuerdos
municipales con el fin de resguardar la vida de las personas como garantia constitucional
en las vias publicas, tal es el caso de la municipalidad de Mazatenango del departamento
de Suchitepéquez el cual establece en el Articulo 43 del Reglamento de Transito de
Mototaxis de dicha ciudad “Que todos los mototaxis deben contar con las medidas de
seguridad de un vehiculo de uso publico (extintor, tricket, llanta de repuesto y cintas
reflectabas no menos de 10 centimetros de ancho por 40 de largo en ambos lados de la
parte trasera). Requisitos que tanto el concesionario como el piloto deben de observar y

cumplir.”

0 Gomez. Op. Cit. Pag. 42



que obliga a otras comunas de imponer normas reglamentarias que contribuyen al sistema
de seguridad vial, dirigido a los concesionarios, pilotos y usuarios de dichas unidades de
servicio. Extremo que se observa en la municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas del
departamento de Alta Verapaz y que se fundamentan en el Reglamento para la Prestacion
del Servicio de Transporte Individual de Pasajeros Denominado Mototaxis. En el que se
establece en el capitulo lll, los requisitos para obtener el permiso de funcionamiento, las
obligaciones de los prestadores del servicio de transporte publico individual, los requisitos,
obligaciones y prohibiciones que son impuestas a los pilotos de los mototaxis, culminando
asi en el capitulo V con las sanciones administrativas a imponer en caso de incumplimiento

a dichas normas.

Una correcta seleccion del personal a contratar para pilotear los mototaxis, pareciera ser
una excelente disposicion por parte de autoridades municipales, que ademas de exigir ser
mayor de 18 afnos, tener licencia de conducir, fotocopia de documentos de identificacion
personal, constancia de antecedentes penales y policiacos, estar solvente de todo tipo de
multas, pagar el boleto de ornato, no fumar, no consumir bebidas alcohdlicas y haber
aprobado el curso para pilotos de mototaxis, impartido por la institucién que establezca las

autoridades en este caso la municipalidad de Mazatenango, Suchitepéquez.

Idealismo que también ratifica la comuna palenciana segun informacién proporcionada por
el subdirector de la Policia Municipal de Transito de la localidad, en la cual confirma dicho
idealismo al fomentar las capacitaciones de conduccion y seguridad vial no solo a los
conductores de estas unidades de servicio, sino que también la realizacion de talleres y
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de diversos centros educativos ubicados en el casco urbano y en el area rural de dicho

municipio, con el fin de fomentar la importancia y las precauciones basicas y necesarias a
cumplir para transitar de forma segura en carreteras, éstos talleres y capacitaciones son
impartidos por policias municipales de transito del municipio de Palencia del departamento

de Guatemala.

Sin embargo, las prohibiciones que se establecen en el Reglamento del Servicio de
Transporte Colectivo de Taxis, Mototaxis y microbuses del municipio de Palencia descritas
anteriormente, impuestas a concesionarios y a pilotos de los mototaxis autorizados con el
fin de resguardar la seguridad vial en carreteras, no se cumplen totalmente en
determinados casos segun analisis realizado en el siguiente subcapitulo a pesar del arduo
labor que desempefian los agentes encargados de fomentar las capacitaciones de
conduccion y seguridad vial y la falta de una conciencia de seguridad vial, la inobservancia
de las normas reglamentarias impuestas y el consumo de bebidas alcohdlicas, aceleran
los hechos de transito y el incremento estadistico de victimas mortales en la mayoria de

los casos.

1.3. Entidades de la administracion publica relacionadas al transporte

Tres son las entidades encargadas del buen funcionamiento y la correcta aplicabilidad de
las leyes y reglamentos afines, objeto de andlisis en esta investigacion:
1. Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil.

2. Municipalidades.



3. Policia Municipal de Transito.

1.3.1. Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil

El Departamento de Transito, histéricamente ejecuté sus funciones como ente rector de la
coordinacion y regulacion del transito en todo el territorio nacional, como un departamento
de la antigua Direccion General de la Policia Nacional, dentro de la cual operaba la Policia

Nacional de Transito.

Posteriormente se emite el Decreto numero 132-96 de fecha 18 de diciembre de 1996,
que crea la Ley de Transito que especifica en el Articulo cuatro, que compete al Ministerio
de Gobernacion por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de
la Policia Nacional Civil, el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica y por ende,
le asigna las funciones establecidas en el Articulo cinco del Decreto antes citado y el

Acuerdo Gubernativo 273-98 Reglamento de Transito, emitido el 22 de mayo de 1998.

El Departamento de Transito, en la actualidad depende estructuralmente de la Direccién
General Adjunta de la Policia Nacional Civil (Decreto 11-97, de fecha 04 de febrero de
1997, del Congreso de la Republica). “El jefe y subjefe del Departamento de Transito, de
conformidad con la ley de la materia es nombrado por el Ministro de Gobernacién, estos a

su vez realizan las funciones establecidas en el Articulo cinco del Decreto 132-96 del



Congreso de la Republica el 27 de noviembre de 1996 Ley de Transito, y Acuerd
Gubernativo nimero 273-98, de fecha 22 de mayo de 1998, Reglamento de Transito.”"

“Compete al Ministerio de Gobernacion, por intermedio del Departamento de Transito de
la Policia Nacional Civil, el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica y esta
facultado para planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio

nacional.

Vision del Departamento de Transito:
Ser la institucion rectora y garante del transito, de la seguridad y la gestion vial en

Guatemala.

Mision el Departamento de Transito:
Coadyuvar a la defensa y proteccion de la vida de las y los guatemaltecos a través de la

gestion del transito, la seguridad y la educacion vial.

Objetivo estratégico 2013-2015
Contener y disminuir la cantidad de accidentes, muertes y personas heridas por hechos
de transito a través de una estrategia general de prevencion y gestion vial, enmarcada en

los esfuerzos nacionales e internacionales.”?

Lo establecido anteriormente se fundamenta en la Orden General niumero 75-2014 del

Departamento de Transito de la Direccién General Adjunta de la Policia Nacional Civil.

1 http://transito.gob.gt/quienes-somos/ (Consultado: 20 de enero de 2015)
12 http:// trénsito.gob.gt/misién-y-vision / (Consultado: 20 de enero de 2015)
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Transito de la Direccion General Adjunta de la Policia Nacional Civil, la que se conoce con

las siglas -DT- . En el cual regula literalmente en su primer considerando que: A la
Direccion General de la Policia Nacional Civil le compete la administracion exclusiva de
sus recursos humanos y materiales, para el efecto elaborara y aprobara los instrumentos
técnicos necesarios, con base al Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de la Policia Nacional Civil.

En el segundo considerando establece literalmente que: El Decreto 132-96 del Congreso
de la Republica, Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, Reglamento de Transito y
sus reformas, establecen “las facultades del Departamento de Transito.” ElI Acuerdo
Gubernativo nimero 97-2009 Reglamento de Organizacién de la Policia Nacional Civil, y
sus reformas crea al Departamento de Transito como dependencia directa del Director
General Adjunto, estableciendo “sus funciones lo que faculta organizar internamente al
mismo segun lo reglamentado por el Director General de la Policia Nacional Civil, para su

mejor funcionamiento.”

Sin embargo el tercer considerando de la ordenanza en mencién, no ha cumplido ante la
sociedad con el objeto de organizar el Departamento de Transito y optimizar la funcién
policial, que tienen la funcion primordial de coadyuvar los esfuerzos por salvaguardar la
vida de las personas en las vias publicas de toda la Republica, cuando utilizan como

medio de transporte los mototaxis tuc tuc.

10



la comprension de su estructura, al delimitar su competencia administrativa en la materia.

Y su objetivo general, administrar con profesionalismo, honestidad, responsabilidad,
eficacia y eficiencia las actividades de regulacién, control, ordenamiento y administracion
del sistema de seguridad vial, a fin de minimizar los siniestros viales a nivel nacional, la
proteccion de las personas que circulan en la via pubica de todo el territorio nacional, de

acuerdo con la leyes vigentes.

Leyes vigentes que carecen de una regulacion que facilitan el incumplimiento de su
ordenanza, objetivos generales, objetivos especificos, mando y funciones establecidos en
el Articulo uno, dos, tres cuatro y cinco de dicha ordenanza. Al no regular dentro de sus
normas reglamentarias de observancia general el nuevo sistema de transporte
denominado mototaxi. Problematica que se especificara posteriormente en el apartado
capitular correspondiente y que permitira un analisis juridico administrativo y juridico social
que afecta a la poblaciéon guatemalteca y a la poblacién extranjera que hacen uso del

servicio del transporte de los mototaxis.

1.3.2. Municipalidades

Las municipalidades “son instituciones autbnomas que tienen a su cargo concesionar
los servicios de transporte colectivo, a través de las unidades creadas para el efecto o en
su caso a través de las unidades previamente establecidas por delegacion del consejo

municipal” definicién establecida en el Articulo cinco literal b.) Del Reglamento del Servicio
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de Guatemala. Acta numero 32-2009.”

Entidad que es de suma importancia destacar debido a que ademas de elegir sus propias
autoridades; obtener y disponer de sus recursos, también le es conferido segun Articulo
253 de la normativa constitucional, atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios emitiendo asi, las
ordenanzas y reglamentos respectivos. Potestad que la comuna palenciana ha hecho valer
frente a la necesidad de existir un ordenamiento vehicular dentro de su perimetro

jurisdiccional tema que en el siguiente capitulo sera ampliado.

Sin embargo dichas potestades conllevan a una serie de limitaciones como lo es en
materia del transito guatemalteco, ya que en el Articulo ocho de la Ley de Transito Decreto
132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala en su primer parrafo establece que el
Organismo Ejecutivo, mediante Acuerdo Gubernativo, podra trasladar la competencia de
la administracion de transito a las municipalidades de la Republica, sin embargo en el
segundo parrafo del Articulo antes citado, establece que dicho traslado no comprendera
en ningun caso las facultades para reglamentar los temas relativo a licencias de
conducir, placas de circulacion, seguros, registros de conductores y de vehiculos y los

otros asuntos de observancia general.

Porlo que a las municipalidades a las que se les delegue esta funcidén Unicamente podran
emitir regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccion. Dentro de los servicios

publicos que estan afectos a dichas potestades y que son motivo de regulacion en Actas

12



diversas polémicas juridicas administrativas no solo en el municipio de Palencia

departamento de Guatemala sino que también a nivel nacional, hablese del servicio de
transporte de mototaxis tuc-tuc, en relacion a la laguna legal que existe en la Ley y
Reglamento de Transito, en relacion a la licencia de conducir que deben de portar los
conductores de estas unidades de servicio. Lo que genera a una serie de problemas que

continuacion se detallan:

Segun censo realizado en 81 municipios de la Republica de Guatemala, en el cual
autoridades municipales han emitido el Reglamento Municipal para la Prestacion del
Servicio del Transporte. Actas y acuerdos municipales que efectivamente han sido
publicados en el Diario de Centro América, con el objeto de realizar un ordenamiento y un
reordenamiento vehicular, para surtir efectos dentro de su perimetro jurisdiccional. El
estudio de las respectivas ordenanzas municipales, recopilan datos de suma importancia,
puesto que confirman incongruencia respecto al tipo de licencia de conducir que deben
de portar o poseer los conductores de los mototaxis. Resultados comparativos que
pueden verificarse en el apartado de anexos numero uno y dos, en la cual se detallan los
niveles de demanda de los diferentes tipos de licencias de conducir que las autoridades
municipales exigen a los pilotos de dichas unidades de servicio, en especial al servicio de

transporte de mototaxis.

Por lo que es evidente la existencia de incongruencia en materia administrativa en
comunas que regulan dentro de sus normativas reglamentarias de caracter municipal el

tipo de licencia de conducir que deben de portar los pilotos de los mototaxis, ademas de
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son las polémicas juridicas administrativas que se ha generado en cuanto al tema del

servicio del transporte de mototaxis, tanto en comunas donde han permitido la circulaciéon
de los mismos como también en las comunas que han restringido la circulacién de los

mismos en las vias publicas de su perimetro jurisdiccional.

Polémica juridica administrativa nimero uno:

Ademas de existir incongruencia, hay municipalidades que les causa confusion
reglamentar el tipo de licencia de conducir que deben portar los pilotos de los moto taxis,
prueba de ello se presentan cuatro casos que afectan directamente a la poblacién en

general:

Caso numero uno:

En la municipalidad de Quetzaltepeque, departamento de Chiquimula, establece en el
Articulo ocho vy literal e.) Del Reglamento para la Regulacion del Servicio de Moto-taxis y
Mega-taxis. Acta numero 37-2005 publicado en el Diario de Centro América el 31 de enero
del afo 2006. Establece que el tipo de licencia que deben portar, es como minimo tipo B.
Posteriormente esta misma municipalidad emitié nuevo Reglamento Municipal de Transito,
exigiendo la licencia de conducir como minimo tipo C para conducir mototaxis. Segun
Articulo ocho vy literal e.) Del Reglamento Municipal para la Regulacion de Servicio de
Moto-taxis, Mega-Taxis, Buses, Microbuses, Pick ups y Transporte de Carga. Acta A-1-
2009 punto noveno. Publicado en el Diario de Centro América el seis de febrero del afio

2009. Dejando asi sin efecto el reglamento anterior.
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Caso numero dos:

También es preciso hacer mencion en segundo plano, el caso de la municipalidad de la
Libertad, Petén, en virtud que el 31 de agosto del afio 2006 fue publicado en el Diario de
Centro América el Acta numero 32-2006 Reglamentos para la Prestacion del Servicio de
Moto taxis del Municipio de la Libertad. El cual establece en el Articulo seis y literal b) que
la licencia de conducir moto taxis debe ser como minimo tipo A, B y C. Posteriormente el
26 de marzo del afio 2012 fue publicado en el Diario de Centro América el Acta A-14-2012
Reglamento Municipal para la Regulacion y Ordenamiento del Servicio de Urbanas, Taxis,
Moto taxis, Bicitaxis y Transporte Extraurbano del Municipio de la Libertad Departamento
de Petén, el cual establece en el capitulo Il que la licencia que deben de portar los

conductores de moto taxi debe ser tipo B.

Caso numero tres:

Asi mismo en la municipalidad de San Andrés, Petén con fecha 29 de agosto del afio 2007
fue publicado en el Diario de Centro América el Acta A-32-2006 Reglamento para la
Prestacion del Servicio de Moto taxi Rotativos, Taxis, Microbuses y Buses del Municipio
de San Andrés, Petén. El cual estable en el Articulo nueve vy literal F inciso f3 que el
conductor debe de poseer licencia tipo A y B para conducir mototaxis. Posteriormente se
establece en el Articulo 11y literal b.9 que el conductor de mototaxis debe de poseer como
minimo licencia tipo B. segun Acta 02-2013 Reglamento para la Prestacion del Servicio
de Moto Taxis Rotativos del Municipio de San Andrés, Petén. Publicado en el Diario de

centro América, el cuatro de noviembre del afio 2013.
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Caso numero cuatro:

Asi también en la municipalidad de Tacana departamento de San Marcos, segtin Acta 39-
2010 Reglamento para el Transporte Colectivo de Moto taxis de la Municipalidad de
Tacana, Departamento de San Marcés publicado en el Diario de Centro América el nueve
de noviembre del afio 2010. Establece en el Articulo ocho y numeral cinco. Que para
manejar moto taxi debe de presentar licencia vigente. Posteriormente el Acta numero A-
19-2014 Reglamento para la Prestacion del Servicio de Transporte Colectivo de Moto taxis
del Municipio de Tacana Departamento de San Marcos, con fecha de publicacién en el
Diario de Centro América nueve de mayo del afio 2014. Regula en el Articulo 5y literal e.)

Que las licencias que deben portar los pilotos de mototaxis son tipo A, B, C o M.

Polémica juridica administrativa nimero dos:

La incongruencia, la confusion y la inexistencia de la regulacién de mototaxis a nivel
municipal y nacional, son factores que influyen negativamente en la correcta aplicacién y
administracion municipal de este tipo de servicio, también la falta de recursos
econdmicos y financieros en municipalidades, inciden negativamente en el

ordenamiento vehicular del servicio del transporte de moto taxis.

Tal es el caso de la municipalidad de Lanquin, del departamento de Alta Verapaz, el cuatro
de enero del afio 2013 fue publicado en el Diario de Centro América el Acta numero 50-
2012, el cual deroga y deja sin efectos el Reglamento para la Prestacion del Servicio
Colectivo de Transporte de Pasajeros, Carga y Mixto en Buses, Microbuses, Pick ups,
Moto taxis en el municipio de Lanquin, Alta Verapaz. Acta numero 29-2012 publicado en

el Diario de Centro América el once de diciembre del afio 2012. Reglamento que regulaba
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manejar moto taxis tuc tuc era tipo B.

Segun entrevista realizada al director de la Policia Municipal de Transito del municipio de
Barberena, departamento de Santa Rosa, expone que en otros municipios no se regula el
servicio de moto taxis tuc tuc en reglamentos municipales, porque no cuentan con los
recursos economicos necesarios para pagar la publicacion de los mismos en el Diario de
centro Ameérica, pero que aplican necesariamente en este caso la Ley de Transito Decreto
numero 132-96 del Congreso de la Republica y el Articulo 23 del Reglamento de Transito

Acuerdo Gubernativo nimero 273-98.

Polémica juridica administrativa numero tres:
Contrario sensu, hay municipalidades que no permiten la circulacién de los mototaxis tuc
tuc dentro de su circunscripcion municipal, debido a la inexistencia de una normativa

de cumplimiento general que los regule.

Tal es el caso del municipio de Huehuetenango cabecera departamental del departamento
de Huehuetenango, con fecha 16 de abril del afio 2012, fue publicado en el Diario de
Centro América el Reglamento para el Transporte Publico de la Cuidad de
Huehuetenango. El cual establece literalmente en el Articulo seis que en lo relacionado a
los moto taxis (tuc tuc), estos no cuentan con autorizacién para circular en las zonas
urbanas de la ciudad prestando servicio, estando como consecuencia restringido que los
mismos operen prestando el servicio de transporte en las distintas zonas de este municipio

quedando sujetos a las sanciones establecidas en la presente ordenanza.
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De esta misma normativa municipal, sancionando asi al vehiculo que no cuente con la
autorizacion respectiva para circular sera consignado al predio municipal de transito, los
costos del traslado de grua y estancia en el predio correran por cuenta del propietario del

vehiculo infractor.

Polémica juridica administrativa nimero cuatro:

La problematica no solo es la existencia de incongruencia en la exigibilidad del tipo de
licencia para conducir mototaxis en comunas que asi lo han requerido y en comunas que
han restringido la circulacion de los mismos dentro de su perimetro jurisdiccional, por la
falta de recursos econémicos y financieros en las arcas municipales, y por dicho vacio
legal en la normativa de cumplimiento general, sino que también la polémica se da por la
existencia de asociaciones de empresarios que velan por el funcionamiento y circulacion
de los buses, microbuses, taxis rotativos y estacionarios, con el fin de resguardar sus
ingresos econémicos y que han exigido a las autoridades competentes la prohibicién de la
circulacion de los mototaxis, por existir el temor de ser absorbidos por este novador medio
de transporte que pueden generar pérdidas econémicas a concesionarios de los buses,
microbuses, taxistas rotativos y estacionarios que operan en la localidad, segtin entrevista

realizada a empresarios de los siguientes municipios:

- El municipio de Jutiapa, cabecera departamental del departamento de Jutiapa
- El municipio de San José Acatempa del departamento de Jutiapa.
- El municipio de Coban cabecera departamental del departamento de Alta Verapaz. - En

el municipio de Santa Catarina Pinula del Departamento de Guatemala.
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- El municipio de San José Pinula del Departamento de Guatemala en lo que correspond
al area rural.

-Entre otros.

Y por ultimo, la aparicién de grupos pandilleros que se dedican a extorsionar a pilotos y a
los pequenios empresarios de los mototaxis, ha sido motivo de intimidacion para los
concesionarios y conductores que han decidido no operar en determinado territorio, seguiin
informacién proporcionada por ex empresario de mototaxi quien ha permitido permanecer

en anonimato en entrevista realizada.

1.3.3. Policia Municipal de Transito

'Debido al “incremento del nimero de vehiculos en el casco urbano del municipio de
Palencia, el uso desmedido y descontrolado de los mismos en las vias publicas, como
también el incumplimiento al reglamento municipal del servicio de transporte colectivo de
taxis, mototaxis y microbuses, vulnerando asi el Bien Comun, fin supreso del Estado de
Guatemala. Nace la idea de crear la Policia Municipal de Transito (PMT) en Palencia, por

parte de la alcaldia municipal.”?

Gestidon que inicio con base del Articulo ocho de la Ley de Transito, Decreto numero 132-

96 del Congreso de la Republica, que faculta al Organismo Ejecutivo, para que mediante

3 http://www.munipalencia.gob.gt/index.php/nuestro-municipio/ubicacion-de-palencia (Consultado: 4 de

abril de 2014)
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municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones de realizar esa funcion
eficiente dentro de su jurisdiccion. A si mismo el Articulo cinco del Reglamento de la Ley
de Transito Acuerdo Gubernativo numero 273-98 el cual establece los requisitos que se
deben de observar para que el Ministerio de Gobernacién pueda trasladar a administracion

de la competencia de transito, a las municipalidades que asi lo soliciten:

- Solicitud escrita del alcalde municipal.

- Documento que compruebe la creacion del Juzgado de Asuntos Municipales de
Transito.

- Documento que compruebe la creacion de la Policia Municipal de Transito.

- Documentos fehacientes que comprueben que la Municipalidad solicitante cuenta con
recursos necesarios, proyectos, planes o programas de transito, y obras de

infraestructura vial ejecutadas o en proceso de ejecucion.

Segun entrevista realizada al Director de la Policia Municipal de Transito del municipio de
Palencia del departamento de Guatemala, informa que el 12 de agosto del afo 2012
Palencia inicia un nuevo reordenamiento vehicular en el casco urbano, en virtud de contar
con 22 elementos de la Policia Municipal de Transito los cuales cuentan con oficina

municipal ubicada en la plaza Barrios en frente de la municipalidad de Palencia.

Posteriormente el 15 de octubre del mismo ano fue publicado en el Diario de Centro
América el Reglamento de la Policia Municipal de Transito Acta 54-2012. Sin embargo aun

no contaban con la autorizacién del Ministerio de Gobernacién para ejercer dicha funcion.
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2014 en el cual el Ministerio de Gobernacion acuerda en el Articulo uno, trasladar la

competencia de la administracion de transito a la Municipalidad de Palencia,
departamento de Guatemala, Unica y exclusivamente dentro de su jurisdiccion de
conformidad con la resolucién niumero cero cero cero seiscientos cuarentay tres (000643)
de fecha ocho (8) de abril del afio dos mil catorce (2014). Emitido por el Ministerio de
Gobernacion.

Asi mismo en el Articulo dos del mismo Acuerdo, establece que el traslado a que se refiere
el Articulo anterior no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar
asuntos relativos a las licencias de conducir... Ni otros que sean de competencia exclusiva
del Departamento de Transito de la Direccidon General de la Policia Nacional Civil o del

Ministerio de Gobernacion de conformidad con la Ley.

Dicho traslado, fue convalidado por el Concejo Municipal de Palencia el dia miércoles 23
de julio del afio 2014, segun Acta numero 36-2014 punto Décimo Primero, con el fin de
dar cumplimiento al Articulo tres del Acuerdo Gubernativo numero 213-2014. Que
establece que para el efecto de ejercer la competencia de la administracion de transito el
Consejo Municipal de Palencia, del departamento de Guatemala, debera emitir el Acuerdo
en que convalide el traslado de la Competencia de la Administracién de Transito realizado
por el Organismo Ejecutivo, el que debera ser publicado en el Diario de Centro América,
surtiendo sus efectos ese traslado, el dia siguiente de la publicacion del Acuerdo del

Consejo Municipal.
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Transito, inici6 al servicio de la poblacién de Palencia para regular el trafico, proveer
seguridad vial, informar al piloto, apoyar a las autoridades judiciales a esclarecer hechos

delictivos dar cumplimiento a lo que establece la Ley y el Reglamento de Transito.”"*

La Policia Municipal de Transito es una institucion conformada por vecinos, funcionarios y
empleados municipales, que dependen directamente de las 6rdenes del alcalde y que
tienen como fin prestar el servicio del mantenimiento del orden y velar por los intereses
municipales preservando el orden vy la seguridad publica vehicular dentro de la jurisdiccion
del municipio de Palencia del departamento de Guatemala. Cuyo fin principal es la
administracion de transito actuando con objetividad, imparcialidad y con el estricto apego
a los principios de la legalidad que nuestro Estado de Derecho establece. Asimismo con
obligacion a respetar y acatar las disposiciones contenidas en la Ley de Transito y en su
Reglamento, los Manuales de Transito y Reglamentaciones Generales emitidas por el
Ministerio de Gobernacion, por medio del Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil. Articulo cuatro del Acuerdo Gubernativo nimero 213-

2014

" https://www. youtube.com/watch?v=EcATUghMO0qg&list=UUI1YDJNdwy5nKWMy3SU5PQA (funciones
de la PMT). (Consultado: 12 de enero de 2015)
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2. Licencias de conducir

Antes de iniciar con la definicion, es indispensable conocer el origen histérico
guatemalteco de la licencia. “Este documento data aproximadamente en el aio 1909 en el
gobierno de Manuel Estrada Cabrera, debido al incremento de automoéviles en las
tranquilas y polvorientas calles de la ciudad de Guatemala y con el fin de evitar que las
bocinas de los autos asustaran a los caballos y mulas que halaban los carruajes (vehiculo
con caballos que servian como transporte) por lo que las autoridades de gobierno
redactaron el primer Reglamento de Transito de Guatemala el 12 de agosto de 1909 el
cual establece literalmente en uno de sus articulos, que para poder circular un carro

debera obtener una licencia de la Jefatura Politica.”'®

Doctrinariamente para definir licencia, es preciso sefialar que es una palabra que se deriva
de la locucion latina Licentia que significa “facultad o permiso para hacer algo.”"® También
es definido como un “documento donde consta la facultad de obrar, la licencia
concedida.”” O bien como una autorizacién o permiso.”® Asi mismo también es preciso
conocer el origen y significado del término: Conducir, “palabra que se deriva de la locucién

latina conducere que significa Guiar.”'® Con estos antecedentes se puede definir qué,

15 http://www. mundoymotor.com/mm105/10672315640.htm (Consultado: 14 de abril de 2015)
'8 Garcia-Pelayo y Gross. Ramoén. Pequeriio larousse ilustrado. Pag. 627

7 Op. Cit. Pag.238

'8 Ibid. Pag. 550

9 Garcia-Pelayo y Gross. Op. Cit. Pag. 258
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licencia de conducir es una autorizaciéon que se le otorga a una persona para conduc

determinado tipo de vehiculo.

En la legislacion guatemalteca, la licencia de conducir se encuentra definida dos veces.
La primera se encuentra definida en el primer parrafo del Articulo 14 de la Ley de Transito.
El cual establece que la licencia de conducir es un documento emitido por el Departamento
de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional que autoriza a una persona para
conducir un vehiculo, de acuerdo con esta ley, sus reglamentos y demas leyes aplicables.
“En consecuencia, habilita e identifica a su titular como conductor, quien esta obligado a
portar la licencia de conducir siempre que conduzca un vehiculo y exhibirla a la autoridad

cuando le sea requerida.”?°

La segunda definicion se encuentra en el “Articulo siete y numeral 54 del Reglamento de
Transito el cual establece que la licencia de conducir es un documento expedido por el
Departamento que faculta a su titular a conducir el tipo de vehiculo que se consignen en
la misma.” Las Caracteristicas principales de la licencia de conducir de la Republica de

Guatemala se detallan en anexos.

Definicion de la licencia de conducir en la legislacion internacional vigente en materia del

transporte:

2 http:// licenciasenguate. blogspot.com/ (Consultado: 25 de enero de 2016)
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En Peru el término licencia de conducir, es definido literalmente dentro de su
disposiciones reglamentarias como el “Documento oficial otorgado por la autoridad
competente, que autoriza a su titular a conducir en vehiculo de transporte terrestre a nivel
nacional.” Segun literal I.) Del titulo | del capitulo Unico del Reglamento Nacional del

Sistema de Emision de Licencias de Conducir. Decreto Supremo No. 007-2016-MTC.

Dentro de la Ordenanza que Regula el Transporte de Vehiculos Menores, Mototaxis y
similares en la legislacion internacional peruana. El Reglamento del Transporte Publico
Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores, Mototaxis y Similares de José Leonardo
Ortiz de la Municipalidad Distrital con los distritos de Chiclayo y la Victoria de conformidad
con la Ordenanza N° 001-2002-MDCH, emitido por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, regula en el Articulo cuatro numeral nueve del titulo | y capitulo Il titulado
LICENCIA DE CONDUCIR. El cual literalmente la define como: “Documento otorgado por
la autoridad competente a la persona natural que lo autoriza a conducir vehiculos menores,

clase B2 y categoria de la licencia de conducir para vehiculo menor.”

2.1. Clasificacion legal

Las licencias de conducir se encuentran legalmente clasificadas en el Articulo 23 del

Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo numero 273-98 de la manera siguiente:

Tipo A: Para conducir toda clase de vehiculos de transporte de carga de mas de 3.5
toneladas métricas de peso bruto maximo, transporte escolar y colectivo (urbano y

extraurbano).
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toneladas métricas de peso bruto maximo, pudiendo recibir remuneracion por conducir.

Tipo C: Para conducir toda clase de automdviles, paneles, microbuses, pick-up, con o sin
remolque y un peso bruto maximo de hasta 3.5 toneladas métricas sin recibir

remuneracion.

Tipo M: Para conducir toda clase de motobicicletas y motocicletas.

Tipo E: Para conducir maquinaria agricola e industrial. Este tipo de licencia no autoriza a

su titular a conducir cualquier otro tipo de vehiculo.

2.2. Obtencion de la licencia de conducir

Para poder obtener la licencia de conducir mototaxis, actualmente esta bajo disposicion
de la administracion municipal, el regular en acta o Acuerdo Municipal el tipo de licencia
de conducir que permite al piloto, conducir este tipo de vehiculo rigiéndose bajo las normas

establecidas en la Ley de Transito y su Reglamento.

De tal manera que para obtener generalmente por primera vez la licencia de conducir,

se requiere que se cumplan con los requisitos que se establecen en el Articulo 14 de la

Ley de Transito Decreto numero 132-96, Articulo 25 del Reglamento de la Ley de Transito
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Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 y en la pagina web del centro de emisiéon d

Licencias (MYCOM)."

Los documentos que se deben de presentar para obtener la licencia de conducir en
cualquier Centro de Emision de Licencias, para conducir mototaxis segun el tipo de licencia

que independientemente cada comuna establezca son:

a.) Presentarse personalmente.

b.) Llenar el formulario de solicitud correspondiente

c.) Para mayores de edad:

1) Presentar Documento de Identificacién Documento Personal de Identificacion (PDI) en
original y en buen estado.

2) Fotocopia del Documento de Identificacion Documento Personal de ldentificacion
(PDI).

3) Boleto de ornato en original el afio en curso.

4) Recibo de pago del monto correspondiente al tiempo de vigencia hasta un maximo de
4 anos (se detallara mas adelante).

5) Tipos de licencias a los que se puede optar:

- Para licencias Tipo A: se requiere ser de 23 afnos de edad.

- Paralicencias tipo B: se requiere ser mayor de 21 anos.

- Para licencias tipo C: se requiere ser mayor de 16 afios de edad.

- Paralicencias tipo M: se requiere ser mayor de 16 afos de edad.

21 http: MAYCOM.COM.GT/LICENCIAS/PRIMERA-LICENCIA/. (Consultado: 5 de enero de 2015)
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d.) Para menores de edad:
“Dirigido a todas las personas que tengan cumplidos los 16 afios de edad o mas sin haber
alcanzado la mayoria de edad deben presentar:

1.) Solo se les podran extender Unicamente las licencias Tipo C y licencias tipo M.

2.) Original y fotocopia del documento de identificacion Documento de ldentificacion
Documento Personal de Identificacion (PDI) en original y en buen estado del que ejerza
la patria de potestad o tutor.

3.) Comprobante de pago de un afo (Q100.00).

4.) Certificado de nacimiento en original y reciente de un maximo de 6 meses de vigencia
(se pide en el Registro Nacional de las Personas RENAP).

5.) Carta de responsabilidad de quien ejerza la patria de potestad o tutor legal autenticada
por abogado, en el cual declara bajo juramento y se hace cargo de las
responsabilidades civiles que pudieren ocasionarse.

e.) Presentar certificado de aprobacion de examen teérico —practico de manejo, extendido
por la escuela de Automovilismo autorizada por el Ministerio de Gobernacion y
debidamente registradas en el Departamento de Transito.

f.) Factura original emitida por la escuela de automovilismo.

g.) Presentar examen de la vista por una clinica Optica u oftalmologo profesional colegiado
activo, que cumpla con los requisitos establecidos por el departamento de Transito de
la Policia Nacional Civil.

h.) Presentar factura original del examen de la vista.
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la toma de fotos.”?

2.3. Emision de la licencia de conducir

Segun el Articulo 14 de la Ley de Transito, “la licencia de conducir es un documento
emitido por el Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional...”
Departamento que emite dicho documento a través de Maycom, S.A; “Maycom, es una
empresa de servicio que proporciona Soluciones de Identificacion Biométrica, trabajando
en equipo y mejorando continuamente para satisfacer los requerimientos de clientes y

accionistas.”®

“Maycom, S. A. Fue fundada en 1995 y se establecid6 como una empresa integradora que
proporciona Sistemas de Identificacion Biométrica. Desde 1999 han producido,
administrado y controlado la produccién de Licencias de Conducir Vehiculos para la
Republica de Guatemala. En el aflo 2004 Maycom se convierte en la primera empresa
privada en prestar un servicio de Gobierno, a la Republica de Guatemala y al Ministerio de
Gobernacion con certificacion 1ISO 9001:2000, la cual fue renovada en el afio 2009 con la
nueva version ISO 9001:2008 que actualmente posee. Los tipos de tramites que cubre
Maycom son: 1.) Primera Licencia; 2) Renovacion; 3.) Reposicién y transferencia.”*

“En Maycom utilizan la mejor tecnologia de punta (tecnologia de primer nivel) existente en

el mundo para proporcionar Soluciones de Identificacion Biométrica con un alto grado de

22 |bid.
23 Http: MAYCOM.COM.GT/QUIENES-SOMOS/ (Consultado: 5 de enero de 2015)
24 1bid.
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con los mas altos niveles de seguridad disponibles en el mercado. También cuentan con
experiencia comprobable en integracién de sistemas biométricos AFIS para identificacién

de personas, con busqueda 1a 1y de 1 a muchos.”®

En cuanto a la identificacion biométrica que proporciona, Maycom ofrece soluciones de
identificacion tanto a gobiernos como a empresas privadas, de acuerdo a sus necesidades
especificas. Para proyectos de gobierno proporcionan solucion en esquema de
“outsourcing”, lo que significa 0% de inversion por parte del gobierno, garantizando una
actualizacion permanente de tecnologia y de las aplicaciones disponibles en el mercado.
Proporcionando suministros y personal capacitado para garantizar la calidad del servicio

y del producto proporcionado.

“Con Maycom los gobiernos pueden confiar sus proyectos de identificacion
gubernamentales, debido a que cuentan con la experiencia comparable y éxitos en

Centroamérica y México.

Las soluciones que proporcionarle son:
¢ Licencias de conducir vehiculos

o Pasaportes

o ldentificaciones Nacionales

Cualquier documento de Identificacion.”®

% |bid.
28 |bid.
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Licencias de Conducir Vehiculos a nivel nacional y médulos méviles que fueron creados

con el fin de agilizar administrativamente la emision de forma rapida y sencilla de dicho
documento en lugares donde la cobertura de este servicio no existe, y facilitar asi la

obtencion de:

‘La primera licencia de conducir, Este tramite sirve para obtener por primera vez la

licencia de moto o carro.”?

“La renovacion, Es el tramite que proporciona tiempo de vigencia a tu licencia vencida.
“La reposicion, Es el tramite que se debe realizar cuando no se tiene la licencia por que
fue perdida o robada.

“Y la transferencia de la misma, Es el tramite que se puede realizar si se desea obtener

un tipo de licencia superior al que se posee actualmente.

* Para licencia profesional Tipo A: Tener 23 afios cumplidos y un minimo de 3 anos de
portar licencia tipo C o B, con este tipo se podra conducir vehiculos de toda clase, escolar

y colectivo mayores de 3.5 toneladas pudiendo recibir remuneracion.

* Para licencia liviana Tipo B: < Para licencia liviana Tipo B: Tener 21 afios cumplidos, con
este tipo se podra conducir vehiculos de hasta 3.5 toneladas pudiendo recibir

remuneracion.”?®

27 http://transito.gob.gt/informacion-general-para-licencias-de-conducir/ (Consultado: 5 de enero de 2015)
28 |bid.
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2.4. Pago de derechos

El pago de derechos se encuentra contemplado en el Articulo 16 de la Ley de Transito.
Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica. El cual literalmente establece que:
“La emision, renovacion, suspension, cancelacion y reposicion de licencias de conducir
esta sujeta al pago de los derechos correspondientes en el departamento de transito, los
cuales seran fijados por acuerdo gubernativo”... y en cumplimiento a dicha normativa, se
fijaron los montos que en concepto de derecho corresponden para: la obtencién de
primeras licencias de conducir, renovacion o reposicién de las mismas, que deberan pagar
las personas interesadas, de conformidad con el periodo de vigencia establecida en la
tabla respectiva del Acuerdo Gubernativo nimero 224-2011 de fecha 7 de julio del afio

2011.

Sin embargo en el respectivo Acuerdo Gubernativo no se regulé:

1.) El procedimiento de los casos de excepciones que justificaban la falta de renovacion
de licencias de conducir en el tiempo establecido.

2) La regulacion de manera concreta la multa por renovacién de licencias de manera
establecida y

3) La regulacién en lo relativo a la inactivacion de las licencias de conducir vehiculo.

Factores que en el mundo del derecho ocasionaron conflictos en la aplicacion de la norma
juridica, por lo que surgio6 la necesidad de que emitieran las nuevas disposiciones legales
contempladas en el Acuerdo Gubernativo numero 59- 2012. Con el fin de fijar los montos

para la obtencion de primeras licencias de conducir, asi como por la renovacion dentro del
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personas interesadas, de conformidad con el periodo de vigencia de tales licencias.

Derogando asi el Acuerdo Gubernativo nimero 224-2011 de fecha 7 de julio del afio 2011.

Segun Articulo siete del Acuerdo Gubernativo nimero 59-2012.

En el Articulo uno del Acuerdo Gubernativo referido anteriormente establece literalmente

los montos afectos a las personas interesadas de conformidad con el periodo de vigencia

de tales licencias los cuales se indican en la tabla siguiente:

PERIODO DE VIGENCIA

1 ano

2 afnos

3 afnos

4 anos

5 anos

MONTO A PAGAR

cien quetzales (Q.100.00)

ciento ochenta y cinco quetzales (Q.185.00)
doscientos sesenta quetzales (Q.260.00)
trescientos veinte quetzales (Q.320)

trescientos noventa quetzales (Q. 390.00)

Asimismo en el segundo parrafo del Articulo citado anteriormente se establece que en

caso de reposicion, reactivaciéon y/o trasferencia se debe se efectuar el pago de cien

quetzales por concepto de derecho. Asi también faculta a la persona interesada en

reponer su licencia de conducir vehiculos, la autorizacién de la reposicion por un periodo

mayor, siempre y cuando el interesado pague el derecho correspondiente.

El pago efectuado para los tramites expuestos anteriormente tiene vigencia de treinta dias

calendarios, contados a partir de la fecha en que se haya realizado el pago en los bancos
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sin haberse finalizado el trdmite o sin que se hubiere solicitado la devolucion del pago, los

fondos recaudados formaran parte de los fondos privativos del Departamento de Transito

de la Direccion General de Policia Nacional Civil.

En relacion a la renovacion de la licencia de conducir, el Articulo cuatro del presente
Acuerdo Gubernativo indica el plazo para efectuar el pago por concepto de derechos de
30 dias calendario, pero al vencimiento de la misma, sin justa causa, debera pagar en

concepto de multa la cantidad que se detalla literalmente en la siguiente tabla.

De treinta y un dias a un ano Q. 50.00
De un afo un dia a dos afios Q.100.00
De dos anos un dia a tres afos Q.150.00
De tres afios un dia a cuatro afios Q.200.00
De cuatro afios un dia a cinco afios Q.250.00
De cinco afios un dia a seis anos Q.300.00

Las personas que estan exentas a realizar este pago son:

a.) Las personas que se encuentren fuera del pais legalmente.

b.) Las personas que se encuentren en prision.

c.) Las personas que se encuentren padeciendo de enfermedad grave que les imposibilite

conducir vehiculo.
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General de la Policia Nacional Civil, los documentos legales que justifiquen la causal que

se invoque. Quien debera emitir resolucién en el plazo no mayor de 30 dia, indicando si
procede o no el pago de la multa. En caso de que el departamento de transito resuelva
afirmativo el pago de la multa este entregara un recibo a la parte interesada, quien debera
hacer efectivo el pago de las cajas receptoras del banco del pago de la misma. Los
ingresos  del presente articulo, seran depositados a los fondos privativos del

Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil.

2.5. Importancia de la licencia de conducir

“La importancia de la licencia de conducir ha radicado desde el afio1909 cuando se cre6
el Primer Reglamento de Transito en Guatemala, como consecuencia del incremento
desmedido del parque vehicular en area urbana capitalina.”® Setenta y seis afios después
se crea en Asamblea Nacional Constituyente la Carta Magna, actual en vigencia cuyo fin
primordial es la realizacién del bien comidn y el cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen la correcta viabilidad en carreteras siendo estos: el derecho a
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, el desarrollo integral de la persona, la
legalidd y el derecho a la libre locomocién, de tal manera que la licencia de conducir fue
creada con el fin de autorizar, habilitar e identificar a su titular a conducir un vehiculo, que
esta obligado a portarla siempre que conduzca un vehiculo segun el tipo que se consigne

en la misma para circular en la via publica.

29 http://www.mundoymotor.com/mm105/10672315640.htm (Consultado: 14 de abril de 2015)
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Constitucionales, también su obtencién genera en propietarios de los moto taxis una fuente
de ingresos, oportunidad de empleo a personas que se dedican a ser transportistas y como
requisito indispensable para poder optar a determinado puesto en el ambito laboral ya sea
en una Institucion Publica del Estado por ejemplo: en el Ministerio Publico, en el
Organismo Judicial, entre otros... O en una institucion Privada para optar al cargo de:
gerentes, supervisores, inspectores, piloto etc. Documento que paso a ser en la actualidad,
requisito fundamental de conformidad con las especificaciones que se detallaron en el

capitulo anterior tomando en consideracion la edad y el tipo de vehiculo a conducir.

También la licencia de conducir vehiculos es importante porque contiene la siguiente

informacion personal del propietario:

Nombre, Apellidos, Numero de Documento de Identidad, Firma del Conductor, Huella
dactilar del conductor, Fecha de Nacimiento, Tipo de Sangre y Limitaciones. Asi también
contiene datos administrativos consignados tales como: el nimero de documento, el
numero de la licencia, hora y fecha de emisién, fecha de vencimiento de la licencia,
antigledad y también se encuentran los tatos correspondientes al tipo de licencia y clase

se vehiculo segun el peso en toneladas para el cual esta autorizado conducir.

La Ley de Transito claramente establece ocho sanciones administrativas las cuales
podran imponérseles a los pilotos y a los propietarios de vehiculos segun los casos, las
que se detallaran en el siguiente capitulo, lo importante con respecto a estas disipaciones

es que cuando se comenten hechos por accidentes de transito, los causantes de ellos
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deberan quedarse en libertad inmediata, bajo arresto domiciliario. Medida sustitutiva que
podra ser levantada por un notario, Juez de Paz, o por el propio Jefe de Policia, que tenga
conocimiento del asunto. En el acta deberan hacerse constar los datos de identificacion
personal, tanto del beneficiado como su fiador, quienes deberan de identificarse con su
cedula de vecindad, entiéndase ahora Documento de Identificacion Personal, Documento
Personal de Identificacion (DPIl) o su licencia de conducir vehiculos automotores,

debiéndose registrar la direccion de la residencia de ambos.

En lo que concierne a recibir los antecedentes, examinar y determinar la duracién de la
medida, es el Juez de Primera Instancia competente, quien también podra ordenar la

sustitucion de la misma por:

Las personas que no gozan de este beneficio son las personas que en el momento del
hecho se encontrare sin licencia vigente de conduccién. Por lo que es de suma importancia
portar la licencia de conducir siempre y cuando se encuentre vigente. Segun Articulo 264

bis del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92.

Segun editores de revista Argentina: “Lo mas importante es que el conductor debe
entender que la licencia de conducir es el consentimiento que nos brinda una institucion
para desenvolvernos en el transito, pero de nosotros depende que esa aprobaciéon sea

utilizada correctamente.”°

30 http://www. Hernan de Jorge. crashtest-revista@cesvi.com.ar (Consultado: 13 de febrero de 2015)
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2.6. Infracciones y sanciones

Los conductores y propietarios de los mototaxis estan afectos a infracciones y sanciones
de transito establecidas en las disposiciones de caracter de cumplimiento general y en
disposiciones de caracter de cumplimiento municipal siempre y cuando la comuna autorice
la circulacion de los moto taxis, en las vias publicas de la localidad y halla emitido el

Reglamento Municipal de Transito.

Las infracciones que se establecen en la Ley de Transito y en su Reglamento, constituyen
la inobservancia, incumplimiento y violacién de las normas establecidas en sus respectivos
apartados, salvo el caso de acciones u omisiones tipificadas como faltas o delitos. Cuando
la infraccion no este especificamente contemplada, se sancionara con amonestacion o
multa tantas veces como se cometan infracciones, aun cuando se trate de la misma

persona o vehiculo.

Las sanciones son impuestas por El Ministerio de Gobernacién, por intermedio del
Departamento de Transito o la municipalidad por intermedio del juzgado de Asuntos
Municipales, segun el caso, podra imponer a las personas, conductores y propietarios de
vehiculos, (en este caso los moto taxis) segun el caso, las sanciones administrativas

siguientes:

1. Amonestacion
2. Multas

3. Retenciéon de documentos
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4. Cepos para vehiculos
5. Incautaciéon de vehiculos
6. Suspension de licencia de conducir

7. Cancelacion de licencia de conducir

Estas sanciones se impondran independientemente de las responsabilidades civiles o

penales civiles o penales que pudieran corresponder al actor.

Posteriormente literalmente se detallan las infracciones y sanciones administrativas
establecidas en la Ley de Transito Decreto numero 132-96 afecto a los pilotos de los moto

taxis siendo estos los establecidos en los siguientes Articulos:

“Articulo 33 Retencion de Documentos.
Se consideran infracciones administrativas y correspondera al Departamento de Transito
o a la municipalidad respectiva, a través del Juzgado de Asuntos Municipales. En su caso,

retener la licencia de conducir e imponer una multa en los dos siguientes casos:

a.) Cuando el conductor se haya resuelto la suspension o cancelacion de la licencia

b.) Al conductor que hubiere acumulado tres multas sin haber hecho efectivo su pago.”

“Articulo 40 Suspension de la licencia de conducir.
Cuando su titular haya sido amonestado administrativamente 5 veces contra las Leyes de
Transito durante un mismo afio calendario, contado a partir de la fecha de la primera

infraccion.
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cometidas contra las leyes de transito durante un mismo afio calendario, contado a partir

de la fecha de la primera infraccion. La sancién administrativa de suspensién de licencia

se fijara de uno a seis meses.”

También se detallan las infracciones y sanciones administrativas establecidas en el
Reglamento de la Ley de Transito Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 afecto a los pilotos

de los moto taxis los cuales literalmente se especifican en los siguientes Articulos:

“Articulo 175 Retencion y consignacion de la licencia de conducir.

Literal a.)

Mientras se llevan a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencias de drogas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas. Si estas pruebas resultan negativas, sin mas
tramite, se devolveran los documentos, el vehiculo y el conductor podra circular
libremente. En caso resulten positivas las pruebas, la autoridad de transito, pondra a
disposicion de la Policia Nacional Civil al conductor, el vehiculo y sus documentos.

Literal b.)

Portar licencia vencida falsificada o alterada

Literal c.)

Al conductor implicado en un hecho de transito en el cual resulten lesionados o fallecidos.
Literal d.)

Al conductor implicado en un hecho de transito en el cual se ocasione dafios a la propiedad
ajena, salvo que mediante acuerdo ofrezca la reparacién inmediata. En todo caso, este

acuerdo debera celebrarse ante Notario.
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Al conductor que circule un vehiculo sin porta la tarjeta de circulacion o fotocopia
autenticada de la misma.

Literal f.)

Al conductor del vehiculo que circule sin placas de circulacion.

Literal g.)

Al conductor de licencia suspendida o cancelada por la autoridad competente.

Literal h.)

Al conductor que no respete u ofenda a los policias de transito, inspectores ad-honorem o
inspectores escolares en el ejercicio de sus funciones o a los particulares que en
situaciones de emergencia o calamidad publica, asuman temporalmente y en forma
excepcional la administracion del transito. Asimismo sera retenida y consignada la licencia
de los conductores que violen lo preceptuado en el Articulo 127 de este reglamento,

relacionado con el paso de vehiculos de emergencia y comitivas.”

“Articulo 181 Multa de doscientos quetzales.
Numeral 3.)

Por no portar licencia de conducir.”

“Articulo 182 Multa de trescientos quetzales.
Numeral 1.)

Por conducir con licencia vencida.”

“Articulo 183 Multas de 400 quetzales.
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Numeral 1.)

Por conducir sin tener licencia.”

“Articulo 192 Cancelacion de la licencia.

Literal a.)

Cuando su titular se la haya suspendido administrativamente dos afios calendario
consecutivos o tres veces en el afios calendarios no sucesivos.

Literal b.)

Por orden judicial.

Literal c.)

Cuando le compruebe que la informacion proporcionada para su expedicion sea falsa, o
bien, que algunos de los documentos o constancias exhibidas sean falsas o apodcrifos.

Estos hechos seran puestos del conocimiento de la autoridad competente, en su caso.”

Ademas de las sanciones administrativas descritas en la Ley de Transito y en su
Reglamento, también hay infracciones y sanciones administrativas municipales afectas a
pilotos y concesionados de los mototaxis establecidas en el Reglamento del Servicio de
Transporte Colectivo de Taxis, Mototaxis, y Microbuses del Municipio de Palencia,
departamento de Guatemala. Acta numero 32-2009. Las cuales literalmente se detallan a

continuacion.

“Articulo 30 Sin perjuicio de lo determinado en el Cédigo Municipal, ley y Reglamento de

Transito, seran sancionados los pilotos contratados para la prestacion del servicio y los
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cuando incurran en infraccion a las prohibiciones descritas a continuacion:

a. Encaso que lainfraccion fuese cometida por el piloto, este sera sancionado con quince
dias de inhabilitacion en la prestacion del servicio y se impondra una multa de

quinientos quetzales al concesionario.

b. En el caso que una misma unidad cometa nueva infraccion por causa del piloto, este
sera sancionado con treinta dias de inhabilitacion en la prestacion del servicio y se
impondra un multa de quinientos quetzales a concesionario, mas la suspension del

servicio por quince dias.

c. En el caso que una misma unidad cometa tres o0 mas infracciones por el piloto, se le
inhabilitara por quince dias a este o segun el caso, se le impondra las sanciones
establecidas en el articulo anterior citado y al concesionario se le impondra una multa

de un mil quetzales mas la suspension del servicio por treinta dias.”

“Articulo 33. Las sanciones administrativas seran impuestas por el Alcalde Municipal o
en su caso por el Juez de Asuntos Municipales ante reporte de la autoridad respectiva,

graduando las que no se encuentren debidamente tipificadas, segun la gravedad del caso,

de la siguiente manera:

a. Multa que sera graduada entre un minimo de quinientos quetzales a un maximo de

quinientos mil quetzales.
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hasta por treinta dias.

c. Inhabilitaciéon absoluta para conducir vehiculos del transporte colectivo concesionado.

d. Suspension temporal de la concesién otorgada hasta por treinta dias.”

En el municipio de Palencia del departamento de Guatemala, la Policia Municipal de
Transito realizan operativos embace a lo establecido en la Ley y Reglamento de Transito
y Reglamento Municipal del Transporte palenciano, con el fin de velar por el buen
funcionamiento del transporte de los mototaxis exigiendo la portacién de cualquier tipo de
licencia de conducir a los conductores de estas unidades de servicio publico. Sin embargo
las infracciones y sanciones impuestas a los pilotos han variado en virtud de existir un
vacio legal que los mismos agentes de la Policia Municipal de Transito y agentes de la
Policia Nacional Civil de la delegacidon municipal palenciana, admiten al existir
incoherencia en la exigibilidad de la portaciéon de dicho documento a los pilotos de los
mototaxis en los operativos que realizan, siendo el conductor y en su caso los
concesionados los afectados al imponerles infracciones y sanciones que al final ambas
entidades las impones indistintamente con fundamentos legales que en su efecto no son
los pertinentes para los mototaxis por el vacio legal que existe al no estar reglamentados

estos vehiculos en dichas normativas de observancia general.

44



CAPITULO Il

3. Mototaxis Tuc Tuc

Antes de iniciar a definir propiamente el termino mototaxi, es preciso conocer como
autoridades han definido este término en algunos lugares de la provincia de Guatemala,
resaltado detalles muy sutiles de dicho vehiculo para su mejor comprension en la
interpretacion de Normas Reglamentarias del Transporte, que emiten algunas
Municipalidades, a través de sus representantes que conforman el Consejo Municipal, que
en consenso autorizan la circulacion de este tipo de vehiculo, con el fin de organizar el
transporte dentro de su jurisdiccion y garantizar asi el interés social, el bien comun y la

seguridad de los vecinos y transeuntes.

En base al analisis en los diferentes reglamentos que regulan el transporte del servicio de
mototaxis (tuc tuc), en el perimetro jurisdiccional emitido por autoridades municipales,
Basicamente cuatro son las observaciones en que se fundamentan dichas comunas para

poder definir esta acepcion.

Primer analisis juridico administrativo:

Algunas municipalidades se basan principalmente en la normativa de cumplimiento
general de conformidad con el Articulo siete y numerales 67, 90, 94 y 95 del Reglamento

de Transito Acuerdo Gubernativo 272-98. De esta manera:
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El Mototaxi:

“Es un vehiculo automotor que se opera con manubrio.”
“vehiculo con capacidad para cuatro personas incluyendo al conductor.” En esta definicion
utilizan la tarjeta de circulacion de vehiculos especificamente haciendo mencion del
numero de asientos consignados en la misma. Articulo cinco del Reglamento Municipal
para la Regulacion del Servicio de Taxis y Moto taxis del municipio de Jerez, departamento

de Jutiapa.

“Es un vehiculo de transporte colectivo.” Articulo cinco inciso a.) Del Acta 40-2012. San

Pedro Solola.- Porque transporta a personas desde distintos puntos.

“Es un vehiculo de transporte de carga.” Porque ademas de transportar personas también
transporta objetos y o mercancias. Articulo 11 literal k.) Del Reglamento para la Prestacién

del Servicio de Moto-taxi en el municipio de San Miguel Ixthahuacan, San Marcos.

Segundo analisis juridico administrativo:

Contrario sensu hay municipalidades que hacen uso de su autonomia como tal para definir
Moto taxi en virtud de no estar reglamentado dentro de las normas de observancia y
cumplimiento general. Ejemplo:

El Mototaxi:

“Vehiculos autorizados por la municipalidad.” Articulo seis del Reglamento Municipal del

Transporte Colectivo de Pasajeros del municipio de Atescatempa, departamento de

Jutiapa.
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el piloto.” Articulo cinco, literal a. del Reglamento del Servicio de Transporte Colectivo de
Taxis, Mototaxis y Microbuses del municipio de Palencia, departamento de Guatemala.

Acta nimero 32-20009.

Tercer andlisis juridico administrativo:

Otras municipalidades definen moto taxi, utilizando caracteristicas propias Unicas de
fabricaciéon. Ejemplo:

El Mototaxi:

“Vehiculo de tres ruedas.” Articulo seis numeral uno del Reglamento para la Prestacion
del Servicio de Transporte Individual de Pasajeros denominado Mototaxis, del municipio
de Fray Bartolomé de las Casa, departamento de Alta Verapaz.

“vehiculo sin puertas.” Acta 86-2012. Santa Maria Cahabon, departamento de Alta

Verapaz.

Cuarto analisis juridico administrativo:

Se trata de una definicion mixta porque hay autoridades municipales que hacen uso del
Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo nimero273-98, también hace uso de su
autonomia municipal y extraen caracteristicas esenciales y unicas de fabrica de estas
unidades de servicio. Ejemplo:

El Mototaxi
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literal i, del acuerdo COM-15-2014. Municipalidad de Guatemala.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define el término Mototaxi
‘como un peruanismo: que significa motocicleta de tres ruedas y con techo que se usa
como medio de transporte popular para trechos cortos a cambio de dinero de la misma

forma que un taxi.”"

En conclusion se puede definir mototaxi como un medio de transporte sui generis (Unico
en su especie) en virtud de ser éste, un vehiculo de tres ruedas, cubierto con capota en la
parte superior del mismo, y es utilizado para trasladar a personas y objetos de un lugar a
otro a cambio de remuneracién o no, cuya autorizaciéon y reglamentacion, actualmente
esta bajo la potestad de autoridades municipales, por no estar éstos, regulados en la

normativa de cumplimiento general.

3.1. Historia y evolucion

La innovacion constituye en su desarrollo y concrecién, un proceso social. En otras
palabras se habla de “un proceso de innovacién que permite incluir actividades como el
descubrimiento, la invencion la innovaciéon y la difusion, configurando en conjunto un

sistema integrado de ciencia, tecnologia e industria.”?

31 http://es.wikipedia.org/wiki/mototaxi (Consultado: 16 de noviembre de 2014)
32 Fernando, German, Teresa. Ciencia tecnologia y sociedad. Pag. 78
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Proceso de innovacion que fue divulgado “en el siglo XVIII, época dorada para la ciencia

y tecnologia, la profusiéon de conocimientos de nuevos cientificos y filosofos hablese de
Lebniz y Newton que potenciaron un extraordinario desarrollo de las ciencias fisicas y
naturales, pero sin duda el descubrimiento cientifico técnico mas representativo de la
epoca vino dela mano del escocés James Watt inventor de la maquina de vapor que abre
paso a la era industrial que inicio con la revolucién en el ambito de la produccién y el

transporte.”?

“‘Maquina capaz de funcionar por medio de la energia liberada por una corriente continua
de vapor de agua denominada “maquina de vapor” y es en los afios 1781 y 1786 cuando
Watt crea un motor de vapor como generador de energia y con ello la revolucion del
transporte en dos innovaciones: el primero fue el ferrocarril creado en 1813 cuando Hedley
consigue arrastrar mercancias durante 8 kildbmetros y la segunda novacion fue el barco de
vapor creado por el marqués de Joufroy en 1781 posterior mente la carretera sustituye al
ferrocarril por el motor de explosion, actualmente son los vehiculos automotores, gracias
a esas dos invenciones los caminos se acortaron y el viajar se hizo mas coémodo, facil,

rapido y promoviendo consideradamente los movimientos de la poblacion.”4

Proceso de innovacion, que sigue proliferandose dentro de la industria hasta hoy en
nuestros dias, los motores que alguna vez fueron de vapor de agua que generaban

energia siguen evolucionando dentro del amplio mundo del transporte, a tal magnitud que

33 Fernando, German, Teresa. Op.Cit. Pag.147 y 148
34 Ibid. Pag. 168 y 169
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rutas de cortas distancias denominados Moto taxis.

3.2. Cantidad de mototaxis tuc tuc en circulacion

La evolucion industrial del transporte ha llegado a Palencia, municipio del departamento
de Guatemala, en el ano 2002, cuando por las calles se observaba la presencia del
mototaxi, mas conocidos en este pueblo como tuc tuc, vehiculo cuya autorizacién
municipal es permitido para que circulen dentro del casco urbano y en areas rurales. Pues
fue en este afo cuando dos pequefios empresarios iniciaron con la prestacion de este
servicio, el primero de ellos es denominado, servicio de mototaxi Heber cuyo propietario

fue el profesor Figueroa vy el segundo fue el sefor Matias.

Pero Palencia sigui6¢ dentro de la evolucion industrial, al permitir la autorizacion de nuevas
unidades del servicio de mototaxis generando asi, el incremento moderado del parque
vehicular Palenciano en cada ano, y con ello el aumento de las demandas y necesidades
de los usuarios, vecinos, transelintes entre otros. Para el afo 2014 el incremento del
parque vehicular segun informe proporcionado por servicios publicos de la municipalidad
de Palencia, es de 115 vehiculos mototaxis, autorizados para circular dentro del casco
urbano que esta conformado por cuatro cantones: Cantdn Agua Tibia, Cantén Ojo de
Agua, Cantén Rincén de la Piedra y Pueblo nuevo; servicio que también es autorizado
para cubrir con las determinadas en rutas que conducen hacia aldeas que cuentan con
acceso de transporte fluido: aldea Los Mixcos, aldea el Paraiso, aldea Los Tecomales,
aldea el Fiscal, aldea Sansur, como también en otras aldeas donde el sistema vehicular
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es poco fluido siendo estas aldea Pie del Cerro, aldea Lo de Silva, aldea Buena Vista entreN%ra,. v

&

otros.

Pero la cobertura de dicho servicio no se da abasto, por lo que la autoridad municipal
Palenciana, ordend la autorizacion de 11 nuevas lineas municipales de mototaxis,
destinadas a cubrir especificamente la ruta en la aldea de Sansur y en la aldea de el
Fiscal, lo que ha generado nuevo incremento estadistico en el parque vehicular

Palenciano, de 126 mototaxis autorizados en total.

3.3. Tarjeta de circulacion de vehiculos

Con fines ilustrativos es preciso ejemplificar lo siguiente:

Asi como existen documentos Publicos que permiten identificar personas denominado
Documento Personal de Identificacion (DPI) Cédigo Unico de Identificacién (CUI)
establecido en el Articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto

Numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Y documentos cuya inscripcion del folio Real efectuada con base a las caracteristicas
legales de cada inmueble que posee una persona en el territorio nacional constituye la
Matricula Fiscal de los mismos, la cual es emitida por la Direccion General de Catastro y
Avalto de Bienes Inmuebles, Articulos 15 y 19 de la Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles. Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala. Asi

también existe el documento que identifica a los vehiculos que transitan por la via publica
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del territorio Nacional, llamada Tarjeta de Circulacion de vehiculos y en adicion las placas
de circulacion. Articulo 19 de la Ley de Transito. Decreto Nimero 132-96. Del Congreso

de la Republica de Guatemala.

La informaciéon que se consigna en la tarjeta de circulacion que permite identificar el
vehiculo, se encuentra establecido en el Articulo 34 del Reglamento de la Ley del Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos. Acuerdo Gubernativo
Numero 111-95 del Presidente de la Republica. Los cuales se detallan a continuacion:

1. Numero de placa actual.

2. Numero de registro de la tarjeta.

3. Nombre del propietario.

4. Direccién del propietario.

5. Municipio, Departamento.

6. Numero de identificacion tributaria (NIT)

7. Uso.

8. Tipo.

9. Marca.

10.Linea o estilo.

11. Serie.

12.Modelo.

13.Numero de motor.

14.Numero de chasis.

15. Centimetros cubicos.

16. Cilindros.
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17.Toneladas.

18.Numero de asientos.

19.Numero de ejes.

20.Color.

21.Numero y fecha de la tarjeta de solvencia aduanal.

22.Numero de pdliza de importacion.

23.Numero de aduana que liquido la péliza de importacion.

24 Numero y fecha de franquicia.

25.Fecha, sello y firma del Jefe del Departamento de Transito de la Policia Nacional y del
Jefe del Registro Fiscal de Vehiculos de la Direccion General de Rentas Internas o de

la persona a quien deleguen la facultad de firmar.

Los datos consignados en la tarjeta de circulacion expuestos anteriormente son
exactamente los mismos datos que se consignan en las tarjetas de circulacion de
vehiculos de los mototaxis, proporcionando informacion detallada de fabricacion del
vehiculo, informacién que las comunas indagan para dar con una posible solucién al vacio
legal que existe en las normativas reglamentarias de observancia general en relacion a la
falta de regulacidon del tipo de licencia que deben de portar los conductores de estas

unidades de transporte.

Lo interesante de este documento es que ademas de identificar al vehiculo, permitir la
circulacion del mismo en la via publica y de enriquecer de informacién veridica a las
autoridades municipales que crean sus propias Normativas Reglamentarias del Transporte

dentro de su jurisdiccion, en lo concerniente al Uso, Tipo Y Numero se asientos, que se
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autoridades municipales que pretenden establecer con la informacién consignada en la
misma, el tipo de licencia que los conductores de los mototaxis deben de portar, con el fin
de crear un ordenamiento vehicular y un mejor control en la prestacion de este tipo se

servicio.

En el municipio del Barberena del departamento de San Rosa, el Director de la policia
municipal de transito, en una entrevista realizada ha expuesto que en dicho municipio las
autoridades municipales han establecido que el tipo de licencia que los pilotos deben
portar para conducir los mototaxis, debe ser la licencia tipo M en virtud de establecer en
la tarjeta de circulacion que es un vehiculo de USO: MOTOCICLETA; TIPO: MOTO. Por
lo que en base a dicha informacién las autoridades se fundamentan en el Articulo 23 del

Reglamento de la Ley de Transito.

De igual manera varias comunas en consejo municipal ha analizado la tarjeta de
circulacion en lo referente al numero de personas por las cuales el mototaxi esta
capacitado para operar, segun especificacion de fabrica. Y por tratarse de ser un vehiculo
que es destinado a transportar personas, en base a lo establecido en el Articulo 23 del
Reglamento de la Ley de Transito, las comunas se fundamentan para exigir la portacion
de la licencia tipo A por tratarse de un vehiculo destinado al transporte de personas cuyas

responsabilidades en la conduccion de los mismos son mayores.

Contrario sensu. Hay municipalidades que no utilizan los datos de especificacion de fabrica

consignadas en la tarjeta de circulacion de los mototaxis, tal es el caso de la municipalidad
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Reglamento de Transporte Urbano Colectivo Mototaxi A-78-2014.

Que por ser un vehiculo sui generis (Unico en su especie) y ser de servicio colectivo, el
piloto debe de portar la licencia de conducir tipo B salvo lo que disponga el Reglamento
del Transito o alguna Ley que se promulgue para la regulacién especificamente de este

transporte.

3.4. Importancia econémica

La importancia econdmica que genera la cobertura del servicio del transporte de
mototaxis, se refleja principalmente en tres grandes factores que intervienen en el

desarrollo econémico social palenciano,

Factor uno

Para efectos de la presente investigacion se considera que la municipalidad, en virtud de
ser el ente administrador de los ingresos y egresos econdémicos en sus respectivas arcas
municipales y por ser una institucion que goza de atribuciones autébnomas, en consejo;
deliberan la autorizacion de la circulacion de los vehiculos mototaxis dentro del perimetro
jurisdiccional o contrario sensu pueden restringir la cobertura de estas unidades de servicio

de transporte dentro de su espacio territorial.

Tal es el caso del municipio de Palencia del departamento de Guatemala, la comuna

acepto la circulacion de los mismos para que presten sus servicios dentro del casco urbano
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proporcionada por concesionarios y pilotos, estos hacen el pago correspondiente a siete

tasas impuestas por la comuna Palenciana, tasas que estan reglamentadas en el Articulo
20 del Reglamento del Servicio de Transporte Colectivo del Taxis, Mototaxis y Microbuses
del municipio de Palencia, Departamento de Guatemala. Acta nimero 32-2009 las cuales

se detallan y se analizan a continuacion:

Aspectos financieros, rutas y honorario.

a.) Por primera revision de vehiculos Q 50.00 quetzales.
Si bien es cierto que en el municipio de Palencia se cuenta con la autorizacién de 126
unidades del servicio de mototaxis, esta revision se realiza a cada una de ellas una vez
al afo, obteniendo ingresos aproximados de Q6,300.00 quetzales anuales.

b.) Por obtencién de tarjeta de Operacion Anual Q 100.00 quetzales.
Por lo que genera ingresos aproximados de Q12,600.00 quetzales anuales.

c.) Por tarjeta o carnet de piloto autorizado Q 50.00 quetzales.
En 126 conductores de las 126 unidades, los ingresos aproximados son de Q 6,300.00
quetzales.

d.) Por calcomanias anuales Q 150.00 quetzales.
En las 126 unidades autorizadas afectas a este pago, se estiman ingresos aproximados
de Q18,900.00 Quetzales anuales.

e.) Por concesion del servicio por tres anos Q 1,000.00 quetzales.

f.) Tasa mensual Q 40.00 quetzales.
Cuarenta quetzales por ciento veintiséis tuc tuc son Q5,040.00 mensuales, multiplicado

por doce meses del afio Q60,480.00 quetzales anuales.
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g.) Parque mensual. (taxis estacionarios) este pago no esta afecto a los mototaxis.

h.) Solvencia Municipal de piloto Q 25.00 quetzales.

Es evidente que anualmente la comuna de Palencia percibe ingresos anuales minimos de
Q 104,580.00 quetzales anuales, sin contar los ingresos provenientes de multas minimas
de Q 500.00 impuestas por el alcalde municipal o en su caso o por el Juez de asuntos
municipales ante reporte de la autoridad respectiva, graduando las que no se encuentren
debidamente tipificadas, segun la gravedad del caso. Articulo 33 del Acta nimero 32-2009.
Y libre de todo tipo de recaudacion municipal afecta a establecimientos comerciales que
han surgido con el fin de abastecer de insumos necesarios para el buen mantenimiento y
funcionamiento de los mototaxis. Hablese de Venta de Repuestos y lubricantes para Tuc
tuc, pinchazos, tapicerias, herrerias, talleres de mecanica, talleres de enderezado y

pintura, gasolineras, entre otros.

Factor dos

Cuando las comunas autorizan la circulacion de los mototaxis dentro de sus limites
fronterizos establecidos y los concesionados cumplen con los requisitos y tasas
municipales expuestas anteriormente, surge el segundo elemento para desarrollo
econdmico Palenciano, segun censo realizado, los usuarios, comerciantes y propietarios
al hacer uso de este sistema de servicio inicia el movimiento del desarrollo del intercambio
econdémico social, tanto a nivel municipal, como a nivel departamental y nacional.

Los mototaxis ademas de prestar servicio de transporte publico, implicitamente generan
desarrollo econdmico en el municipio de Palencia departamento de Guatemala,
incrementando el nivel del comercio interno y el intercambio comercial de los mismos.
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Segun censo realizado se estima que los concesionarios, los conductores y las
autoridades municipales son los principales elementos que influyen en el encadenamiento

del desarrollo socioecondmico Palenciano.

En cumplimiento a la normativa de dicha comuna, los mototaxis deben de circular en
perfectas condiciones por lo que inicia la participacién de la poblacion como agentes del
desarrollo evolutivo comercial al crear comercios especificos que abastecen de insumos
necesarios para cubrir las necesidades basicas de mantenimiento de los mototaxis. Se
crea entonces en el afo 2010 la primera venta de repuestos para tutc tuc denominada

venta de repuestos y lubricantes para tuc tuc el gatito.

Factor tres

El Estado de Guatemala a través de la Super Intendencia de Administracion Tributaria
(SAT), en virtud de ser la entidad encargada de recaudar con efectividad los ingresos que
el Estado requiere para cumplir con las obligaciones, en particular las que tiene relacién
con el gasto social en salud, educacion, seguridad vial, vivienda e infraestructura; asi como
para la modernizacion del Estado, establecido en el primer considerando de la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria Decreto 1-98 del Congreso
de la Republica de Guatemala y segundo considerando de la Ley del Impuesto de
Circulacion de Vehiculos Decreto numero 70-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Los ingresos que dicha institucion recauda de los mototaxis corresponden al impuesto

anual sobre la circulacién de vehiculos y al pago mensual correspondiente como pequefio
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empresario que declara en dicha entidad, como vehiculo destinado al trasporte y uso d\&’”

la poblacion.
3.5. Importancia laboral

Debido al incremento del parque vehicular de moto taxis tuc tuc en el municipio de
Palencia del departamento de Guatemala, las oportunidades de laborar como piloto en
dichas unidades de transporte ha aumentado, generando asi méas oportunidades de

empleo tanto para hombres como para mujeres.

En cuanto a la oportunidad de empleo histéricamente se estima que en el afio dos mil
cuatro cuando inicio el servicio de mototaxis tuc tuc en el municipio de Palencia, se genero
empleo para cuatro personas, diez afios después 126 son las personas que se encuentran
laborando como pilotos de los tuc tuc. Asimismo econémicamente los concesionarios
llamados también Pequefios Empresarios por la Superintendencia de Administracion

Tributaria (SAT) perciben ingresos diarios que contribuyen al sostenimiento familiar.

Las oportunidades de optar por un empleo digno y humilde en la prestacion del servicio de
mototaxis, ha generado un incremento socioeconémico variable no solo en el seno familiar
Palenciano, sino también en todas las familias donde los ciudadanos a nivel nacional, se
dedican a esta profesion en los diferentes municipios donde laboran como tal, al permitir

por parte de autoridades municipales, la circulacion de los mismos.

59



Pt c,\tﬁ Ju»,
4/
//0 pry CAPLO W\\

/3 “

Dé

$ e
3 S SRETARIA X

22 £
%
Y

&
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inclusive hay casos en los que los concesionarios también manejan estas unidades de
transporte por diversos motivos, pero ademas de ser los beneficiarios directos también
hay otras personas que son beneficiadas por formar parte de la administracion municipal,
al desempenar sus labores de servicio profesoral en distintas secciones administrativas
delegadas por autoridades municipales, con el fin de llevar un mejor control en la
prestacion del servicio de mototaxis a nivel municipal, siendo estos: Los empleados
municipales que vela por el buen funcionamiento y administracion de las ordenanzas
establecidos en Actas y Acuerdos municipales en materia de transito siendo estos:
Inspectores de los mototaxis, informaticos de la oficina de Servicios Publicos, Agentes de

la Policia Municipal de Transito, Operadores de Imprentas, entre otros.

También hay personas que son beneficiadas no solo por prestar servicios profesionales
dentro de la administracién municipal sino que también hay personas que encuentran
oportunidades de empleo en la prestacion de diferentes servicios publicos que han surgido
para cubrir las necesidades de mantenimiento de los tuc tuc, cuando estos asi los
requieren, analisis expuesto anteriormente en el capitulo anterior correspondiente a la
Importancia Econémica que generan los mototaxis en la sociedad guatemalteca. Ademas
de ser un vehiculo generador de empleo también es un vehiculo que transporta empleos,
coadyuvando a personas que necesitan laborar en lugares donde el transporte es muy

escaso Yy las carreteras son angostas.

60



-
%,

-~
&

WS dUp

"0t

Y oh CARp 7
& Yo
& G-
QX @ N
o o, =3
?éa SECEL‘TAR!? ;2)

CAPITULO IV N,

4. Necesidad de reformar el Articulo 23 del Reglamento de Transito con el objeto de

incluir una licencia especial para conducir moto taxis tuc tuc

El Reglamento de Transito. Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98 del Presidente de la
Republica de Guatemala, que tiene por objeto de normar lo relativo al transito de peatones
y vehiculos automotores terrestres en las vias publicas del territorio Nacional, “objeto que
no se ha cumplido en su totalidad desde el afio 2001.”° Afio en que Guatemala inicia en
el nuevo desarrollo industrial del transporte moderno, los mototaxis. Vehiculo automotor
de tres ruedas que se opera con manubrio, destinado a transportar persona, cuyas
caracteristicas principales de fabrica no encuadran legalmente dentro de las disposiciones
reglamentarias del Articulo 23 del Reglamento de Transito, en el cual se establecen los
tipos de licencia de conducir, que facultan a los conductores conducir determinados
vehiculos en las vias publicas del territorio nacional. Por lo que es necesario reformar el
Articulo 23 del Reglamento de Transito con el objeto de incluir una licencia especial para

conducir mototaxis tuc tuc.

4.1. Analisis juridico administrativo del Articulo 23 del Reglamento de Transito

El objetivo principal del analisis, recae en la Normativa Reglamentaria de Cumplimiento

General en relacion a las Normativas Reglamentarias del Trasporte que autoridades

3 http:/WWW. prensalibre.com/Mototaxis-transporte-inseguro y sin reglamenta&oacute;n (Consultado: 20
de noviembre de 2014)
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municipales emiten con el fin de ordenar la circulacion de los Mototaxis en las vias pubhcas\wuﬁjy/

P

dentro de su perimetro jurisdiccional. Y sin menoscabar el derecho de la proteccion de la
propiedad industrial del inventor como derecho inherente a la persona humana que otorga
Nuestra Carta Magna en sus Articulos 42 y 44. Y Articulo uno de la Ley de la Propiedad

Industrial. Decreto Nimero 57-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El encuadramiento de normas ordinarias y normas reglamentarias, en relacién al tipo de
licencia de conducir Mototaxis se analizara posteriormente en su orden conducente
regulado en el Articulo tres del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo Nimero 273-
98. El cual establece los tipos de licencia de conducir que deben portar los pilotos, al

conducir determinados vehiculos en las vias publicas del territorio nacional.

Licencia de conducir vehiculos tipo A

También es conocida como licencia profesional. Seglin la normativa guatemalteca de
cumplimiento general, para portar este tipo de licencia; el conductor debe contar con 23
afnos de edad y es facultado para conducir:

Toda clase de vehiculos de transporte de carga de mas de 3.5 toneladas métricas de peso
bruto maximo.

También esta facultado para conducir vehiculos destinados al transporte escolar. Y,

Transporte colectivo urbano y extraurbano.

En relacion a este tipo de licencia se puede observar en el cuadro comparativo en anexos,

que hay autoridades municipales que en sus respectivos reglamentos municipales del
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servicio del transporte, establecen que para poder manejar los mototaxis, los pilotos deben~“rauus. &
portar licencia de conducir tipo A en virtud de ser un transporte que cumple con las

caracteristicas de ser un servicio destinado al transporte de personas.

Por lo antes indicado, si bien es cierto que los moto taxis cumplen con la funcién de
transportar personas, esto, no son considerados como trasporte de carga de mas de 3.5
toneladas de peso bruto maximo, tampoco son considerados como trasporte extraurbano.
Por lo que la licencia tipo A no cumple con la totalidad de expectativas indicadas para
autorizar a una persona conducir Mototaxis, en virtud de ser un vehiculo caracterizado
como mitad moto y mitad carro segun caracteristicas principales de fabrica y el
desconocimiento en el manejo de los mismos puesto que éstos son operados con
manubrio y son identificados en la tarjeta de circulacién de vehiculos como: vehiculo de

uso: motocicleta y vehiculo tipo: Moto.

Licencia de conducir tipo B

O licencia liviana, para poder optar a este tipo de licencia se requiere contar con minimo
21 afnos de edad y faculta a su titular conducir: automotores o vehiculos automotores de
hasta 3.5 toneladas de peso bruto maximo y puede recibir remuneracion por conducir. De
tal manera que los mototaxis cumplen con los dos requisitos anteriores por lo que varias
autoridades municipales, exigen como requisito principal para conducir moto taxis, la

portacion de la licencia tipo B.
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Pues pareciera que este tipo de licencia es la mas idonea legalmente por cumplir con™~%

dichos requisitos, pero la tarjeta de circulacion identifica a los mototaxis como vehiculo de
uso Motocicleta; tipo: Moto. Y segun especificacion de fabrica estd disefiado para
transportar personas. Por lo que la licencia tipo B no cumple con las expectativas en su
totalidad para permitir la conduccion de los Mototaxis, ya que para transportar personas
se requiere contar con 23 afios de edad y contar con los conocimientos necesarios para

manejar Mototaxis por tratarse de un vehiculo considerado mitad moto y mitad carro.

La licencia de conducir vehiculo tipo C

O licencia particular. Nuestra normativa Reglamentaria de cumplimiento general establece
que este tipo de licencia es extendida a las personas menores de edad pero mayores de
16 afios y faculta a su titular a:

-Conducir toda clase de automoviles, paneles, microbuses, pick-ups, con o sin remolque.

-Vehiculos con peso bruto maximo de hasta 3.5 toneladas métricas sin recibir

remuneracion.

En el cuadro comparativo se observa que hay municipalidades que dentro de sus
disposiciones contenidas en Reglamentos del Servicio del Transporte, establece la opcion
de portar la licencia tipo C para poder manejar mototaxis dejando asi, expuestos en
conductores menores de edad en su mayoria de casos, la responsabilidad de transportar
personas, a quienes se les debe garantizar la vida y seguridad vial en el transitar. Por lo
que la licencia tipo C no cumple con las expectativas para poder autorizar a una persona

manejar mototaxis.
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Licencia de conducir tipo M reunn, &

O licencia de moto, es la licencia que seguida de la licencia tipo C también es extendida a
personas menores de edad pero mayores de 16 afios, y faculta a su titular a conducir toda

clase de motocicletas y motobicicletas.

En el cuadro comparativo, claramente se observa que la mayoria de autoridades
municipales exigen la portacion de este tipo de licencia en virtud de cumplir con el requisito
de ser un vehiculo tipo: moto y uso: motocicleta. Tal y como lo especifica en la tarjeta de
circulacion de los mismos. Por lo antes indicado se concluye que dicha licencia si bien es
cierto que cumple con dicho requisito, no cumple con la seguridad que se le debe de
brindar a los usuarios del transporte por ser conducidos en la mayoria de casos por

personas menores de edad, al igual que en el caso de la licencia tipo C.

Y por ultimo la licencia tipo E

Licencia que faculta a su titular a conducir maquinaria agricola e industrial, asi mismo
advierte a su portador que este tipo de licencia no autoriza a su titular a conducir cualquier

otro tipo de vehiculo.

Lo interesante de este analisis es que ademas de considerar que las especificaciones de
fabrica de los moto taxis y la diversidad de normativas reglamentarias municipales, no
encuadran en ninguna de los cinco tipos de licencia de conducir que se establecen en el

Articulo 23 del Reglamento de Transito y que ademas, todas las personas
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independientemente del tipo de licencia que pretendan obtener son evaluadas de acuerdo ”"’L{g_m)‘“//

al vehiculo a conducir, mas no asi, de un vehiculo mototaxi.

La experiencia en el manejo de los mismos se obtiene a través de la practica, practica
adquirida en la via publica transportando a nifios, jovenes, adultos, personas de la tercera

edad y personas con capacidades especiales.
4.2. Existencia de laguna legal en el Articulo 23 del Reglamento de Transito

Para poder determinar la existencia de laguna legal en el Articulo 23 del Reglamento de
Transito, es preciso hacer mencion del ilustre maestro Pereira, que define el término:
“Lagunas, a los supuestos no previstos por el legislador, los cuales debieron haber sido
regulados. Definicion que la complementa para andlisis, a la situacién no regulada en el

marco de un conflicto de Derecho, que es necesario resolver.”?®

De igual manera es preciso definir el término laguna legal, el cual se le llama asi a “la falta
de disposicibn o norma legal que resuelva determinado problema Juridico.”™” “La
existencia de lagunas puede deberse a cualquier motivo imputable al legislador (Laguna
Subjetiva) o a la decadencia del Derecho como consecuencia de la evolucién social

(Laguna Objetiva).”®

36 Pereira-Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pag.158.

37 Pratdesaba. Maria. Incongruencias y lagunas legales en materia de derecho de antejuicios en
Guatemala. Pag. 78

% Guillen, Alejandra. Laguna legal en cuanto a la imposicién de sancion administrativa por
infracciones a la ley laboral.Pag.55
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De tal manera que en base a la presente investigacion se puede determinar que en V|rtua‘ eunnn, S
de existir evolucion dentro del campo de la industria en la sociedad guatemalteca con la
llegada de los mototaxis en el afio 200, datos obtenidos en un documental de prensa libre
expuesto anterior mente, es evidente que los mototaxis no fueron reglamentados en dicha
norma reglamentaria de observancia general. Por lo que se ha generado Laguna Legal
de caracter objetiva con respecto a qué tipo de licencia de conducir se le debe de exigir al

piloto de dichas unidades de transporte que les permita conducir en carreteras.

Pues es especificamente que en el Articulo 23 del Reglamento de Transito. Donde se
establecen los distintos tipos de licencias de conducir que faculta a su titular conducir
vehiculos, por lo que se puede determinar que en dicha norma reglamentaria se confirma
lo expuesto anteriormente con respecto a la falta de disposicién de norma reglamentaria
en el derecho administrativo al existir laguna legal con respecto a los mototaxis vehiculos
no previstos por el legislador en el cambiante mundo de la revolucién industrial en virtud
de no especificar qué tipo de licencia de conducir es la que deben de portar los
conductores de los mototaxis por ser éste un vehiculo con caracteristicas sui generis en
su especie. Tampoco se indican las caracteristicas especificas de fabricaciéon del mototaxi
y la falta de reglamentacion de los derechos y prohibiciones que deben de cumplir los

pilotos autorizados para conducir dicho vehiculos.

Por lo que es preciso realizar una reforma a dicha norma, para regular el tipo de licencia
gue permita al conductor conducir mototaxis, en virtud de ser esta la norma Reglamentaria
de observancia general, que se debe de cumplir a nivel nacional para resguardar, asegurar

y hacer cumplir los principios constitucionales que estan afectos a todas las personas y
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generando una serie de problemas que se pretenden especificar muy puntualmente en el

siguiente capitulo.

4.3. Problemas generados

Ademas de existir laguna legal dentro de la norma reglamentaria de cumplimiento general,
en relacion a la inexistencia de la regulacion de mototaxis, vecinas y vecinos palencianos
y poblacién en general sufren cotidianamente una serie de problemas de indole juridico

social y juridico administrativo que se detallan a continuacién:

Dentro del ambito laboral: si bien es cierto que con la llegada de los mototaxis se ha
generado mas oportunidad de empleo en los municipios donde las autoridades
municipales han permitido la circulacion de los mismos dentro de su perimetro
jurisdiccional, no obstante el derecho a optar por un trabajo digno, ha tenido sus limitantes
tanto a nivel local, regional como nacional, en virtud de establecer dentro de su normativa
municipal que reglamenta el servicio del transporte de mototaxis, la regulacién del tipo de
licencia que segun consenso del Consejo Municipal es la mas idonea para conducir
mototaxis, creando asi inconcruencia con respecto a los distintos tipos de licencias de
conducir vehiculos en distintas circunscripciones municipales. Las actas y acuerdos
municipales que han sido publicados en el Diario de Centro América se detallan en los
respectivos cuadros comparativos con la siguiente informacion:

- Numero de orden

- Decreto
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- Entidad

- Asunto

- Fecha de publicacion
- Fundamento legal y

- Eltipo de licencia.

Los datos obtenidos en censo realizado en los distintos reglamentos municipales del
trasporte a nivel nacional, en relacioén a qué tipo de licencia de conducir estan obligados

los pilotos de los mototaxis a conducir dicho vehiculo, se detallan a continuacién:

- Poseer como minimo tipo B

- Poseer licencia de conducir tipo A

- Poseer licencia de conducir tipo B

- Poseer licencia de conducir tipo Ay B

- Poseer licencia de conducir A, B, Co M

- Poseer licencia de conducir tipo M

- Poseer licencia de conducir segun el tipo de vehiculo

- Poseer licencia de conducir segun la categoria respectiva
- Poseer licencia de conducir como minimo tipo A

- Poseer licencia de conducir segun lo que establezca la Ley y Reglamento
- Portar cualquier tipo de licencia

- Poseer licencia como minimo M o B

- Poseer licencia segun lo que establece la Ley

- Poseer licencia segun lo que establece la Ley y el tipo de vehiculo
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- Poseer licencia respectiva

- Poseer licencia local

- Poseer licencia tipo M o B

- Poseer licencia vigente

- Poseer licencia tipo Cy M

- Poseer licencia de conducir tipo C ala A
- Poseer licencia de conducir

- Otros no especifican

- Oftros no hacen mencién de ningun tipo de licencia que deben portar.

Es evidente que el regimen laboral del pais debe organizarse conforme a principio de
justicia social para garantizar el derecho y libertad de comercio y trabajo establecido en el

Articulo 43 y 101 de la Carta Magna.

Asimismo el derecho de transitar en mototaxi dentro del territorio municipal es vedado por
algunas autoridades municipales que han denegado la circulacion de los mismos en las
vias publicas de la localidad, en virtud de no estar regulados dentro de las disposiciones
reglamentarias contenidas en una norma de observancia general que los regule y por otra
parte, por el temor que manifiestan pilotos de los taxis rotativos en relacion al temor de la
extincion de los mismos al ser sustituidos por los mototaxi. Infringiendo asi el derecho a la
libertad de locomocion que el Estado otorga a todas las personas que entran, permanecen,
transitan, salen del territorio nacional y cambian de domicilio o residencia, segun Articulo

26 de la Norma Constitucional.
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Sin embargo la Realizacién del Bien comun, la proteccion de la vida humana, la segurid
de las personas entre otras... Garantias fundamentales de caracter Constitucional que el
estado otorga a las personas, son violentadas frecuentemente por autoridades afines que
enfatizan silencio administrativo y mala administracién de sus funciones ante tal

problematica.

4.4. La licencia de conducir en el derecho comparado

En el presente capitulo expondré datos interesantes con respecto a la regulacién de los
mototaxis en el pais de Perti y en Colombia, en virtud de ser paises de Latinoamérica que
han regulado dentro de sus normativas de observancia general estos vehiculos que han

sido de gran impacto a nivel internacional.

Los mototaxis en Peru

Se encuentran regulados en el capitulo Il y Articulo dos del Reglamento Nacional de
Transito. Decreto Supremo No 032-2001-MTC. El cual define literalmente “al vehiculo
automotor menor: al Vehiculo de dos o tres ruedas, provisto de montadura o asiento para
el uso de su conductor y pasajeros, segun sea el caso (bicimoto, motoneta, motocicleta,

mototaxi, triciclo, motorizado y similares).”

Las licencias de conducir estan reguladas en el Articulo nueve del Reglamento Nacional

del Sistema de Emisién de Licencias de Conducir. Decreto Supremo No. 007-2016-MTC.
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De Peru. Y en el Articulo diez de la misma normativa se encuentran reglamentadas la
licencias de conducir para conductores profesionales y no profesionales.

En Peru, las licencias de conducir para los conductores no profesionales corresponden a
las siguientes clases y categorias:

a.) clase A-Categoria |

b.) clase B-Categoria |

c.) clase B-Categoria II-A

d.) clase B-Categoria II-B

De igual mara en Peru, las licencias de conducir para conductores profesionales
corresponden a las siguientes clases'y categorias:

a.) clase A-Categoria II-A

b.) clase A-Categoria II-B

c.) clase A-Categoria IlI-A

d.) clase A-Categoria IlI-B

e.) clase A-Categoria IlI-C

f.) clase B-Categoria II-C

La licencia de conducir mototaxi que el sistema administrativo del transporte peruano
establece para dicho vehiculo, “la licencia clase B-Categoria II-C (BIIC)” de acuerdo a lo
establecido en el Articulo nueve numeral 9.2.4. Del Reglamento Nacional del Sistema de
Emisién de Licencias de Conducir. Decreto Supremo No. 007-2016-MTC. El cual
literalmente establece que: “Autoriza a conducir vehiculos de la categoria L5 destinados a
la prestacion del servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos
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menores y transporte de mercancias...’
Articulo cuatro numeral 23 capitulos Il del Reglamento del Transporte Publico Especial de
Pasajeros en Vehiculos Menores, Mototaxis y Similares en el Distrito de José Leonardo
Ortiz. El cual establece que “los VEHICULOS MENORES: Son vehiculos Motorizados y
no motorizados de tres ruedas, especialmente acondicionados para el transporte de
personas o carga, cuyas estructuras y carrocerias cuentan con proteccion al usuario,

clasificados en:

a.) Mototaxis. Vehiculo motorizado, previsto de una cabina para uso de tres pasajeros en
la parte posterior y de una montura en la parte delantera para uso exclusivo del
conductor, especialmente acondicionado para el transporte de personas y/o carga,
cuya estructura y carroceria cuenta con elementos de proteccién al usuario.

b.) Motocar. Vehiculo motorizado provisto de una cabina con asientos para uso de
pasajeros en la parte posterior y de una montadura en la parte delantera para uso del
conductor, acondicionado para tal fin, segun disefio de fabrica.

c.) Motocarga o Motofurgdn. Vehiculo autorizado, para traslado de carga, acondicionado

para tal fin.”

Los mototaxis en Colombia

En Colombia, los mototaxis también son llamados “motocarros.”™® Por ser vehiculos

automotores de tres ruedas con estabilidad propia con componentes mecanicos de

% http://es.wikipedia.org/wiki/Autorickshaw (Consultado: 16 de noviembre de 2014)
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kilogramos.

Ahora que ya se conoce la denominacion, es importante comprender que en Colombia el
Ministerio de Transporte tiene la facultad de emitir resoluciones de caracter legal de
cumplimiento general. Atribuido por la ley 769 de 2002 y el Decreto 2053 de 2003, en
base al cumplimiento de los principios rectores del Coédigo Nacional de Transito de
Colombia son: “seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de
acceso. Plena identificacion, libre circulacion, educacién y descentralizacion el Ministerio

de Transporte emitio la resolucion nimero 001500 de 2005.

En el Articulo tres de esta resolucion, preceptia la clasificacion de las licencias de
conducir, estas se clasifican en: licencias de conducir para vehiculos automotores
destinados al servicio particular, esta licencia tiene las siguientes categorias, subdivididas
por nomenclatura de la siguiente manera: A1, A2, B1, B2 y B3. Y licencias de conduccion
para vehiculos automotores destinados al servicio publico, que de igual manera tienen

categorias dentro de una nomenclatura unica: C1, C2y C3.”

Dentro de estas clasificaciones los motocarros estas regulados literalmente en el Articulo
cuatro de la Resolucion del Ministerio de Transito numero 001500 de 2005 en el cual
estipula que “para conducir los motocarros se debe de portar la licencia B1. Y de igual
manera, el parrafo primero de este mismo cuerpo normativo establece que dentro de una
misma nomenclatura, los titulares de la licencia de conduccioén de mayor categoria podran

conducir vehiculos de categoria inferior.”
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4.5. Propuesta de reforma

Considerando que el mototaxi, por ser un vehiculo novador dentro del contexto de la
revolucion industrial guatemalteca Sui Generis en su clasificacion, autorizado por algunas
comunas para circular en determinado espacio territorial; considerando que en Guatemala
los mototaxis actualmente no se encuentran regulados dentro de una normativa
reglamentaria de cumplimiento general que regule el tipo de licencia de conducir que
deben portar los conductores de estas unidades de servicio destinado a transportar
personas y en algunos casos mercancias, y que a consecuencia de ello genera una serie
de problemas de indole juridico-social y juridico-administrativo descritos en el capitulo

4.1.2 y 4.1.3 de la presente investigacion, se concluye:

Primero

Que en respuesta a la presente problematica, el Organismo Legislativo de cumplimiento a
la necesidad que existe de reformar el Articulo 23 del Reglamento de Transito con el objeto
de incluir una licencia especial para conducir mototaxis (tuc tuc) para garantizar los
principios y garantias constitucionales de: El derecho a optar por trabajo digno, el derecho
al comercio, el derecho a la libre locomocién, el derecho a la protecciéon de la vida humana

y el derecho a la seguridad de las personas.

Segundo
Se defina la nueva categoria de licencia de conducir mototaxis, exigible en la norma

reglamentaria de observancia general que permita identificar tanto al portador como al
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mototaxi que pretenda conducir, consignando caracteristicas esenciales de especificacion ”wmy/

de fabrica en dicho documento.

Tercero
Por lo tanto en base a lo descrito anteriormente se surgiere a la autoridad competente,
implemente una nueva categoria o nomenclatura de licencia de conducir mototaxi en base

a las siguientes propuestas:

Propuesta uno
Licencia de conducir Mototaxis
Licencia de conducir Tipo MT, cuyas siglas representativas “MT” significan la abreviacion

del termino mototaxi.

Propuesta dos

Licencia de conducir Mototaxis

Licencia de conducir Tipo D. Cuya insignia “D” representa el seguimiento del orden legal
de los tipos de licencia de conducir establecidos en el articulo 23 del reglamento de transito

de la republica de Guatemala: Tipo A, Tipo B, Tipo C, Tipo D, Tipo E y Tipo M.

Propuesta tres

Licencia de conducir Mototaxis

Licencia de conducir Tipo M1. Cuyas siglas distintivas “M1” indican la licencia tipo M dentro
de una nomenclatura Unica, por ser un vehiculo cuyas caracteristicas especificas de

fabricacion es un vehiculo tipo Moto, cuyos derechos industriales son protegidos por la ley
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de la proteccion industrial, por lo que es preciso realizar una nueva nomenclatura unic

en la nueva designacion.

4.6. Beneficios posteriores a la reforma

Una vez culminada la presente investigacion y el andlisis correspondiente del Articulo 23
del Reglamento de Transito, se concluye en el presente capitulo que al existir una reforma
posterior del Articulo antes citado, haciendo las adiciones pertinentes en relacion al tipo
de licencia para conducir mototaxis, implicitamente conllevara a una serie de resultados
positivos que influiran directamente en el sistema del desarrollo juridico social y juridico

administrativo guatemalteco.

Pues se estara dando el cumplimiento efectivo a los derechos humanos individuales y a
los derechos humanos sociales y culturales, contemplados tanto en la constitucion politica
de la republica de Guatemala, como en la declaracién universal de los derechos humanos,

que actualmente son vulnerados en el ejercicio del derecho cotidiano.

El perfeccionamiento de dicha norma juridica reglamentaria de observancia general,
constituira no solo el cumplimiento de los derechos humanos vulnerados sino que también
incrementara el fortalecimiento del sistema juridico basado en el principio de seguridad
juridica y sus colocarlos necesarios: Justicia, bien comun, equidad, solidaridad entre

otros.*®

%' Lopez Mayorga, Leonel. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 177.
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El Ministerio de Gobernacion por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, Municipalidades por intermedio del Juzgado de
Asuntos Municipales y la Policia Municipal de Transito, generara dentro de la esfera de su

orden administrativo un incremento positivo en el desarrollo de la administraciéon, en

beneficio de la poblacién.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se infiere que al llegar a Guatemala los mototaxis tuc tuc, trajo consigo la evolucién
industrial del transporte generando mas fuentes de empleo, incremento socioeconémico y
desarrollo comercial, transporte novador que no se encuentra regulado dentro de
normativas reglamentarias de observancia general y que ha generado polémica juridica
administrativa tanto a nivel municipal como a nivel nacional en relacién al tipo de licencia

que debe de portar el conductor de los mototaxis.

Problematica que ha sido resuelto de forma parcialmente por comunas que han emitido
sus propias ordenanzas reglamentarias del transporte con el fin de reorganizar el
transporte colectivo dentro de sus limites jurisdiccionales al exigir la portacién de distintos
tipos de licencia de conducir para poder laborar en un mototaxis, situaciéon que afecta a la

poblacién guatemalteca nacional y extranjera.

Por lo que es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme el Articulo
23 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98, con el objeto de incluir un
tipo de licencia especial que faculte al titular conducir mototaxis tuc tuc, y que realice las
adiciones pertinentes de forma urgente, debido a que en este articulo se da la existencia
de laguna legal, con respecto a qué tipo de licencia de conducir le corresponde portar a

los pilotos de estas unidades de servicio.
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ANEXO |

Capacitacion de conduccion y seguridad vial a pilotos de mototaxis

Capacitacion de seguridad vial en carreteras a nifios y a nifias
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Agentes de la Policia Municipal de Transito del Municipio de Palencia del Departamento

de Guatemala

84




NUMERO

Palencia del Departamento de Guatemala

LICENCIA DE CONDUCIR DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

TIPO DE | g RESTRICCIONES
SANGRE %

ANVERSO

LICENCIA DE CONDUCIR

DEPARTAMENT! RANSITO ;

NUMERO DE
DOCUMENTO IECHA

{DE EMISION
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Licencia de Conducir tipo A de la Republica de Guatemala

Reverso

Anverso

Licencia de Conducir tipo B de la Republica de Guatemala

Reverso

Anverso
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Tarjeta de Circulacion de Vehiculo de un Mototaxi (tuc tuc)

de la Republica de Guatemala

Anverso

Reverso
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NERS
R

Q')

Acta numero 36- 2014. Del Consejo Municipal de Palencia. 2014.
Caodigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia. Ley 789 de 2002.

Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir. Decreto
supremo No. 007-2016-MTC.

Reglamento del Transporte publico Especial de Pasajeros en vehiculos menores,
mototaxis y similares de José Leonardo Ortiz de la Municipalidad Distrital
con los distritos de Chiclayo y la Victoria de conformidad con la Ordenanza
N° 001-2002-MDCH.

Reglamento Nacional de Transito. Decreto Supremo No 032-2001-MTC. De Peru.

Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir. Decreto
Supremo No. 007-2016-MTC. De Pe.

Resolucién 001500 DE 2005 (junio 27) por la cual se reglamentan las categorias de
la Licencia de Conduccion, de conformidad con el Articulo 20 de la Ley 769
de 2002. Dada en Bogota, D. C., a 27 de junio de 2005. El Ministro de
Transporte, Andrés Uriel Gallego Henao. (C.F.) Publicada en el Diario Oficial
45953 de junio 28 de 2005.

113



