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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que de acuerdo al nombramiento de
fecha 15 de Julio del afio 2015, he procedido a asesorar la tesis instituida “LEY DE ASISTENCIA JURIDICA
INTERNACIONAL EN MATERIA PENAL COMO MEDIO DE REGULACION PARA LA PERSECUCION PENAL DE
HECHOS DELICTIVOS COMETIDOS EN TERRITORIO GUATEMALTECO”, de la bachiller Juana Guadalupe

GaliegoCoc.
Derivado del asesoramiento se arriba a las siguientes conclusiones:

I CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO. DE LA TESIS. EL asesor efectu6é un andlisis sobre la
investigacién en forma seria y consciente, sobre un tema importante que constituye una
problemadtica social, legal y actual, apegado a la realidad. Por ultimo emitié conclusiones
aplicables por ser éstas posibles y legales.

1. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS. Por medio de la asesorada se determiné de manera
satisfactoria que los resultados previstos en el plan de investigacién se alcanzaron, lo cual se
demuestra con un trabajo investigativo de contenido claro, cientifico, derivado de la
utilizacién de métodos analiticos, deductivos, histéricos, cientificos, sustentados en técnicas

bibliograficas y documentales.

1. REDACCION. En la redaccion se efectuaron algunas correcciones que fueron efectuadas por la
ponente de la investigacién a efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar
la innovacion del contenido.

V. CONTRIBUCION CIENTIFICA. La tesis investig6 el tema respecto a la necesidad de crear la Ley
de Asistencia Juridica Internacional en Materia Penal para regular la persecucién penal de
los hechos delictivos cometidos en territorio Guatemalteco, y que podria formar parte del
sistema juridico Guatemalteco.

V. CONCLUSION DISCURSIVA. El resultado de la tesis establecié una problemadtica juridica social
actual, que abarca tanto el &mbito nacional como internacional, teniendo sus cimientos en la
carencia de una norma juridica de caracter ordinario que tenga como objetivo principal,
establecer un marco contextual que cree condiciones propicias en cuanto a la cooperacién
internacional en materia penal, para combatir con mayor efectividad los ilicitos penales.
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PRESENTACION

El presente trabajb de tesis, que se intitula “Ley de asistencia juridica internacional en
materia penal como medio de regulacién para la persecuciéon penal de hechos
delictivos cometidos en territorio guatemalteco” se llevd a cabo, a través de la
materializacién y elaboracién de una investigacion  cientifica de las ciencias juridicas y
sociales, correspondiendo en especifico, a la rama del derecho internacional y penal,
puesto que integra elementos e instituciones juridicas propias de las materias antes
descritas, y el desarrollo de derecho principales y basicos a las personas regulados en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asi mismo, en la elaboracion del
trabajo de grado, se empleo el método cualitativo, el cual es de alta importancia en al
creacién de trabajos de ciencias sociales, como en el presente.

En el aspecto temporal y geografico, el presente trabajo se desarrollé6 durante el afio
2014, a la presente fecha, en la RepuUblica de Guatemala respectivamente. Y
finalmente, cientificamente el aporte que genera el presente estudio, lo cénstituye en
hacer notar la necesidad que existe de crear una ley de asistencia juridica internacional
en materia penal como medio de regulaciéon para la persecucién penal de hechos
delictivos cometidos en territorio guatemalteco, para enfrentar y contrarrestar los altos
indices de corrupcién, impunidad y aumento de la comision de delitos y a su vez la poca
facultad de esclarecimiento en los casos en materia penal, cumpliendo de esta forma

con la certeza juridica a favor de los habitantes de la 'RepL’lblica de Guatemala.
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HIPOTESIS

La hipétesis sobre la que versé el presente trabajo de investigacion se constituye en las
siguientes premisas: se considera necesaria la creacion de la Ley de Asistencia Juridica
Internacional en Materia Penal como medio de regulacion para la persecucion penal de
hechos delictivos cometidos en territorio guatemalteco debido a qué internamente no
existe una norma que regule el procedimiento de asistencia juridica, lo que origina

problemas para la obtencién de pruebas y esclarecimiento de hechos.

Funcionara la implementacién de una ley especifica en donde se instruya las formas de
comunicacién internacional que deben aplicar las autoridades nacionales cuando se
esta frente a este tipo de cooperacion y asi identificar principios y reglas que se
obtendran alrmoménto de la creacion-de la ley de asistencia juridica internacional en
materia pénal como medio de regulacién para la persecucién penal de hechos delictivos
cometidos en territorio guatemalteco, aumentando los indices de casos penales

resueltos y disminuyendo la comisién de los mismos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Realizado en su totalidad el presente trabajo, se arribé a la comprobacion de la
hipotesis anteriormente planteada, se logré mediante la utilizacion de diversos métodos
y técnicas pertenecientes a las ciencias sociales. Entre ellos, se empled las técnicas
analiticas que consistieron en la descomposicion del todo de estudio, asi mismo se
utilizaron las técnicas sintéticas mediante el cual se reconstruyé el todo
desfragmentado, referentes al tema central , las técnicas documentales tambien fueron
de gran importancia y sustento, con base a la inspeccion de estos se enriquecio el
conocimiento y perspectiva del tema, para concluir, los métodos deductivo e inductivo,
fueron de vital importancia para la creacién de conclusiones generales y particulares. Lo
anterior permiti6 la comprobacion de la premisa hipotética antes establecida, y en
consecuencia, se puede afirmar que en la actualidad, existe la necesidad de crear y
hacer de manera funcional un cuerpo legal de caracter ordinario y reglamentario, que
tenga como objeto la asistencia juridica internacional en materia penal como medio de

regulacion para la persecucion penal de hechos delictivos cometidos en territorio

guatemalteco.
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INTRODUCCION

Desde el inicio de las relaciones penales entre los Estados el ambito penal ha sido uno
de los cuales ha producido mayor dafio en la humanidad, ya que ha afectado el

bienestar y equilibrio dentro de una sociedad, trascendiendo sus efectos en la

comunidad internacional.

En respuesta a esta problematica internacionalmente se han creado convenios o
acuerdos en relacion de cooperacién en materia penal, procedimientos de extradicion,
solicitudes a través de érganos consulares; tramites que terminan siendo demorados y
excesivamente largos. Ademas internamente no existe una norma que regule el
procedimiento de asistencia juridica internacional lo que provoca que muchos jueces o
fiscales, por excesivo formalismo no solicitan este tipo de colaboracién, lo que origina
problemas para la obtencion de pruebas y esclarecimiento de hechos. A esto se agrega
que, al no existir un procedimiento especifico, se tengan que aplicar las reglas normales
del procedimiento de extradicion lo que lo hace sumamente lento y de tramite
engorroso. Por lo que a través de la Ley de Asistencia Juridica Internacional en materia
penal se regularian los principios, reglas y formas de comunicacion internacional que

deben aplicar las autoridades nacionales cuando se estd frente a este tipo de

cooperacion.

Asi mismo, para la elaboracion del presente trabajo de investigacién, se utilizaron
diversas técnicas y métodos propios de las ciencias sociales, entre ellas, las técnicas
analiticas, que consistieron en la descomposiciéon del todo de estudio, como lo es el
sistema de proceder penalmente, para poder observar y hacer notar, las causas,
efectos y funciones con las que debe de cumplir para la obtencion de sus finalidades; a
la vez, se utilizaron técnicas sintéticas, mediante las cuales se reconstruy6 el todo

desfragmentado, que permitié enriquecer y ampliar la perspectiva y conocimiento que

(1)

H
2

”‘"lu-. <

HCAETRAA ﬁ",
ry
&
»

[


emiimpresos02
Cuadro de texto


se tenia de este. Y para concluir, los métodos deductivo e inductivo, -fueron de vital
importancia para la creacion de conclusiones generales y particulares, para la

elaboracion del aporte cientifico generado por el presente trabajo.

En virtud de ello, se integrd la estructura del presente estudio, siendo esta: en el primer
capitulo, de generalidades propias de la rama a la que el actual trabajo pertenece, que
es el derecho internacional en materia penal, tratando temas como, historia, definicion,
elementos, principios y objetivos; el capitulo siguiente, desarrolla la persecucion penal,
exponiendo de este, su historia, definicién, sujetos, procedimiento penal interno actual
en Guatemala: el tercer capitulo, se centra en la asistencia juridica penal internacional
cuales constituyen un elemento central de este estudio, ilustrando de estas, historia,
definicién, asi como el procedimiento actual de persecucién penal existente en
Guatemala cuando una persona que cometié un delito en Guatemala y no se encuentra
en el pais; y en el capitulo cuarto, que es el final, se expone la necesidad actual que
existe de crear una norma juridica cuyo objetivo sea ley de asistencia juridica
internacional en materia penal como medio de regulacion para la persecucion penal de
hechos delictivos cometidos en territorio guatemalteco, indicando en este capitulo, las
causas de la problematica, el proyecto de creacion de ley especifica, y las ventajas y

efectos que se obtendrian de la implementacion de esta.

En conclusion, se evidencia de forma social y juridica, la necesidad que existe de crear
una ley reguladora de la asistencia juridica internacional en materia penal como medio
de regulacién para la persecuciéon penal de hechos delictivos cometidos en territorio
guatemalteco para cumplir a cabalidad con la obligacion del Estado de Guatemala de
proteger el bienestar de la sociedad, y a la vez, crear un marco juridico y social, que
permita y garantice certeza juridica y el eficiente cumplimiento de las funciones de las

instituciones guatemaltecas encargadas del procedimiento penal en Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho internacional publico

Para fines del presente analisis es necesario determinar y analizar los origenes de ias
relaciones internacionales de los estados, siendo ya sea por la necesidad de buscarle
en conjunto solucién a las problematicas surgidas entre los paises, o bien para

complementarse en el cumplimiento de sus obligaciones.

Es importante resaltar que la comunidad internacional integrada por todos los estados
es un sistema compuesto por diversas particulas cuya finalidad es la busqueda de

solucién y bienestar para todos los habitantes.

Esta comunidad esta organizada por una serie de lineamientos y principios que
determinan la forma de actuar e interactuar de sus integrantes denominandosele a

estos lineamientos derecho internacional publico.

1.1. Historia

El derecho internacional publico evoluciona en diferentes etapas, las cuales se pueden
- ubicar en los ultimos seiscientos afios de la historia de la humanidad. No obstante, nos
dice Truyol y Serra, “ya en Mesopotamia existié un tratado internacional del cual no sé

conocié su contenido, pero si se tiene referencia del contenido de un tratado que se

1
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llevé a cabo entre el Rey del Elba y el Soberano de Asiria, el cual establecia las
relaciones de amistad, de comercio entre ambos y la fijacién de sanciones comunes a

algunos tipos de delitos™".

No se puede hablar de la historia del derecho intérnacional publico eniviarcado
Unicamente a la linea temporal o épocas de la historia, sino que ademas es necesario
hablar de culturas que se hacen presentes en cada una de esas épocas, ya que cada
una de esas culturas se entretejen y dan matices diferentes a la historia del derecho
internacional, por ejemplo, no es igual citar la evolucion del derecho internacional en la
antigua China que en la India pues su estructura politica y social han sido corrientes
diferentes la una de la otra desde sus origenes, lo que ha perfilado una psicologia de
los pueblos Unica y que surge de las particularidades de cada cultura.

1.1.1. Antigiiedad y edad media

Existen escuelas que tratan de explicar el surgimiento del derecho internacional publico,
una de ellas establece que surge con el origen de estados modernos y otra que
describe el surgimiento de esta rama del derecho desde estados antiguos; sin embargo -

con motivos de estudio de este analisis se hara de forma extensiva.

" Truyol y Serra, Antonio. Historia del derecho internacional publico. Pag. 19.
: 2
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“Los que mas se acercaron a un sistema de derecho internacional entre los antiguos
fueron los griegos que rigieron que sus relacione con los otros Estados de la peninsula
griega por normas Yy reglas que se acercan a los principios modernos de derecho
internacional™.

Es decir que aunque antiguamente se registra un variado nGmero de culturas fue hasta
. en la cultura griega cuando se registran los primeros hallazgos de esta rama del

derecho, previo a este suceso solo se procedia con lo que se llama ius Gentium.
1.1.2. Formacioén de los estados

“El derecho internacional nacié con la desintegracién del Sacro Imperio Romano que dio
lugar a la formacién de diferentes unidades de diferentes denominaciones: naciones
como Gran Bretaia y Francia, ducados, principiados, reinados, republicas, etc. A esto
se sumo el despertar del comercio internacionél qgue conllevé el desplazamiento de
personas, el navegar en los mares, el descﬂbrimiento de nuevas tierras con los
reclamos de soberania, el desplazamiento de la fuerza de trabajb por medio de la trata
de esclavos, etcétera. Ademas también contribuyé a las mejoras en las técnicas de
navegacion, en las técnicas militares, la proliferacion de guerra mas o menos largas,

et C”3

2 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 10.
* Ibid.
3
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Con estas modalidades surgidas a nivel mundial en la forma de organizacion y a su vez
en los diferentes aspectos econémico, ideologico, politico y méas aun tecnoldgico
provocaron que existiera la necesidad de regular las nuevas relaciones que surgieron
posteriormente a estos cambios y que abarcaban mas del territorio interno de un

estado, por lo que el derecho internacional publico comienza a cobrar importancia.

“Durante esta época brillaron: a) Hugo Grocio, a quien algunos consideran el padre del
derecho internacional, fue un hombre polifacético: tedlogo, jurista, historiador,
diplomatico; fue embajador de Suecia en Paris durante los ultimo diez afos de su vida.
Para él la base de todo derecho es el derecho natural, entendido como un conjunto de
leyes, derivado de la razén universal; se resume en los grandes principios de, el dafio

exige reparacion, pacta sunt servanda™.

La importancia de esta época se caracteriza especificamente en que se realizaron
estudios y formalizaciones académicas, hacia esta rama del derecho, es decir que hubo
estudiosos que se dedicaron especificamente a esta tematica. Por lo que estos analisis

formalistas sentaron las bases para el buen manejo del derecho internacional publico.

1.1.3. Revolucion francesa

“La revolucién francesa alteré6 sustancialmente la organizacion de la comunidad

internacional; trajo consigo las ideas de libertad e igualdad, introdujo la idea de

* Ibid.
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organizacion de los estados nacionales, la igualdad de derechos para todos y la libertad
de los mares para el mundo; en 1814 surge la primera forma de gobierno internacional

a cargo de Austria, Prusia, Gran Bretafia y Rusia”™.

Es decir que este hecho provoca diversos cambios a nivel mundial, lo que provoca que
el derecho internacional publico cobre mayor auge alrededor del mundo, ya que se
comienza a dar el surgimiento de convenios, acuerdo y tratados debido a las diversas

relaciones de esta época.
1.1.4. Las guerras mundiales

“Precedidas de una era de gran tension internacional se desencadenan las dos guerras
mundiales al final de las cuales surgieron la sociedad de naciones (o liga de naciones) y
la Organizacion de Naciones Unidas ONU. En ambas organizaciones se reconoce el
principio de igualdad entre los estados, soberania del estado y la solucién de los
-conflictos por medios pacificos. En Iaé naciones unidas se introdujo ademas la idea de
seguridad colectiva contra la agresion armada, el desarrollo de organizaciones de
ambito universal para resolver problemas econémico-sociales. Sobre todo en ambas
organizaciones se reconoci6 expresamente la existencia de un cuero de normas
llamado derecho internacional orién’tado a regular las relaciones entre estados

soberanos.

* Ibid.
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Se introdujo ademas el registro de los tratados, creando asi una fuente seguro de

derecho internacional®.

De esta manera se observa que formalmente surgen organizaciones destinadas a
regular la relacién entre los estados, regulando de alguna iivanera lo que se denomina
derecho internacional publico. Acompariado a este hecho se produce y se aprueba la

creacion y suscripcion de tratados.

1.2. Definicion

Con motivo del presente analisis debe establecerse que derecho es un conjunto de
principios tendientes a regular la conducta del ser humano desarrollada en aspectos
especificos, siendo el derecho internacional publico una clasificacién del derecho en su

forma mas general.

“Derecho Internacional Publico es un conjunto de noimas, las cuales fueron creadas
para regir la relacion entre Estados con el fin de lograr una convivencia y coexistencia

pacifica entre ellos”.”

Se debe de resaltar que en la definicién previamente establecida se considera como

unicos creadores de derecho internacional a los Estados, y no asi al resto de los sujetos

de derecho internacional.

- Ibid. Pag. 12.

7 Ibid. Pag. 3.
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Otra definicién que se puede resaltar es la que establece que “El Derecho internacional,
en consecuencia, se configura hoy como el ordenamiento juridico regulador de las
relaciones de coexistencia y de cooperacion, frecuentemente institucionalizada, entre
Estados de diferentes estructuras econémicas y sociales y distintos grados de
desarrollo, asi como de relaciones sociales mas complejas, no siempre interestatales,
facilitadas por la existencia de organizaciones internacionales, universales vy

regionales™.

Retoma los elementos de cooperacion entre los sujetos, institucionalizaciéon lograda
mediante las organizaciones internacionales, las cuales menciona expresamente dentro
del grupo de sujetos internacionales, existiendo debate entre algunos autores sobre si

estas se incluyen dentro del crujo de sujetos de derecho internacional o no.

Por lo tanto, puede definirse al derecho internacional publico como el conjunto de
normas, reglasconsuetudinaﬁas, jurisprudencia y principios doctrinarios como principios
del derecho internacional, que regulan las reléciones entre sujetos internacionales, con
el objeto que las mismas puedan establecerse arménicamente.

De igual manera, el derecho internacional publico propicia la cooperacion entre dichos

sujetos y la coexistencia pacifica entre ellos.

¥ Carrillo Salcedo,Juan Antonio. Curso de derecho internacional publico. P4gina 18.
7 ~
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1.3. Naturaleza juridica

Historicamente existi6 un debate respecto a los alcances y grados de autonomia del
derecho internacional publico e inclusive hubo una serie de autores que negaron su
existencia, desconociéndole una naturaleza juridica propia, invocando, entre otros, su

incipiente codificacién y su falta de coercibilidad. , S

Si bien estas teorias han sido ampliamente superadas y hoy el derecho internacional
publico ha adquirido una importancia medular dentro de las Ciencias Juridicas, es
necesario conocer como el derecho internacional publico ha ido evolucionando y cémo
se ha alcanzado la corriente actual, que propugna por la autonomia del derecho

internacional publico.

Hans Kelsen, citado por Carlos Arellano Garcia, manifesté que “si el derecho
internacional general dispone actos coercitivos como sanciones, los Estados

interesados estan facultados para ejecutarlos {...].”

Asi, ya Hans Kelsen aceptaba que en el derecho internacional publico existen medidas
coercitivas, no siempre juridicas, sino de otra indole -politicas o economicas- y
sancionadoras para hacer cumplir y valer las normas juridicas de las relaciones entre
Estados dentro de una comunidad internacional, ya que son los mismos Estados
q'uienes definen las ndrma's juridicas que regulan las relaciones entre si y, a la vez, sus
desltinatar:ios.lzl_assa Francis f;l.awre_ncé Oppenheim, citado por Carlos Arellano Garcia,

8
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sostiene que en el derecho internacional publico si se producen las condiciones
juridicas esenciales para considerar que el mismo si es derecho, por lo que no es una
condiciéon que las normas sean escritas o dictadas por un organismo legislador, ni que
exista un tribunal que lo aplique. Asi, este autor reconoce que las normas juridicas de
derecho internacional publico se cumplen “porque rigen conductas y se vuelven
obligatorias debido a la existencia de un consenso y cierta coereion externa -resultante
de la presién de la so‘cie'dad o comunidad internacional en este caso. De lo anterior se
evidencia que el derecho internacional publico si posee autonomia, la cual se ha ido
formando en la medida en que los Estados han reconocido su obligatoriedad vy,
progresivamente, formado las normas juridicas que regulan las relaciones entre si o con

~otros sujetos de derecho internacional publico.

1.4. Sujetos del derecho internacional publico

Los sujetos retinen todos aquéllos actores o individuos que por sus acciones inciden en
las relaciones internacionales, es decir que su actuar trasciende fronteras por lo que
termina por captar la atencion del derecho internacional. “Estos sujetos del derecho

internacional publico puede ser divididos entre sujetos originarios y derivados”.®

“Si bien los Estados son considerados como sujetos naturales y originarios, existen
también los sujetos derivados o secundarios, que surgen a partir de

los Estados, ya que estos como creadores del Derecho Internacional

~° Derecho internacional. http://derechointernacional5a.blogspot.com/2009/01/tesis-4-los-sujetos-del-
derecho.html. Consultado 28 de agosto de 2015.
9
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dan lugar al surgimiento de nuevas personas internacionales; mientras los sujetos
originarios son lo que solamente ellos retinen los requisitos necesarios como rasgos
‘caracteristicos de la subjetividad internacional. Estos requisitos se refieren
principalmente a: que son creadores de normas internacionales, destinatarios de las
normas, tienen una responsabilidad en caso de incumplir las normas internacionales, y
pueden hacer reclamaciones frente a hechos internacionales ilicitos, y la éapacidad de

establecer relaciones contractuales con otras personas juridicas”1°.

Considerandose originarios a aquéllos sujetos cuya incidencia en el derecho
internacional son natos, o resultado de su misma naturaleza, mientras que los derivados
son aquéllos que surgen a través de la decision y el actuar de los originarios, es decir

que su existencia depende de la autonomia de los originarios.

1.4.1. El Estado

El derecho internacional contemporaneo, se ha venido preocupando de las instituciones
internacionales y del individuo con mayor interés, para tomarlos en cuenta como sujetos

del derecho internacional.

Los estados hoy en dia constithen la principal preocupacién del derecho internacional,

ya que el derecho internacional debe su origen a la existencia del estado y porque es la

1 Ibid.
10
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Unica unidad capaz de poseer todas las caracteristicas que se derivan de ser un sujeto

de derecho internacional.

“En la convencién de Montevideo en 1933 se establece que el estado como sujeto del
derecho internacional debe tener wna poblacién permanente, territorio definido y un
gobierno que lo represente internamente e internacionalmente y qué tenga capacidad
para establecer relaciones con otros estados. (Estado soberano). Estos pueden adoptar
muchas formas de constitucionales y politicas. Pueden tener diversas formas de
relacion: a través de la Unién personal, caracterizada por el enlace de dos estados
soberanos a un mismo monarca (gran Bretafia y Hanovér) y la Unién real, caracterizada
por la fusién de dos estados en una persona internacional (imperio Austro-htingaro)”."!

El estado es la Unica entidad que puede reunir en si mismo todas estas caracteristicas

dependiendo de todas ellas la importancia e incidencia que producen en el sistema

internacional.

Entre las formas de organizacion de los estados se encuentran: “Confederacion,
caracterizada por integracién de varios estados soberanos en una unién cuyo érgano
- esta investido de ciertos poderes sobre los estados miembros, pero sostienen su
personalidad internacional. El gobierno federal establece relaciones exteriores y

tratados.

" Ibid.
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Es la union de varios estados, esta investida de 6rganos y poderes propios q se ejercen
tanto sobre los estados miembros como sobre sus ciudadanos. Puede haber estados

miembros que tengan cierto grado de personalidad en el plano internacional’*?.

En el caso de derecho intérnacional tienen mencidn especial por su estructura
constitucional, el gobierno federal es la autoridad que puede establ_ecer relaciones
exteriores y vincularse por medio de tratados con otros estados, debido a estos ciertos
estados federales se han encontrado con obstaculos en su participacién en proyectos

multilaterales.

“Entre otra forma de organizacién se encuentra la mancomunidad, caracterizada por la
unién de estados que tiene como herencia el haber pertenecido al imperio britanico.

(Comunidad britanica de naciones)™*>.

Es decir que esta forma de organizacién Gnicamente ha pertenecido al imperio britanico

ya que es el ejemplo en el que se perfeccioné esta union.

‘Hay otros sujetos menos importantes de derecho internacional que tienen una

caracteristica comun todos carecen de uno u otro requisito esencial de un estado

soberano (autoridad gubernamental, poblacion, territorio o soberania)”*.

2 Ibid.

*® Ibid.

" Ibid.
12
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Es decir que no cumplen con los requisitos para considerarse estado o estar dentro de
los sujetos originarios, pero su accionar si incide en el derecho internacional, pero a su
vez tampoco pueden considerarse derivados ya que sus caracteristicas sbn similares a
un Estado sin completar las mismas, por lo que podrian considerarse sujetos especiales

del derecho internacionai:*

“La Santa Sede.- se cred el vaticano como base fisica para la personalidad juridica de
la Santa Sede en el afio de 1929. Algunos autores consideran que el jefe de esta
personalidad juridica es el papa y que desde el punto de vista del derecho internacional,
la santa sede mantiene relaciones diplomaticas con terceros estados, ha participado en

tratados de caracter humanitario”'®.

Es decir que es una entidad auténoma, con gobierno y autoridades propias, que
mantiene relaciones con otros sujetos, sin embargo no termina por completar las

caracteristicas del estado.

“Entre otros sujetos especiazle;s se encuentra los estados diminutos, algunos de estos
estados son: Andora, Ménaco, Lichenstein, y San Marino. Todos ellos dependen de un
tercer estado, especialmente para la conduccion de sus relaciones exteriores. No son
‘miembros de {a ONU. Estos estados tienen un territorio definido, un gobierno y una
‘poblacion fpe_ro'carecen de la capacidad de establecer relaciones exteriores, por esta

razén no son considerados estados independientes.

% Ibid.
13
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Las colonias, territorios autbnomos y protectorados, la soberania interna y externa
conjuntamente con el pais metropolitano para el derecho internacional forman una sola
unidad. Este es el caso de Angola y Mozambique; sin embargo, ello no significa que los
pueblos dependientes no tengan derechos protegidos por el derecho internacional o

que no tengan obligaciones dentro de este derecho”™®.

Mediante la declaracién de la ONU se proclamé la necesidad de terminar con el
colonialismo y el otorgamiento de la independencia a los pueblo, pidiendo que se
tomaran a estos territorios bajo administracién fiduciaria que posibilita el progreso de

todos los pueblos coloniales hacia la condicién de estados independientes.

“Se encuentra los territorios bajo administracion fiduciaria; los mas importantes
territorios fideicometidos se han independizado, con la excepcién del Africa
sudoccidental y varios territorios insulares del pacifico que se encuentran_ bajo la
administracion fiduciaria de Ios’ EEUU, Australia y Nueva Zelandia. La cuestion
internacional de estos territorios estd en determinar en dénde radica su soberania.
Segun el mandato de la Liga de las Naciones estos estados pueden: gozar de una
buena medida de independencia en sus relaciones internas y externas, no gozar de
ningun grado de libertad en sus relaciones, la potencia era quien ejercia soberania de
facto sobre el territorio. *Ppseen algun grado de personalidad internacional a pesar de
que sus habitantes no gozan de autoridad para manejar las situaciones ‘internas y

externas. Otros sujetos especiales no considerados similares a los estados sino mas

% Ibid. :
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bien pequefios grupos formados dentro de un estado por sus caracteristicas se
encuentran: las partes beligerantes, en donde la insurreccién de la poblacién de un

estado contra el gobierno es un asunto interno.

Surgen difereiites consideraciones: Conflicto armado de caracter general, los
insurgentes ocupan una parte del territorio nacional, estas hostilidades las conducen
segun las reglas de la guerra a través de grupos organizados. Este estado debe ser
formalmente reconocido antes de que pueda surgir efecto entre los estados particulares
y beligerantes; y finalmente se encuentran: los estados insurgentes, originados
cuando faltan algunas de las condiciones para que se les considere estados

beligerantes nacen los estados insurgentes.

Se dan cuando por ejemplo las fuerzas insurgentes no tienen control efectivo sobre una
parte sustancial del territorio nacional y carecen un una cadena organizada de
autoridad. En este caso otros estados estan autorizados para desconocer a los

~insurgentes™”.

Es decir que en la comunidad internacional como punto de estudio y analisis para el
derecho internacional existen diversos sujetos que aunque no puedan considerarse ni
derivados ni originarios, su accionar influencia en las relaciones internacionales,
logrando que se originen fenébmenos o que mas bien los académicos dirijan sus

enfoques hacia estos sujetos.

7 Ibid.
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1.4.2. Instituciones internacionales

Las organizaciones o instituciones internacionales son consideras como sujetos
derivados ya que estas nacen de un acuerdo entre estados soberanos. Entre estas

también se encuentran empresas transnacionales, fuerzas armadas en misiones

internacionales. ‘ .

“Existe una tendencia por parte del Derecho Internacional para atribuirles personalidad
internacional. (Liga de las naciones, sujeto de derecho internacional y persona

internacional al igual que los otros estados, por lo tanto titular de muchos derechos que

solo pueden ejercerse x los estados soberanos).

La capacidad juridica de las instituciones internacionales obliga a sus miembros otorgar
al interior de su territorio la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus
funciones. 3 puntos principales: contratar, adquirir y disponer de bienes muebles e
inmuebles, entablar procesos legales. Todos estos instrumentos contienen
disposiciones referentes a la capacidad legal de estas instituciones. Tienen la
capacidad de tener condicién de miembro de otras instituciones y su derecho de operar
~ embarcaciones, y la capacidad de una institucién para unirse a otra o para formar con
algunos estados una entidad internacional distinta con personalidad propia

reconocida”'®.

'8 Ibid.
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Entre los organismos o instituciones internacionales mas importantes se encuentra la
Organizacién de Naciones Unidas, que aunque ha tenido una evolucion histérica, '
actualmente cuenta con fuerza coercitiva sobre los esfados parte, tal es el caso de crear
para el estado de Guatemala una instituciones especifica la denominada Comision

Interriacional contra la Impunidad en Guatemala.

1.4.3. Los individuos

Para algunos autores los individuos constituyen la preocupacién natural del derecho

internacional, sin embargo esto no les atribuye el hecho de considerarse sujetos del

derecho internacional.

“Hay algunos autores que si consideran que los individuos son sujetos del derecho
internacional. Otros los consideran sujetos secundarios del derecho internacional, Otros
en cambio creen qﬁe esta condicion de sujeto del derecho internacional no es posible
sin la intervencién del Estado al que pertenece el individuo y en cambio los extremistas
consideran que el hecho de que el individuo sea incapaz de realizar gestiones

independientes por si solo no significa que no sea sujeto de derecho™'®.

En el desarrollo actual del derecho internacional los individuos carecen de capacidad
procesal para sostener sus reclamos ante los tribunales internacionales, tiene que

valerse del estado.

- Ibid.
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“Algo importante que debe ser mencionado es que en los ultimos tiempos, segun varios
autores se ha dado la aparicion de un nuevo sujeto del orden juridico intemacionallque
es la humanidad. Esta idea surge a partir de la fecha en la cual el hombre pisa la luna
_por primera vez, ya que con esto se pudo hacer realidad la idea expuesta en el Tratado
‘sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados haciendo referencia
al uso y explotacién del e.spacio‘ultraterrestre, incluyendo la luna. Sin embargo, esta
idea por estar apoyada por una minoria, esta todavia en un proCeso largo de
aceptacion™?.

La opinion persona'l del autor de este analisis es considerar que el individuo es un
sujeto del derecho internacional tomando en cuenta que el accionar de este produce
efectos en un Estado, y el estado esta conformado por poblacién y demas elementos

gue no serian posibles sin la existencia de la humanidad.

Si bien es cierto el individuo como tal sin organizacioén y sin estado no es trascendental
para el derecho internacional tampoco lo seria el estado sin el mismos, un ejemplo claro
es la migracién de nacionales hacia otros estados, quienes han provocado que se crean

ordenamientos para esta conducta, la cual es realizada simplemente por un individuo.

2 ibid.
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1.5. Fuentes del derecho internacional publico

El articulo 38 del estatuto de la Corte Internacional de Justicia hace mencién a lo que
son las fuentes del derecho internécional publico, estableciendo: “1. La Corte, cuya
| funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, debera aplicar: é) Las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los estados
litigantes; b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho; c¢) Los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas; d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.
2. La présente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex

aequo et bono, si las partes asi lo convinieren™'.

Como se puede observar se encuentra un orden espécifico en que las fuentes deben
ser aplicadas al momento en que se presentara una diferencia entre sujetos del derecho
internacional, iniciando con las convenciones internacionales las que establecerian que
procedimiento seguir; sin embargd si en una controversia especifica no se encontrara

una normativa que aplicar, se acudiria a las costumbre internacional.

’ Estatutos de la corte internacional de justicia.
http://www.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentaciondu
dicial/cds/CDs%20leyes/2009/pdfs/instrumentos/INSINT031.pdf. Consultado 10 de agosto de 2015.
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1.6. Teorias del derecho internacional publico

Para hacer un andlisis e interpretacién de como es considerado e interpretada la
existencia del derecho internacional, se establecen teorias que interpretan este analisis
para lo cual se describen a continuacién las mas concretas y utilizadas para darle una
explicacién a la forma de entender el surgimiento del derecho internacional y de como

considerarlo parte de un derecho interno.
1.6.1. Concepcidon monista

“La concepcion monista sostiene que hay un sistema normativo universal. Esta unidad
del ordenamiento juridico conlleva la prevalencia del derecho internacional, que delega
en los érganos nacionales la facultad para dictar el ordenamiento nacional. Las normas
juridicas derivan su validez y su fuerza obligatoria de otras normas superiores desde el
puntb de vista jerarquico hasta llegar a la norma fundamental o grundnorm. El dualismo
con primacia del derecho interno es consecuencia de la soberania estatal absoluta, lo
que conduce a la negaciéon del derecho Internacional. En cambio, el monismo con
primacia del Derecho Internacional sostiene que este Derecho es un orden superior del

cual dependen los sistemas juridicos de los Estados™.

Como se puede observar esta teoria enfatiza en la importancia que se tiene

externamente de como funciona la comunidad internacviona"l, es decir un todo, en donde

~ Zlbid.
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el sistema es dirigido por el derecho internacional quien para darle cumplimiento a sus
ordenamientos crea particulas de ese sistema denominados estados‘otorgéndolos una
parte de ese poder a nivel global, denominado derecho interno, siendo el encargado de
darle cumplimiento a lo ya establecido por el derecho internacional desde un aspecto de
forma general hasta llegar mas especificamente a través de cada ordenamiento interno

de los paises, adecuandose a cada realidad social.
1.6.2. Concepcion dualista

“En la concepcién dualista hay dos ordenamientos juridicos distintos y separados: el
nacional y el internacional. Ambos ordenamientos tienen fuentes distintas, pues el
derecho internacional regula las relaciones entre Estados y el derecho interno las que
se presentan entré personas o entre el Estado y sus subditos. Por tanto, como el
Estado es soberano la validez del orden _ constitucional es independiente de su
conformidad o no con el derecho internacional. La consecuencia del incumplimiento de
un tratado es hacer al Estado respectivo responsable internacionalmente. Ademas,
tratandose de dos sistemas auténomos, entre los cuales no existe relacion de
dependencia o subordinacién, la norma internacional para recibir aplicacion en el orden
interno necesita ser transformada o incorporada a éste, mediante acto de voluntad del

legislador nacional”®.

2 Monroy, Marco Fernando. Derecho internacional como fuente del derecho constitucional.
file:///C:/Users/Invitado/Downloads/Dialnet-ElDerecholnternacionalComoFuenteDelDerechoConstitu-
4941857.pdf. Pag. 111. Consultado: 15 de agosto de 2015.
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Es decir que esta teoria trata de resaltar dentro de su explicacién que el derecho
internacional y el derecho interno deben de ser considerados dos campos del derecho
diferentes e independientes entre si, ya que ambos seran aplicables y observados en

diferentes areas y con diferentes argumentos.

.De alguna forma esta teoria trata de priorizar la importancia que tiene el derecho interno

derivando en que sera este quien decida la aplicacién o no del derecho internacional en

determinadas circunstancias.
1.7. Cooperacion internacional

El término cooperacién internacional se relaciona inmediatamente con el término
“desarrollo”, tal y como expresa Manuel Diez de Velasco para quien la cooperacion
internacional “Tiene como denominador comun el de referirse al progreso, es decir, al

incremento del bienestar de la poblacion de cada Estado”.**

Es importante resaltar que se refiere a un desarrollo integral, integrando desarrollo

econdémico, cultural, de salud, de educacioén, entre otros.

Una definicion muy completa es la presenta por la Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia: “Es una traduccién del término en inglés: “international

aid, que se refiere a los desembolsos ya sea en dinero o en especie que los paises,

* Diez de Velasco, Manuel. Ob. Cit. Pag. 867.
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organismos multilaterales u organizaciones de la sociedad civil, realizan a paises que
generalmente se encuentran en proceso de desarrollo o en transicion, con el objeto de
contribuir a su progresb. Conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y
privados, entre paises de diferente nivel de renta, con el propésito de promover el
progreso de los paises del Sur para que alcancen el equilibrio en relacién con el Norte,

y ademas sea sostenible”.?

El objeto de la cooperacién internacional consiste en aquello por lo cual la cooperacién
entre Estados surgid, el objeto por el cual tanto Estados como las organizaciones

internacionales realizan actos de cooperaciéon en beneficio de Estados en vias de

desarrollo.

Si bien la cooperacién internacional surgié para el mantenimienfo de la paz en tiempos
posteriores a la segunda Guerra Mundial, conjuntamente con las organizaciones
internacionales con caracter de permanencia, actualmente posee como principal objeto
“el lograr una mejora en las condiciones de vida de los habitantes de los Estados eh vias

de desarrollo, vinculado al respeto a los derechos humanos.

Busca solucionar problemas concretos de desarrollo a los Estados que lo necesiten,
ademas de la defensa de los derechos humanos, pero ademas agrega el interés en la

participacion ciudadana sin distincion de sexo, las libertades fundamentales, la -no

2 Secretaria de planificacion y programacién de la presidencia. Glosario de términos de cooperacion
“internacional. Pag. 20. o '
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discriminacién por credo, raza, sexo o cultura. Ademas del fomento al crecimiento

econdmico, coadyuvando a erradicar la pobreza en el mundo.

El objeto de la cooperacion internacional dependera de quien la otorga y a favbr de
quien se presta, en casos concretos, pero en general consiste en el alcance de
objetivos de caracter internacional, como por ejemplo la erradicacién de la pobreza en
el mundo, siendo este una meta internacionalmente establecida, o la defensé de los
derechos humanos, entre los cuales se encuentran inmersos otra lista de derechos

fundamentales del ser humano.
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CAPITULO Il

2. Persecucion penal

Para iniciar este apartado, es conveniente tener como premisa general, que la
persecucic’m penal es aquella facultad que el Estado organizado debidamente, delega a
una institucibn en particular, regularmente con atribuciones de independencia y
auténoma, para perseguir aquellos hechos de los cuales tenga conocimiento y que

sean constitutivos de ilicitos penales.
2.1. Historia

La historia o antecedentes de tiempo, espacio, lugar geografico que generan la
persecucién penal, tienen.su origen o génesis en la implementacién, establecimiento y
constitucion de los sistemas procesales en el ejercicio de la accién penal, que se

materializan a través de los sistemas inquisitivo, acusatorio y mixto.
2.1.1. Sistema inquisitivo

El sistema inquisitivo es aquel que se integra por un procedimiento mediante el cual, la
figura del juez o magistrado de justicia, actia de oficio en lo concerniente a la
averiguacion de un hec‘:ho constitutivo de delito, 8l mismo, és el que lleva a »fcabo las
diligencias de inveéti,gacién y en consecuencia realiza la acusacion al imputado.
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Los origenes del sistema inquisitivo tienen “su origen en Roma y su denominacion
proviene del vocablo inquisito. Después de varios siglos de vigencia y ya en época
avanzada} del imperio, la accusatio cede su puesto a una nueva forma de
procedimiento conocida como cognitio extra ordinem, derivada de las nuevas ideas
politicas, de las necesidades de la expansion y de la posibilidad de los ciudadanos en

su funcién de acusar, motivada por el cambio de costumbres.

Este nuevo procedimiento tiene ya una tendencia inquisitiva y se caracteriza porque el
acusador se convierte en simple denunciante; funcionarios especiales llevaban adelante
la acusacioén, después de una investigacion seéreta; el juzgador toma una participacién
activa en todo el proceso e interviene de oficio; desaparece el jurado y en su lugar se
establecen magistrados que obran como delegados del emperador. Dicho sistema se
desarrollé y tuvo su pleno apogeo en la edad media. El proceso inquisitorio es cruel y
viola las garantias individuales. Este sistema establece la forma escrita, la prueba legal
_y tasada, la secretividad y tiende a que las funciones procesales de acusacién, defensa
y decision se concentren en el juzgador. Ante tales caracteristicas él proceso penal en
la etapa medieval se torn6 en lento e ineficaz. El imputado se convierte en un objeto y
deja la condicion de parte. Pero lo mas nefasto, es que daba lugar a que a los
delincuentes de clases sociales bajas se les impusieran penas graves y gravisimas y, a
los integrantes de las clases sociales altas se les impusieran penas leves. En esa
época, el proceso penal empezé a tomar un caracter politico y de defensa de la clase

dominante"®.

% Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal, el proceso penal guatemalteco. Pag. 40.
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El sistema acusatorio ademas tiene las caracteristicas en las cuales los jueces en el
ambito temporal, son de caracter permanente; ademas de que el magistrado de justicia
integfé» las funciones de ente investigador, director, acusador y juzgador, con lo cual a
todas luces se violentas las garantias individuales de un debido proceso; otra
caracteristicalarbitraria es el hecho que la denuncia es secreta, con lo cual el sindicado

no se entera de su situacién procesal.

“En este sistema, las funciones de acusacion, de defensa y de decisién estan en manos
de una sola persona, que es el juez. Es un sistema escrito en todos los actos
procesales, incluyendo la prueba y las defensas. Niega la publicidad de los actos
realizados, otorgando una publicidad limitada a las partes. Los actos procesales no se
cumplen en forma continua y como éstos son escritos, la decision final la puede dictar
cualquier juez, aunque no haya participado' activamente en ninguna actividad procesal.
El juezfdispone de amplios poderes de investigacion para dirigir el proceso, recabandb

todas las pruebas™.

Como se desprende de lo citado anteriormente, en el sistema inquisitivo se carece a
grandes rasgos de objetividad en el desarrollo del proceso; el procedimiento tiende a
ser no contradictorio y a llevarse por escrito;‘ y por ultimo Ia valoracion de la prueba en
este sistema acusatorio, es legal o tasada; y en relacién a las medidas de coercién o

cautelares la prisién preventiva constituye la regla general del acusado que constituia

parte medular.

7 Horién, Eugenio. Elementos de derecho procesal penal. Pag. 64



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.2.2. Sistema acusatorio

El sistema acusatorio, histéricamente ha sido el sistema de persecucion penal mas
antiguo en las sociedades debidamente organizados con un sistema juridico

establecido en el ejercicio de hechos delictivos.

Este sistema, ya no concentraba todas las funciones de i}nvéstigacién, acusacion y
juzgamiento én una sola persona o entidad, "los antecedentes histéricos del Sistema
Acusatorio se remontan al Derecho romano, especificamente en la época de
Dioclesiano, por el poder absorbente del emperador que hacia las veces de juez.
Alcanzé su mayor esplendor en la edad media, en donde el delito se convierte en un
pecado y por lo tanto, la confesion del reo adquiere una importancia fundamental; este

sistema fue adoptado rapidamente en la generalidad de paises europeos”zé.

En consecuencia, se nota como Roma, en lo juridico, vuelve a ser un Iugaf
importantisimo, puesto que es la cuna de este sistema. El éistema acusatorio, como se
nota, alcanza cierta relevancia en consecuencia de que sus filosofias se concebian en
Roma, otorgandole rasgos religiosos en su desarrollo, pues al concebir al delito como
un pecado, se tuvo una persecucién a este con una mayor consistencia y fuerza. Si bien
es cierto que Roma se sefiala como el lugar de origen de este sistema, Grecia también
tuvo su cuota de sustanciacion en este aspecto, puesto que el sistema acusatorio “es el

mas antiguo y su denominacién proviene del vocablo acusatio.

% Omeba Gara. Enciclopedia juridica bibliografica. Pag. 384
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Tuvo sus origenes en la época antigua, en Grecia, y fue mejorado en Roma. En el
proceso historico, el sistema acusatorio es el que se manifiesta en primer lugar, y asi
haciendo referencia al procedimiento seguido por los atenienses, en el que, con las
limitaciones debidas a las ideas politicas y sociales de la época, encontramos el
principio de la acusacion popular mediante la cual, todo ciudadano libre “estaba
facultado para ejercer la accion penal de los delitos publicos ante el Senado o la
Asamblea del Pueblo. El acusador debia ofrecer las pruebas y el imputado podia
solicitar un término para su defensa, no obstante estar autorizada la tortura. El debate
era publico y oral. El sistema acusatorio puro se encuentra establecido en Inglaterra,
pais que desde que lo instaurd, no se ha interrumpido su aplicacién por otra clase de
proceso. Es en dicho pais donde se establece el gran jurado. Este sistema es

instaurado por los ingleses en los Estados Unidos de Norteamérica"*°.

De lo expuesto anteriormente, se desprenden las siguientes caracteristicas del sistema
acusatorio: en primer término, la concentracién de atribuciones, calidades y funciones
procesales en el aspecto penal, no tienen cabida en uﬂn solo individuo, sujeto o entidad,
pues quien abusa es distinto del que juzga, contrario a lo que pasa en el sistema
inquisitivo; asi mismo el acusador puede ser cualquier persona en sus origines, y este
quien debe aportar las pruebas o medios de conviccién para sustentar su pretensién,
otorgandole al imputado, a requerimiento de esté, un tiempo o plazo prudencial para

que el pudiera cimentar su defensa.

* Ibid. Pag. 38. ;
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Asi mismo, los rasgos que establecen las maximas en el sistema acusatorio son:"EI%’
juez no puede proceder mas que a instancia de parte, el juez no debe conocer mas de
lo que pidan las partes, no hay juez sin actos, el juez debe juzgar segun lo alegado y
probado por las partes. este sistema ha sido adoptado por muchos paises Europeos, en
Estados Unidos de América, Puerto Rico y México (sélo para asuntos fedeiales), para
su efectividad se requiere un buen equilibrio no sélo cultural sino social y politico, ya
que su desarrollo y eficacia en una sociedad depen‘den en gran medida de que se

cumpla con el valor justicia™®.

2.1.3. Sistema mixto

Tiempo después de que doctrinariamente y en la ejecucion pragmatica del ambito
juridico penal, se conocieren los sistema inquisitivo y acusatorio, nace la necesidad de
encontrar un punto medio que de lugar al nacimiento de un nuevo sistema, que integre
los aspectos, caracteristicas, facultades y atribuciones de mayor importancia de los dos

anteriores.

Con ello nace el sistema mixto en Francia, proceso de ejercicio de la accién penal y por
ende persecucion penal que hoy en dia, ya son varios los paises que aplican este tipo

de sistema en formas analogas y contemporaneas.

% Florian, Eugenio. Ob. Cit. Pag. 100
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"El sistema mixto ha nacido de una aspiracion, o mejor dicho, de una necesidad. Esta
es la de conciliar hasta donde sea posible los dos principios fundamentales del sistema
acusatorio e inquisitivo; es decir, el interés individual del procesado y el de la sociedad
como ofendida, que se considerada facultada para castigar al delincuente. Con esa
conciliacion, como'es natural se persigue la finalidad de buscar la man¢ra de que no se
sacrifique un principio en favor de otro. Por esa causa es que dentro del sistema -
procesal mixto, se combinan los caracteres del acusatorio y del inquisitivo para
garantizar de ese modo, en forma equitativa, los derechos de Ié acusacion y la

defensa"'.

El profesor Herrarte, ya anteriormente citado, en relacién al sistema mixto expone: "Con
la Revolucién Francesa abandona Francia el sistema tradicional establecido por la
ordenanza de Luis XIV y adopta el sistema acusatorio anglosajon, que‘tiene corta
vigencia. En 1808 se emite el Cédigo de Instruccion Criminal, que perfecciona un
sistema mixto, que es el que ha servido de modelo a la mayor parte de los codigos
- modernos. Segun este Cédigo, existe una primera etapa preparatoria de instruccion
eminentemente inquisitiva, secreta y sin contradictorio, cuyos actos no tienen mayor
validez para el fallo. La segunda etapa es oral y publica, con garantia del contradictorio.
Subsiste el jurado de decision (Corte de Asieses), pero se suprime el jurado de
acusacion -Gran Jurado- y en su lugar se establece la Camara de Acusacion, o sea, a
donde pasan los asuntos después del periodo preparatorio, para los efectos de la

acusacion.

*! Castellanos, Carlos. Derecho procesal penal guatemalteco, curso de procedimientos penales.
Pag. 6. ’ :
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El Ministerio Fiscal interviene como Unico acusador y el ofendido solamente tiene el
ejercicio de la acciéon civil. En la actualidad, la fase de instruccion tiene cierta
oportunidad de contradictorio. En 1958 ha sido emitido un nuevo cédigo en el que se
permite al ofendido el ejercicio de la accion penal y se establece el juez de aplicacién de
penas. La ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola de 19€2 se inclina por el
procedimiento mixto. Después de una etapa de instruccion, tiene lugar el juicio oral y
pﬂblico, contradictorio, ante jueces técnicos y colegiados, que resuelven en unica

instancia, pero estableciéndose el recurso de casacién ante el tribunal supremo"*2.

Como se desprende de lo ilustrado anteriormente en relaciéon al sistema mixto, este
nace a la esfera juridica con la necesidad esencial de integrar y amalgamar los dos
aspectos de mayor eficacia y efectividad de los sistemas inquisitivo y acusatorio. Asi
mismo, este sistema actualmente es empleado en republicas como Ia‘de Costa Rica y
Argentina, cimentado adn su practica, con grados altos de aplicabilidad y resultados en

~lo respectivo a hechos delictivos debidamente investigados, perseguidos y sancionados.

2.2. Definicion

La persecucion penal, como una institucién perteneciente al derecho penal, nace como
una forma materializada realizada por una entidad legalmente designada, que ilustra la

manifestacion, ejercicio y aplicacion de la accion penal para la investigacion,

% Herrarte, Alberto. Ob. Cit. Pag. 41.
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diligenciamiento y finalizacion de un hecho delictivo, en sus manifestaciones publica,

privada o a instancia de particular.

La persecucion penal se puede definir como “la obligacion que tiene el Ministerio
Publico de investigar y recabar los medios de prueba para determinar si procede el

ejercicio de la accion penal, asi como evitar las consecuencias ulteriores del delito”.

De acuerdo al Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal de Guatemala, se establece al
Ministerio Publico, como la instituciéon encargada del ejercicio de la persecucién penal,
“Articulo 107.- (Funcion). El ejercicio de la persecucion penal corresponde al Ministerio

Publico como érgano auxiliar”.

En consecuencia la persecuciéon penal se sustenta en la aplicabilidad de la accion
penal, clasificandose esta de acuerdo a la legislacion guatemalteca, en accién publica,
acciones publicas dependientes ‘de instancia particular y accion privada, tal y como se
cita a continuacion los Articulos 24 bis, 24 ter, y 24 quater, del Cédigo Procesal Penal

de Guatemala.

“‘Articulo 24. Bis.- Accién publico. Seran perseguibles de oficio por el Ministerio Publico,
en representacion de la sociedad, todos los delitos de accién publica, excepto los

delitos contra la -segiJridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la pena de

* Ministerio Publico de Guatemala. Manual del fiscal. Pag. 113.
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multa, que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente

conforme al juicio de faltas que establece este Codigo”.

“ARTICULO 24. Ter.- Acciones publicas dependientes de instancia particular. Para su
persecucion por el érgano acusador del Estado depeinderan de instancia particular,
salvo cuando mediaren razones de interéspﬁblico, los delitos siguientes: -

1‘) Lesiones leves o culposas y'contagio venéreo;

2) Declarado Inconstitucional.

3) Amenazas, allanamiento de morada;

4) Estupro, incesto, abusos deshonestos y violacién, cuando la victima fuere mayor de
dieciocho afios. Si la victima fuere menor de edad, la accién sera publica;

5) Hurto, alzamientov de bienes y defraudacion en consumos, cuando su valor no
excediere diez veces el salario minimo mas bajo para el campo'al momento de la
comision del delito, excepto que el agraviado sea el Estado, caso en que la accién sera
publica;

6) Estafa que no sea media;ﬂe cheque sin provisién de fondos; o cuando el ofendido
sea el Estado, en cuyo caso la accién sera publica;

7) Apropiacién y retencién indebida;

8) Los delitos cdntra la libertad de cultos y el sentimiento religioso;

9) Alteracién de linderos;

10) Usura y negociaciones usurarias.
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La accién para perseguir los delitos a que se refiere este Articulo sera de accién puablica
cuando fueren cometidos por funcionario o empleado publico en ejercicio o con ocasién
de su cargo. En caso de que la victima fuere menor o incapaz, la instancia particular
podra efectuarla quien ejerza su representacion legal o por su guardador. Sin embargo,
se procedera de oficio cuando el delito fuere comctido contra un menor que no tenga
padres, tutor ni guardador, o contra un incapaz que no tenga tutor ni guardadof, o
cuando el delito fuere cometido por uno de sus parientes dentro de los grados de ley,
tutor o guardador. La instancia de parte obligara a la accién publica, excepto el caso de
conciliacién que amerite la aplicacion de un criterio de oportunidad o la autorizaciéon de
la conversidn de la accién publica en privada.

En casos de flagrancia, la policia debera intervenir para evitar que continte la lesién del
bien juridico tutelado o la comisién de otros delitos y para asegurar los medios de
. investigaciéon. Para los casos en que se requiere de autqrizaciéh estatal para el inicio de
la accién penal, el Ministerio Publico procedera como se establece en este Codigo para

el tramite del antejuicio”.

“Articulo 24. Quater.- Accién privada. (Adicionado por el Articulo 4 del Decreto 79-97 del
Congreso de la Republica.) Seran perseguibles, sélo por accioén privada, los delitos
siguiéntes:

1) Los relativos al honor;

2) Dafios;

3) Los re‘lativbs al derecho de autor, la propiedad industrial y delitos informaticos:
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a) Violacién a derechos de autor; (Derogada por el Articulo 42 del Decreto 56-2000 del =

Congreso de la Republica.)

b) Violacion a derechos de propiedad industrial; (Derogada por el Articulo 220 del

Decreto 57-2000 del Congreso de la Republica.)

c) Violacion a derechos marcarios; (Derogadz“por el Articulo 220 del Decreto 57-2000

del Congreso de la Republica.)

d) Alteracion de programas; (Derogada por el Articulo 42 del Decreto 56-2000 del

Congreso de la Republica.)
e) Reproduccion de instrucciones o programas de computacién; (Derogada por el
Articulo 42 del Decreto 56-2000 del Congreso de la Republica.)

f) Uso de informacion; (Derogada por el Articulo 42 del Decreto 56-2000 del Congreso

de la Republica.)
4) Violacion y revelacién de secretos;
5) Estafa mediante cheque.

En todos los casos anteriores, se procedera Unicamente por acusacion de la victima
conforme al procedimiento especial regulado en este Codigo. Si carece de medios
econémicos, se procedera Conforme el Articulo 539 de este Codigo. En caso de que la
victima fuere menor o incapaz, se procedera como lo sefiala el parrafo tercero del

Articulo anterior”.
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A manera de conclusiéon en este aspecto, la persecuciéon penal se define como Iai
facultad y mandato legal que el ordenamiento juridico guatemalteco, le otorga a una
entidad o institucion determinada que en este caso es el Ministerio Publico, para que
ejercite la accion penal, en sus diversas manifestaciones, con ‘el objetivo de investigar y

esclarecer hechos que constituyan posibleinente ilicitos penales.

2.3. Sujetos

La persecucién penal, tiene como principal sujeto en el ambito nacional, al Ministerio
Publico. “Desde el momento en el que el Estado asumié el mdnopolio del poder punitivo
(ius puniendi), acaparé la funcién de peréecucic’m y sancién de los delitos. En las
infracciones mas graves al orden juridico, el Estado actia de oficio,
independientemente de la voluntad del afectado. En el actual sistema, la accién penal
ha sido asumida por el Ministerio Publico, quien acusa en nombre del Estado dé

Guatemala™*.

2.3.1. El Ministerio Publico

De acuerdo al Articulo 1, del Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica del Ministerio Publico, este se define como “una institucion
con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de

los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

% Ministerio Publico de Guatemala. Ob. Cit. Pag. 113.
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pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece”.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guétemala, en relacion al Ministerio Publico,
lo consagra en su Articulo nimero- 251, en el cual preceptua: “El ministerio Publico es
una institucién auxiliar de la administraciéon publica y de los tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica. El jefe del
Ministerio Publico sera el Fiscal General y le correspondé el ejercicio de la accién penal
publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por el Presidente de la
Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comisién de
postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
de las Urﬁversidades del Pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho
Colegio”.

Por ultimo, de los cuerpos legales mas relevantes y relacionados con esta institucion, es
el codigo procesal penal de Guatemala, el cual en su Articulo 107, indica: “El ejercicio
-de la accion penal corresponde al Ministerio Publico como 6rgano auxiliar de la
administracién de just;icié conforme las disposiciones de este Codigo.
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Tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la Policia Nacional

Civil en su funcién investigativa dentro del proceso penal”.

De los normativos legales antes citados, se puede arribar a la siguiente definicion, en lo
respectivo al Ministerio Publico 'en Guatemala. El Ministerio Publico es una institucion
con funciones de caracter autbnomo, las cuales-estan orientadas al ejercicio de la
accién penal en sus distintas manifestaciones, publica, privada o a instancia particular,
las cuales de materializan a través de la persecucién penal, con el objetivo de que se
respete el principio de legalidad en Guatemala y se consagre y consolide el Estado de
derecho, constituyendo a la vez, una entidad auxiliar de la administracién publica y de

los tribunales de justicia.

Doctrinariamente, Norman Abrams, al referirse a la institucion Vdel Ministerio Publico
indica: “El Ministerio Publico es la figura central del sistema de justicia pénal, y las
cuestiones vinculadas a la manera en como toma sus decisiones, constituyen un
problefna complejo que tiene importantes implicaciones en el funcionamiento de todo el

sistema de justicia™®.

Como se observa, la figura del Ministerio Publico en el ejercicio de la persecucién penal,
representa y constituyen un elemento medular y trascendental en el escenario de la
administraciéon de justicia en los paises en los cuales se implementa un sistema penal

acusatorio, tal y como es el caso de Guatemala.

35\Abrﬁams, Norman. Prosecutiorial discretion. Ministerio Ptiblico. P4ag. 35.
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En el ejercicio de ese mandato constitucional de velar por el cumplimiento de las leyes
en base al principio de legalidad, “Al Ministerio Publico se le convierte en parte, y debe
asumir este papel con plenitud, lo que no es contrario a la esencia de su fuhcién, pues
ésta consiste en la defensa del interés publico tutelado por la ley y en procurar la
satisfaccion del interés social, o que tiene que hacer en los casos concretos en que

actia™®. .

En ese sentido, las funciones del Ministerio Publico, marcan la forma en la cual este va
a desarrollar diligencias y actividades con tal de cumplir los fines para los cuales fue

creado, tal y como lo es velar por el cumplimiento de las leyes del pais.

La Ley Organica del Ministerio Publico en el Articulo 2, regula cuales seran las
funciones principales de esta entidad, “son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicib

de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecuciéon penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el Cédigo

Procesal Penal.

-% Montero Aroca, Juan. Principios del proceso penal, una explicacion basada en la razén. Pag. 56.
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3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de |

hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias aite los tribunales de justicia”.

k .

Lé naturaleza juridica de las funciones del Miniéterio Publico en Guatemala, la
constituyen los rasgos de ser pesquisidoras o investigativas, es decir, que estan
encaminadas a diligenciar actividades para la averiguaciéon de la verdad en hechos
delictivos, ademas de ser preventivas y fiscalizadoras del estricto cumplimiento de las

leyes del pais, para preservar el estado de derecho.

El ultimo apartado a desarrollar en lo concerniente al Ministerio Publico, sera la forma
en la cual legalmente esté se encuentra estructurado para el cumplimiento de sus
funciones. En ese sentido, el Articulo 9 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
establece la estructura correspondiente: “El Ministerio Publico esta integrado por los

oérganos siguientes:

1) El Fiscal General de la Republica.

2) El Consejo del Ministerio Publico.

-3) Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién.
4) Los Agentes Fiscales.

5) Los Auxiliares Fiscales.”
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En lo relativo al Fiscal General, el Articulo 10 de la ley antes citada establece: “El Fiscal
General de la Republica es el Jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen
funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio nacionél. Ejercera la accion
penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si mismo o
por medio de los éiganos de la institucién. Convocara al Consejo del Ministerio Plblico
cada vez que resulte necesario su asesoramiento y con el objeto de que dicho 6rgano

cumpla con las atribuciones que le asigna esta ley”.

Como se observa, el Fiscal General es el ente jerarquico superior del Ministerio Publico,
posee doble calidad, al ser el Fiscal General de la Replblica y a la vez, ser el Jefe del
Ministerio Publico, lo cual lo sitia tanto en el aspecto de persecucion penal, como

administrativo, en el tope de dicho Ministerio.

El 6rgano jerarquico que se encuentra abajo del Fiscal General, es el Consejo del
Ministerio Publico, el cual se encuentra legalmente regulado, en el Articulo 17 de la ley
antes citada, el cual indica: “El Consejo del Ministerio Publico estara integrado por: 1) El
Fiscal General de la Republica quien lo presidira; 2) Tres fiscales electos en asamblea
general de fiscales, de entre los fiscales distritales, de seccion y los agentes fiscales; 3)
Tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre los postulados a Fiscal
General de la Republica. El Consejo podra acordar que durante el tiempo en que se
reunan, los fiscales miembros no ejerceran sus funciones, excepto respecto del Fiscal

General”.

42



emiimpresos02
Cuadro de texto


Seguido del Consejo del Ministerio Publico, se encuentran jerarquicamente ubicados los
Fiscales de Distrito y los Fiscales de Seccion, los cuales al tenor de lo preceptuado en

los Articulos 24 y 27 de la Ley Organica del Ministerio Publica, se les norma como:

“Articulo 24. “iscales de Distrito. Los Fiscales de Distrito seran los Jefes del Ministerio
Pdblico en los departamentos o regiones que ,Iés fueren encomendados y los
responsables del buen funcionamiento de la institucién en el area respectiva. Ejerceran
la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si
mismos o por intermedio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales que la ley
establece, salvo cuando el Fiscal General de la Repubiica asuma directamente esa

funcién o la encomiende a otro funcionario conjunta o separadamente.

“Articulo 27. F iscales de Seccién. Los Fiscales de Seccién seran los Jefes del Ministerio
Publico en las diferentes secciones que les fueren enconiendadas y los responsab_les
del buen funcionamiento devla instituciéon en los asuntos de su competencia. Tendran a
su cargo el -ejercicio de las atribuciones que la ley le asigna a la seccién a su cargo,
actuaran por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales o auxiliares fiscales,
salvo cuando el fiscal General de la Repl’JinCa asuma directamente esa funcién o la

encomiende a otro fiscal, conjunta o separadamente”.

Los Agentes Fiscales, son otro aspecto importante en las distintas fiscalias de las
cuales se integra el Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones, el Articulo 42 de
la ley antes citada, al referirse a este elemento personal, preceptia: “Agentes Fiscales.
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Los agentes fiscales asistiran a los fiscales de Distrito o fiscales de Seccién: tendran a
su cargo el ejercicio de la accidén penal plblica y en su caso la privada conforme a la ley
y las funciones que la ley le asigna al Ministerio Pﬂblibo. Ejerceran la direccion de la
investigacion de las causas criminales: formularan acusaciéon o el requerimiento de
sobreseiiiiiento, clausura provisional y archivo ante el érgano jurisdiccional competente.
Asimismo aétuarén en el debate ante los tribunales de sentencia, podran promover los
recursos que deban tramitarse en las Salas Penales de la Corte de Apelaciones y la

Corte Suprema de Justicia”.

Para finalizar, se ubica la figura de los auxiliares fiscales, los cuales desarrollan una
actividad sumamente importante y esencial en la investigaciéon penal, puesto que se

encargan de diligenciar distintas actuaciones para enriquecer el proceso.

Los auxiliares fiscales se encuentran regulados legalmente en el Articulo 45, de la Ley
Organica del Ministerio Publico: “Auxiliares Fiscales. Los auxiliares fiscales asistiran a
los fiscales de distrito, fiscales de seccion y agentes fiscales, actuando bajo su
supervisién y responsabilidad. Seran los encargados de efectuar la investigacién en el
procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos de accién publica y en
los delitos que requieran instancia de parte, al llenarse este requisito. Podran intervenir
directamente y por si mismos en todas las diligencias de investigacién y declaraciones

de imputados que se produzcan durante el procedimiento preparatorio.
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Podran firmar todas las demandas, peticiones y memoriales que se presenten ante los
tribunales durante el procedimiento preparatorio. Asimismo, cuando posean el titulo de
~ Abogado y Notario, podran asistir e intervenir en el debate, acompafiando al agente

fiscal’.
2.3.2. El imputado -

El imputado, sindicado o procesado, es la persona, individuo, entidad o sujeto, sobre
quien se ejerce la persecucion penal por parte del Ministerio Publico, pues se le
relaciona con la posible comision de un hecho constitutivo de delito.

El imputado es el sujeto pasivo de la persecubién penal, en consecuencia de que es el
sujeto sobre quien se investiga para probarle el Ié veracidad de su responsabilidad en el
presunto hecho delictivo, asi como el grado de responsabilidad que este haya tenido, y

en consecuencia la sancién que deba de cumplir.

“El imputado es la persona a quien se sefiala de haber cometido un hecho delictivo. Es
realmente el punto medular del sistema procesal. El proceso penal afecta bienes
esenciales de los imputados a partir de su libertad, su dignidad, su patrimonio. En el
sistema guatemalteco recibe las denominaciones de sindicado, imputado, procesado o

acusado™’.

¥ De Leon Velasco, Héctor Anibal y Héctor Anibal De Leén Polanco. Aproximacion al derecho
procesal penal guatemalteco. Pag. 85.
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2.3.3. El defensor

“Es el profesional del derecho (Abogado) que sé encarga de hacer efectivo el derecho
de defensa en juicio, establecido constitucionalmente, representando en forma técnica
~al imputado. La defensa puede definirse como toda aquella actividad que se ejercita
durante todo el preceso con el fin de eliminar la duda que el ejercicio de la accion penal

ha producido en relacion a una persona determinada™®.

El abogado defensor que integra la defensa técnica del sindicado, ejerce una funcion de
caracter publico, puesto que se convierte en un colaborador y auxiliar de la -
administracién de justicia, sin que se pierda la consigna que su actuar debe estar
estrictamente encaminado y condicionado a los intereses y beneficios de la persona
que se esta defendiendo. En tal sentido, el defensor tiene la funcién de estudiar los
diligenciamientos practicados por el é6rgano acusador, con el objetivo de sustentar la

presuncion de inocencia y consolidar la misma para los intereses del imputado.
2.3.4. El 6rgano jurisdiccional

El érgano jurisdiccional, constituido como juez o tribunal en lo concerniente a la rama
penal, es un sujeto fiscalizador o contralor de la persecucién penal, su funcién principal
es la de tener el control estricto de que se respeten los derechos, garantias y principios

propios e inherentes que se deben dar en el gjercicio de la persecucion penal.

8 Ibid.
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El cumplimiento que debe velar principalmente el 6rgano jurisdiccional, es que el "%~

Ministerio Publico como érgano acusador, respete el debido proceso, pUincidad,
legalidad y presunciéon de inocencia que goza el imputado, asi como establecer la
pertinencia e idoneidéd en los requerimientos que el Ministerio Publico realice en el
desarrollo de la investigacién, de igual forma en ese sentido, el escuchar, respetar y
conceder la practica de determinadas diligencias por parte de la defensa para que todo

ello contribuya al correcto procedimiento del esclarecimiento de la verdad.
2.4. Procedimientos de persecucion penal interno en Guatemala

La persecucion penal como se ha mencionado anteriormente, constituye el ejercicio de
la accion penal por parte del Ministerio Pulblico, en las distintas formas en las cuales
esta se materialice. En consecuencia, los procedimientos principales en el
ordenamiento juridico penal guatemaltéco que integran la persecucién penal son: a)
procedimiento comun; b) procedimiento abreviado; c) procedimiento simplificado; d)
procedimiento especial de averiguacion; e) juicio por delito de accioén privada; f) juicio

para la aplicacién exclusiva de medidas de seguridad; y, g) juicio de faltas.
2.4.1. Procedimiento comin

El procedimiento penal comln en Guatemala, se integra por tres grandes apartados o
fases, las cuales se vinculan y relacionan directamente por su continuidad y porque en
su conjunto integran el proceso penal guatemalteco, estas son:
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La fase preparatoria, denominada también como procedimiento preparatorio o;
instruccion; la cual se encuentra fundamentada en el Articulo 309 del Cédigo Procesal
Penal, el cual indica: “En la investigécién de la verdad, el Ministerio Publico debera
practicar todas las diligencias pertinentes y utiles para determinar la existencia del
hecho, con todas las circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera
establecer quiénes son los participes, procurando su identificaciéon y el conocimiento de
las circunstancias pérsonales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en
su punibilidad. Verificara también el dafio causado por el delito, aun cuando no se haya
ejercido la accion civil. El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus
fiscales de distrito, seccién, agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria
previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitacion alguna a los actos
jurisdiccionales relacionados con la investigacion a su cargo asi como a diligencias de
cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacion de la verdad, estando obligados

todas las autoridades o empleados publicos.a facilitarles la realizacion de sus

funciones”.

La fase intermedia; es aquella que tiene como finalidad, el establecer si luego que uné
‘persona haya sido ligada a proceso, exista la probabilidad de discutir en juicio oral y
publico la posible participacion de esta en un hecho delictivo. El Articulo 332 del cuerpo
legal en mencion regula en este sentido: “Vencido el \plazo concedido para la
investigacién, el fiscal debera formul}ar la acusacion y pedir la apertura del juicio.
También podra solicitar, si procediere, el sobreseimiento o la clausura y ‘Ia via espebial
del procedimiento abreviado cuando proceda conforme a este Cédigo.
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Si no lo hubiere hecho antes, podra requerir la aplicacién de un criterio de oportunidad o’ "
la suspensién condicional de la persecucién penal. La etapa intermedia tiene por objeto
que el juez evalue si existe o no fundamento para someter a una persona a juicio oral y
publico, por la probabilidad de su participacion en un hecho delictivo o para verificar la

fundamentacion de las otras solicitudes del Ministerio Publico”.

Y por ultimo, la etapa del juicio oral. El juicio oral o debate, para su estudio se divide en
tres grandes apartados, el primero que es el relativo a la preparacién del mismo, el cual,
encuentra su sustento legal en los Articulos 346 al 353 de la norma juridica adjetiva
penal guatemalteca; el segundo, que el desarrollo propio del debate, el cual
juridicamente se ubica en los Articulos 368 al 382 del Cédigo Procesal Penal
guatemalteco; y en tercer lugar, la sentencia, la etapa definitiva del debate en la cual en
sesion secreta, se delibera sobre la posible participacion del imputado y la
responsabilidad que este puede tener, y segun esta, la sancién que se le deba imponer,
esta etapa legalmente se fundamente el los Articulos 383 al 397 del cuerpo legal antes

citado.
2.4.2. Procedimiento abreviado

El procedimiento abreviado, esta encaminado a practicidad del principio de economia
procesal, ;puestq que abrevia o manda a realizar de forma sumaria, determinadas
presupuestos para su aplicacion, los cuales se encuentran reguladds en el Ar"tiéu‘lo 464
del Cédigo Procesal Penal, el cual indica:
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“Si el Ministerio Publico estimare suficiente la imposicién de una pena no mayor a cinco
afos de privacién de libertad, o de una pena no privativa de libertad, o atin en forma
conjunta, podra solicitar que se proceda segun este titulo, concretando su requerimiento

ante el juez de primera instancia en el procedimiento intermedio.

Para ello, el Ministerio Publico debera contar con el acuerdo del imputado y su
defensor, que se extendera a la admisién del hecho descrito en la acusacion y su
participaciéon en él, y a la aceptacion de la via propuesta. La existencia de varios
imputados en un mismo procedimiento no inhibira la aplicaciéon de estas reglas a aiguno

de ellos”.:
2.4.3. Procedimiento simplificado

El Articulo 465 big, del Caédigo Procesal Penal guatemalteco, regula lo concerniente al
procedimiento simplificado, el cual para su desarrollo se establecen las siguientes
directrices: “Procedimiento simplificado. Cuando el fiscal asi lo solicite, se llevara a caBo
un procedimiento especial, aplicable a los casos iniciados por flagrancia o por citacién u
orden de aprehensiéon, en donde no se requiera investigacion posterior o
complementaria, rigiendo, aparte de las normas procesales generales, las especificas
siguientes:

1. Diligencias previas a la audiencia:

a. Requerimiento oral del fiscal de la aplicacion del ;procedimiehto simpliﬁcz'ado;
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b. Imponer al acusado de la imputacién de cargos formulada por el fiscal, y de los
elementos de investigacién con que cuenta hasta el momento;
c. Tiempo suficiente para preparar la defensa;

d. Comunicacién previa a la victima o agraviado de la decision fiscal y de la audiencia a

realizarse;

2. Diligencias propias de la audiencia:

a. Identificacion previa del imputado, como lo establece el articulo 81 del Cdédigo
Procesal Penal;

b. Imputacién de cargos por parte del fiscal, argumentando y fundamentando su
requerimiento de llevar-a juicio al imputado, haciendo referencia del hecho verificable y
los 6rganos de prueba con los que pretende acreditarlos en juicio;

c. Intervencién del imputado para que ejerza su defensa material;

d. Intervencién de la defensa y del querellante para que argumente y fundamente su
pretensién basada en su teoria del caso;

e. Intervencién del querellante adhesivo, actor civil, victima o agraviado, para que se
manifieste sobre las intervenciones anteriores;

f. Decisiéon inmediata del juez, razonado debidamente.

Si se declara la apertura al juicio se procedera conforme a las normas comunes del

proceso penal”.
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2.4.4. Procedimiento especial de averiguacion

El procedimiento especial de averiguacion, tiene procedencia cuando a pesar que se
han interpuesto ante la autoridad competente, recursos de exhibicién personal, la
persona cuyo favor se solicita no es localizada, y existen ademas, suficientes motivos
de'sospecha para afirmar que ha sido detenida o mantenido de manera ilegal en

detencién por parte de funcionario publico o fuerzas de seguridad estatales.

Este procedimiento, legalmente fundamenta su procedencia en el Articulo nimero 467
de la ley en mencion, la cual establece: “Si se hubiere interpuesto un recurso de
exhibicién personal, sin hallar a la persona a cuyo favor se solicité y existieron motivos
de sospecha suficientes para afirmar que ella ha sido detenida o mantenida ilegalmente
en detencién por un funcionario publico, por miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado, o por agentes regulares o irregulares, sin que se dé razén de su paradero, la

Corte Suprema de Justicia, a solicitud de cualquier persona, podra:

1) Intimar al Ministerio Publico para que en el plazo maximo de cinco dias informe al

tribunal sobre el progreso y resultado de la investigacion, sobre las medidas practicadas

y requeridas, y sobre las que atin estan pendientes de realizacién. la Corte Suprema de

Justicia podra abreviar el plazo, cuando sea necesario.

2) Encargar la averiguacion (procedimiento preparatorio), en orden excluyente:
a) Al Procurador de los Derechos Humanos.
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b) A una entidad o asociacién juridicamente establecida en el pais.

c) Al cényUge o a los parientes de la victima”.
2.4.5. Juicio por delito de accién privada

El principal acto sobre el cual versa el juicio por delito de accién privada es el de la
querella, como el acto que da inicio al mismo. Este tipo de juicio sobre el cual se ejerce
una persecucion penal a instancia particular, tiene su regulaciéon en el Articulo 474 del
Cédigo Procesal Penal de Guatemala, que indica: “Quien pretenda perseguir por un
delito de accién privada, siempre que no produzca impacto social, formulara acusacion,
por si o por mandatario especial, directamente ante el tribunal de sentencia competente
para el juicio, indicando el nombre y domicilio o residencia del querellado y cumpliendo

con las formalidades requeridas”.
2.4.6. Juicio para la aplicacién exclusiva de medidas de seguridad y correccion

Este juicio esta regulado en el Articulo 484 del cuerpo legal en mencién, el cual indica:
“Cuando el Ministerio Publico, después del procedimiento preparatorio, estime que sélo
corresponde aplicar una medida de seguridad y correccion, requerira. la apertura del
juicio en la forma y las condiciones previstas para la acusacién en el juicio comun,

indicando también los antecedentes y circunstancias que motivan el pedido”.
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2.4.7. Juicio de faltas

El juicio -de faltas, tiene su fundamento legal en el Articulo 488 del Cédigo Procesal
Penal, el cual regula: “Para juzgar las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y
todos aquellos cuya sancién sea de multa, el juez de paz oira al ofendido o a la
autoridad que hace la denuncia e inmediatamente al imputado. Si éste se recondce
culpable y no se estiman necesarias diligencias ulteriores, el juez en el mismo acto

pronunciara la sentencia correspondiente aplicando la pena, si es el caso, y ordenara el

comiso o la restitucion de la cosa secuestrada, si fuere procedente”. En consecuencia el

procedimiento de faltas es aplicable a los delitos relativos a la seguridad del transito y a

aquellos cuya sancién sea de multa.
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CAPITULO Il

s’

3. Asistendia juridica internacional en materia penal en Guatemala
3.1. Historia

La realizacién de hechos delicti\)os ha generados multiples secuelas y consecuencias a
la sociedad en la cual fueron perpetradas, y recientemente y en muchas oportunidades,
las consecuencias ulteriores de hecho y de derecho que provocan van mas alla del
lugar geografico en donde se materializaron, por lo que se ha hecho necesario la
cooperacion entre los diversos gobiernos estatales de distintos paises para que la
persecucién penal llevada a cabo en contra de los delincuentes sea mas efectiva y

contundente.

En el transcurso de los Ultimos afios, los mecanismos e instrumentos juridicos de
cooperacion penal entre los Estados que han tenido como objetivo la suscripciéon de
estos, han sufrido diversas alteraciones tanto adjetivas como sustantivas, tanto en el
ambito subjetivo donde la cooperacién se ha consolidado mediante la intervenciéon de
diferentes organismos encargados de las tareas de investigacion, ya sea en las
instituciones de policia o bien en aquellas de caracter judicial o jurisdiccional, asi
también como la creacion y constitucion de 6rganos e instituciones de a’mb’ito

supranacional encargados de facilitar la cooperacién.
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Entre dichos érganos, se pueden mencionar por ejemplo, la Organizacion Internacionél
de Policia Criminal -INTERPOL-, la Oficina Europea de Policia -EUROPOL-, el Organo
Europeo encargado de cooperacion judicial entre estados miembros -EUROJUST- entre

otros, con los cuales la cooperacién se ha ampliado considerablemente.

“En la actualidad, el Derecho Internacional Penal exige perseguir o extraditar, siendo los
casos mas notorios los de pirateria aérea y control de dfogas, asi como procesar
efectivamente o entregar en los casos de crimenes internacionales. No s6lo se ha
mejorado sensiblemente la institucion de la extradicion, superando una serie de
obstaculos a su viabilidad, sino que se han creado otro conjunto amplisimo de
instituciones tendientes a dotar de mayor eficacia a la cooperacién judicial

internacional”®.

3.2. Definicion

El ambito delictivo ha incluido en la actualidad, un prdc'eso de transformacion de los
fenémenos y de las acciones criminales, originando que las actividades delictivas
trasciendan las fronteras de las naciones en las cuales fueron perpetradas, ya sea para
plahificar, ejecutar, ocultar o hechos delictuosos, o bien, para protegerse de la
persecucion penal por parte de las autoridades del pais donde se cometieron los

mismos.

% Monroy Cabra, Marco. Derecho internacional publico. P.,\‘ég. 78. .
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Asi mismo, los riesgos y las amenazas para la vida e integridad de las personas que,
de una u otra manera intervienen en el proceso penal o tienen evidencias sustanciales
para esclarecer los hechos delictivos o dar con los autores de los mismos, han
originado que las personas huyan de sus paises y se refugien en otros lugares
comprometiendo la posibilidad, por los mecanismos legales vigentes, de lograr que su

declaracién tenga la calidad de prueba en el juicio.

Ante esta situacion, los Estados realizan crecientes esfuerzos en el disefio y la |

implementacion de mecanismos de cooperacién internacional en materia penal, siendo
los principales la extradicién y la asistencia juridica internacional, por medio de los

cuales se busca una lucha efectiva en contra de los fenémenos y hechos criminales.

Es en ese sentido, en donde tiene especial relevancia el punto medular del presente
trabajo de investigacién, siendo esta la asistencia juridica o judicial internacional, la cual

puede ser entendida como:

“‘La asistencia judicial internacional se materializa cuando la autoridad competente de

un Estado, le presta el auxilio a otro estado que no tiene competencia jurisdiccional en

el primero, por lo que es necesaria su colaboracién en cuanto al combate de la

delincuencia de caracter internacional™®.

“ Villagran Kramer, Francisco. Agenda de nuevos crimenes transnacionales. Pag. 43.
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“La asistencia judicial internacional comprende la posibilidad de que el juez transmita

espontaneamente a una autoridad judicial penal de un Estado distinto, informaciones y
medios de prueba que haya recabado en el transcurso de su propia investigacion. Sin

embargo no podra transmitir medios de prueba que caigan dentro del ambito de la

esfera secreta™’.

3.3. Sujetos

En lo referente a la asistencia juridica internacional, en materia penal en Guatemala,, el
cuerpo legal de mayor relevancia en este aspecto es el Decreto nimero 28-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Reguladora del Procedimiento de
Extradicion, la cual al tenor de lo establecido en el Articulo 8 de dicho cuerpo legal, los
‘ sujetos de este marco contextual son: El Ministerio Publico, el Organismo Judicial, keI

‘Ministerio de Relaciones Exteriores, el requerido y su abogado defensor.

3.3.1. El Ministerio Publico

El Ministerio Publico, como se hondono en el capitulo anterior, es el 6rgano encargado
de la persecucion penal en Guatemala, y en consecuencia, constituye un elemento
importantisimo en todo lo relativo a la materia penal. El Articulo 9 de la Ley Reguladora
del Procedimiento de Extradicion, indica las funciones que tendra esta institucion en

este aspecto, regulando lo siguiente:

! Confederacion Suiza. Departamento federal de justicia y policia. Pag. 1
58


emiimpresos02
Cuadro de texto


“El Ministerio Publico promovera ante los érganos jurisdiccionales las solicitudes de
extradicion pasiva‘ provenientes de los Estados Requirentes que les hayan sido
trasladados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En los casos de extradicion
activa, el Ministerio Publico promovera las solicitudes de extradicion, que seran
remitidas por la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia al Minisierio de Relaciones

Exteriores, para que éste a su vez, la presente al Estado correspondiente. .

3.3.2. Organismo Judicial

El Organismo Judicial, es uno de los tres pilares fundamentales dentro de la Republica
~de Guatemala, puesto que en base al sistema democratico este es uno de los poderes
del Estado que ejercen la funcién especifica de la aplicacién de jurisdicciéon y por ende

la judicial.
3.3.3. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo regulado en el Articulo 38
de la Ley del Organismo Ejecutivo, es el ministerio al cual le corresponde la formulacién
de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado
de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho
internacional; a la representacién diplomatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca;
la demarcacion dél territorio haoional; los tratados y convenios internacionales, y los
asuntos diplomaticos y consulares.
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Y la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, plasma en el Articulo 11 las
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, en relacion al papel que lleva a
cabo en este procedimiento, siendo estas: “El Ministerio de Relaciones Exteriores
remitira al Ministerio Publico las solicitudes de detencion provisional y formal de
extradicion pasiva que formulen a Guatemala. En los procedimientos de extradicion
activa remitira las solicitudes de extradicion que reciba de la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia al Estado correspondiente, por el conducto‘ respectivo. Toda
informacion que se reciba, se comunicara al Ministerio Publico y a al tribunal que
conoce del caso. El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara un registro de todas las

solicitudes de extradicion”.
3.3.4. El requerido y su abogado defensor

En cuanto a la figura del requerido en este tipo de procesos, esté constituye un para
necesaria en el proceso, puesto que de no existir una persona requerida para ser
extraditada, la razén de este no existiria, ya que en el proceso debe haber una persona
que se presuma que ha cometido actos ilicitos en un lugar distinto al que se encuentra,
y en consecuencia es requerido por otro Estado para solventar y esclarecer dicha

situacion juridica.

En cuanto al Abogado defensor, es sustancial legalmente la integracion de este en el
proceso, ya que esté, es el encargado de velar, aplicar y ejercer, las funciones que la
ley le demanda y las atribuciones que la legislacion le confiera, con la finalidad de
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salvaguardar la legalidad en el proceso, principalmente en lo concerniente al derecho
de defensa del requerido, y que no se violen ninguna de las garantias constitucionales y

ordinarias, para la correcta aplicaciéon de este proceso.

3.4. Procedimiento actual de persecucion penal por delitos cometidos en

Guatemala y no que no se encuentran en el pais -

En este sentido, es el procedimiento de extradicién el que mayor realce tiene para
cumplir debidamente con la asistencia judicial internacional y tener a cabalidad una
persecucion penal consagrada y legitima. Bajo esa premisa el procedimiento para

extradicion es el siguiente:
3.4.1. Fase administrativa

a. Presentacion de la solicitud formal de extradicion ante el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

b. Traslado de la documentacién a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, en

donde se designa el Tribunal que ha de conocer de la misma.
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3.4.2. Fase judicial

a.

Recibido el expediente procedente de la Corte Suprema de Justicia, el Juez analiza

la procedencia de la solicitud.

Si la solicitud esta ajustada, el Juez emite una resolucién en la que le-da tramite a la

misma en la via incidental.

El Juez informa al detenido de la solicitud de extradicion en su contra, le permite
nombrar un defensor y corte audiencia al extraditable, asimismo se da audiencia a la
Misiéon Diplomatica del pais requirente y al Ministerio Publico, por el plazo de dos

dias.

Si el incidente se refiere a cuestiones dé hecho, el juez, al vencer el plazo de la
audiencia, resolvera ordenando la recepcion de las pruebas ofrecidas por las partes
al promover el incidente o al evacuar la audiencia, en no mas de dos audiencias que

tendran verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes.

Concluida la fase anterior, el Juez sin mas tramite, resuelve dentro del tercer dia,

declarando la procedencia o la improcedencia de la extradicion.
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f.

Declarada con lugar una solicitud de extradicion, el Juez dentro de la misma
resoluciéon pone al detenido a disposicion de Ministerio de Relaciones Exteriores,

para los efectos subsiguientes.

3.4.3. Segunda fase administrativa

a.

En el caso de un nacional guatemalteco la persona solicitada, se pone a disposicién
del Ejecutivo para que el sefor Presidente de la Republica, decida la entrega del

mismo, ya que normalmente no se esta obligado a entregar a. un nacional.

La decisién de entrega la toma el sefor Presidente de la Republica, mediante

Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros. Decidida la entrega, la persona se
pone a disposicion del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien se encarga de los
tramites para llevar a cabo la extradiciéon coordinando con la Misién Diplomatica el

lugar, la fecha y la hora de la entrega. Con anterioridad la. Misién correspondiente a

“solicitud del Ejecutivo ha garantizado en nombre de su Gobierno, que el extraditable

gozara, de todos los derechos y garantias de conformidad con la Constitucion de
ese pais ; particularmente de que sera considerado inocente hasta no ser declarado
culpable ; que su juicio sera totalmente imparcial, que se le proveera de un abogado
para su defensa, sin costo alguna para él en caso de no - poderse pagar un
defensor ; que no sera juzgado por delitos diferentes por los que se solicitd su
extradicién ; asi como que no se pedira en su contra ni se le aplicara la pena de
muerte en el caso, de ser hallado culpable del delito que se le imputa .
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CAPITULO IV

4. Necesidad de la creacion de la Ley de Asistencia Juridica Internacional
en Materia Penal como medio de Regulacion para la Persecucion Penal de

hechos delictivos cometidos en terriiorio guatemalteco

LI

A nivel mundial los indices del crimen organizado han ido en aumento de tal forma que
el surgimiento a su vez del derecho de integracion ha producido que en conjunto se
busquen las mejores formas para el logro de evitar que estos hechos sigan en aumento,
lamentablemente en Guatemala aln no se ha adoptado algin ordenamiento juridico
encaminado a establecer los medios idoneos para la solicitud de la cooperacion

internacional.

4.1. Causas de la necesidad de la creacion de la Ley de Asistencia Juridica

Internacional en Materia Penal.

Tradicionalmente la cooperacion juridica internacional se reducia a los procedimientos
de extradicion y de tramitacion de cartas rogatorias y exhortos internacionales.
Anteriormente, estos mecanismos se efectuaban a través de las autoridades judiciales y

consulares, con todas las formalidades legales y de protocolo internacional siendo que

~ los tramites debian ser sumamente largos y con excesiva burocracia.
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Sin embargo, debido a los acuerdos de integracion y a la necesidad del combate al
crimen organizado, narcotrafico y blanqueo de divisas, esta vision ha ido cambiando en

los ultimos anos.

Ademas estos medios e instruiiientos terminaban por resultar siendo demasiado
imprecisos, e inexactos de lo que se queria llevar a cabo, se tenia que dar un
procedimiento casi demostrativo de la culpabilidad de una persona para que se

autorizara a proceder judicialmente.

~

En las Gltimas dos décadas la cooperacion internacional ha sufrido un proceso de
transformaciones y se han creado nuevas formas, modos, instrumentos y mecanismos
que han hecho mas agiles la interrelaciéon y cooperacion entre las instituciones de los

diferentes estados.

En este punto es necesario hacer una pausa y éstablecer que el surgimiento de nuevos
delitos como parte del crimen organizado, la suscripciéon de convenios, acuerdos,
pactos, etc., a nivel intérnacional provoca que haya una mayor relacién entre los
estados caracterizados e identificados por la preocupacién de reducir esos niveles de

ilicitos penales.

Un claro ejemplo de la consecuencia de esta organizacién entre los estados se ve
reflejada en el establecimiento de la Comision Internacional contra la impunidad CICIG,
quien fue creada por un organismo supranacional que es la Organizaciéon de Naciones
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Unidas, y aceptada en Guatemala a través de su mandato donde se establecen las

funciones que realiza, siendo su enfoque principal la lucha contra la impunidad.

Asi mismo, se ha dado intervenciéon a diferentes organismos encargados de la
investigacion y prevencion, como por ejemplo, organismos administrativos encargados
~de la prevencioén del blanqueo de dinero, se ha otorgado mayor autonomia y poder

discrecional al Ministerio Publico para que sea el encargado de prestar el auxilio judicial.

“Han surgido érganos supranacionales encargados de facilitar la cooperacién en

materia de investigacion, como por ejemplo, INTERPOL, EUROPOL y EUROJUST".*#?

Como consecuencia, va adquiriendo mayor relevancia la figura de la asistencia juridica
internacional por sobre la extradicion, siendo hasta la fecha el medio con que cuenta’
formalmente Guatemala para proceder en el caso en que se tuviera conocimiento que

alguna persona que se encuentra en otro pais, cometié un delito en este.

“Es importante mencionar que las nuevas formas de cooperacion constituyen aspectos
importantes para la obtencion de medios de prueba, como por ejemplo, el cumplimiento
de las diferentes resoluciones judiciales que se dictan en el proceso penal (sentencias,
decomisos, embargos, registros) y la ayuda policial y judicial consistente en la ejecucion

de ‘actos propios de investigacion (vigilancias transfronterizas, persecuciones en

2 Comisién ~internacional ~ contra la impunidad.
http://www.cicig.org/uploads/documents/reforma _institucional/REFOR-INST_DOC19_20111125_ES pdf.
Consultado 15 de agosto de 2015. ‘
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territorio extranjero, operaciones encubiertas, entregas vigiladas, interceptacion de
comunicaciones, indagaciones financieras y patrimoniales). Una de las normativas que
contribuyé a este proceso de transformacion ha sido la Convencion dé las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, aprobada
en 1988, que entre sus nuevas formas de cooperacion propuso la aplicacion de
técnicas especiales de investigacion como-por ejemplo Ia'entrega vigilada, que permite
el irngreso y transporte de remesas ilicitas por el territorio de otro pais, bajo el control y
la vigilancia de las autoridades del pais requerido, con la finalidad de identificar

plenamente a los autores y el proceso de traslado ilicito”.*?

Por lo que a manera de conclusion se establece expresamente que las causas por las

cuales es necesario crear una norma juridica interna en esta tematica son las

siguientes:

a. En Guatemala, a nivel interno, no existe una legislacion especifica sobre la
asistencia juridica internacional en materia penal. Existen a la fecha, firmados y
ratificados por Guatemala, varios instrumentos internacionales que son los que se
aplican para solicitar el apoyo internacional, y en el caso de las cartas rogatorias,
se aplican para todo tipo de casos y no solamente para procesos de naturaleza

penal.

“ bid.
68



emiimpresos02
Cuadro de texto


b. Uno de los obstaculos que se presenta en la investigacion de grupos delictivos
organizados lo constituye el hecho que la transferencia de dinero o bienes se
efecttia a nivel internacional a través de empresas, bancos o pérsonas que ocultan
el origen ilicito de los mismos y eluden la accion de las instituciones de prevencion,
investigacién y“sancion, a lo que Guatemala no tiene un procedimiento establecido
para poder intervenir en este tipo de situaciones, lo que se lograria a través de la

suscripcion de esta norma.

c. Otra de las causas es que los testigos o los propios cooperadores de los hechos
delictivos, huyendo de posibles atentados contra su \)ida o para evitar la accion de
la justicia, se encuentran residiendo en el extranjero por lo que se hace necesario
acudir a las autqridades extranjeras para obtener su declaracién y/o para brindarle
proteccion a través de los diferentes mecanismos que establece la legislacion, para
lo cual la norma juridica crearia medios de comunicacion idéneos paré que su
testimonior se obtenga en el menor tiempo posible' respondiendo al principio de

economicidad.

Por lo que a través de la enumeracion previamente descrita se pueden establecer las
causas solidas por las cuales es necesario que Guatemala adopte internamente una
norma juridica que dé respuesta a las problematicas actuales por las que atraviiesa el
sistema de justicia en materia penal, aunque no se debe de considerar ciue es el unico

area que padece de este tipo de lagunas legales.
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Guatemala debe de establécer ordenamientos internos que le permitan contar con
certeza juridica para proceder en cualquier caso de evasién de la justicia criminal por
parte de los sospechosos de delitos o bien las personaé sin cuya presencia o
conocimiento es imposible darle solucién a casos penalés.

La dinamica actual requiere de .mayor esfuerzo y énfasis de dotar a las instituciones
guatemaltecas de mayor incidencia en los casos que les competen lo que no se puede

lograr sin los debidos mecanismos otorgados por el estado.

4.2. Propuesta de contenido de la Ley de Asistencia Juridica Internacional

en Materia Penal.

El cohtenido de la Iey se propone que contenga las caracteristicas siguientes:

a. La asistencia juridica internacional en materia penal se regira por lo estipulado en
los convenios y tratados internacionales bilaterales o multilaterales aprobadoé y
ratificados por Guatemala; en lo no previsto en los mismos se regira por lo
esﬁpulado en la presente ley. Para los fines de extradicion se aplicara lo dispuesto

en tratados y convenios internacionales y la ley especifica en la materia.
b. La autoridad Central en materia de asistencia juridica internacional en materia penal
‘es el Ministerio Publico. Toda comunicacién de asistencia juridica internacional en

materia penal debera ser dirigida a ella por la autoridad extranjera. El Ministerio de
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Relaciones Exteriores brindara la coordinacién necesaria para la tramitacion de las

solicitudes de asistencia que formulen las autoridades nacionales y extranjeras.

La asistencia juridica internacional en materia penal se regira por los siguientes
principius: reciprocidad, principio de doble incriminacién, conexidad, especificidad.

. Alcances. La asistencia juridica internacional en materia penal COmprenderé: a)
Notificacion de resoluciones y sentencias, b) Notificacion de testigos y peritos a fin
de que rindan testimonio, c) Recepcion de testimonios y declaraciones de personas,
d) Embargo y secuestro de bienes e) Inmovilizacion de activos y asistencia en
procedimientos relativos a la incautacion, f) Inspeccién de lugares y objetos, y
allanamientos, g) Exhibicién de documentos judiciales, h) Remision de documentos,
informes, informacién y otros elementos de prueba, i) Videoconfefencias, j) Traslado
de personas detenidas, k) Desplazamiento de autoridades competentes para realizar
actos de investigacion o acopio de medios de prueba, I) Practica de técnicas
especiales de investigacion, m) Cualquier otra diligencia de investigacion permitida

por la legislacién vigente.

No se otorgaré la asistencia cuando: a) Las acciones se encuentren prohibidas en la
legislacioén interna, b) La persona sobre la que recaiga la solicitud de asistencia, ya
ha sido juzgada por el mismo hecho, c) La diligencia que se solicita interfiere con un

proceso penal en curso.
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f. La solicitud de asistencia debera formularse por escrito. En caso la solicitud sea
para una diligencia urgente y la legislaciéon del pais requerido lo permita, se podra
solicitar por fax, telefax, correo electronico u otro medio de comunicacién similar,
bajo el compromiso de enviar el original del documento a la brevedad posible. La
suiicitud debera contener la siguiente informacion de caracter general: a) Datos
respecto a la autoridad competente' que lleve a cabo las investigaciones o procesos
a los que se refiere la solicitud y la autoridad que la solicita; b) El propésito por el
que se formula la solicitud y la naturaleza de la asistencia juridica solicitada; c)
Cuando sea posible, la identidad, nacionalidad y localizacion de la persona o

- personas que estén sujetas a la investigacion o proceso penal; d) Descripcién de los
hechos por los cudles se realiza la investigacién o proceso las disposiciones legales
aplicables, incluyendo la pena vigente. e) Datos de las autoridades autorizadas para

participar en las diligencias en el exterior, en caso sea solicitado.

g. Procedimiento. La solicitud de asistencia juridica se remitira a la Autoridad Central
para que, en coordinacién y con la asesoria del Ministerio de Relaciones Exteriores,
inicien el procedimiento ante las autoridades extranjeras. Junto con la solicitud se
debera remitir la documentacién o resoluciones judiciales que autorizan la practica
de las mismas. En caso necesario, cuando la autoridad extranjera la requiera, se
podra enviar documentacién original bajo la condicién de su oportuna devolucion.
Plazos. Las solicitudes se efectuaran a la brevedad, respetando los plazos

estipulados en la legislacion vigente.
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Practica de inspecciones, allanamientos, embargo y secuestro de bienes. La
solicitud debera ser acomparada de la orden emitida por juez competente, la 'que
debera contener informacién detallada de Ids bienes sobre los que se solicita la
medida de coercién real. El tramite se efectuara de acuerdo a lo estipulado en la
legislacion procesal penal vigente. Los bienes incautados quedardn bajo custodia
del juez nacional que emiti6 la orden, quién informara a la autoridad solicitante

respecto a la diligencia realizada y de los resultados obtenidos para su posterior

tramitacion.

Inmovilizacién de activos. De acuerdo a la legislacion vigente, se podra solicitar
asistencia para la inmovilizacién de activos. Para el efecto, se debera adjuntar a la
solicitud la resolucién de juez competente y se tomaran las medidas necesarias para

evitar la transaccion, transferencia o enajenacion de los activos sobre los que recae

la asistencia.

En el caso de remision de documentos préstamo de pruebas, la persona o autoridad
que tendran la custodia de las pruebas, el sitio al que deberan ser trasladadas y la

fecha en la que la prueba debe ser devuelta.
Videoconferencias. Se podra solicitar la declaraciéon de una persona a través de

videoconferencias y otro medio similar de la tecnologia moderna. Para el efecto, el

procedimiento se efectuara de acuerdo a la legislacién vigente.
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Traslado de personas detenidas. Cuando sea necesaria la presencia de una;‘
persona que esta detenida en el extranjero, el juez contralor a solicitud del fiscal del
Ministerio Pablico, podra solicitar su traslado a Guatemala para que intervenga en
las diligencias solicitadas. En caso la persona se encuentre detenida en territorio
nacional, la misma se tramitara ante juez de ejecucién competente. Unicamente
podra efectuarse el traslado si la persona detenida presta su consentimiento. En
este Ultimo caso, la autoridad extranjera se debera comprometer a tener bajo su

custodia a la persona y tramitar su retorno cuando la asistencia solicitada haya

culminado.

. Desplazamiento de éutoridades competentes para realizar actos de investigacion o
acopio de medios de prueba. Cuando sea necesaria la realizaéién de diligencias en
territorio extranjerb, el fiscal o juez contralor podran trasladarse al mismo previa
autorizacion del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico o Presidente del
Organismo Judicial, en su céso. La solicitud debera ser remitida a la autoridad
central del pais donde se debe realizar las diligencias. La solicitud debera contener
los datos generales del proceso que se sigue asi como la fundamentacién de la

necesidad y ui'gencia de practicar la diligencia.

Técnicas especiales de investigacién. Cuando sea necesaria la realizacion de
interceptaciones telefénicas o entregas vigiladas, en el extranjero, se debera remitir
la orden judicial o autorizacién del Fiscal General, en su caso, junto con la solicitud.
En caso la autoridad extranjera solicite la realizacion de una entrega vigilada, se
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debera verificar que contenga los datos exactos de los objetos a ser objeto de ‘/

vigilancia. De igual manera, si se trata de una interceptacién de comunicacién, se
debera verificar que la solicitud contenga autorizacién emitida por autoridad
competente. El fiscal debera gestionar la autorizacién ante juez de primera instancia
penal competente.

4.3. Consecuencias de la creacion de la Ley de Asistencia Juridica Internacional

en Materia Penal en Guatemala

A través de la creacion vy ratificacion de la ley juridica en mencion se lograria que
Guatemala cuente con los mecanismos necesarios internos con incidencia internacional
para que sus instituciones a cargo de la persecucion penal logren el cumplimiento de

sus funciones.

A través del logro de las funciones de las instituciones encargadas de la persecucion
penal se esta en la posibilidad del logro de disminuir los indices de desaparicion de
personas sospechosas de cometer delitos, ya que muchas de ellas con esta finalidad
escapan a otros Estados, situacién en la que Guatemala con la nueva ley aprobada
contaria con el procedimiento interno idéneo para que la Policia detenga a la persona
en el pais en donde se encuentre y logre que cumpla con el juicio y sentencia

correspondiente en Guatemala.

75



emiimpresos02
Cuadro de texto


También se lograria que los testigos y otras personas implicadas y cuyos testimonios
seria de gran ayuda para la resolucion de casos de esta materia no se escapara de los

territorios guatemaltecos, con la finalidad de resguardo de sus vidas.

Por lo que esta ley contendria tres niveles o formas de cooperacioén juridica
internacional: Extradicion, Asistencia juridica en materia penal, Transferencia de
condenados. Estas tres formas de cooperacion hacen necesario que se establezcan
principios, reglas y procedimientos para cada una de ellas, por medio de los cuales los
diferentes Estados van a brindarse la colaboracion, los cuales ya estarian incluidos en

la norma juridica aprobada.

Las primeras dos figuras, enunciadas anteriormente, constituyen aspectos que permiten
la investigacion y procesamiento de personas involucradas en hechos delictivos, por lo
que, aunque la extradicion es aplicable ya en Guatemala con esta nueva ley se da un

enfoque mas especifico.

En lo relativo a la transferencia o traslado de condenados para que cumplan su
Condena en el pais de donde es originario, es un aspecto importante a tomar en
consideracion, pues hay que respetar los principios y garantias de las personas
privadas de libertad asi como establecer los mecanismos que utilicen las fuerzas de

seguridad para el respeto de los mismos en el control de los centros penitenciarios.
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Es decir que la asistencia juridica internacional en materia penal esta referida a la firma
de acuerdos o convenios por medio del cual los firmantes se comprometen a efectuar
diligencias de investigacion, e incluso diligencias con intervencién de autoridad judicial,
cuando ha sido requerido por la autoridad de otro pais en caso de una investigacion en

materia penal, que viene a ser el punto central de la norma aprobada.

Esta nueva ley hace referencia a una cantidad de diligencias como son la entrevista a
testigos, peritos o victimas, la realizacion de actividades de investigacion como solicitud
de documentos, u otro material probatorio, la realizacién de allanamientos y solicitudes

de acceso a informacién de caracter personal, entre otros.

En este sentido, se considera esencial, que para el logro de reduccién de indice de
comisién de delitos el contar con esta ley especifica que regules los aspectos
relacionados con la asistencia juridica internacional, influiria incalculablemente para la
preservacién de la paz, tranquilidad, equilibro y bienestar social. Incluyendo aspectos
como la determinacién de la autoridad central; principios que la regulan; prohibiciones#
procedimientos que deben ser considerados; plazos; formas de comunicacion;
confidencialidad; todos estos aspectos a través de la creacién de la ley de asistencia

juridica internacional en materia penal en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Mediante la elaboracion del presente trabajo, se hizo notar una problematica juridica
social actual, que abarca tanto el ambito nacional como el internacional, dicha
problematica tiene sus cimientos en la carencia de una norma juridica de caracter
ordinario, que tenga como objetivo principal, establecer un marco contextual que cree
condiciones propicias en cuanto a la cooperacion internacional en materia penal, para
combatir con mayor efectividad los ilicitos penales y consagrar la persecucion penal. El
problema indicado, nace a consecuencia de que en la actualidad a tanto nacional como
internacional, ha surgido una ola delincuencial y criminal, que no se limita a la esfera de
las fronteras del Estado en el cual fue perpetrado el hecho, sino que ha trascendido las

mismas, generando crisis social y juridica en los distintos estados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradiciéon, son las base legales sobre las cuales se ubica contexto
juridico de este problema, y es a través de un desarrollo mas minucioso y especifico de
la cooperacion internacional en materia penal, que se plantea una solucion a este
problema, siendo esta, la de crear una norma juridica plena, en la cual se cree el marco
social, juridico y normativo, que establezca mecanismos y herramientas, que permitan
al Estado de Guatemala realizar una correcta persecucién penal, pudiendo colaborarse
con otros estados, tanto de forma activa como pasiva, para salvaguardar los intereses y
garantias propias de los habitantes del pais, y lograr asi el bien comun como el mayor
de sus fines.
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