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MA:

William Enrique Lépez Morataya

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Jil
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales b
Universidad de San Carlos de Guatemala A
Presente. :

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

En atencién a providencia de esa Jefatura, en la que se me notifica nombramiento como

Asesor de Tesis del Bachiller JOSE FRANCISCO JIMENEZ IXMATUL, del trabajo intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y DE LA SUJECION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA A LA LEY Y AL DERECHO PARA LA EXISTENCIA DE UN
SISTEMA JERARQUICO DE VALIDEZ EN GUATEMALA”, habiendo asesorado el trabajo
confiado, me permito emitir el siguiente:

a)

b)

DICTANMEN:

El tema que investiga el Bachiller JOSE FRANCISCO JIMENEZ IXMATUL, es un tema
importante, actual, referente con el Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, en la
actividad que desarrolla la administracion publica en el servicio general de la poblacion
guatemalteca.

En el proceso de asesoramiento efectuada por mi persona, el bachiller realizé6 una
investigacion clara, objetiva y actualizada sobre el tema, siendo en consecuencia el
contenido final de la tesis de caracter técnico y cientifico, ya que utilizé los métodos
analitico, descriptivo y documental, ademas del método juridico para la interpretacion de
leyes guatemaltecas y las técnicas adecuadas para resolver el problema planteado, asi
como también de la doctrina necesaria, con lo cual comprueba la hip6tesis conforme la
proyeccion cientifica de la investigacion, y segun mi opinion fueron aplicados adecuada y
satisfactoriamente.

Para la realizacién de la investigacién del tema trabajado se ha manejado bibliografia y
leyes existentes dentro del ambito, las que sirvieron de base para motivar el estudio
juridico-doctrinario del tema.

Durante el tiempo en que duré la investigacion, se discutié puntos importantes del trabajo,
los cuales consensuamos; asi también, es de hacer saber que el contenido de la
investigacion es un gran aporte al estudio al Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo, con relacion a la aplicaciéon del sistema juridico en virtud que toda persona
tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado derecho que
garantiza la Constitucion Politica de la Republica.

3 calle Casa No. 8 Altos de San Angel, zona 2 Ciudad Capital.
Teléfono: 23-53-25-46
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e) Se comprobd que en el transcurso de la elaboraciéon de la investigacion se hizo acopio de
una bibliografia bastante actualizada, y en la misma se utilizaron los métodos de
investigacion inductivo y deductivo, asi también, se utilizd la técnica de investigacion
documental y de encuesta.

f) Las conclusiones y recomendaciones estan acordes y son un aporte al estudio del Derecho
Constitucional y Derecho Administrativo y de los principios vulnerables y la defensa de los
derechos derivados de la Constitucién Politica de Republica de Guatemala, por lo que fue
necesario realizar el enfoque del titulo de la tesis: “ESTUDIO DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL CON RELACION A LA FIJACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA A LA LEY PARA LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA JURIDICO JERARQUICO
DE VALIDEZ GUATEMALTECO”, lo cual queda acorde a la investigacién efectuada.

g) En virtud de lo anterior concluyo informando a Usted, que procedi a asesorar el trabajo
encomendado y me es grato:

OPINAR:

| Que el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos, en especial contenido

en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, razén por la cual, emito DICTAMEN

FAVORABLE, al respecto, recomendando que el mismo continiien el tramite de revisor y

oportunamente se autorice la orden de impresion vy realizacién del Examen Puablico de tesis.

Il. Expresamente declaro que no existe grado de parentesco dentro de los grados de ley.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Atentamente:

3 calle Casa No. 8 Altos de San Angel, zona 2 Ciudad Capital.
Teléfono: 23-53-25-46
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INTRODUCCION

El problema planteado se eligié debido a la importancia de las normas constitucionales,
y de los drganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de
bienestar general, a través de los servicios publicos, regulado en su estructura y
funcionamiento, determinado en la base legal constitucional, debido a que en las
mismas se tiene que definir el significado, alcances y limitaciones que tienen las
mismas en relacion a la administracion que debe de tener el sistema jerarquico de

validez

La hipotesis se realizd en los términos siguientes: Para la existencia de un poder
publico en cuanto al funcionario que actia en contra de un administrado efectuando
actos para los cuales la ley no lo faculta (no le da competencia) o bien que el
funcionario actua sin tener competencia evitando la desviacién del poder publico, que el
funcionario publico usa y ejercita la competencia administrativa de que goza con un fin

distinto del que le otorga la ley al funcionario.

El objetivo general de la investigacion es establecer y determinar una adecuada
administraciobn que no admita la existencia de problemas de jurisdiccion y de

competencia constitucional

Los métodos utilizados para el desarrollo de la tesis fueron los siguientes: analitico, con
el que se establecieron los fundamentos y elementos doctrinarios de la norma
constitucional y los 6rganos que en funcionamiento del Estado; el sintético, sefialo las
caracteristicas y particularidades que informan la norma constitucional; el inductivo

conocer la regulacion legal y el deductivo, interrelacién de los 6rganos del Estado con el

derecho administrativo en Guatemala.

La ejecucién de la investigacion, se empleo el método cientifico toda vez que la
presente tiene un enfogue cualitativo, ademas del método inductivo partiendo de las

(i)
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opiniones de los expertos en derecho constitucional para llegar a una conclusion; las
técnicas de investigacion utilizadas fueron las fichas bibliograficas para la recoleccion
de la informacioén la cual se encuentra contenida en el trabajo realizado.

El presente trabajo para su comprensién esta elaborado por cuatro capitulos el capitulo
I, relaciona con la jerarquia de las normas y de las normas guatemaltecas; el capitulo
Il desarrolla, la administracién publica; asi mismo el capitulo Il contiene: el control de la
actividad administrativa del Estado; y por ultimo el capitulo IV desarrolla un analisis

juridico de la justicia constitucional y de la sujecion de la administracién publica.

El presente trabajo incorpora conocimientos de normas constituciones y de sus
6rganos que persigue fines didacticos que pueda servir de fuente de informacion para
profesionales, investigadores, estudiantes, y en general para todas aquellas personas
que de una u otra forma, se interesen por profundizar sus conocimientos en el cuanto a

la norma constitucional.

(ii)
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CAPITULO | :

1. Jerarquia de las normas

Los sistemas juridicos en la actualidad se concentran en normas de modo que formen
un todo cuyas partes guarden entre si relaciones de coordinacién y dependencia, y
hacen un conjunto de normas adquiere unidad cuando la validez de todas ellas derive
de una norma en la cual todas las demas deben apoyarse y a la que se le nombra como
norma fundamental, siendo un sistema jerarquico, de validez formal de unas normas

deriva de otras normas juridicas.

“‘Esa unidad tiene su punto de partida en un conjunto de normas de caracter
fundamental que forman la Constitucion Politica de un pais, ya que es en ésta donde se
establecen principios relacionados con el orden y con el régimen politico imperante,

cuya realizacion esta a cargo de los funcionarios que ejercen el poder publico.”

O sea que el ordenamiento juridico, es uno de los elementos del Estado, el cual puede

ser definido como la organizacion de la unidad social a través de un orden juridico

unitario.

1.1. Jerarquia de las normas guatemaltecas

La validez de una norma depende de su adecuacion a otras de caracter

! Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 107.
1



conjunto de normas que constituyen el ordenamiento juridico vigente en Guatemala,

esto regulado en el Articulo segundo de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89
del Congreso, “Fuentes del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La
jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira s6lo en defecto de ley aplicable
o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y

que resulte probada.”

La jurisprudencia cumple también una funcion supletoria, en virtud que complementa la
legislacion. Para que la misma sea obligatoria debe cumplir el Articulo 43 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad que preceptia: doctrina legal. La
interpretacion de las normas de la constituciébn y de otras leyes contenidas en las
sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse

por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma Corte.

Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad podréd separarse de su propia
jurisprudencia, razonando la innovacién, la cual no es obligatoria para los otros
tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo
sentido19. Asi como el parrafo tercero, del Articulo 627 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, Decreto 107, que preceptta: Si se alegare infraccion de doctrina legal, deben
citarse, por lo menos cinco fallos uniformes del tribunal de casacion, que enuncien un
mismo criterio en casos similares, y no interrumpidos por otra en contrario. En este
parrafo si se configura la jurisprudencia obligatoria o doctrina legal, para que se forme la

doctrina legal es necesario que se cumplan estos extremos:

2
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a) Que la Corte Suprema de Justicia, actué como tribunal de casacion.

b) Que la Corte Suprema de Justicia, emita cinco sentencias uniformes que enuncien
un mismo criterio, en casos similares.

c) Que estas sentencias no hayan sido interrumpidas por otro fallo en contrario

d) Que en las materias: procesal civii y mercantil estas sentencias hayan sido
aprobadas por los votos de cuatro magistrados por lo menos y materia procesal

penal, debera contar con el voto unanime de los magistrados que integran la camara

penal.

La jerarquia normativa y la validez de todo el sistema juridico guatemalteco dependen
de su conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
considerada como la ley suprema. Sin embargo, en el Articulo 46 establece que “en
materia de derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

En primer lugar con relacion a esta materia Guatemala, ha ratificado La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En segundo lugar, se encuentran las leyes emitidas por el Congreso de la Republica
que pueden ser de dos tipos, leyes constitucionales y leyes ordinarias. Las primeras
priman sobre las segundas y requieren para su reforma el voto de las dos terceras

partes del total de diputados que integran el Congreso.



W )
En tercer lugar, se encuentran las disposiciones emitidas por el organismo ejecutivo 0 %S~

disposiciones reglamentarias, que no pueden contrariar los peldafios anteriores.
Ocupan el Gltimo escalén las normas individualizadas que comprenden fas sentencias

judiciales y las resoluciones administrativas.

1.2. La Constitucion Politica norma fundamental del Estado

Dentro de la extensa gama de autores existentes se indica que alguna definicion de
constitucion como punto de partida la siguiente: “Ley fundamental de la organizacion de

un Estado.”

Hay que tomar en cuenta que es la norma juridica suprema positiva que rige la
organizacion de un Estado, estableciendo: la autoridad, la forma de ejercicio de esa
autoridad, los limites de los 6rganos publicos, definiendo los derechos y deberes

fundamentales de los ciudadanos y garantizando la libertad politica y civil del individuo.

Por aparte es la norma juridica suprema positiva, que rige la organizaciéon de un Estado,
estableciendo: la autoridad, la forma de ejercicio de esa autoridad, los limites de los
organos publicos, definiendo los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos
y garantizando la libertad politica y civil del individuo, contempla a los oérganos
superiores del Estado y sus competencias. Otro elemento que contiene dicho cuerpo
normativo, son las relaciones de los hombres con el propio poder estatal y los derechos

y garantias fundamentales del ciudadano

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 159.

4
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Esta ley fundamental es la Constitucién Politica de la Republica, reconoce tanto los ™
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derechos individuales como los derechos sociales y los derechos civiles y politicos.
Entre los primeros se encuentran el derecho a la vida, la integridad fisica, la seguridad,
la igualdad y la libertad. Asimismo consagra la libertad de pensamiento, de religion, de

asociacion y el libre desplazamiento.

Otra conceptualizacion es: “Rama del derecho que estudia las reglas contenidas en la

constitucion.”

Por su naturaleza social, perteneciente a una comunidad politica consistente en un
acuerdo de paz entre fuerzas politicamente operativas conformadas de dos clases de

normas las dogmaticas y las organicas.

La constitucién politica, “es un ordenamiento juridico, que se entiende que es como un
conjunto de normas juridicas que contiene las disposiciones en algan sentido
fundamentales de un Estado; como un documento normativo que tiene ese nombre; y
como una norma dotada de ciertas caracteristicas, es decir, que tiene un régimen
juridico particular. Ademas, hay conceptos absolutos, relativos, positivos, ideales,

pactistas, histéricos, sociolégicos, materiales, racional-normativos.™

Para su comprension es la maxima ley del Estado, es la ley fundamental y la de mayor

jerarquia. En ella se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos, la

Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al derecho. Pag. 112
¢ Ibid. Pag. 122
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estructura y organizacion del Estado y bajo sus lineamientos se aprueban las demés

normas que rigen la vida del pais.

Es un sistema politico, que se fundamenta en un marco legal e institucional que le
permite un adecuado funcionamiento. En Guatemala se ha dado un desarrollo

significativo de las instituciones democraticas, debido al marco de legalidad.

En el derecho constitucional guatemalteco, se establece, que por ser la terminologia
predominante en el medio, se indica que es “el derecho que regula lo relativo al
territorio del Estado de Guatemala, su forma de gobierno, la nacionalidad y los
derechos ciudadanos, garantias individuales y sociales, la estructura de gobierno y las

atribuciones de cada uno de sus érganos estatales.”

La Constituciéon Politica, “es la ley principal que establece garantias basicas para los
gobernados, organiza la estructura de gobierno, fijlando las atribuciones de los
gobernantes y alguna forma de control de sus actos, a través de los medios de
impugnacién. Como ley superior en la jerarquia normativa, todo el resto del
ordenarniento juridico tiene que partir de sus principios generales, considerandose

inconstitucional cualquier norma juridica inferior que contrarie sus principios.”

La Constitucién Politica de Guatemala, fue promulgada por la Asamblea Nacional

'Constituyente en 1985 y fue reformada luego de un referéndum en 1993. De acuerdo

Ibid. Pag. 112
Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 96
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persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comdn y su sistema de

Gobierno es republicano, democratico y representativo. La soberania reside en el

pueblo y se encuentra conformado por diversos grupos.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, para su comprensién es de
clase mixta, ya que puede ser reformada una parte por el Congreso de la Republica de
Guatemala y otra parte por la Asamblea Nacional Constituyente, esta para ser

reformada se regula del Articulo 277 al 281 de la misma Ley Suprema.

Para comprender la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, juridicamente
se divide en tres partes, las cuales son: 1) Parte dogmatica: Esta parte comienza del
Articulo 1 al 139 en la cual se encuentran los derechos y libertades fundamentales. Se
integra de la siguiente forma: a). Preambulo, b). la persona humana, b).derechos
humanos. 2) Parte Organica: Esta parte comienza del Articulo 140 al 262, en la cual se
establece la Organizacion del Estado y del los Organismo del Estado, los cuales son: a)
Organismo Legislativo (del articulo 157 al 181); b) Organismo Ejecutivo (Articulo 182 al
202); y c¢) Organismo Judicial (del articulo 203 al 222). Asi como de las entidades
auténomas y descentralizadas del Estado. 3) Parte Procesal, Pragmética o Practica: Esta
comienza del Articulo 263 al 281, en la cual se establece los principios

constitucionales, las garantias constitucionales y las reformas constitucionales.



1.3. Poderes del Estado

El Estado guatemalteco, se encuentra articulado en funcion de tres poderes
independientes: el Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo y el Organismo

Judicial. La subordinacién entre los mismos esta prohibida.

a) El Organismo Ejecutivo se encuentra integrado por el presidente, que es el jefe de
Estado, el vicepresidente, los ministros y los viceministros. El presidente y
vicepresidente son elegidos mediante sufragio para cumplir un periodo de cuatro
anos. Segun el Articulo 2°. de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que dentro
del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos
que lo integran. Para ser cargos electos requieren la mayoria absoluta. Si no la
obtienen se procedera a segunda eleccion entre los candidatos que hayan obtenido

las dos mas altas mayorias relativas.

Entre las principales atribuciones del presidente se encuentran coordinar, en Consejo
de Ministros, la politica de desarrollo del pais y presentar al Congreso de la Republica
el presupuesto general de ingresos y gastos del Estado; dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios
internacionales; proveer la defensa y seguridad de la nacién para lo cual ejerce el
mando de las fuerzas armadas y de toda la fuerza publica; y nombrar y cesar los

ministros, viceministros ministros, secretarios y subsecretarios y embajadores.



b) La potestad legislativa corresponde al Congreso, esta conformado por diputados“‘%’ﬂi&;./

XA
%,

electos democraticamente, por el sistema de distritos electorales y un veinticinco por
ciento a través del listado nacional, para un periodo de cuatro afios. Las principales
atribuciones del Congreso de la Republica son decretar, derogar y reformar las
leyes; aprobar, modificar o rechazar el Presupuesto general de ingresos y gastos del
Estado; decretar impuestos; declarar la guerra; decretar amnistia por delitos
politicos y comunes conexos; efectuar las operaciones relativas a la deuda externa y
aprobar antes de su ratificacion tratados internacionales que afecten a las leyes o a

la soberania nacional.

El Organismo Judicial se encuentra integrado de la forma siguiente “1.Corte
Suprema de Justicia de Guatemala 1.1.Camara Civil 1.2. Camara Penal 1.3.
Camara de Amparo y Antejuicio 2.Corte de Apelaciones de Guatemala 2.1. Salas
Penales 2.2. Salas Civiles 2.3. Salas Regionales Mixtas. 2.4. Sala de Familia 2.5.
Salas de Trabajo y Prevision Social. 2.6. Sala de la Nifiez y de la Adolescencia. 2.7.
Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y Conflictos de Jurisdiccién. 2.8.
Tribunal/Sala de lo Contencioso-Administrativo 3. Juzgados de Primera Instancia de
Guatemala. 3.1. Salas de Ejecucion Penal. 3.2. Tribunales de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente 3.3. Juzgados de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y Juzgado Delito fiscal 3.4.
Juzgados de Primera Instancia Civil. 3.5. Tribunales de Sentencia y Juzgados de
Instancia Mixtos Departamentales. 3.6. Juzgados de Familia. 3.7. Juzgados de
Trabajo y Prevision Social. 3.8. Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y Juzgados de Control de Ejecucion de
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Medidas. 3.9. Juzgados de Primera Instancia de Cuentas. 3.10. Juzgados de o &
Primera Instancia de lo Econémico Coactivo. 4. Juzgados de Paz de Guatemala.
4.1. Juzgados de Paz Penal y Juzgados de Paz de Falta de Turno. 4.2. Juzgados de
Paz Civil y Juzgados de Paz de Méviles. 4.3. Juzgados de Paz Mixtos y Juzgados

de Paz Comunitarios Penales.” .

A la Corte Suprema de Justicia, las cortes de apelaciones, los juzgados de primera
instancia y los juzgados de paz. Les corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y

promover la ejecucioén de lo juzgado.

En el ejercicio de la funcion jurisdiccional el poder judicial es independiente, como lo

son los magistrados y jueces entre si y frente a otras autoridades.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las cortes de apelaciones son

electos por el Congreso de la Republica para cumplir periodos de cinco afos.

El Congreso realiza la eleccion de un listado presentado por un comité de postulacion
integrada por representantes de las universidades del pais, el Colegio de Abogados y el
organismo judicial. Los jueces son nombrados por esta Corte Suprema de Justicia.

Regulado en el Articulo 215 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

4 hitp://www.0j.gob.gt/ (consultado: 20 de septiembre 2016)
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1.4. Nuevas instituciones constitucionales en Guatemala

La Constitucion Politica de Guatemala de 1985, creo instituciones tendientes a
fortalecer el Estado de Derecho: la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo

Electoral y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

La Corte de Constitucionalidad, tiene como funcién esencial la defensa del orden

constitucional y le corresponde el control constitucional de las leyes y conocer todos los

procesos de amparo.

El Tribunal Supremo Electoral, tiene a su cargo convocar, organizar y fiscalizar los

procesos electorales.

El Procurador de los Derechos Humanos, es un delegado del congreso que tiene como
principales atribuciones investigar y denunciar los comportamientos lesivos a los
intereses de las personas y violaciones a los derechos humanos. Para tal efecto puede

emitir censura privada o publica y promover las acciones judiciales o administrativas

hecesarias.

El organismo encargado del control y fiscalizacion de los ingresos y gastos del Estado y
las municipalidades es la Contraloria de Cuentas. Esta institucion tiene también a su

cargo fiscalizar a cualquier otra entidad que reciba fondos publicos.

11



Por ultimo, se encuentra el Fiscal General de la Nacién, cuyo principal fin es velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. Y tiene a su cargo el ejercicio de la accién

penal plblica a través de la investigacion en los procesos penales.

1.5. Derechos fundamentales y libertades publicas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce derechos individuales,
derechos sociales, derechos civiles y politicos. Entre los primeros se encuentran el
derecho a la vida, la integridad fisica, la seguridad, la igualdad y la libertad. Asimismo
consagra la libertad de pensamiento, de religiébn, de asociaciéon y el libre

desplazamiento.

“Es la rama del derecho publico que comprende leyes fundamentales del Estado que
establecen la forma de gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la

organizacion de los poderes publicos.”

Es asi que en la Constituciéon Politica de Republica de Guatemala entre los derechos
individuales se encuentran el derecho a la vida, la integridad fisica, la seguridad, la
igualdad vy la libertad. Asimismo consagra la libertad de pensamiento, de religion, de

asociacion y el libre desplazamiento.

Las garantias procesales establecen el principio de legalidad, el principio de presuncién

de inocencia, el derecho a un proceso justo, el recurso de exhibicion personal y el

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 114.
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proceso de amparo; también prevé el derecho de asilo, de peticién, de reunién y ™

manifestacion y la inviolabilidad de correspondencia y de vivienda.

‘El derecho constitucional, es el conjunto de normas relativas a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus 6rganos, a las relaciones de estos entre

si y con los particulares.”

La Constitucién Politica de Guatemala, establece la forma de gobiemno indica que el
poder politico emana del pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad, concibe una
forma republicana de gobierno que se sustenta en las doctrinas de separacion de
poderes y frenos y contrapesos. Para ello, los poderes publicos se distribuyen entre tres
ramas de gobierno; el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, bajo la premisa de
que tal equilibrio es saludable y necesario para mantener una verdadera democracia,

evitando una excesiva concentracion en una de las ramas de gobierno.

Entre los derechos sociales reconoce el derecho a la educacion, la cultura, la salud y el

trabajo. Por Gltimo, se encuentra consagrado el derecho de elegir y ser electo.

La importancia de “Un Estado es constitucional por el mero hecho de tener una
constitucion, cualquiera que sea la forma y contenido de esta, sino que Unicamente

merece la calificacion de tal el Estado que rige por una Constitucién orientada al

® Lopez Aguilar, Santiago. Op. Cit. Pag. 109.
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poder publico.”*°

Hay que tomar en cuenta que la finalidad del derecho constitucional, es la garantia de
la libertad y la dignidad del individuo, mediante la obediencia del Estado, integramente

considerado, al derecho.

La democracia moderna se construye, entonces, como una serie de mecanismos
decisionales y deliberativos que transforman a la voluntad creadora que se encuentra
dispersa dentro de los individuos y las sociedades. La libertad es, ciertamente, un
atributo indispensable, pero en si mismo insuficiente, para lograr la integracion politica
de los individuos, ya que la verdadera manifestacién de su ejercicio se cifra en su
desarrollo y transformacion en un poder colectivo que debe ser administrado de manera

racional y apegado a un ideal de retribucién, utilidad o justicia.

1.6. Ordenamiento juridico guatemalteco

a) Leyes constitucionales: Son aquellas que regulan materias constitucionales, entre
las que se encuentran la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad,

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de Emision del Pensamiento y la Ley

de Orden Publico.

10 Ibid. Pag. 109.
14



b) Leyes ordinarias: Son las normas generales y abstractas que emanan del Congreso.
Entre las principales se encuentran la ley del organismo judicial, que regula lo

relativo a la interpretacion vigencia y validez de las normas.

El Cédigo Penal, que tipifica los delitos y las penas correspondientes. El Codigo Civil
contempla lo relativo a la persona, la familia, los derechos reales y las obligaciones. El
Cédigo de Comercio regula la actividad de los comerciantes, los negocios juridicos y las
materias mercantiles. EI Cédigo de Trabajo regula las relaciones entre patronos y
asalariados, y contiene tanto la parte sustantiva como la procesal. Y en materia
procesal rigen los coédigos de ambitos como el procesal civil y mercantil, y el procesal

penal.

La consagracion del valor normativo de la misma debe ser entendida como un principio
regulador que obliga a los jueces a realizar una interpretacion teleoldgica de las normas
constitucionales, para asegurar una interpretaciéon conforme a los principios y fines de

un Estado social y democratico de Derecho.

De acuerdo con la Ley del Organismo Judicial, los procedimientos de interpretacion son
los siguientes de conformidad con el Articulo 10. Interpretacion de la Ley. Reformado
por Decreto 75-90 y 59- 2005 del Congreso de la Republica).Las normas se
interpretaran conforme a su texto, segin el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara,

no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.

15



El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero
los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) A la finalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucién;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

Jerarquia de las normas y su aplicacion en el ordenamiento juridico guatemalteco Toda
organizacién social regula sus relaciones por normas de distinta indole, entendiéndose
por norma toda regla de conducta obligatoria o no; dentro de las cuales se puede

mencionar las normas morales, religiosas, sociales y juridicas.

Las normas morales regulan la conducta de las personas, orientandolas en el sentido
de lo que en una época y sociedad determinadas se considere como bueno; estan
dirigidas a la conciencia del individuo y por lo tanto su cumplimiento no es de caracter

obligatorio.

Las normas sociales o también llamadas usos o convencionalismos sociales son
practicas establecidas en la sociedad por medio de la costumbre; las reglas de

urbanidad y comportamiento social forman parte de esta clase de normas.

Las normas juridicas pueden son reglas de de conducta cuyo fin es el cumplimiento de

un principio legal; y mas especificamente como reglas que segin la conviccion

16



declarada de una comunidad, debe determinar exteriormente y de modo incondicionado

la libre voluntad humana.

Dentro del ambito del derecho las normas juridicas, son reglas de conducta exterior,
bilaterales, imperativas y coercitivas que regulan las acciones de los seres humanos
con el fin de establecer un o