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PRESENTACION

La presente tesis surge como un estudio sobre un problema que ha afectado los
procesos electorales para la eleccion de alcaldes municipales en Guatemala, el cual
perjudica la igualdad de condiciones en que deben competir los candidatos, derivado
del uso de recursos publicos en campana electoral por parte de los alcaldes que
buscan mantenerse en el poder, manifestandose esto a traves del uso de la publicidad
municipai, con ia cuai estos funcionarios se promocionan a si mismos con ei objeto de
ser nuevamente electos para el cargo publico que desempenan. El problema anterior
expuesto, ocurre dentro de la administracion publica municipal y en los procesos

electorales, por lo que su naturaleza juridica es de derecho publico.

El objeto de investigacidon de la presente tesis, comprende una muesta sobre la
publicidad municipal en el departamento de Guatemala, en el lapso comprendido entre
los afios 2012 a 2015, para poder establecer si existid una tendencia a utilizar los
recursos municipales a través de dicha publicidad con el fin de mantenerse en el poder,

por los sujetos de estudio, los cuales son los alcaldes de los municipios de Villa Nueva,

Mixco, Villa Canales y San Pedro Sacatepéquez.

La investigacion realizada es de tipo cualitativa y constituye un aporte dentro de la
esfera de derecho publico, para demostrar la deficiencia que existe en el ordenamiento
juridico en materia electoral del pais, por lo cual tiene lugar el problema antes

expuesto.



HIPOTESIS

Durante el periodo de administracion municipal existe una constante promocién de la
imagen del alcalde municipal o el partido politico al que pertenece o ambas, la cual se
refuerza al aproximarse las elecciones, esto ocurre utilizando la publicidad que utiliza
la municipalidad, por lo cual en las publicaciones se promociona de forma personal al
alcalde y el partido politico al que pertenece. La presente hipétesis involucra dos
variables independientes, las cuales son: la personalizacion de ia pubiicidad municipal
respecto a la figura del alcalde y el incremento de tal publicidad al aproximarse el
periodo de elecciones municipales. El objeto de investigacion de la presente tesis,
comprende una muesta sobre la publicidad municipal en el departamento de
Guatemala, en el lapso comprendido entre los afios 2012 a 2015 y los sujetos de

investigacion de la misma, son los alcaldes de los municipios cuya publicidad municipal

se tomo como muestra
Canales y San Pedro Sacatepéquez. El tipo de hipbtesis que se utilizd fue la
descriptiva, debido a que la misma se encuentra conformada por afirmaciones que

sefalan hechos en relacién al objeto y sujetos de estudio.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El metddo de comprobacion de la hipotésis que se utilizd fue el cualitativo, como
resultado de la investigacion realizada, la hipétesis planteada es valida, debido a que
en los municipios que se tomaron como muestra, en los que el alcalde que se
encontraba en el poder buscaba la reeleccidén en el proceso electoral del afio 2015, |a
publicidad municipal que se observdé en los mismos, dentro de la misma se
promocionaba de forma personai ai aicaide y en algunos casos |os colores y lenguaje
que se utilizan en esta, son acordes al partido politico al cual pertenece el alcalde, con
el cual busca reelegirse, existiendo también dentro de esta publicidad, sugerencias
hacia la poblacion sobre la continuidad del alcalde en el poder, tal como se habia
planteado en la hipdtesis. Asi mismo, se comprobd un aumento de esta publicidad al
aproximarse las elecciones, observandose que existieron compras por parte de las
respectivas municipalidades relacionadas con publicidad municipal a finales del ano

dos mil catorce, a menos de un ano de llevarse a cabo las elecciones generales en

Guatemala.
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INTRODUCCION

La utilizacién de recursos publicos en campana electoral por parte de funcionarios
publicos que buscan mantenerse en el poder, es un problema que afecta el proceso
electoral, en la equidad que debe tener el mismo. En Guatemala, este problema se
presenta comunmente cuando los alcaldes municipales buscan ser reelectos, utilizando
los recursos municipales que administran, promocionando su imagen a través de la
publicidad que utiiiza ia municipaiidad, reforzando esta ai aproximarse ias elecciones,
incluyendo en la misma la imagen de este funcionario, y en algunos casos los colores

del partido al que este pertenece.

Lo anterior expuesto, motivd la realizacion de la presente tesis, trazandose como
objetivos determinar de que forma se lleva a cabo la utilizacion de recursos
municipales en campaia electoral, a través de la publicidad municipal, por parte de los
alcaldes que buscan la reeleccion; como esta practica afecta la igualdad en un proceso
electoral y que influencia tuvo en el proceso electoral municipal en el ano 2015, en el
departamento de Guatemala; asi como realizar una propuesta para solucionar este

problema.

Para lograr los objetivos planteados, se utilizaron los métodos de investigacion

analitico, inductivo y deductivo; y las técnicas de investigacion documental vy

observacion.
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Como resultado de la investigacion, se pudo comprobar la hipotesis planteada,
estableciéndose que en la publicidad municipal que se observd, se promocionaba de
forma personal al alcalde que buscaba la reeleccién en el proceso electoral del afo

2015.

El contenido de la presente tesis, se desarrolla en cuatro capitulos: el primer capitulo,
estudia la administracion municipal, desarrollandose lo relativo al municipio y sus
elementos, el gobierno municipal; ia organizacidbn administrativa municipal en
Guatemala, las actividades de tal administracion y la autonomia municipal; el segundo
capitulo, indica los recursos municipales, la forma en que se obtienen, los fines que se
persigue mediante estos, como se clasifican, y lo relativo al gasto municipal, el tercer
capitulo, analiza el proceso electoral, sus etapas, las partes que intervienen en el
mismo, las elecciones municipales, la campafa electoral, v las prohibiciones dentro de

dicha

proceso; el cuarto capitulo de la tesis, sefala el uso de recursos municipales

para promocionar al alcalde que busca ser reelecto, a través de la publicidad municipal,
lo relativo a la reeleccidn, las formas de utilizacidn de dichos recursos en campana
electoral, la desigualdad que genera esta practica dentro del proceso eiectorai, aigunos
casos suscitados en el departamento de Guatemala en relacion a esta problematica, se
hace una relacion de esta practica y los resultados de la elecciones muncipales del afo
2015 en el departamento de Guatemala y se proponen medidas para evitar la misma.

Por utimo, se encuentra la conclusion discursiva a la que se llegd, como producto de la

investigacion realizada que se desarrolla en las siguientes paginas.

(i)
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CAPITULO |

1. La administraciéon municipal

Para el presente estudio, es importante la exposicidon acerca de la administracion
municipal, debido a que el problema objeto de la investigacién ocurre dentro de los

municipios y la administracion municipal se ve involucrada en los mismos.

Antes de establecer en que consiste la administracion municipal, es necesario
determinar que es administracion y administracién publica. La primera, segun el autor
Manuel Ossorio se refiere al: “Ordenamiento econdmico de los medios de que se
dispone y uso conveniente de ellos para proveer a las propias necesidades”. En
cuanto a la administraciéon publica, segun el autor Victor De Santo, es: “La actividad
permanente, concreta v practica del Estado, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir
cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La administracion
puede ser nacional, provincial o municipal, segun la Oorbita territorial de sus
atribuciones’®. En base a los anteriores conceptos, se puede decir que la
administracidn municipal es la actividad permanente que realiza el municipio para la

satisfaccion de las necesidades de sus habitantes.

La administracion municipal surge de la descentralizacién de la administraciéon publica

del Estado, logrando que esta, a través de la administracion municipal, tenga un

' Ossorio, Manuel.Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 46.
2 De Santo, Victor. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia. Péag. 67.



contacto mas inmediato con la poblacion, siendo esto necesario para lograr atender sus

necesidades.

1.1. El municipio

El municipio ha sido después de la familia, la primera forma de organizacidén social,
incluso siendo mas antiguo su origen que el del Estado, debido a la necesidad del ser
humano de asociarse con otros seres humanos con el objeto de auxiliarse mutuamente

y satisfacer sus necesidades comunes.

Respecto a su origen, es muy remoto, ya que al agruparse las familias y formar una
tribu asentada en un lugar determinado, buscaba la forma de organizarse para resolver
los problemas que afectaban al grupo. Estas comunidades que se consideran como
formas de organizacion politico-social son similares a lo que hoy se conoce como
municipio y probablemente existieron en todas las grandes civilizaciones; pero es en
la antigua Roma en que el municipio adquiere mas relevancia y se le conoce como tal
incluso, el vocablo municipio proviene del latin “municipium”, que resulta de la
conjugaciéon del sustantivo “munus”, que se traduce al castellano como cargo, oficio,
tarea, y el verbo “capio”, que se refiere a encargarse, tomar, por Io que uniendo las dos
significaria encargarse o tomar un oficio, cargo o tarea, asociando este significado con
las comunidades antiguas que debian hacerse cargo de diversas actividades dentro de
su comunidad, para satisfacer sus necesidades generales. En la antigua Roma ya se

consideraba al municipio como una persona juridica, teniendo la facultad de adquirir




bienes y contraer obligaciones, ademas poseia un organo colegiado, quien era el
encargado de ejercer el gobierno municipal y existian asambleas generales, en las que

sus habitantes manifestaban su opinidn.

El municipic se conoce en la actualidad como un grupo de personas, que Sse
encuentran asentadas en un territoric determinado, las cuales tienen relaciones de
convivencia permanente y conforman una institucion de derecho publico, cuyo fin es la

realizacion del bien comun de todos sus habitantes.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala en
el Articulo dos establece que el municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y el espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, v mulintilingismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su distrito.

El municipio es considerado como la organizacién administrativa mas importante de un
Estado, debido a la cercania que tiene este con sus habitantes, pudiendo determinar
mas facilmente sus necesidades y atenderlas de forma mas rapida. Otro aspecto a
destacar del municipio es que este le dio origen al propio Estado, cuando varios
municipios cercanos sintieron la necesidad de unirse para satisfacer necesidades

comunes.
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1.2. Elementos del municipio

Elemento es la parte que integra un todo y que es esencial para la existencia del objeto

que conforma dandole su caracter como tal.
En el municipio existen elementos que lo conforman que son tangibles, como el
territorio, la poblacion y la autoridad municipal, existiendo también otros que son

intangibles como lo son: el orden juridico y el elemento teleoidgico.

El Articulo ocho del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica

de Guatemala, establece como elementos basicos del municipio los siguientes:

La poblacién.

L

A

El territorio.

S HERA

La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo

O
N

municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.

h) E! elemento teleolégico.
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1.2.1. La poblacion

Es la agrupacion de personas asentadas en un lugar de forma permanente, el Articulo
11 del Cbdigo Municipal, establece que la poblacion del municipio esta constituida por
todos los habitantes de su circunscripcion territorial. Este es el elemento mas
importante del municipio, ya que al ser su objetivo la satisfaccion de las necesidades de
sus habitantes, si estos no existieran, no tendria razéon de existir el municipio. Dicha
poblacion no solamente se caracteriza por ser un grupo de personas que habitan
dentro de un territorio determinado, tambien este grupo tiene relaciones de vecindad y

normalmente comparten rasgos culturales y étnicos.

1.2.2. El territorio

en donde se asienta la poblacién del municipio, la cual debe
estar delimitada para asi diferenciar un municipio de otro, es dentro de esos limites que
el municipio ejerce su autoridad sobre las personas que se encuentren asentadas o
que transiten dentro de estos. En relacion al territorio del municipio el Cédigo Municipal
en el Articulo 24 establece: “Distrito municipal es la circunscripcidn territorial en la que
ejerce autoridad un concejo municipal. La circunscripcion territorial es continua y por
ello se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el
concejo municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la

municipalidad”.



El territorio del municipio forma parte de la division territorial del Estado, siendo la tercer
division luego de las regiones y departamentos, y asi mismo el municipio tiene su
propia division territorial como: aldeas, caserios, paraje, cantdon, barrio, zona, colonia,
distrito, lotificacion, asentamiento, parcelamiento urbano o agrario, microregion, finca y
otras formas de ordenamiento territorial municipal que corresponde al concejo

municipal definirlas.

1.2.3. La autoridad

El autor Manuel Ossorio define en sentido general a la autoridad como: “La potestad

que ejerce una persona sobre otras™

, esa potestad se traduce en las decisiones de la
autoridad, las cuales impone sobre la poblacion. En el caso del municipio, la autoridad

maxima es el concejo municipal, integrado por el alcalde, concejales y sindicos.

El Cadigo Municipal en relacion a la autoridad de un municipio establece en el Articulo
nueve lo siguiente: “El concejo municipal es el érgano colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al concejo
municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por
el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de

3 Ossorio.Op. Cit. Pag. 99.



ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados

por el concejo municipal.”

Algo importante de destacar del Articulo citado, es que la autoridad es elegida por la
poblacién del municipic, por lo tanto la toma de decisiones de la autoridad, las cuales
impone sobre los demas, 1o hace en representacion del pueblo que le delegé ese poder

para que tales decisiones sean en beneficio de toda la comunidad.

1.2.4. La comunidad organizada

Es la organizacion conformada por los vecinos del municipio, la cual es de tipo civil sin
intencion de lucrar, que tienen por objeto ser un vinculo de comunicacion entre los
vecinos y la autoridad municipal para formular propuestas y asi satisfacer las
necesidades del municipio. Tienen como finalidad colaborar con el desarrollo del

municipio.

El Articulo 18 del Codigo Municipal establece que los vecinos podran organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el
seno de las diferentes comunidades, y en el Articulo 19 de la misma ley establece que
tales asociaciones de vecinos deben constituirse en escritura publica, cuyo testimonio
debe ser presentado en el Registro Nacional de las Personas para el efecto del

otorgamiento de su personalidad juridica.
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1.2.5. La capacidad econ6émica

Este elemento se refiere a la capacidad que tengan los habitantes del municipio para
poder contribuir al sostenimiento del mismo, esto se produce a través de los arbitrios y
tasas municipales que son pagados por los vecinos de este, los cuales recibe
directamente, ademas de los impuestos que indirectamente recibe el municipio,
producto de los ingresos fiscales que recibe el Estado y que luego una asignacion de
estos son trasladados a las diferentes municipalidades del pais. Sin los recursos

economicos que aportan sus habitantes, le es imposible al municipio lograr sus fines.

1.2.6. EIl ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

Para que el municipio logre sus objetivos necesita reglas con las cuales pueda normar
la conducta de sus habitantes, porque si estas no existieran no se podria obligar a la
poblacion a que contribuya sus gastos, incluso no existiria quien obligue a estos a
contribuir ya que la autoridad municipal existe porque las normas juridicas la reconocen
como tal, fijan el procedimiento para su eleccidon y sus funciones, por lo tanto el
municipio para existir necesita un orden juridico que muestre el camino que debe

seguir para que alcance a cumplir con sus objetivos.

En Guatemala, el municipio se debe regir en primer lugar por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; luego por las demas leyes creadas por el Estado,
especialmente el Codigo Municipal que es la ley encargada de regular lo concerniente
a la organizacion, gobierno, administracidén y funcionamiento; por ultimo los

8



reglamentos, acuerdos y ordenanzas que cada municipio emite y son de observancia

general para sus habitantes.

Respecto al derecho consuetudinario, este se refiere a aguellas normas no escritas
gue surgen por las costumbres de cada municipio, que son aquellos habitos que por su
realizacion constante y repetitiva dentro de una comunidad se llegan a considerar de
aplicacion obligatoria. Es importante que el Codigo Municipal reconozca al derecho
consuetudinario como elemento dei municipio, debido a ia diversidad de cuituras que

existen en el pais.

1.2.7. El patrimonio del municipio

El patrimonio municipal son todos los bienes que el municipio tiene y de los cuales
dispone para realizar sus funciones, tales como: los ingresos que por disposicion
constitucional el Estado debe trasladar a cada municipalidad, el producto de impuestos
qgue el Congreso de la Republica de Guatemala decrete a su favor, donaciones; bienes

muebles e inmuebles comunales y patrimoniales; arbitrios; producto de contribuciones;

ingresos de préstamos y empréstitos; ingreso por multas, etc.

Por lo tanto, el patrimonio municipal estara constituido por todos los bienes que que
este posea, ya sea que los haya adquirido por si mismo o0 que el Estado se los halla

transferido.



1.2.8. El elemento teleoldgico

Si bien este elemento no lo reconoce expresamente el Codigo Municipal en el Articulo
ocho al enumerar los elementos basicos del municipio, este elemento es tan importante
como los mencionados anteriormente, consistiendo el mismo en la finalidad que busca,
la cual consiste en el bienestar de sus habitantes, lograndose a través de la prestacion
de servicios publicos y obras indispensables para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

1.3. Gobiernoc municipal

“El gobierno es la direccion o manejo de todos los asuntos que conciernen de igual

"4 definicion muy acertada y que se aplica perfectamente a lo

modo a todo el pueblo
que es el gobierno municipal, debido a que el Cddigo Municipal en el Articulo 33
establece que corresponde con exclusividad al concejo municipal el ejercicio del
gobierno y que este debe velar por la integridad del patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos
conforme a la disponibilidad de recursos.

los cuales los mas

Existen diferentes sistemas de gobierno municipal, entre

importantes son:

4 Ibid. Pag. 439.
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a) Sistema de democracia directa: en este sistema el poder municipal de gestion
corresponde a los vecinos, quienes se reunen en una asamblea y toman las
decisiones concernientes a resolver los problemas o satisfacer las necesidades que

afectan el municipio.

Sistema de democracia representativa: en este sistema los vecinos delegan su
representacion a determinados organos, quienes se encargaran de realizar la
gestion municipal, siendo este drgano ei concejo municipai. Este es el sistema de
gobierno mas comun en los municipios, siendo el que se utiliza en Guatemala,
debido a que los habitantes eligen a sus autoridades por medio del sufragio quienes

se encargaran de su administracion.

1.4. Organizacién administrativa municipal en Guatemala

En Guatemala, el municipio se organiza para su administracién a través de un organo
pluripersonal denominado concejo municipal, quien ademas es responsable de ejercer
el gobierno dentro del municipio. Este 6rgano actua por medio del alcalde, los
concejales y los sindicos.

1.4.1. El concejo municipal

El concejo municipal, se puede definir como la autoridad maxima del municipio,

constituido por un dérgano colegiado que tiene como funcidén administrario. Ei Codigo

Municipal establece en el Articulo nueve que el concejo municipal es el érgano
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superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales, cuyos miembros son™ ’
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su
sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde
al concejo municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. El
concejo municipal esta conformado por: el alcalde, los sindicos y concejales y es
elegido cada cuatro afos por medio de sufragio universal de los habitantes del

municipio.

Es importante destacar que el consejo siempre actua en conjunto, es decir que ninguno
de sus miembros puede tomar las decisiones que correspondan a este por si mismos,
ya que estas decisiones se toman siempre por la mayoria de sus integrantes, tal como
lo establece el Articulo 40 del Cddigo Municipal: “Los acuerdos, ordenanzas y
resoluciones del concejo municipal seran validos si concurre el voto favorable de la
mayoria absoluta del total de miembros que legalmente lo integran, salvo los casos en
que este Cddigo exija una mayoria calificada. En caso de empate en la votacion, el

alcalde tendra doble voto o voto decisorio.”

Estas decisiones se toman en las sesiones que para tal efecto tiene el consejo
municipal, las cuales pueden ser ordinarias y extraordinarias, realizandose las primeras
por lo menos una vez a la semana y las segundas cada vez que sean necesarias a
solicitud de un miembro del concejo municipal. Estas sesiones son presididas por el
alcalde o por el concejal que temporalmente lo sustituya, las mismas son publicas y

solo en casos especiales podran ser privadas, como en los casos que estas sean para

12



discutir asuntos que afecten el orden publico, el honor o decoro de la municipalidad o
alguno de sus integrantes. En otros casos, cuando sea conveniente escuchar la opinién
de sus vecinos, estas sesiones podran celebrarse a cabildo abierto, haciendo la
convocatoria a la poblacion, siendo necesario para esto que el concejo municipal lo

acuerde de esta manera con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

1.4.2. El alcalde

Al alcalde se le define comunmente como la autoridad administrativa encargada en
cada municipio del gobierno municipal, en base al Codigo Municipal se puede definir
como el jefe del érgano ejecutivo del gobiermno del municipio, encargado de ejecutar y
dar seguimiento a las politicas, planes programas y proyectos autorizados por el

consejo municipal, asi como ejercer la representacion legal de este.

Etimolégicamente, el término alcalde proviene del arabe “alcaldi” que significa juez.
Esta figura, tiene su origen en las comunidades antiguas sedentarias, en la cual el jefe
de familia era quien ejercia la autoridad dentro de las mismas, quien era conocido
como el patriarca. En la antigua Roma, la autoridad no se limitaba a una sola persona,
existiendo corporaciones de diez individuos, quienes ejercian el gobierno municipal
pero entre sus miembros existia un presidente denominado Xvir Maximus, quien
podria ser el equivalente a lo que hoy se conoce como alcalde. Los sacarrenos tenian
una autoridad llamada kadi, quien aparte de ejercer el gobierno en un territorio

determinado, también tenian funciones judiciales, de ahi el origen del término que mas

13



tarde paso a Espania con la invasion de los arabes adoptandose al castellano el término

“al kadi” como alcalde.

Las funciones del alcalde en el pais, se encuentran reguladas en el Articulo 53 del
Cddigo Municipal, destacando dentro de las mismas las de dirigir la administraciéon
municipal; representar a la municipalidad y al municipio; presidir las sesiones del
concejo municipal y convocar a sus miembros a sesiones ordinarias y extraordinarias;
velar por el estricto cumpiimiento de ias politicas pubiicas municipales y de i0s planes,
programas y proyectos de desarrollo; dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios
publicos y obras; disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar
pagos y rendir cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido; vy

desempefiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad.

El alcalde es elegido junto con los concejales v sindicos, por medio del voto popular de

los habitantes del municipio respectivo, para un periodo de cuatro anos pudiendo

reelegirse de forma indefinida.

1.4.3. Los concejales y los sindicos

Estos son miembros del consejo municipal y tienen como atribucidn principal, participar

con voz y voto en la toma de decisiones de este 6rgano en las sesiones que para el

efecto se realicen.
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El Articulo 54 del Cdédigo Municipal establece las atribuciones que poseen los "~

concejales y sindicos, dentro de las cuales destacamos las siguiente: a) Proponer las
medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y dependencias
municipales; b) Fiscalizar la accién administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento
de los acuerdos y resoluciones del concejo municipal; ¢) Interrogar al alcalde sobre las
medidas que hubiere adoptadc en uso o extralimitacion de sus funciones, y d) por
mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o no las medidas que hubiesen dado
lugar a la interrogacion. Por parte de ios concejaies sustituir en su orden al alcaide en
caso de ausencia temporal y en lo que respecta a los sindicos representar a la

municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas administrativas.

En base al Articulo citado, se puede establecer que los concejales y sindicos no solo
contribuyen en la toma de decisiones del concejo municipal, sino también deben
cumplir con una funcion fiscalizadora de las actividades que realiza el alcalde, para que

este no se extralimite dentro de sus funciones.

1.5. Actividades de la administracion municipal

El municipio debe velar por la realizacion del bien comun de sus habitantes, para ello

el Estado le otorga competencias propias, para que logre cumplir con dicho fin, y por lo

tanto necesita realizar tres actividades, las cuales son: la funcion publica, el servicio

publico y la obra publica.
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1.5.1. Lafuncién publica

Esta se entiende como la actividad que realiza el Estado, en base a la potestad de
imperio que le ha delegado el pueblo para satisfaccion del interés publico, esta funcién
se divide en tres: a) la funcidn administrativa, b) la funcidn legislativa, y c) la funcidn

jurisdiccional.

La funcién pubiica ia ejerce ei Estado en todos sus niveles de competencia territorial,

siendo estos la central, la regional, la departamental y la municipal.

Respecto al municipio, este tiene atribuidas funciones administrativas como lo
establecido en el Articulo 107 del Cédigo Municipal, el cual establece que el municipio
tiene la administracion de sus bienes y valores con las limitaciones que establece Ia

ley.

En cuanto a la funcién legislativa, el municipio no puede crear leyes, pero puede crear
reglamentos y emitir ordenanzas de observancia general dentro de su circunscripcion
territorial, esto quiere decir, que desde el punto de vista formal el municipio carece de
esta funcidn, pero desde el punto de vista material si la cumple, porque puede emitir
normas con caracter coercitivo, por lo que se puede decir que el municipio ejerce

parcialmente una funcidn legislativa.

Respecto a la funcidn jurisdiccional, al igual que la funcidon legislativa, esta le es
encomendada solo materialmente, por medio el juzgado de asuntos municipales tal
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ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el ambito de la circunscripcion municipal de que

se trate, conforme a las normas de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, de este Cdédigo y demas leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y
demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi como el derecho

7

consuetudinario correspondiente.

Los juzgados de asuntos municipaies de transito, tendran a su cargo conocer las
infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad ejerza la

administracion del mismo en su circunscripcion territorial”.

1.56.2. El servicio publico

Por medio de los servicios publicos el municipio logra satisfacer las necesidades
comunes de la poblacion, los cuales puede realizar directamente o indirectamente por

medio de una concesion de servicios publicos a personas individuales o juridicas.

El Articulo 72 del Cédigo Municipal al respecto establece: “El municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcidn territorial y por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz,
seguro y continuc y en su caso, la determinacidén y cobro de tasas y contribuciones

equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los

17



costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de

servicios.”

En el Articulo 68 del Codigo Municipal se encuentran una serie de competencias, que
corresponde cumplir al municipio, dentro de las cuales encontramos algunos servicios
como: el abastecimiento domiciliario de agua potable, limpieza y ornato, prestacioén del

servicio de policia municipal, entre otros.

1.5.3. La obra publica

“Es la que el ente municipal produce en un bien inmueble municipal, con el propésito

del cumplimiento de su finalidad y de interés general, para el uso publico *°.

Se puede decir que la obra publica es en lo que se invierten los recursos publicos que
posee el municipio. Dentro de las competencias de este, el Articulo 68 del Cddigo
Municipal regula la obra publica, como la pavimentacion de las vias publicas urbanas,

construccidn de mercados, rastros, entre otras.

1.6. La autonomia municipal

Un ente auténomo, dentro del contexto de la administracion estatal, es un drgano con

personalidad juridica propia, que tiene facultad para crear las normas que lo regirdn y

5 Calderon, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte especial. Pag. 186.
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elegir sus propias autoridades, ademas cuenta con capacidad de autofinanciarse,

siendo creado por el estado y permanece bajo el control del mismo.

Hasta hace unas décadas, se mantenia la posicion de que la autonomia era una
condicion absoluta de independencia que gozaba un érgano estatal, pero las doctrinas
administrativas modernas, consideran que esta independencia no es absoluta, debido a
que estos organos siempre tendran controles por parte del Estado, como consecuencia
que son parte de el y son creados por este, entonces no podria crear el Estado un

organo sin supervisar su desarrollo y funcionamiento.

LLa Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 253 considera al
municipio como una institucion autonoma, debido a que le otorga facultades para elegir
a sus propias autoridades; obtener y disponer de sus recursos; atender los servicios
piblicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccidn y el cumplimiento de sus

fines propios.

De lo expuesto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se puede
establecer que la autonomia del municipio se enfoca en cuatro aspectos: el aspecto
politico, en cuanto a la facultad de la poblacidon del municipio para elegir a sus
autoridades; el aspecto econdmico, debido que el municipio puede obtener recursos y
disponer de ellos; el aspecto funcional, ya que se le otorga competencias propias como
atender sus propios servicios publicos y el ordenamiento de su territorio; por ultimo, el

aspecto teleoldgico, al dotar al municipio con la facultad de cumplir sus fines.
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CAPITULO Il

2. Los recursos municipales

Cuando se hace referencia a recursos municipales, es importante saber que significa el
término recursos, asimismo, establecer que son los recursos publicos del Estado
debido a que de estos derivan los recursos municipales. Segun el Diccionario de
ciencias juridicas poiiticas y sociaies: “Los recursos son bienes de toda indole™. En
cuanto a los recursos publicos, el autor Carlos Giuliani Fonrouge establece: “Son los
ingresos que obtiene el Estado, preferentemente en dinero para la atencién de las
erogaciones determinadas por exigencias administrativas o de indole economico
social.”” Respecto a los recursos municipales para el autor Pedro Emiliano Hernandez-
Gaona: “Son aquellos fondos monetarios con los que cuenta el érgano que administra
el municipio y los ingresos que tiene derecho a recibir de un ejercicio determinado.
Estos recursos sirven para cumplir los fines econdmicos y sociales de la comunidad,

asi como para asegurar su propio sostenimiento”.?

Tomando en consideracion los conceptos citados anteriormente, se puede decir que los
recursos son cualquier clase de bienes sean monetarios 0 no monetarios, que cuando
pasan a ser recursos publicos del Estado son utilizados para cumplir la funcién publica
que desempena el mismo y como el municipio es parte del Estado, es una persona

juridica creada por éste. Dentro de los recursos publicos que este posee se encuentran

® Ossorio. Op. Cit. Pag. 820.
’ Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 195.
® Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano. Derecho municipal. Pag. 60
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los recursos que le corresponde al municipio administrar, los que se denominan

recursos municipales.

Los recursos municipales se pueden definir como los bienes de cualquier clase que
percibe y administra la autoridad maxima del municipio (concejo municipal) y que son
utilizados para satisfacer las necesidades de sus habitantes.

-

2.1. instrumentos dei municipio para conseguir recursos

El municipio percibe sus recursos utilizando diversos medios, los cuales se encuentran
regulados en el Articulo 100 del Cédigo Municipal, el cual establece como tales los
siguientes: a) Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional el
Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio; b) El producto de
los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del municipio; c¢) Las
donaciones que se hicieren al municipio; d) Los bienes comunales y patrimoniales del
municipio, y las rentas, frutos y productos de tales bienes; e) El producto de los
arbitrios, tasas y servicios municipales; f) El ingreso proveniente de las contribuciones
por mejoras, aportes compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrolio
urbano y rural que realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las
contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotacion comercial de los
recursos del municipio o tengan su sede en el mismo; g) Los ingresos provenientes de
préstamos y empréstitos; h) Los ingresos provenientes de multas administrativas y de

otras fuentes legales; i) Los interéses producidos por cualquier clase de débito fiscal: j)
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Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de
depdsito en el sistema financiero nacional, k) Los provenientes de las empresas,
fundaciones o cualquier ente descentralizado del municipio; I) Los provenientes de las
transferencias recurrentes de los distintos fondos nacionales; m) Los provenientes de
los convenios de mancomunidades de municipios; n) Los provenientes de los contratos
de concesion de servicios publicos municipales; 0) Los provenientes de las
donaciones; p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los
organos del Estado,; q) Ei precio de la venia de bienes inmuebies; r) Ei ingreso, sea por
la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comun 0 no, por servidumbre
onerosa, arrendamientos o tasas; asi como el ingreso proveniente de las licencias de
construccion, modificacidn o demolicion de obras publicas o0 privadas, dentro de la
circunscripcion del municipio, y; s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los
acuerdos y demas normas municipales. Dentro de los mencionados anteriormente, los
mas importantes son: el aporte que por disposicidn constitucional traslada el

Organismo Ejecutivo a cada municipio, los impuestos que el Congreso de la Republica

decrete a favor de estos, los arbitrios, las tasas y las contribuciones por mejoras.

2.1.1. Aporte que por disposicion constitucional el Organismo Ejecutivo debe

trasladar directamente a cada municipio

Su fundamento se encuentra en el Articulo 257 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, segun este Articulo dentro del presupuesto general de

ingresos ordinarios del Estado, un 10 por ciento del mismo sera para las
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municipalidades del pais, ordenando la Carta Magna que por o menos un noventa por
ciento de esta asignacion sea destinada para programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes del municipio, pudiendo utilizarse el diez por ciento restante

para gastos administrativos.

Esta asignacion es distribuida en forma mensual entre las municipalidades del pais,
siendo el Ministerio de Finanzas Pubiicas el encargado de esta distribucion. Es
importante establecer que esta asignacion no la reciben por igual cantidad todos los
municipios, la deben recibir segun los siguientes criterios: el 30% distribuido
proporcionalmente a la poblacién total de cada municipio; el 35% distribuido en partes
iguales a todas las municipalidades; el 25% distribuido proporcionalmente a los
ingresos propios per capita de cada municipio; el 10% distribuido directamente
proporcional al niimero de aldeas v caserios

Cuando se habla de ingresos propios per capita de cada municipio, estos son la
sumatoria de los ingresos provenientes de arbitrios, tasas, servicios, rentas, empresas
municipales, contribuciones por mejoras, frutos, productos, impuestos decretados a

favor del municipio, dividida entre la poblacién total del municipio.

Este aporte es uno de los principales instrumentos econdémicos que tiene el municipio
para obtener recursos y en aquellos municipios pequefos que cuentan con pocos

habitantes y sus ingresos propios per capita son escasos, este aporte proveniente de la
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administracion central, constituye su principal fuente de ingresos para poder sostenerse

y cumplir sus fines.

2.1.2. Impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del municipio

Los impuestos son prestaciones dinerarias que exige el Estado a los particulares en

base a hechos que determina la ley como generadores de tal obligacion.

En este caso, el Estado a través del Organismo Legislativo crea el impuesto y delega al
municipio su poder de exigirlo a los particulares, asi como de disponer del producto que

se recabe con este impuesto.

Dentro de estos se encuentra el Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI), contenido en

anual, cuyo hecho generador lo constituye la posesibn o propiedad de bienes
inmuebles rusticos o urbanos conforme al valor inscrito en la matricula fiscal. Segun el
Articulo dos de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, este impuesto se destina a
las municipalidades del pais para el desarrollo local y al Estado para el desarrollo
municipal, correspondiendo al Estado un 25% lo recaudado de los contribuyentes

afectos al seis 0 nueve por millar, siendo el restante para las municipalidades.

Respecto a como debe utilizarse el producto de este impuesto, este mismo Articulo

establece que como minimo el 70% de lo recaudado a favor de las municipalidades
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por este impuesto debe utilizarse para inversiones en servicios basicos y obras de
infraestructura de interés colectivo, y un maximo del 30% puede utilizarse para gastos
de funcionamiento de la municipalidad. Es importante mencionar que los impuestos con
destino especifico que el Congreso de la Republica decrete en beneficio directo de los
municipios no pueden darsele otro destino, tal como lo establece el Articulo 104 del

Cddigo Municipal.

Este impuesto constituye uno de ios principales instrumentos para obtener recursos por
parte de los municipios, sobre todo aquellos municipios que cuentan con un gran

numero de habitantes y en donde existen gran cantidad de complejos residenciales.

2.1.3. Arbitrios

Los arbitrios segun la autora Gladys Monterroso: “Son prestaciones, que el municipio
exige a los vecinos, con el objeto de proveerse de recursos publicos para restituirlos a
los mismos vecinos, consistentes en servicios publicos, proporcionando bienestar a la

comunidad en general”.®

Los arbitrios para poder existir deben ser creados por una ley y pueden ser decretados
a favor de uno o varios municipios, segun lo establece el Articulo 12 del Cédigo

Tributario.

° Monterroso Velasquez, Gladys. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag.150.
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del Congreso de la Republica Ley del Arbitrio de Ornato Municipal, a favor de todas las

municipalidades del pais, el cual se debe pagar anualmente por los vecinos del

municipio, teniendo como fin contribuir al ornatoc del municipio.

2.1.4. Tasas

Las tasas son las prestaciones dinerarias que recibe ia municipaiidad a cambio a un
servicio que se presta en un momento determinado a los particulares. Un ejemplo de
las tasas municipales es la extraccidn de basura domiciliar o el pago por inhumacién en

el cementerio municipal.

La diferencia entre los arbitrios y las tasas es que los primeros se exigen a todos los
vecinos; y las segundas, solo a personas determinadas que requieren un Servicio
publico que preste la municipalidad, otra diferencia es que los arbitrios se exigen en
una época determinada a los vecinos y las tasas solo las debera pagar el vecino
cuando solicite el servicio, asi mismo, en los arbitrios el servicio que se presta no esta
determinado, como por ejemplo, en el boleto de ornato, solo se sabe que se contribuye
al ornato del municipio, no se determina si el servicio es de limpieza de alcantarillas,
siembra de arboles o flores en vias publicas, mantenimiento de monumentos, etc., por
el contrario en las tasas la persona que requiere el servicio sabe especificamente el

servicio que le brindaran.
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Es importante mencionar que solo la propia municipalidad puede eximir del pago de
tasas y arbitrios, para lo cual el concejo municipal debera resolver con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros, la exoneracion del pago de arbitrios y

tasas y las multas o recargos generados por la falta de pago de estos.

2.1.5. Contribuciones por mejoras

Las contribuciones por mejoras son compensaciones que recibe ia municipaiidad por ia
realizacibn de obras publicas, las cuales deben ser pagadas por los vecinos que
directamente se beneficien con estas. Dicho beneficio redunda en el uso que pueda
hacer el vecino de la nueva obra o en el aumento al valor de sus bienes que esta

produzca.

Estas contribuciones tienen su fundamento en el Articulo 102 de Cédigo Municipal. el
cual establece que los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion que mejoren
las areas donde estén situados sus inmuebles pagaran las contribuciones que
establezcan el concejo municipal, no excediendo estas del costo de produccién de tales

obras.

Los ingresos que se obtenga por parte de las contribuciones y tasas segun establece el
Articulo 102 del Codigo Municipal, tendran como destino preferente cubrir gastos de
administracidén, operacidon, mantenimiento y el pago del servicio de la deuda contraida

por el concejo municipal para la prestacion del servicio que se trate.
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2.2,

Fines de los recursos municipales

Los recursos municipales tienen un fin externo, el cual es la satisfaccion de las

necesidades de la poblacidén y un fin interno, el cual consiste en el financiamiento de

gastos de funcionamiento de la municipalidad. A continuacion, se determina a que se

refiere cada uno;

a)

Satisfaccion de ias necesidades de ia pobiacidn: este es ei objetivo principal, con el
que deben cumplir los recursos municipales, pues como se sabe, ia satisfaccion de
las necesidades de los habitantes del municipio es la razdn por la cual este existe,
por lo tanto los recursos municipales son las herramientas que utiliza el municipio
para lograr ese fin. Principalmente este objetivo se logra mediante la obra publica y

los servicios publicos.

Financiamiento de gastos de funcionamiento: el municipio para poder cumplir con
sus fines necesita de un conjunto de personas, bienes muebles e inmuebles para
que se lleve a cabo la administracidn municipal, por lo tanto los recursos
municipales también deben estar destinados a los gastos de funcionamiento de la
municipalidad, se necesitan de funcionarios y empleados publicos que laboren para
el municipio y como contraprestacion reciban un salario, oficinas donde estos
puedan desempefar sus funciones, vehiculos, equipo de cémputo, maquinaria,
material de oficina y todo lo materialmente necesario para realizar las actividades

propias de la administracion municipal.
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externo, tales como el aporte que por disposicidn constitucional el Organismo Ejecutivo
debe trasladar directamente a cada municipio, al cual como minimo el noventa por
ciento debe ser utilizado en programas y proyectos de salud preventiva, educacién,
obras de infraestructura y servicios publicos. Existen otros recursos que por disposicién
de la ley cumplen un fin interno como las tasas, cuyo producto recaudado debe ser
completamente destinado a los gastos administrativos y de mantenimiento que generen

los MiSmMos servicios.

2.3. Clasificacion de los recursos municipales

Los recursos municipales se pueden clasificar atendiendo a la habitualidad con que se

obtienen, en ordinarios 0 extraordinarios 0 atendiendo a su procedencia, siendo

originarios o derivados.

2.3.1. Recursos municipales ordinarios y extraordinarios

Los recursos municipales ordinarios son aquellos que obtiene el municipio de forma
habitual, es decir que se espera que sean recibidos, ejemplos de estos son los
impuestos que el Congreso de la Republica decreta a favor del municipio, el aporte que
por disposicion constitucional el Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente a
cada municipio, las tasas, los arbitrios y los ingresos provenientes de multas

administrativas.
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Los recursos extraordinarios por su parte son aquellos que no se reciben de forma
habitual, al contrario de los recursos ordinarios, estos no se esperan ser recibidos, es
espontanea la forma en que se obtienen, ejemplo de estos recursos son las donaciones
gue se hicieren al municipio y los ingresos provenientes de aportes especiales

esporadicos que acuerden los érganos del Estado.

2.3.2. Recursos municipales originarios y derivados

Los recursos municipales originarios, son aquellos bienes cuya propiedad adquiere por
si mismo o son provenientes del aprovechamiento econdémico de su propio patrimonio.
Entre estos, se encuentran los bienes comunales y patrimoniales, las rentas, frutos y
productos que se obtengan de tales bienes; los intereses devengados por las
cantidades de dinero consignadas en calidad de depdsito en el sistema financiero

nacional; el precio de la venta de bienes inmuebles; entre otros.

Los recursos municipales derivados son aquellos que el municipio obtiene de un
patrimonio ajeno, estos le son transferidos por parte del Estado o de personas
individuales o juridicas, ya sea de forma voluntaria o teniendo la obligacion de hacerlo.
Dentro de estos recursos, se encuentra el aporte que por disposicion constitucional el
Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio, las donaciones
hechas a favor de este, los recursos provenientes de préstamos y empréstitos, las

tasas, arbitrios, entre otros.
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2.4. El gasto municipal

Pedro Emiliano Hernandez-Gaona establece que: “El gasto municipal es el desembolso
o distribucion que debe realizar el concejo municipal, en el ejercicio de sus atribuciones

de administracién publica”.'

Se puede decir, que el gasto municipal es la forma en que el municipio devuelve a sus
habitantes ias contribuciones que directa o indirectamente recioe de estos, con el

objeto de satisfacer las necesidades de la poblacion.

Este debe cumplir con tres requisitos, el primero es que debe ir encaminado a
satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio; el segundo, es seleccionar
esas necesidades, cuales tienen prioridad; y el tercero, es la comparacién de las
posibilidades materiales para poder satisfacer tales necesidades, ya que las
necesidades cubiertas seran aquellas con las cuales se cuenten con los recursos para

satisfacerlas.

El gasto municipal tiene las siguientes caracteristicas:

a) Debe ser susceptible de valoracién pecuniaria: esto quiere decir que en cada gasto

que se realice, se pueda establecer la cantidad de dinero utilizado en el mismo.

' Hernandez-Gaona. Op. Cit. Pag. 64.
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su funcionamiento: esto quiere decir que parte de este se queda dentro de Ia

municipalidad para que pueda realizar sus actividades administrativas, estos gastos

pueden ser pago de salarios, compra de mobiliario de oficina, etc.

c) Debe ser permitido por la ley y autorizado por el érgano competente: ajustandose
esto al principio de legalidad a que se refiere el Articulo 101 del Codigo Municipal,
por el cual toda obtencion y captacion de recursos por parte dei municipio debe
estar previamente regulada en la ley, siendo prohibida la percepcion de ingresos
que no estén autorizados, debiendo devolverse al contribuyente, previa solicitud de

este al concejo municipal, cualquier cobro hecho de esta forma.

El alcalde municipal es el encargado de la disposicion de gastos, dentro de los limites
de su competencia vy de la autorizacion de pagos. En el caso que exista un uso
indebido, ilegal y sin autorizacidn de recursos, gastos y desembolsos, seran
penalmente y administrativamente responsables en forma solidaria el empleado y
funcionario que los realizaron y autorizaron, como lo establece el Articulo 134 del

Cédigo Municipal.

El gasto municipal segun el Articulo 126 del Codigo Municipal, debe estar autorizado en
el presupuesto municipal, que es aquel documento elaborado con el objeto de
establecer los ingresos que se estima percibir y los gastos autorizados en un periodo

determinado. Este periodo inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre
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municipal debe ser formulado por el alcalde municipal, asesorado por las comisiones
de finanzas y probidad y funcionarios municipales, en base a las normas
presupuestarias contenidas en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y
La Ley Orgénica del Presupuesto, debiendo someter el proyecto para su aprobacién al
concejo municipal, la primera semana de octubre de cada afo, debiendo quedar
aprobado a mas tardar el quinde de diciembre de cada ario, si esto no fuera asi seguira

rigiendo el presupuesto dei ano anterior.

El presupuesto municipal ayuda a organizar la forma en que se llevara a cabo el gasto
municipal, debiendo este ser coherente con los ingresos que estima obtener y que se
encuentran establecidos en el presupuesto, como lo establece el Articulo 127 del

Cédige Municipal, en ningun caso el monto fijado por concepto de egresos podra ser

superior al de los ingresos previstos
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CAPITULO Il

3. El proceso electoral

El Diccionario Electoral creado por el Centro de Asesoria y Promocion Electoral del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, de Costa Rica define al proceso
electoral como: "La secuencia de actividades y de interrelaciones desplegadas y
sostenidas por los érganos electorales, candidatos, partidos y demas agrupaciones
politicas y que tienen como propdsito la preparacion, desarrollo y vigilancia del
ejercicio de la funcion electoral asi como la determinacion, declaracion y publicacion

de los resultados”."

El proceso electoral es un elemento fundamental en los Estados cuyc sistema de
gobierno es democratico, debido a que permite que la poblacion ejerza ei poder

eligiendo a las personas gue gobernaran y administraran el Estado.

En Guatemala, el proceso electoral se realiza cada cuatro anos, iniciando con la
convocatoria a elecciones hasta la publicacion de resultados por parte del Tribunal
Supremo Electoral, mediante el mismo se tiene por objeto elegir para un nuevo
periodo de gobierno, presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo,
diputados al Congreso de la Republica, diputados al Parlamento Centroamericano y

concejos municipales.

" Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocién Electoral.

Diccionario Electoral. P4g. 16.
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3.1. Las partes dentro del proceso electoral

Dentro del proceso electoral, existen personas que desempefian un rol principal,
llevando a cabo la finalidad de este y sin alguna de estas no no podria llevarse a cabo
el mismo. Estos sujetos son: los partidos politicos y comités civicos electorales, los

candidatos, los votantes y el Tribunal Supremo Electoral.

3.1.1. Partidos poiiticos y comités civicos electoraies

Los partidos politicos segun Manuel Ossorio: “Son las agrupaciones de personas que,
con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer

12 Tomando en

prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernacidén del Estado
cuenta la anterior definicidon y lo establecido en el Articulo 18 de la Ley Electoral y de
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, se considera
que un partido politico es una institucidén de derecho publico, con personalidad juridica
y de duracion indefinida, conformada por una agrupacién de personas que poseen

ideales politicos en un mismo sentido con el objeto de gobernar un Estado o una parte

de este, en base a tales ideales.

El Articulo 19 de la misma ley sefiala los requisitos con los que debe cumplir un partido
politico, dentro de estos: contar como minimo con un numero de afiliados equivalente al

0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral; estar constituidos en

2 Ossorio. Op. Cit. Pag. 698.
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escritura publica; cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus
organos permanentes y mantener estos debidamente constituidos y en funciones; y

obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

En cuanto a los Comités Civicos Electorales, el Articulo 97 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, presenta una definicion bastante clara sobre los que son estas
organizaciones, definiéndolas como organizaciones politicas de caracter temporal que
se conforman con ei objeto de postular candidatos a las corporaciones municipales

donde han sido inscritos.

Tanto los partidos politicos como los comités civicos electorales son de vital
importancia en el proceso electoral, debido a que les corresponde la postulacion e
inscripcidon de los candidatos a ocupar los diferentes cargos publicos sujetos a eleccion

opular

1 b

3.1.2. Candidatos

Los candidatos son los ciudadanos a quienes postulan los partidos politicos o comités
civicos electorales, para optar a un cargo de eleccion popular, cabe mencionar que
dependiendo el cargo al que opten, deberan cumplir con ciertos requisitos, como por
ejemplo, para optar al cargo de Presidente de la Republica se necesita ser

guatemalteco de origen y ser mayor de cuarenta afos.
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los mismos partidos politicos para obtener el voto de la poblacion, debido a la falta de

ideales politicos definidos por estos ultimos.

3.1.3. Votantes

Sin duda la parte esencial del proceso electoral, ya que al final el resultado del mismo
sera de acuerdo a io que estos elijan. Para poder ejercer ei derecho de voto se
necesita ser ciudadano guatemalteco y estar inscrito en el padron electoral del

municipio donde se reside.

3.1.4. Tribunal Supremo Electoral

Para que se desarrolle el proceso electoral se necesita de alguien que se encargue de
organizar y supervisar el mismo, en Guatemala dicha labor la ejerce el Tribunal
Supremo Electoral, que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 121 de la Ley
Electoral y de Partidos politicos, es la autoridad maxima en esta materia, es
independiente no esta supeditado a organismo alguno del Estado. Entre las
atribuciones del Tribunal Supremo Electoral, entre otras que establece el Articulo 125
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se destacan las siguientes: velar por el fiel

cumplimiento de la constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de

organizacién y participacion politica de los ciudadanos: convocar y organizar los
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procesos electorales; declarar el resultado y validez de las elecciones; y adjudicar los

cargos de eleccion popular.

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con igual
numero de suplentes, electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, durando

en sus funciones 6 anos, pudiendo ser reelectos.

Como parte del Tribunal Supremo Electorai, estan los 6rganos electorales, siendo
estos: el Registro de Ciudadanos, que tiene dentro de sus funciones lo relacionado al
padron electoral, la inscripcion de ciudadanos, candidatos, partidos politicos, entre
otras; Las juntas electorales departamentales, quienes tienen como principales
atribuciones, instalar las juntas electorales municipales y declarar la validez de los
resultados en los municipios realizadas en su departamento; Las juntas electorales
las cuales son las encargadas de la preparacidn, desarrollo v vigilancia del
proceso electoral en su jurisdiccidon; y por ultimo, las juntas receptoras de votos, las
cuales tienen a su cargo la recepcion, escrutinio y computo de los votos en el proceso

electoral.

3.2. Etapas del proceso electoral

El Diccionario electoral anteriormente mencionado distingue tres etapas dentro del

proceso electoral, en base a la doctrina italiana en materia de derecho electoral, las
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cuales son: “La etapa preparatoria, la etapa constitutiva, y la etapa integrativa de N

eficacia”."®

Sintetizando lo que establece la obra antes referida, respecto a la etapa preparatoria,
esta se refiere a la convocatoria a elecciones que hace el érgano competente de cada
pais, la inscripcion de candidatos y partidos politicos que participaran en el proceso
electoral y la propaganda politica que realizaran estos. La etapa constitutiva
comprende ia manifestacién de la voluntad de la poblacion a través del sufragio y la
valoracion y cuantificacion que se le da al mismo, por parte le da la autoridad en
materia electoral en cada pais; y por ultimo, la etapa de integridad y de eficacia no es
mas que el acto de comunicacion hecho por la autoridad electoral a la poblacidén sobre

los resultados obtenidos en el proceso electoral.

Ahora bien, en cuanto a las etapas del proceso electoral que se desarrolian en
Guatemala, podriamos decir en base a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que son
las siguientes: convocatoria, postulacion e inscripcion de candidatos, propaganda

electoral, votacion, escrutinio y por ultimo, la publicacién de los resultados.
3.2.1. Convocatoria
En esta etapa inicia el proceso electoral, en esta etapa el Tribunal Supremo Electoral

convoca a elecciones, es decir declara abierto el proceso electoral, esta declaracion la

debe hacer dicho érgano segun el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos

' |bid. Pag. 541.
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un Decreto que es en base al Articulo 197 de esta ley y debe contener lo siguiente:

objeto de la eleccidn; fecha de la eleccidn y en caso de eleccion presidencial, fecha de
la segunda eleccidn; distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe

realizarse; y cargos a elegir.

3.2.2. Postulacion e inscripcion de candidatos

El anexo del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos que define la
terminologia utilizada en dicho reglamento, establece el término postulacion como la
facultad que tienen las organizaciones politicas legalmente constituidas y vigentes de

solicitar la inscripcion de candidatos.

L a solicitud de inscripcidn de candidatos debe hacerse ante el Registro de Ciudadanos
por los representantes legales de las organizaciones politicas que los postulen,
especificamente debe hacerse en el Departamento de Organizaciones Politicas del
Registro de Ciudadanos o sus delegaciones departamentales, recibida la solicitud por
dicho departamento, luego de revisarla la elevara con su informe dentro del plazo de
dos dias al Director del referido Registro, quien debera resolver dentro del término de
tres dias, si la resolucidén fuere afirmativa se formalizara la inscripcidon en el registro
antes mencionado y se extendera la credencial respectiva, a partir del momento en que

los candidatos quedan inscritos gozan del derecho de antejuicio.
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Es importante mencionar que solo los partidos politicos legalmente reconocidos pueden
postular e inscribir candidatos para todos los cargos de eleccion popular, a diferencia
de los comités civicos electorales, que unicamente podran postular e inscribir

candidatos para los cargos de alcalde y demas miembros de los concejos municipales.

Esta etapa comienza un dia después de la convocatoria a elecciones y finaliza hasta
sesenta dias antes de la fecha de la eleccién. Esta etapa, es de gran importancia
dentro del proceso eiectoral ya que en ei sufragio que emitira el ciudadano, solo podra
elegir a los candidatos que hayan logrado inscribirse dentro del periodo antes

establecido.
3.2.3. Propaganda electoral

La propaganda electoral, es la actividad realizada por los partidos y agrupaciones
politicas que tiene por objeto dar a conocer a la poblacion su programa de gobierno e
ideologia; asi como promover a sus candidatos con el fin de obtener la preferencia del

votante y consecuentemente su voto.

La propaganda electoral se desarrolla a partir de la convocatoria a elecciones,
terminando el plazo para hacerla treinta y seis horas antes del dia de las elecciones,
en base a que el Articulo 223 literal ¢ de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece como prohibicidn realizar propaganda el dia de las elecciones y dentro de las

treinta y seis horas anteriores a este dia.
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3.2.4. Votacion

Uno de los derechos politicos que reconoce la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 136, es el derecho de elegir a las
autoridades, y este derecho se materializa mediante el voto, por el cual el ciudadano
debidamente empadronado manifiesta su voluntad sobre que candidatos desea que

ocupen los cargos publicos sometidos a eleccidn popular.

El dia en que deberan realizarse las elecciones, sera establecido por el Tribunal
Supremo Electoral en el Decreto de convocatoria a elecciones que debe emitir y ese
dia el ciudadano empadronado podra votar desde las siete hasta a las dieciocho
horas, debiendo garantizar el Tribunal Supremo Electoral por medio de las juntas

electorales municipales, la comodidad del votante y la secretividad del voto.

3.2.5. Escrutinio

El escrutinio es el conteo de los votos realizado por los miembros de las juntas
receptoras de votos, contando los votos emitidos a favor de cada planilla, asi como los
nulos y en blanco. Esta etapa se debe realizar posteriormente de declarada cerrada la
votacidén, es decir, a partir de las dieciocho horas o cuando haya votado la ultima

persona que haya acudido a votar antes de esa hora.

Los resultados del escrutinio deberan constar en acta, debiendo las juntas receptoras
de votos trasladar este documento y las bolsas que contengan las papeletas en las
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cuales se ejercid el voto, a las juntas electorales municipales, que a su vez
comunicaran los resultados, por el medio mas adecuado de que dispongan, a las juntas

electorales departamentales y al Tribunal Supremo Electoral.

Existe un proceso de revisidn de los resultados, establecido en el Articulo 238 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en el cual las juntas electorales departamentales luego
de recibidas las actas y demas documentacion, sefialara una audiencia que se llevara a
cabo dentro de ios cinco dias habiies siguientes a la votacion, procediéndose en la
misma a revisar los escrutinios realizados por las juntas receptoras de votos que
funcionen en los departamentos, a la misma acudiran los fiscales de las organizaciones
politicas, el delegado del Registro de Ciudadanos y el delegado de la Inspeccién
General del Tribunal Supremo Electoral, quienes deberan hacer constar también en

actas la revision.

3.2.6. Publicacion de los resultados

Esta es la etapa final del proceso electoral, en la cual se dan a conocer los resultados
de la votacion de forma oficial. Segun el Articulo 245 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el Tribunal Supremo Electoral esta obligado a divulgar por todos los medios
de comunicacidn social los resultados electorales, dentro del plazo de ocho dias
siguientes al dia de las votaciones. Lo anterior expuesto, no impide que el Tribunal
Supremo Electoral pueda dar a conocer a la poblacion los resultados de la votacion

parcialmente, mientras se espera el resuitado total del escrutinio.
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3.3. Elecciones municipales

Dentro del proceso electoral, en la etapa de votacion, ademas de elegir quien ocupara
los cargos de presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo, diputados al
Congreso de la Republica y al Parlamento Centroamericano, también se debe elegir
quienes conformaran el concejo municipal para el proximo periodo de este gobierno.
Comunmente se cree que las elecciones municipales son las elecciones de alcalde
municipai, aungue en reaiidad lo que se elige es una pianilia para conformar el concejo
municipal, es decir ademas de alcaldes se elijen concejales y sindicos, lo anterior
ocurre por la importancia de la figura del candidato a alcalde municipal por la influencia
que tiene sobre el ciudadano para obtener su voto para su planilla, debido a que la
poblacién percibe que el alcalde es la autoridad méaxima del municipio aunque

legalmente lo sea el concejo municipal.

El Cdédigo Municipal, regula en el Articulo 43 los requisitos que se necesitan para ser
electo alcalde, sindico o concejal, los cuales son: ser guatemalteco de origen y vecino
inscrito en el distrito municipal, estar en el libre goce de sus derechos politicos y saber

leer y escribir.

Las elecciones de concejales se lleva a cabo por medio del método de representacion
proporcional de minorias, que segun el Articulo 230 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos en este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que

contendra un renglén por cada planilla participante y varias columnas. En la primera
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segunda, ese mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi

sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacién. De estas
cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual niumero de
cargos en eleccidon. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo
cada planilla el numero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que
obtuvo entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos. Todas las adjudicaciones se
haran estrictamente en el orden correiativo estabiecido en las listas o planillas,
iniciandose con quien encabece y continudndose con quienes le sigan en riguroso

orden, conforme el numero de electos alcanzado.

3.4. Campana electoral

La campana electoral, es un conjunto de actividades coordinadas, llevadas a cabo por
las organizaciones politicas con el fin de darse a conocer a la poblacién y obtener su

voto.

La campafa electoral incluye la propaganda electoral y el proselitismo, la primera ya
definida anteriormente; y el segundo, es el derecho de las organizaciones politicas de
dar a conocer su nombre y emblema, asi como hacer el llamado a la poblacién para
afiliarse, pudiendo ejercerse este derecho de forma permanente a diferencia de la
propaganda electoral, que debe realizarse a parir del dia de la convocatoria a

elecciones, hasta treinta y seis hora antes del dia de las elecciones.
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mensaje y el activismo.

El dinero es indispensable para sufragar todos los gastos que genere la campana, en
Guatemala estos gastos tienen un limite, siendo este segun el Articulo 21 de a Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el equivalente en quetzales de un ddlar de los Estados
Unidos de América por cada ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de

diciembre del ano anterior a las elecciones.

Respecto al mensaje, este es importante para atraer la preferencia de la poblacién
hacia determinado candidato, este mensaje puede llegar mediante el contacto personal
que tiene este con la poblacion a través de reuniones en lugares publicos, el recorrido

de calles difundiendo el mismo, visitas de casa en casa, 0 puede llegar a través de los

vallas publicitarias, etc.

En cuanto al activismo, este consiste en la actividad promovida en favor de una
organizacion politica, esta conformado por el elemento humano, aquel grupo de
personas que son las que contribuyen a llevar a cabo la campana, habiendo perscnas
encargadas de difundir el mensaje, de coordinar la forma en que se transmitira este, de
realizar estrategias para posicionarse en la preferencia del electorado, en fin todo aquel

que colabore con la causa de la organizacion politica.
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3.5. Prohibiciones dentro del proceso electoral

El proceso electoral es necesario que se desarrolle dentro de ciertos limites, que
permitan que los partidos politicos y sus candidatos compitan en igualdad de
condiciones, ademas que dentro del mismo se respeten los derechos de la poblacion y
que se pueda asegurar el cumplimiento del objetivo que pretende el mismo. La ley
Electoral y de Partidos Politicos y su reglamento establecen prohibiciones en relacién al
proceso electoral, las cuales pueden ir dirigidas hacia las organizaciones poiiticas,

hacia los funcionarios y empleados publicos 0 hacia los particulares.

3.5.1. Prohibiciones dirigidas a las organizaciones politicas

Dentro de las prohibiciones que establece esta ley a las organizaciones politicas, se
destacan: la prohibicidn de hacer nropaganda electoral pegando o pintando rétulos en
efigies, puentes, monumentos, paredes, salvo que sean de propiedad privada, y se
cuente con autorizacidén del duefio; realizar propaganda o encuestas durante las treinta
y seis horas antes de la eleccion; hacer propaganda anonima, todas las anteriores
reguladas en el Articulo 223 de dicha ley. De la misma forma, el Reglamento de esta
ley, en el Articulo 67, prohibe toda forma de propaganda valiéndose de creencias
religiosas o invocando motivos con esta tendencia, que influyan en los ciudadanos a
gue se adhieran o se separen de partidos o candidaturas determinadas, asi como

publicitar actividades benéficas con fines politicos. Asimismo, existen prohibiciones

sobre el financiamiento y gastos en campana electoral de las organizaciones politicas,
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entre estas: recibir contribuciones de cualquier indole de Estados y personas
individuales o juridicas extranjeras, salvo que se tratare de entidades académicas o
fundaciones y las contribuciones fueran para fines de formacion; sobrepasar el limite de
gastos en campana electoral, que es el ya indicado anteiormente, como lo establece el

Articulo 21 de la mencionada ley.

3.5.2. Prohibiciones dirigidas a los funcionarios y empleados publicos

Las prohibiciones dirigidas a los funcionarios y empleados publicos las regula el
Articulo 223, siendo estas: el uso de bienes y recursos del Estado para propaganda
electoral; dedicarse durante su jornada laboral a actividades de caracter politico
electoral; utilizar su influencia por el cargo que ocupan a favor o en perjuicio de algun
candidato u organizacién politica; informar, dar a conocer o inaugurar publicamente
cbras realizadas en cumplimien U

mismas, durante el proceso electoral; por ultimo, para los miembros del ejército y

cuerpos de seguridad, la prohibicidén de participar en actividades politicas.

3.5.2. Prohibiciones dirigidas a los particulares

Respecto a las prohibiciones dirigidas a los particulares, el Articulo antes citado prohibe
el expendio o distribucidon de bebidas alcohdlicas y fermentadas o su consumo en
lugares publicos, desde las 12 horas del dia anterior a las elecciones hasta las seis

horas del dia siguiente a estas.
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CAPITULO IV

4. El uso de recursos municipales para promocionar al alcalde que busca ser

reelecto, a través de la publicidad municipal

Un problema que afecta el proceso electoral en Guatemala, especificamente en la
eleccion de alcaldes municipales, es el uso de los recursos de estas instituciones, para
promocionar al alcalde que busca ser reelecto, realizando esta practica a través de ia
publicidad municipal, con la cual se promueve su figura y en ocasiones la del partido al

que pertenece, con el objetivo que sea reelecto para dicho cargo.

4.1. Reeleccion

E! Diccicnario Electoral, define el término reeleccidon como: “El precepto politico, que
permite a un ciudadano que ha sido elegido para una funcién publica, sujeta a un
periodo de tiempo previamente determinado por la Constitucion y las leyes, el derecho
de volver a postularse y ser nuevamente electo una o mas veces para la misma

posicién, a través del sufragio directo o indirecto”*,

Se puede también ver a la reeleccidén desde dos puntos de vista, como un derecho por
parte de un funcionario publico para ejercer su cargo por otro periodo mas y asi mismo,
como un derecho por parte del ciudadano de elegir a un funcionario publico para que

vuelva a ejercer el cargo para el que fue electo.

" Ibid. Pag. 559.
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reeleccion indefinida se refiere a que el funcionario publico puede volver a ser electo

para el mismo cargo cualquier cantidad de veces, es decir de forma ilimitada, en
Guatemala para el caso de alcaldes municipales, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 254 establece que los alcaldes municipales
seran electos para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos. El Articulo citado
no estabiece cuantas veces puede ser reelecto el alcalde, tampoco ninguna restriccion
a la misma, por lo que se interpreta que es indefinida. Ei otro tipo de reeieccidn, la
reeleccidon limitada, a su vez puede ser inmediata o alternada. La primera, sucede
cuando la ley establece el numero de veces que el funcionario publico puede volver a
ser electo consecutivamente, usualmente en legislaciones de otros paises es por una
sola vez; y la segunda, se refiere a que el funcionario publico puede reelegirse

indefinidamente 0 por un numero determinado de veces, siempre y cuando estas no

4.2. Formas de utilizacion de recursos publicos en campaiia electoral

Existen muchas formas en las cuales un funcionaric publico puede usar recursos
publicos en campana electoral, segun la organizacion Transparencia Internacional,
organizacién de la sociedad civil que tiene por objeto la lucha contra la corrupcién en el
mundo, establece que: “La utilizacion de recursos publicos en campana electoral se
manifiesta de diferentes modalidades, siendo las mas comunes: la utilizacién de

recursos humanos, maquinaria, vehiculos e infraestructura publica en las campanfas
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electorales; el uso de programas sociales con fines de atraccidon del voto electoral ; el

uso de publicidad oficial para fines de propaganda electoral”'®.

A continuacion se analizan las modalidades mencionadas:

a)

b)

Uso de recursos humanos:. los recursos publicos lo constituyen solo objetos
inanimados como dinero e infraestructura, por lo que los seres humanos que
laboran como funcionarios o empieados publicos no pueden ser tomados como
recursos publicos que se usan en campafa electoral, pero si existe una relacién
entre estos y tales recursos, debido a que el dinero con el cual es pagado su salario
si es parte de los recursos publicos, por lo que indirectamente se usan estos
recursos en campafna electoral cuando a los trabajadores del Estado, entidades

descentralizadas y auténomas, se les emplea para colaborar en la misma, siempre

gue sea cuando se encuentran en el desempefio de sus funciones

Uso de maquinaria, vehiculos e infraestructura publica: la maquinaria, vehiculos e
infraestructura publica esta destinada al servicio de la poblacién, en el caso de los
vehiculos y la maquinaria, tienen relacion con lo expuesto en el caso anterior sobre
los trabajadores del Estado, entidades descentralizadas y auténomas, que se
emplean en actividades de campana electoral, ya que estos utilizan en las mismas
los vehiculos y maquinaria de que disponen por las funciones que realizan en sus

labores. En el caso de la infraestructura principalmente se utiliza para realizar las

'> Transparency International. Control ciudadano del financiamiento politico: una guia practica

sobre experiencias y desafios. P4g. 55.
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reuniones de partidos politicos y comités civicos electorales segun sea el caso, o
identificando a estas obras de infraestructura con el nombre del funcionario
publico, cominmente con los nombres de alcaldes municipales, lo que significa
promocionar al mismo y en otros casos se pinta la infraestructura con los colores del

partido que postula a dicho funcionario publico para ser reelecto.

Uso de programas sociales: los programas sociales estan destinados a satisfacer
las necesidades de la poblacion o de un cierto grupo de personas que poseen
caracteristicas especiales que hacen que se encuentren en desventaja frente a la
demas poblacidén, por lo que algunos funcionario publicos suelen influir en los
beneficiarios de estos programas para atraer su voto, lo hacen mediante el
incremento de los mismos, cuando se aproxima la época de las elecciones y

asimismo, al momento de ejecutar los programas, aprovechan esto para

romocionar su imagen.
El uso de publicidad oficial: esta practica sucede normalmente en los municipios, ya
que a los alcaldes municipales pueden ser reelectos indefinidamente, por lo que las
municipalidades comunmente utilizan sus recursos en dar a conocer las obras y
actividades que hacen o incluso publicitarse a si mismas, pero dentro de esa
publicidad se hace un énfasis en la figura del alcalde municipal y en algunos casos
se utilizan en la misma los colores del partido con el que el alcalde busca la

reeleccion, creando una influencia en la poblacion para que voten por dicho

funcionario publico.
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4.3. Desigualdad en el procesco electoral por el uso de recursos municipales

para promocicnar al alcalde que busca ser reelecto, a través de la publicidad

municipal

En los procesos electorales algo que debe predominar es la igualdad de las
condiciones en que participan los candidatos a los cargos publicos, cuando un
funcionario publico que ostenta el poder se aprovecha de su posicion utilizando los
recursos de los que administra para promoverse asimismo en busca de reeiegirse, ei
proceso electoral se desequilibra, compitiendo los demas candidatos en desventaja

frente al funcionario que busca la reeleccion.

En Guatemala, los funcionarios publicos que comunmente realizan esta practica son

los alcaldes municipales, debido a la disposicidon que tienen de administrar los recursos

de afectar el proceso electoral, contribuye a que en los municipios se monopolice el
poder, porque la ventaja que posee tal funcionario sobre sus demas contendientes es
permanente mientras se encuentre desempefiando el cargo al participar en cada

proceso electoral.
El uso de recursos municipales a favor del alcalde que aspira a ser reelecto,

principalmente se manifiesta en la constante promocion en favor de este funcionario

publico, utilizando la publicidad municipal, de esta forma se puede observar que esta
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publicidad gira en torno al alcalde, con el objetivo que se obtenga la preferencia del

electorado y sea nuevamente electo para este cargo.

Si bien, la administracion municipal debe rendir cuentas a todos los habitantes,
pudiendo hacer uso de publicaciones sobre las obras realizadas y los habitantes tienen
el derecho de saber en que se han invertido sus impuestos, este objetivo muchas
veces se distorsiona, exaltando la figura del alcalde, aprovechando la publicidad
municipal para solapar propaganda electoral. Es comun observar en ics municipios de
Guatemala casos en que al promocionar las obras municipales, ya sea en vallas,
medios escritos, televisidbn o radio, se destaca el nombre del alcalde, su imagen y el
periode de administracion municipal en que ejercio sus funciones, incluso en algunos
casos de publicidad visual se utiliza los colores de la organizacion politica que postula
al alcalde para ser reelecto. Ademas, es notable la constante mencion del nombre del

al en actividades del municinio, sobre bienes parte del patrimonio
municipal, en obras de infraestructura, en general cualquier bien o actividad relativa a
la administracion municipal, incluso usan frases que sugieren la continuidad en el cargo

de este funcionario.

La constante promocién al alcalde municipal, no constituye un medio que coaccione al
ciudadano para que lo reelija, incluso el ciudadano puede ser que no este consciente
del fin que persigue esta publicidad, pero hay que recordar que uno de los factores
mas importantes dentro de una campana electoral es que el candidato pueda darse a

conocer, mas alla de sus ideas 0 sus propuestas, que al ciudadano le sea facil
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identificar al candidato, es de vital importancia para las aspiraciones de este, entonce
la ventaja que le da dicha promocion al alcalde es posicionar su imagen en la mente de
los ciudadanos, ademas de esto, esta promociéon personalizada se puede mantener
mas alla de los limites del proceso electoral, es decir, puede existir antes de la
convocatoria a elecciones y ademas prolongarse durante el periodo de gobierno
municipal del alcalde, pudiendo también considerarse como propaganda electoral
anticipada y por ademas el gasto que genera tal promocion se lleva a cabo con los
recursos municipales, desviandose de ios objetivos que deben tener los mismos.
Sintetizando, las ideas anteriores la ventaja de dicho funcionario publico frente a los
demas candidatos a la alcaldia municipal, consiste en tres factores que son: a) lograr
posicionarse en la mente del electorado, b) poder promocionarse en cualquier tiempo y

c) lograr promoverse sin utilizar sus propios recursos.

es indudable la superioridad en que se encuentra el alcalde
que busca ser reelecto frente a los demas candidatos, que si bien no le asegura una
victoria en las elecciones municipales, pero si afecta la equidad que debe tener el
proceso, las garantias que de debe brindar el mismo a todos los que participan dentro
de él, la igualdad en la que deben competir los candidatos, la libertad del ciudadano al
momento de votar que le permita ver a los candidatos en las mismas condiciones, libre

de toda influencia que inconscientemente le pueda afectar.

Debido a esta problematica, se vulnera uno de los principios electorales fundamentales

para que exista un proceso electoral libre y equitativo, el principio de igualdad de
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oportunidades o de equidad, que segun Paloma Biglino: “Por medio de este principio se
procura asegurar que quienes concurran a €l estén situados en una linea de salida
equiparable y sean ftratados, a lo largo de la contienda electoral, de manera
equitativa”.'® Por su parte Oscar Sanchez Mufioz, expresa que: “Este principio contiene
el mandato por el cual ninguno de los competidores electorales (candidatos o partidos)
puede utilizar a su favor los resortes del poder que pueda eventualmente tener a su
disposicion”."’

En Guatemala, este problema se debe en parte a la escaza regulacidon sobre la forma
en que la municipalidad debe hacer su publicidad, la legislacién no pone limites a la
misma ni en la forma ni en la cantidad, quedando abierta la posibilidad de que exista
una promocion hacia el alcalde o el partido politico al que pertenece. Existen
prohibiciones en la Ley Electoral y de Partidos Politicos que se deben aplicar durante el
procese electoral, tales como: usar los recursos v bienes del Estado para propaganda
electoral o la prohibicién a los empleados y funcionarios publicos para informar, dar
conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento de sus funciones y
participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las actividades, gestion u
obras realizadas, pero en el caso de la primera prohibicion, esta forma de utilizacidén de
recursos del Estado no se aprecia como propaganda electoral, ya que la misma se
encuentra disfrazada y en el caso de la segunda prohibicién, esta solo se aplica

durante el proceso electoral, es decir desde la convocatoria a elecciones hasta la

16 Biglino Campos, Paloma. Propaganda electoral y principio de igualdad de armas. Pag. 2.
' sanchez Mufioz, Oscar. Propaganda gubernamental y elecciones. P4g. 28.
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publicacidon de resultados por parte del Tribunal Supremo Electoral, cuando esta

practica puede suceder fuera de estos limites temporales.

4.4. Casos en Guatemala sobre uso de recursos municipales para promocionar

al alcalde que busca ser reelecto, a través de la publicidad municipal

Para dar algunos ejemplos de cdmo se manifiesta el problema que se aborda en el
presente trabajo, se observaron algunos municipios del departamento de Guatemaia,
donde se pudo identificar que pudo existir en los periodos de administracion municipal
de los afios 2012 a 2016, una promocidn personalizada hacia el alcalde municipal, al

informar a los habitantes del municipio sobre algunas de las obras realizadas.

En el municipio de Villanueva, se pudo observar que se aumento la publicidad
municipal a finales del afto 2014, el sitio web www . soy502 . com, en |a nota periodistica
titulada: “Alcalde de Villa Nueva gasta 2.5 millones en promover su imagen”, publicada
el 26 de Enero 2015 a las 07:23 horas, expone que: “El alcalde de este municipio
desplegd desde finales del afio 2014 publicidad por medio de mupis, spots de radio y
televisién para promover su imagen y la de su gestion al mando de la municipalidad”®.
Incluso, en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado “Guatecompras”, se puede observar en su portal de internet
(www.guatecompras.gt), concursos publicados en los que esta municipalidad adjudicé

contratos en octubre y noviembre del afio 2014 por servicios de publicidad en medios

18 http://iwww.soy502.com/articulo/alcalde-villa-nueva-gasta-q25-millones-promover-imagen. (Consultado:
18 de noviembre de 2015.).
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televisivos, radiales y escritos, existiendo mas gastos en publicidad en esa época que

en anos anteriores.

Ahora bien, al analizar |la publicidad realizada como consecuencia de este contrato, se
observa que en la misma se resalta el nombre y la imagen del alcaide de la comuna
Edwin Escobar, quien fue postulado nuevamente para ser alcalde municipal para un

segundo periodo en las elecciones generaies de 2015.

Para mostrar lo expuesto anteriormente se analizé una fotografia, la cual fue incluida
en la publicacion anteriormente referida hecha por el sitio web www.soy502.com. En tal
fotografia se puede observar un mupi en el cual se informa sobre la recuperacién con la
ayuda del centro de monitoreo de 540 vehiculos robados en los ultimos tres afos,
aunque esta informacién aparece en letras mas pequenas que el resto de las letras
inciuidas en ia publicidad, inciuso ilama mas ia atencidon visual & nombre del alcalde y
su imagen, asi como el mensaje reconociendo la labor de los ultimos afios, siendo
estos tres elementos en torno a los cuales se basa la imagen en ves de ser mas
llamativo concretamente la informacion que se quiere dar a conocer a los habitantes del
municipio, 10 que se puede interpretar, dadas las circunstancias que la publicidad se
intensifica a menos de un ano de las elecciones municipales mas proximas y a la forma
en que se hace la misma, como una exaltacion hacia la persona del alcalde, tanto en
su imagen como en su nombre, con el objetivo que sea nuevamente electo para este

cargo publico.
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De la misma forma en el municipio de Mixco, se pudo observar al igual que el caso
anterior que existid un aumento en los gastos por contratos de servicios publicitarios a
finales del afno 2014, tal como se puede observar en el portal de internet del sistema
de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado denominado
Guatecompras, y asimismo, se pudo observar publicidad en vallas, periddicos y otros
medios escritos, en los cuales se observd que se sugeria la continuidad del alcalde
municipal de esta comuna, Otto Pérez Leal, para un nuevo periodo al frente de la
comuna, haciendo énfasis en el nombre e imagen de tal funcionario y también se
utilizaron en esta publicidad los colores que caracterizan al Partido Patriota, agrupacién
politica que lo postuld como alcalde de este municipio en las elecciones generales de

2015.

Para mostrar la forma en que se llevo la publicidad de la municipalidad de Mixco, se

analizan dos foto

“Los patriotas deciden que ahora el naranja es el color de Mixco™'®

publicada el uno de
mayo de 2015 a las 16:06 horas en el sitio web www.soy502.com, y la segunda
fotografia extraida de la publicacidén del 18 de marzo de 2015 a las 12:03 horas, en la

"2 en el sitio web

nota titulada “Otto Pérez Leal y su continuemos trabajando
www.guatevision.com. En la primera de las imagenes mencionadas, se puede
observar la entrega de calendarios a los habitantes, haciendo publicidad en los mismos

sobre las obras realizadas, aunque lo que destaca en estos calendarios es la imagen

@ http://www.s0y502.com/articulo/aicalde-mixco-justifica-color-naranja-buses-transurbano. (Consuitado: 1
de diciembre de 2015).

20 http://www.guatevision.com/otto-perez-leal-y-su-continuemos-trabajando/. (Consultado: 1 de diciembre
de 2015).
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del alcalde municipal, asi como los colores naranja y azul que caracterizan al partido
politico que postuldé nuevamente como alcalde a Otto Pérez Leal para un segundo
periodo de gobierno municipal consecutivo en dicha comuna. En la segunda imagen,
se trata de informar a los habitantes del municipio sobre la instalacién de 1133 camaras
de vigilancia, pero nuevamente se destacan los colores que caracterizan al partido
patriota, ademas de la frase continuemos trabajando, por lo que se puede interpretar

que se sugiere a los vecinos del municipio la continuidad del alcalde en el cargo.

De la misma forma, en el municipio de Villa Canales, se pudo observar en la publicidad
sobre la construccion de una obra, |0 que se podria interpretar como promocion hacia
el alcalde de este municipio, tal como lo muestra la fotografia extraida del sitio web
www.prensalibre.com, de la nota periodistica titulada “Ediles usan obras con fin

|1121

electoral’””’, publicada el 25 de enero de 2015 a las 01:49 horas. En dicha imagen se

cbserva en una pared la promocion de |

v i

la construccidn de un pozo vy en la misma se
destaca el nombre del alcalde de este municipio, Erick Pocasangre quien también
busco ser reelecto en las elecciones generales de 2015, asimismo, se observa la

mencién del periodo de la administracidn municipal en que ejercié sus funciones dicho

alcalde.

También, se pudo observar en el municipio de San Pedro Sacatepéquez en la
publicidad que utiliza la municipalidad a traves de la red social Facebook, en su cuenta

oficial en este sitio web, publicaciones de imagenes en las que se destacaba el nombre

21 http://www.prensalibre .com/noticias/politica/ediles-usan-obras-electoral-0-1291670828. (Consultado: 4
de diciembre de 2015)

62



e imagen del alcalde, especificamente en las “publicaciones de fecha 15 de noviembre
de 2014"% y “10 de marzo de 2015"%. En la primera de las imagenes mencionadas, se
puede observar al alcalde de este municipio, Rodrigo Buch Granados, en una
publicidad con motivo del dia del adulto mayor, en la que predomina su imagen
personal y asi mismo se hace mencion de su nombre. En la segunda imagen
mencionada, se puede observar que resalta la imagen personal de este mismo
funcionario en una publicidad sobre la inauguraciéon de una obra de pavimentacion,

mencionandose ademas su nombre.

El presidente del Instituto Centroamericano de Estudios Politicos, Rubén Hidalgo,
expone sobre esta problematica en la nota periodistica titulada Alcaldes usan obras
para promocion, publicada el 17 de noviembre de 2014 a la 01:57 horas en el sitio web
www.prensalibre.com, lo siguiente: “Utilizar vallas y anuncios recurrentes en medios de
i6n tiene doble propdsite. Por un lade, la forma aparente de informar vy, por el
otro, consolidar la imagen de un candidato para su reeleccién”, asimismo también
opina: “Las autoridades deberian evitar hacer llamados a la adulacion personal y no

publicar sus nombres e imagenes: pero como tienen doble propdsito, lo hacen”*

Si bien en todos estos casos se informa a los habitantes de los respectivos municipios
sobre las obras realizadas en los respectivos periodos de gobierno municipal, y quizas

estos logros han sido beneficiosos para la comunidad, pero por la forma en que se

22https://www.facebook.c:om/munisanpedroguatemala/photos/pb.577371 208968533.-2207520000.146369

_8149./826173020755016/?type=3&theater. (Consultado: 8 de diciembre de 2015).

‘3https://www.facebook.com/munisanpedroguatemala/photos/a.7094220324301 16.1073741828.5773712
08968533/889026834469634/?type=3&theater. (Consultado: 8 de diciembre de 2015).

24h’(tp://www.prensalibre.com/noticias/poIitic:a/Alcaldes—usan-obras—promocion_0_1250274968.htm|.
(Consultado: 9 de diciembre de 2015).
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manifiestan las publicaciones, se puede interpretar que promueven la reeleccidén del
alcalde, teniendo un doble propdsito como lo sefiala anteriormente el sefior Rubén
Hidalgo. Aunque si bien es cierto que estos funcionarios son los encargados de dirigir
la administracion municipal y en parte las obras realizadas es por su labor, lo ideal
seria que en la publicidad no se hiciera mencion del alcalde municipal, pudiéndose
mencionar solo a la municipalidad respectiva, para evitar que se pueda promover la
imagen del alcalde y posicionarlo en ventaja sobre los demas candidatos en el proceso

electoral.

4.5. Uso de recursos municipales para promocionar al alcalde que busca ser
reelecto, a través de la publicidad municipal y su influencia en el proceso
electoral del afio 2015

CAancidarandn
ANV I iINAN T A Ty

ue existe una tendencia a

que existe un a traves de

la publicidad de la municipalidad, para beneficio del alcalde que se postula nuevamente
a este cargo para ser reelecto, en base a la muestra antes expuesta, al analizar los
resultados del proceso electoral para elegir corporaciones municipales del afio 2015 en
el departamento de Guatemala, se obtuvieron los siguientes resultados: De los
diecisiete municipios que conforman el departamento de Guatemala, quince alcaldes
buscaron la reeleccidn, solo dos no lo hicieron, aunque en su lugar participaron como
candidatos parientes de estos; Siete de estos funcionarios fueron nuevamente electos,
por lo que en los restantes ocho municipios obtuvo la victoria en los comicios una

persona distinta a quien ejercia el gobiernc municipal en estas comunas.
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Si bien, el uso de los recursos municipales para promocionar al alcalde que busca ser
reelecto no dio una ventaja definiva a estos funcionarios, segun los datos obtenidos en
el Ultimo proceso electoral en el departamento de Guatemala, en el que poco mas de la
mitad de los alcaldes que se postularon nuevamente al cargo, no fueron reelectos, esta
problematica no deja de ser algo a lo que se le reste importancia en relacién a la
eleccion de estos funcionario publicos, por no haber sido una ventaja definitiva en las
ultimas elecciones, porgue independientemente del resultado final, este tipo de
practicas no deberian de suceder en un proceso eiectorai, siendo que el mismo debe
ser un proceso totalmente equitativo, en el que se debe evitar cualquier factor que
pueda poner en ventaja, por minima que sea, a algun candidato sobre los otros que

participan en él, evitando que estos compitan en igualdad de condiciones.

4.6. Propuesta para evitar el uso indebido de recursos municipales para

romecionar al alcalde que busca ser reelecto.

Parte de la problematica expuesta en el presente trabajo es por la falta de regulacion
en la legislacion guatemalteca sobre la publicidad municipal y las limitaciones que esta
debe tener, por lo que los actos que generan este problema no encuadran por completo
en las prohibiciones que deben haber durante el proceso electoral, reguladas en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, ya antes mencionadas en el presente trabajo, por
lo cual es recomendable que en las proximas reformas que se hagan a dicha ley se

regulen las prohibiciones que a continuacién se sugieren:
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realice la municipalidad, pudiendo mencionar en las mismas solamente a la

municipalidad.

b) Incluir en la publicidad municipal la imagen del alcalde.

c) Sugerir en cualquier publicaciéon hecha por la municipalidad, la continuidad de los

funcionarios de administracidn municipal que se encuentra en turno.

d) Utilizar en la publicidad municipal colores que hagan alusion al partido politico con
el que el alcalde municipal haya sido electo o busque ser reelecto, asi como

simbolos, eslogan y cualquier signo que haga alusién al mismo.

e) A los empleados y funcionarios publicos de la administracion municipai dar a
conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento de sus
funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las
actividades, gestion u obras realizadas durante un afo anterior al dia en que se
realizan las elecciones, no a partir de la convocatoria a elecciones como se regula

actualmente.

f) Gastar mas del 0.5% del presupuesto anual de fa municipalidad en publicidad.
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Otra medida que se podria tomar, aunque mas drastica pero atacaria el problema de

raiz, es la prohibicion a los alcaldes municipales de ser reelegidos para periodos
consecutivos, por lo que podrian optar nuevamente al cargo dejando por lo menos un
periodo de gobierno municipal de por medio, es decir que sea permitida la reeleccién
alternada mas no la indefinida, de modo que el alcalde municipal no tenga contacto con

los recursos municipales en su campana electoral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Existe una tendencia de los alcaldes municipales para promocionar su imagen a traves
de la publicidad, algunas veces también promocionan el partido politico al cual
pertenecen, esto se realiza con el objeto de ser nuevamente electos para este cargo
publico, incluso en algunos casos se utilizan mensajes en tal publicidad sugiriendo a la
poblacion, la conveniencia de la continuidad en el cargo de dicho funcionario publico. Al
momento de utilizar la publicidad municipal con este objeto, se estan utilizando los
recursos del municipio que administra el alcalde en virtud del cargo que desempenfa, a
favor de él mismo, aunque si bien, se informa a la poblacién sobre la actividad
realizada durante la administracion de este funcionario, también lleva consigo el objeto
anteriormente mencionado, constituyendo esto una ventaja respecto a los demas
candidatos que aspiran a la alcaldia, afectando la democracia de los municipios debido
a que se distorsiona la competencia electoral, al no competir en igualdad de
condiciones dentro del proceso electoral la totalidad de los contendientes a dicho cargo
or la escasez de restricciones legales en materia
electoral que existe en nuestro pais para los funcionarios publicos que pueden ser
reelectos en su cargo, por lo que ninguna norma impide o limita que en la publicidad
municipal pueda el alcalde autopromocionarse con la misma, siendo algo mas de orden
ético que legal que este funcionario no utilice tal publicidad a su favor. También este
problema es una concecuencia de que en nuestra legislacidon, se permita la reelecciéon
inmediata para estos funcionarios, no como en otras legislaciones, en las cuales se

prohibe, precisamente para evitar este problema.
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ANEXOS
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ANEXO |

Publicidad municipal de Villa Nueva.

JCDecaux
EN 3 ANOS HEMOS CONSTRUIDO
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ANEXO 1l

Publicidad municipal de Mixco.
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ANEXO llI

Publicidad municipal de Mixco.
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Publicidad municipal de Villa Canales.

ANEXO IV
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ANEXO V

Publicidad municipal de San Pedro Sacatepéquez.

it ey
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Alcaloe Murkciool
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ANEXO VI

Publicidad municipal de San Pedro Sacatepequez.

MUNICIPALIDAD DE SAN'PEDRO-SACATEPEQUEZ

Con pasos firmes hacia Pl
el progreso y desarrollo... SR
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ANEXO VI

Resultado de las elecciones de alcalde municipal del departamento de Guatemala en el

afo

2015.
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