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gue no es pariente del (a) estudiante dentro de 0s. g{ados de- éy y otras consideraciones que estime

pertinentes.
oM CARL g
@“%o C. 1y fﬂ»
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. §Q°___”____~ %,
ac < UNIDADDE '@
& W& ASESORIADE = E
% TESIS £
LIC.} V LA RTIN ‘s, o
_{fefe(a) de la Unidad de Asespria de Tasis emaLn. ©
‘ . PL@WL
Fecha de recepcion_ 08 1 0S 12047 . 9

Asesor(a)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Usuario01
Cuadro de texto


Licenciada Aura Patricia Barrera Gudiel
Abogada y Notaria
Colegiado 6758
62. Avenida 0-60, Torre Profesional ll, 6°. Nivel Oficina 614. Zona 4, Gran Centro
Comercial Zona Cuatro, Guatemala Tels. 5306-9926 y 51 16-9285.

Guatemala 28 de junio de 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez O
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De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, el dia 05 de mayo del
afio 2017, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion del
bachiller: Marvin Rafael de Leén Conde, con nimero de carné 201144830, intitulado,
“CREACION DEL REGISTRO DE PERSONAS Y VEHICULOS EN LA POLICIA
NACIONAL CIVIL”, habiendo asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente

me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de Derecho Constitucional, toda vez que contiene
un enfoque enunciativo, consistente en establecer que es necesario la creacion de un
procedimiento a seguir por parte de la Policia Nacional Civil, en relacién al registro de
personas y vehiculos, toda vez que el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, deja a discrecién de los agentes de la Policia Nacional Civil,
el registro de personas y vehiculos cuando consideran que existen causas que justifican
dicho registro.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada
En la elaboracién del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo y

analitico; emplea técnica juridica, documental y bibliogréfica, lo que se aprecia
claramente en el desarrollo del tema abordado.

c) Redaccion

El trabajo esta redactado en forma clara y precisa, observando técnicas gramaticales;
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema abordado por el

bachiller.
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d) Contribucién cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del Derecho Constitucional, en virtud de que el presente
trabajo analiza detenidamente el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, estableciendo que es necesario crear un procedimiento a seguir por
parte de la Policia Nacional Civil, en relacion al registro de personas y de vehiculos.

e) La conclusién discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que integran la
investigacion.

f) La bibliografia

Es acorde con el trabajo y tiene relacion con las citas textuales.

g) Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley del bachiller Marvin Rafael de Ledn
Conde.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido en
el examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente: :

F
LlcenCIada Aura Patricia Bagm

6‘ 7.5!
Colegiado 6758
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Universidad de San Carlos de Guatemala
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agosto de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se-autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PERSONAS Y VEHICULOS EN LA POLICiA NACIONAL CIVIL. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboraci()h de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacidon se realizoé en el periodo que comprende los afios 2014-2016, es de
tipo cualitativa en virtud de ello se contribuyd a medir y resumir la informacion obtenida
respecto al andlisis del Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en relacién a la inspeccién de personas y registro de vehiculos por parte

de la Policia Nacional Civil.

El trabajo pertenece a la rama del derecho constitucional, el cual establece el
procedimiento legislativo a la reforma de la Ley de la Policia Nacional Civil, en
referencia a la creacién de un procedimiento a seguir, en relacidén a la inspeccion y

registro de personas y vehiculos.

El objeto de estudio de la investigacion, es en relacion a la discrecionalidad ejercida por
los elementos de la Policia Nacional Civil en relacion al registro de personas y
vehiculos contemplado en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. En esa virtud, es necesario crear un procedimiento que regule la actuaciéon
de las fuerzas de seguridad. El sujeto de la investigacion, es toda persona sometida a

registro e inspeccion de vehiculos.

El aporte académico de la presente investigacion es la creacién de un procedimiento a
seguir por parte de la policia Nacional Civil, mediante formularios membretados con el
logo de dicha institucion, en el cual se establezca la causa que justifica el actuar de la

autoridad competente para el caso ya expuesto.
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HIPOTESIS

El Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el
registro de personas y vehiculos, y solo podra efectuarse por elementos de las fuerzas
de seguridad cuando se establezca causa justificada. En esa virtud, la norma

constitucional invocada, deja a las fuerzas de seguridad la discrecionalidad de registrar

a las personas y vehiculos.

En efecto la hipotesis planteada consiste en establecer la creacion de un procedimiento
a seguir por parte de la Policia Nacional Civil, en relacién a la inspeccién de personas y
registro de vehiculos, a efecto de regular esa discrecionalidad, en atencién a la causa
justificada a que se refiere la norma constitucional en mencién, toda vez que en la
inspeccion de vehiculos en los puestos de registros no se hace saber al conductor la

causa justificada que motiva el registro de la persona y del vehiculo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos del presente trabajo de investigacion, se comprobé la hipbtesis a través
del método utilizado, siendo el método de analisis, que consistio en la interpretacion del
Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en relacién al
registro de personas y vehiculos, a efecto de obtener la finalidad de la presente

investigacion, la cual sirvié para ser congruente a la totalidad de lo investigado.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipotesis y establecer que es necesario la
creacion de un procedimiento a seguir por parte de la Policia Nacional Civil, en relacion

al registro de personas y vehiculos, facultad que le compete constitucionalmente al

Organismo Legislativo.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se analiz el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en referencia al registro e inspeccion de personas y
vehiculos, la cual solo puede ser efectuada por elementos de las fuerzas de seguridad,
es decir por la Policia Nacional Civil, cuando se establezca causa justificada para dicho
registro. En esa virtud, la norma constitucional invocada, deja a las fuerzas de
seguridad la discrecionalidad de registrar a las personas y vehiculos; por lo tanto,
mediante la presente investigacion se establecid la necesidad de crear un
procedimiento a seguir por parte de los agentes de la Policia Nacional Civil, a efecto de
que no se vulneren derechos humanos de los ciudadanos de la Republica de

Guatemala.

El objetivo general de la investigacion, consistié en determinar a través de la
investigacién cientifica y técnica, soluciones a la problematica planteada, consistente
en solucionar la discrecionalidad de registrar personas y vehiculos por parte de la
Policia Nacional Civil, se cumplié durante el desarrollo del presente trabajo por medio
del analisis juridico del Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

La hipétesis fue establecer la creacién de un procedimiento a seguir por parte de la
Policia Nacional Civil, en relacién a la inspeccién de personas y registro de vehiculos, a
efecto de regular esa discrecionalidad, en atencién a la causa justificada a que se
refiere el Articulo 25 constitucional, toda vez que en la inspeccidén de vehiculos en los
puestos de registros no se hace saber al conductor la causa justificada que motiva el
registro de la persona y del vehiculo. La cual se comprobd durante el desarrollo de la

investigacion.

Para obtener la informacion, se utilizé la técnica bibliografica y documental, luego de lo
cual a través del método deductivo, inductivo y especialmente el analitico que consistié

(i)
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en establecer la necesidad de crear un procedimiento a seguir por parte de la Policia

Nacional Civil, en relacién a la inspeccién de personas y registro de vehiculos.

El informe final se redactdé en cuatro capitulos, estando el primero, relacionado con el
derecho constitucional; en el segundo, se desarrolla la relacidon constitucional de la
Policia Nacional Civil; en el tercer capitulo, se desarrolla la Policia Nacional Civil,
registro, inspecciéon de personas y vehiculos, y por ultimo; el capitulo cuarto, a la
creacién del registro de personas y vehiculos en la Policia Nacional Civil, pasos para
reformar una ley en Guatemala, aspectos considerativos de la Ley de la Policia
Nacional Civil, andlisis juridico del Articulo 25 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y propuesta.

Obviamente no se pretende agotar el tema, se tiene el animo de ayudar a encontrar
mejores ideas y posiciones; asi también que sea de gran utilidad para todo lector y
especialmente para todos aquellos estudiantes que estan por realizar sus trabajos de

tesis.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Para el estudio de esta disciplina juridica, es preciso destacar que algunos tratadistas
entre ellos Naranjo Mesa, conciben el derecho constitucional como: “la principal rama
del derecho publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la
Constitucion del Estado; y siendo asi en ella encuentran su fundamento todas las
demas ramas del derecho. Su posicién es, pues, central, dentro de todo ordenamiento

juridico politico de una sociedad organizada”’.

De tal manera que el derecho constitucional, pertenece al derecho publico, cuya
funcion primordial es el estudio de la organizacién del Estado, y en virtud de ello

encuentran su fundamento las demas ramas del derecho.

Para Gregorio Badeni, se refiere al derecho constitucional como una disciplina
cientifica y la define de la siguiente manera: “El derecho constitucional es una
disciplina cientifica que, como parte integrante de la Ciencia Politica, tiene por objeto el
estudio y la sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones
de poder, en el ambito de una organizacion politica global. No es una ciencia, sino una
disciplina auténoma que es parte organica de la Ciencia Politica. El objeto de ésta
Ultima es el poder politico, concebido como una energia que produce la suprema

relacion de mando y obediencia en el seno de una sociedad, y al cual quedan

! Teoria constitucional e instituciones politicas. P4g. 22.

1
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subordinados los restantes poderes sociales tales como el poder militar, religioso,

familiar, gremial, empresarial o econémico”.

En ese sentido, el tratadista Gregorio Badeni, sostiene la tesis de que el derecho
constitucional no es una ciencia sino una disciplina cientifica que integra la Ciencia
Politica. Difiero con dicho autor, en el sentido que el derecho constitucional es una
ciencia, en virtud de que tiene su propio objeto, métodos y técnicas de investigacion
adecuado para su estudio, que es la Constitucién Politica de un determinado Estado,

cuyo método pertenece a las Ciencias Sociales.

El maestro Pereira-Orozco expone que el derecho constitucional es: “una rama del
derecho publico; un conjunto de normas juridicas que organiza el Estado, una
disciplina cientifica integrante de la ciencia politica, cuyo objeto es la organizacidén de
los poderes del Estado, la declaracion de los derechos individuales y colectivos, y las
instituciones que los garantizan, el estudio y sistematizacién de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de poder. Se dedica al estudio de la organizacion
politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de competencia de las autoridades

del Estado y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal”,

El derecho constitucional es una rama del derecho publico que estudia y controla las

leyes que rigen al Estado y sus relaciones entre los particulares y el Estado.

? Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.
% Derecho constitucional. Pag. 130.
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También el derecho constitucional se puede definir como una rama del derecho
publico a través de la cual se estudia el conjunto de principios, doctrinas y normas
juridicas que tiene por objeto la organizacién del Estado y sus poderes, la declaracion
de los derechos y los deberes individuales y colectivos y las instituciones que lo

garantizan.

Al hablar de derecho constitucional se hace referencia a algo, que no se trata de un
objeto sensible a los sentidos, pero se sabe que evoca un conjunto de fendmenos
reducibles a un término que sefiala una realidad y una necesidad, la organizacién de

un Estado donde coexistan pacificamente el poder y la libertad.

Resulta necesario al referirse a derecho constitucional, entender los dos vocablos en
que se compone su objeto de estudio, es decir, que para saber lo que es derecho
constitucional hay que tener bien claro que es lo que se entiende por derecho y que se

entiende por constitucional.

Al hablar de derecho, se hace referencia un sistema normativo que tiene por objeto,
ordenar de cierto modo la conducta de los hombres dentro de sus relaciones sociales,
cuya finalidad es la concreciéon de los valores de justicia y bien comun. Respecto al
término Constitucional, se refiere a la constitucion de algo; aquello que permite que

una cosa adquiera su propio ser, que le da existencia, vida.

Pero en lo que se trata el tema especifico de derecho constitucional, se refiere a la

creaciéon de una comunidad organizada politicamente.

3
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De lo expuesto con anterioridad, surgen dos fendmenos que deben ser claramente
distinguibles pues aunque se complementan uno con el otro, son de distinta

naturaleza, y, de cuya union surge el derecho constitucional. Tales fenébmenos son los

siguientes:

a. El fenémeno juridico: Se manifiesta desde el momento que un conjunto de normas
juridicas normativizan lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizarlo, de
ello se entiende que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del mundo
del derecho, es parte del derecho y no puede separarse de la misma, debiendo ser
plenamente acatadas las disposiciones que de él surjan, toda vez que es la base
fundamental de la organizacién juridica y politica de un Estado previamente

preestablecido como tal.

b. En cuanto al fenémeno politico: Debe ubicarse su actuar en el mundo social, es en
ella donde se desarrolla y no podra separarse de ella. La unién de lo politico y lo
social esta en que ambas se manifiestan en forma de acciones humanas; lo social

surge de relaciones interhumanas y lo politico surge de conductas, de actos

humanos.

Queda evidenciado que el derecho constitucional tiene como fin la creacion de una
comunidad politica y, ésta a su vez se convierte en tal, cuando lo politico se
normativiza. Se ve pues, como en el transcurrir de la vida de lo politico existe un

momento en que éste cae dentro de lo juridico, siendo asi, como nace la comunidad

politica.
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1.1. Principios constitucionales

Yatemala

3

Los principios constitucionales generales, son los siguientes:

a. Principio de la finalidad del Estado: La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala dispone en el Articulo 1 que: “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun’”.

De alli se debe entender que el principio fundamental de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es que la actuacion del Estado debe tender siempre a la
proteccién de las personas y de la familia, procurando siempre la realizacion del bien

comun.

Ahora bien, debe interpretarse que el bien comun es un concepto complejo, que en
general puede ser entendido como aquello de lo que se benefician todos los
ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y medios socioecondmicos de
los cuales todos dependen que funcionen de manera que beneficien a toda la gente,

en virtud de que el interés comun prevalece sobre lo particular.

En ese sentido, todas las grandes ciencias comparten un interés en las precondiciones
necesarias para obtener un cierto fin social que es percibido como deseable.
Consecuentemente el concepto de bien comun contiene diferentes elementos o puede

ser estudiado desde diferentes perspectivas
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b. Principio de la obligacion del Estado: En consonancia con el fin que se persigue,
que es el bien comun, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
dispone en el Articulo 2 que son: “Deberes del Estado garantizarle a los habitantes

de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona”.

Por lo que se puede conceptualizar dichas obligaciones o deberes como principios

juridicos fundamentales del sistema normativo guatemalteco.

c. El principio de Supremacia Constitucional: Este principio constitucional regula que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema del Estado
de Guatemala, por lo que todas las demas normas juridicas deben ajustar sus
disposiciones para que respeten efectivamente los mandatos constitucionales,
siendo nulas ipso jure todas aquellas disposiciones de inferior categoria que
vulneren, tergiversen, limiten o disminuyan disposiciones constitucionales, es decir

que para la Constitucion, todas aquellas normas que tergiversen su contenido no

existen.

Este principio constitucional se encuentra establecido en el ultimo parrafo del Articulo
44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que dispone que: “Seran
nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza®. De tal

manera que aquellas normas que contrarien disposiciones constitucionales seran

nulas de pleno derecho.
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d. El principio de jerarquia normativa: En el sistema guatemalteco se adopta la te
de Hans Kelsen sobre la sistematizacion del ordenamiento juridico, en un sistema
basado en jerarquias de las normas juridicas, toda vez que las normas

constitucionales prevalecen sobre las leyes ordinarias.

El principio de jerarquia normativa se encuentra especialmente regulado en el Articulo
9 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, que dispone: “Supremacia de la
Constitucion y jerarquia normativa. Los Tribunales observaran siempre el principio de
jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, sobre
cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos,
que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los
reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de

jerarquia superior.”

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por su parte
establece que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure” En
consonancia con el Articulo anterior, el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece: “Los tribunales de justicia en toda resolucion o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la

Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

La teoria de Hans Kelsen fue implementada en Guatemala, en virtud de que se

considera que existen basicamente cuatro grados jerarquicos de las normas juridicas
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en los que se encuentra estructurado el sistema normativo guatemalteco, siendo las

que a continuacioén se detallan a efecto de tener una mejor comprension:

a. Normas constitucionales: Que incluye la Constitucién y las denominadas leyes

constitucionales, y sus normas prevalecen sobre las leyes ordinarias,

reglamentarias e individuales.

b. Normas ordinarias;: Comprende los decretos emitidos por el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el procedimiento legislativo correspondiente de
leyes formales y los decretos leyes aprobados durante los gobiernos de facto que

aln se encuentren vigentes —leyes materiales.

c. Normas reglamentarias: Comprende los reglamentos y acuerdos gubernativos

emitidos para desarrollar las leyes ordinarias.

d. Normas individualizadas: Que abarca aquellas normas aplicables solamente a un

caso concreto.

1.2. La constitucion y su origen

Las tendencias sociales de establecer una sociedad politico-juridico, a lo largo de la
historia hizo que la constituciéon sea una expresién no asumida como tal, pero
manifiesta desde la horda, la tribu, en la polis de los griegos, la Carta Magna de 1215

considerada como el primer paso del Constitucionalismo inglés que establecié una

8
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serie de limitaciones al Rey y muchas otras expresiones que

organizaron y marcaron pautas en distintas poblaciones.

En el mundo moderno, con el movimiento liberal que se desarrollo a postrimerias del
feudalismo, los sectores burgueses pelearon un espacio y la reforma del Estado, hasta
instituir constituciones con particulares caracteristicas, que permiti6 a pensadores, y
movimientos intelectuales reflexionar sobre la forma del Estado, para ello conjugaron
los ideales sobre todo en materia econdémica, politica y social, lo cual generd
ordenamientos juridicos que regularon las relaciones sociales, y constituyen ancestros

constitucionales de la legislacion guatemalteca, entre ellos se puede mencionar las

siguientes constituciones:

a. Constitucion de Estados Unidos: Es la primera constitucion, escrita de caracter
nacional, en el mundo a través de la Constitucién de Filadelfia de mil setecientos
ochenta y siete (1787), que resumia en clausulas severas y concisas, los principios
politicos y filoséficos de caracter liberal por los cuales lucharon los libertadores de
ese lugar. Adoptaron la forma de Estado federal, implantaron un sistema
presidencial, formalizaron la independencia de jueces, mediante la creacion de la
Corte Suprema, fue el primer lugar en que se cred un érgano jurisdiccional para el

control constitucional de las leyes.

b. La Constitucion Francesa: Esta constitucion sistematiza el ordenamiento juridico
desarrollado por Montesquieu, en la teoria de la divisién tripartita de poderes con

alusion a los frenos y contrapesos, tiene un alto contenido de los ideales liberales;
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formula la teoria de la soberania popular de Rousseau, y este ordenamiento
politico-juridico, parte de la Revolucion Francesa, también legitima la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano proclamada el 26 de agosto de 17889,

hasta entonces no se habia alcanzado en otro lugar y sirvi6 de inspiracion en

alcance universal.

c. La Constituciéon de Inglaterra: Los ingleses instituyeron un régimen parlamentario y
dividieron el poder de la corona, para dar funcionamiento al Parlamento;
formalizaron garantias para la seguridad individual como la institucionalizacion del
habeas corpus, que busco impedir la arbitrariedad a que estaban sometidas las
personas privadas de su libertad, sin que hubieran sido, citados, escuchados y

vencidos en un juicio previamente desarrollado, con la debida defensa.

La implantacién del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete, que se instituyo
en el Siglo XVIII, buscé equilibrar los poderes ejecutivo que era representada por la
corona y el legislativo integrada por el Parlamento, mediante mecanismos como el de

la responsabilidad politica del gobierno ante el Parlamento y el derecho de disolucién

de que goza aquel sobre este.

Estos antecedentes constitucionales considerados de la era moderna tienen
particulares origenes, que en la actualidad, es preciso destacar para entender sobre
todo la orientacion ideolégica que tienen las constituciones que de ellos se derivaron,

la revolucién inglesa del Siglo XVIi fue uno de los grandes momentos de la historia por

varias razones.

10


Usuario01
Cuadro de texto


Fue una de las primeras ocasiones en las que tuvo éxito una victoria de los poderes
econdmicos incipientes, la floreciente burguesia, frente a la herencia feudal y el poder
incontestable del rey en una época de formacién de los absolutismos en toda Europa.
La explosién de nuevos ideales y la reinterpretacion de la religion y la relacion de los
hombres con Dios, son acontecimientos que motiva a algunos sectores a revelarse en

contra del poder del monarca.

La revolucion de Estados Unidos de Norte América y juntamente con la revolucion
francesa como toda revolucién que genera un cambio o intento de cambios bruscos y
profundos en la ubicacion del poder politico, implico el uso o la amenaza de la

violencia y con éxito, se tradujeron en la transformacion manifiesta del proceso de

gobierno.

Asi como de los fundamentos aceptados de la soberania o la legitimidad y la
concepcion del orden politico o social, estos casos dieron como resultado la aparicion
de una autoridad fuerte que reunié la direccién de las fuerzas revolucionarias, es decir,

un segundo poder que se denominé Parlamento.

El Parlamento sufri6 también varias fases que mas adelante tendieron a la
radicalizacion y a la disgregaciéon paulatina de sus componentes heterogéneos. Pero
en lo que si estaban de acuerdo era en atraer al pueblo, y asi lo consiguieron a través
principalmente de una intensa propaganda hasta entonces nunca vista. En gran

medida la adhesion de las clases populares proporciond la victoria sobre el bando

realista.
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Como consecuencia, se desarrollé una base ideolégica alternativa a la existente,
coherente y que se caracterizaba por una marcada afinidad y religiosidad. El
radicalismo politico nacié de estos dos Ultimos factores, y con el tiempo, llegé a

desligarse del discurso primitivo de defensa del Parlamento como o¢rgano de

representacion popular.

Segun los apuntes del historiador Pablo Romero Gabella, las revoluciones antes
descritas tuvieron como principales caracteristicas para que se diera el surgimiento de
las constituciones y de la reforma estructural del Estado las siguientes: “a) revolucion
de la nobleza y de sectores privilegiados del sistema; b) panico y presion popular al
llamamiento de esas elites disconformes, y la formacién de un bloque conservador del
antiguo orden que se resistié al cambio; c) guerra civil; d) ejecucion del Rey en el caso
de Francia y la proclamacion de la Republica y la declaracién de los derechos de

hombre y del ciudadano®.

El historiador, caracteriza las principales causas de transformacion social y de
evolucién tanto del Estado como de su constituciéon, que se adaptan a la realidad y a
las condiciones de clase, como es el hecho de desconcentrar el poder en una persona

y el surgimiento de los parlamentos como otro érgano cuya atribucion es la de imponer

las reglas.

Es en el Siglo XX, en que se desarrolla el constitucionalismo social, y encuentra su

mayor expresion principalmente en la Constituciéon de México, Querétaro de 1917, que

4 El mas alto de todos los tiempos. P4ags. 1640-1660.
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consagré el derecho a la educacion, la libertad de empleo, la propiedad de la tierra por
parte de quienes la trabajan, fue una de las constituciones fundamentales que
incluyeron especialmente el derecho a la educacion. La Constitucion de Weimar en
1919, que fue una Constitucion de Alemania que también se caracteriz6 por la

intervencion del Estado en la economia.

El segundo momento del constitucionalismo social, se desarrolld después de la
segunda post-guerra, especialmente en la Constitucién italiana 1948, la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, la Constitucion portuguesa de 1976, que contempla
una serie de medidas de intervencién econdémica por parte del Estado, al tiempo que

consagra el derecho a la asistencia sanitaria gratuita.

En Guatemala, en la Constitucion de 1945 en el Titulo Ill Capitulo Il regula las
garantias sociales, el trabajo y la proteccion de la familia; en la actualidad la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que entré en vigencia en 1986,
reguld en forma explicita en el Titulo Il Derechos Humanos, Capitulo Il, los Derechos
Sociales, inclusive contempla como derechos inherentes a la persona humana, que el

interés social prevalece sobre el particular.

1.2.1. Concepto de constitucion

El concepto constitucién antes de ser definida, debe concebirse como el tdpico que
marca su esencia, que se sustrae de una diversidad, lo cual le da una permanencia e

invariabilidad, que debe estar despojada de la tendencia ideolégica ya que no
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armonizaria con los distintos criterios, porque induciria a la discusion y al ambito del
debate constante; sin embargo, después de analizar el concepto constitucion, se
concluye que a pesar de la imposibilidad de unificar criterios en cuanto a la
conceptualizaciéon del término, Carl Schmitt citado por Juan Francisco Flores coincide
sobre qué: “la constitucion es el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es

Constitucidon. Su constitucion es su alma, su vida concreta y su existencia individual™®.

El vocablo constitucion se concibe a partir de la era moderna, como el término que
intenta concentrar la expresion normativa y politica de una sociedad, cuyo objeto es
definir los lineamientos funcionales y esenciales de esa persona juridica llamada
Estado, topico que junto al Estado se fue instituyendo como la expresion juridica que
enmarca el ordenamiento supremo del Estado y el punto de partida de la vida

econdmica, social, politica, juridica y econémica de una sociedad organizada.

1.2.2. Definicion de constitucion

“La ley de mayor jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o
sociales, 0 en ambas categorias de principios. En ella se establece, en primer lugar el
fin para el que se organiza el mismo; se reconocen los derechos y garantias de los
habitantes (derechos humanos); se instaura la estructura y forma de funcionamiento
de sus organismos y diversas instituciones; y se instituyen las garantias y mecanismos

para hacer valer los derechos establecidos, en armonia con el interés social, y los

S Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 43.
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medios de defensa del orden constitucional”®. Es comparable el criterio de dicho autor,
toda vez que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la de mayor
jerarquia, cuyas normas no pueden ser vulneradas por leyes ordinarias,

reglamentarias e individuales.

“El cbdigo politico en que el pueblo, por medio de sus representantes, por él
libremente elegidos fija por escrito los principios fundamentales de su organizacion vy,
especialmente, los relativos a las libertades politicas del pueblo”. La constitucion
pues, es la ley suprema, que contiene derechos fundamentales tanto individuales

como sociales; asi como la organizacién y estructura de un Estado determinado.

1.2.3. Clasificacion de las constituciones

Las constituciones se clasifican de la siguiente manera:

a. Por su contenido: Atendiendo a su aspecto formal, o sea a la manera en que se

condensa y expresa el derecho constitucional, pueden ser escritas y no escritas.

Constituciones escritas, son las que contienen una serie de normas precisas,
legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del
Estado. Estas constituciones se proponen estatuir en un documento todas las

instituciones y principios de convivencia social.

® Pereira. Op. Cit. P4g. 133.
" Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 224.
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Constituciones no escritas o consuetudinarias, son las que carecen de un texto
concreto y estan integradas principalmente por costumbres, usos, habitos y practicas
que, surgidos perfeccionados durante un largo proceso histérico, aportan todo un

sistema de preceptos para guiar la vida del Estado.

En ese sentido, el derecho constitucional escrito no se agota en el conjunto de leyes
Constitucionales y siempre deja lugar a la complementacion interpretativa de la
costumbre, asi como el derecho constitucional no escrito tiene una parte escrita,

consignada en documentos, que forma un derecho de excepcion o bien un derecho

complementario.

Se trata en consecuencia, de constituciones predominantemente escritas y
constituciones predominantemente consuetudinarias, cuyos tipos mas representativos
son la francesa y la inglesa respectivamente que son los antecedentes mas

importantes para la promulgacion de las actuales constituciones.

b. Por su procedimiento de reforma: Las constituciones atendiendo a la forma en que
pueden ser reformadas se clasifican en constituciones flexibles y constituciones
rigidas. Son constituciones flexibles si las normas constitucionales pueden ser

modificadas por el legislativo ordinario, de la misma manera que las demas leyes.

Las constituciones colocadas por encima o fuera del alcance del poder legislativo
ordinario, en razén de que habiendo sido dictadas por una autoridad superior, que es

la Asamblea Nacional Constituyente, no pueden cambiarse sino por ella, se esta frente
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a una constitucion rigida. El tratadista James Bryce incorporé esta clasificacion en la
doctrina general del derecho constitucional, y se funda en los tramites que deben
cumplirse para reformar una constitucion, cuando ésta puede modificarse sin otros
procedimientos o exigencias formales que aquellos que se requieren para la reforma
de una ley ordinaria, la constitucion es flexible. Cuando especiales procedimientos y

solemnidades son necesarios para la reforma constitucional, entonces la constitucion

se denomina rigida.

c. Por su origen o la forma de su establecimiento, las constituciones pueden
clasificarse en constituciones otorgadas, pactadas y democraticas, esto atiende a

la trayectoria histérica del derecho constitucional.

Se llaman constituciones otorgadas (o también cartas) aquellas que resultan de una
concesion graciosa del monarca a favor de los subditos, en virtud de la cual, aquél se
desprende voluntariamente de todos o parte de sus poderes absolutos para
consignarlos en una ley, a la que consiente también en someterse. Son documentos
mediante los cuales el rey o principe, que detenta el poder absoluto, concede

graciosamente al pueblo ciertas franquicias o libertades.

Se denominan constituciones pactadas las que nacen de un contrato celebrado entre
el Rey y el pueblo, como portadores de dos voluntades tenidas como equivalentes. En
ellas se produce un pacto entre el rey o principe y el pueblo, resultado de una
transaccion o capitulaciéon, y en consecuencia, encierran una decision bilateral de

gobernante y gobernados, tomando como base de mutuas concesiones.
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Las Constituciones democraticas son las que dicta el pueblo, en ejercicio de Y,
Stemala .

facultad soberana, por medio de sus representantes integrados en poder

constituyente. Se caracterizan ellos por ser documentos juridicos solemnes que limitan

las atribuciones del poder publico y que reconocen y garantizan una inviolable esfera

de libertad a favor de cada individuo.

Este tipo de constituciones resulta de una decision unilateral del pueblo y corresponde
histéricamente a la consagracion del principio de soberania popular, toda vez que la

soberania radica en el pueblo.

d. Por su contenido: Las Constituciones pueden ser ideolégicas y programaticas o

utilitarias.

Son ideoldgicas, cuando se toma en consideracion la preponderancia que tiene el
aspecto ideoldgico o filoséfico en su estructura, que esta bien definido y que tiene una
proyeccion, ésta también se evidencia en la parte dogmatica, de la Constitucion,
puesto que a través de ella se sustenta en el maximo ordenamiento juridico las bases

que rigen a la sociedad.

Son programaticas o utilitarias, aquellas que se consideran ideolégicamente neutrales,
algunos tratadistas los enuncian como carentes del elemento ideolégico y juridico, en
ellas el énfasis recae en la organizacion mecanica del funcionamiento del poder en el

Estado, se sustentan de un criterio de funcionalidad que determina la gestiébn de

gobierno.
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1.3. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Se expone que: “La Constitucion de Bayona, no tuvo vigencia para las colonias, pero
fue un referente para los estudiosos de la época y marco un punto de partida para
entender las reformas del Estado que en ese momento de la historia ocurrian
principaimente en Europa™. En ese sentido, la Constitucion de Bayona fue el primer

antecedente escrito, regida bajo una monarquia Constitucional.

La Constitucion de Bayona de 1808, decretada por José Napoledn, reconoce al Estado
representada por el Rey de las Espafias y de las Indias, divide sus funciones en
Ministerios, y reconoce una corte o junta de nacion, compuesta de 172 individuos
divididos en tres estamentos, el estamento del clero, el de la nobleza y del pueblo, en
ésta monarquia se manifiesta una representacién parlamentaria aunque ésta no era
reconocida como tal, porque carecia de independencia y por la forma de
nombramiento; cabe destacar que para aspirar a ser nombrado miembro de la corte
por el Rey, los aspirantes a diputados que se agregaban a los Gobiernos de los reinos
y provincias debian ser propietarios de bienes raices, que se elegian entre los
comerciantes mas ricos y mas acreditados del reino; el Articulo 92, de la Constitucion

de Bayona, regulaba un representante para Guatemala.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, promulgada en Cadiz en 1812, es
también uno de los antecedentes que marcan un momento histérico en nuestro

trayecto Constitucional, porque Espafa se declara soberana e independiente de la

8 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 36.
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hostilidad francesa, y recoge importantes avances sobre todo de la teoria de la divisioRg,

de poderes, esto porque aun cuando es una Monarquia Constitucional, su estructura
reconoce una Corte de diputados, aunque con escasa representacion, asi como la
creacidon de tribunales de la Administracion de Justicia en lo civil y criminal, creadas
con independencia y un érgano superior que es el Tribunal Supremo de Justicia, en
este cuerpo normativo se limita la injerencia tanto de las cortes (Parlamento) como del
Rey en los asuntos judiciales, lo que refleja la triparticién del poder en érganos con

funciones independientes; también destaca la incorporacion de la institucion del

Habeas Corpus.

La primera Constitucion propiamente dicha del Estado de la Republica de Guatemala,
es la promulgada en el afio de 1925 por los representantes en asamblea, autorizados

por los comitentes y por el Pacto de la Confederacion Centroamericana, en aquel

entonces.

Esta constitucion reconoce al Estado de Guatemala, como libre, soberana e
independiente, pero sujeta a la Confederacién Centroamericana en la Constitucion
Federativa de fecha veintidos de noviembre de 1924; éste cuerpo normativo reguld los
derechos del Estado y las garantias particulares de los ciudadanos entre ellos, la
libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad; también reconocié los poderes del
Estado, las atribuciones del poder Legislativo, encargado de la creacion y formulacion
de las leyes, el poder Ejecutivo encargado de la ejecucién y del orden publico y el
poder Judicial como el encargado de la administracién de la justicia, inclusive un

apartado para la reforma constitucional.
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Las constituciones promulgadas tanto en 1944 como la de marzo de 1945, producto de
la revolucion de octubre, son trascendentales, porque éstas se plasmaron con cierto
caracter social, en principio porque se radico la soberania en el pueblo, se asume un
gobierno democratico y representativo, una estructura tripartita del poder, se protege
garantias individuales y se incluyen garantias sociales, entre ellas la proteccion a la
mujer y a los trabajadores menores de edad, la inclusién de la justicia social, y el

interés social prevaleciente sobre el particular como principios sociales, el derecho de

trabajo.

El caracter inalienable, imprescriptible e inexpropiable de las tierras égidas; la
limitacion a la creacion y el funcionamiento de empresas que absorbieran o tendieran a
absorber capital en perjuicio de la economia nacional; todos estos derechos sociales
que fueron fuertemente sefialados como tendientes a la ideologia socialista y el

camino a la construccién del comunismo.

Esta constitucion marcé una etapa de la vida social del Estado de Guatemala y con
principal significado por el papel que desarrolld Guatemala en América Latina, ya que
por la afectacion de los intereses econémicos de ciertos sectores de los Estados

Unidos de Norte América, se desato la contrarrevolucion de 1956.

Después de esta constitucion casi todas las posteriores tienen una tendencia que
refleja la ideologia liberal hasta llegar a nuestra era Constitucional, que luego del golpe
de Estado, encabezada por los Generales José Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado

Shaad y el coronel Luis Francisco Gordillo Martinez.
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golpe de estado encabezado por el General Oscar Humberto Mejia Victores, el ocho
de agosto de 1983, se convocd en 1984 a elecciones de Asamblea Nacional
Constituyente producto de ello, el 31 de mayo de 1985, se decretdo la actual
Constitucion Politica de la Republica, que derogd todas las anteriores y entré en
vigencia el 14 de enero de 1986, esa misma asamblea mediante el Decreto 1-86

sancion6 y promulgd la actual Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.
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CAPITULOII

2. Relacion Constitucional de la Policia Nacional Civil

Como ya se expuso en el capitulo uno del trabajo de graduacion, en relacion al
Derecho Constitucional y su clasificacion, para efectos de la presente investigacion, es

importante exponer la relacién Constitucional de la Policia Nacional Civil.

2.1. Antecedentes Constitucionales y su relacion con la Policia Nacional Civil

guatemalteca

En esa virtud, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema

de la Republica de Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y las demas leyes del

pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual fue creada por
una Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985, la cual lo hizo en
representacion del pueblo con el objeto de organizar juridica y politicamente al Estado
guatemalteco, asi como, también contiene los derechos fundamentales de los
miembros de su poblacién, la organizacion del Estado y las garanticas

Constitucionales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, juridicamente se

divide en tres partes, las cuales son las siguientes:
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a. Parte dogmatica: Esta parte comienza desde el Articulo 1 al Articulo 139, en

cual se encuentran los derechos y libertades fundamentales, es considerada la

parte mas importante de la Constitucién.

b. Parte organica: Esta parte comienza desde el Articulo 140 al Articulo 262, en la
cual se establece la organizacion del Estado y de los organismos del Estado, los
cuales son Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y el Organismo Judicial;

asi como de las entidades auténomas y descentralizadas del Estado.

c. Parte procesal: En ésta se establecen las garantias y los mecanismos para hacer
valer los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, con el objeto de defender el orden constitucional, se encuentra

contenida en los titulos VI y VIl y comprende los Articulos 263 al 281.

De lo anterior expuesto, es evidente la comprensién en referencia a la division de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de conformidad con lo
establecido por los Articulos 1 y 2 que integran el Titulo | de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, que indican que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia y cuya finalidad es la realizacion del bien comun; y
es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica de Guatemala la vida,

la libertad, la justicia, la seguridad y la paz.

En consecuencia el Estado protege a la persona a través de las fuerzas de seguridad y

garantiza la vida, la libertad y el desarrollo integral de la persona a través de las
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funciones y atribuciones que le corresponde a la Policia Nacional Civil guatemalteca,
facultada para proporcionar seguridad interna dentro del territorio nacional, de

conformidad con la Ley de la Policia Nacional Civil y su respectiva reglamentacién

juridica.

En efecto, al hablar de constitucionalismo se hace referencia a dos fendmenos que,
aunque relacionados, son distintos: “por una parte, identifica el proceso histérico de
estructuracion formal del Estado y de fijacidn de las prerrogativas y obligaciones de
gobernantes y gobernados; y por la otra, abarca la reflexion e interpretacién de dicho

proceso, es decir, su conceptualizacion™.

De tal manera, que el constitucionalismo establece los dos fendmenos, siendo el
histérico la estructura formal del Estado y las prerrogativas que consisten en los
derechos y obligaciones de gobernantes y gobernados, citando como ejemplo la
obligacién de los gobiernos de turno de garantizar la seguridad, a efecto de que los
ciudadanos se rijan bajo las normas juridicas penales y el que las infringe se les
aplique la sancion correspondiente; y las obligaciones de los gobernados el pago de
sus impuestos para que el Estado tenga el presupuesto necesario para cumplir sus

fines que no es mas que la realizacion del bien comun, como una obligacion

constitucional.

En esa virtud, el constitucionalismo moderno se presenta como un movimiento social

que permite situarlo parcial no neutro, en funcién de los intereses socioeconémicos, de

® Galvez Borrell, Victor. Sociedad, Estado y Constitucion en Guatemala. Pag. 10.
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las fuerzas sociales en presencia, que tienen un discurso politico y una estrategia para

plasmar en un texto constitucional segun sus intereses.

Cabe resaltar, que se debe tener claro que el derecho constitucional no es una
disciplina auténoma en su totalidad, sino estd intimamente interrelacionada con la
ciencia politica, de la cual forma parte ineludiblemente, pues ésta estudia las
relaciones de poder, las relaciones del Estado con la sociedad, es decir, es la ciencia
del Estado, mientras que aquél, o sea el derecho constitucional, sistematiza doctrinas
sobre las instituciones del sistema politico formalmente descritas en un texto
constitucional, codigo politico que se encuentra en la ley superior de un pais: La

Constitucién Politica de la Republica.

Todo lo anterior se resume brillantemente al afirmar que: “El derecho constitucional
debe marchar fuertemente cohesionado con la ciencia politica, pues se hace innegable
aquello de que sin derecho, la politica no podria actuar; y sin politica, el derecho no
podria evolucionar ni desarrollarse”'®. En ese sentido, el derecho constitucional debe
ser congruente con la ciencia politica, toda vez que sin derecho no puede actuar y

consecuentemente el derecho no puede evolucionar.

En consecuencia, es importante abordar el aspecto politico. Desde 1954, afio de la
caida del gobierno constitucional y democratico de Jacobo Arbenz Guzman, hasta el

29 de diciembre de 1996, los sectores sociales con protagonismo en el

'° Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 17.
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politicos de diversos nombres.

En todo ese periodo Guatemala fue un pais que conoci6 varios codigos politicos y
leyes escritas entre los cuales se puede mencionar el Estatuto Politico de 1954; la
Constitucion de la Republica de 1956, la Carta Fundamental de Gobierno de 1963, la
Constitucién de la Republica de 1965 y; el Estatuto Fundamental de Gobierno, vigente
desde 1982 hasta el 13 de enero de 1986. Por lo general tan justos y democraticos

como los de los paises mas avanzados pero donde ni la Constitucion ni las leyes se

cumplian.

El término democraticos no es aplicable a los cédigos politicos impuestos por los
gobiernos, producto de golpes de estado militares o invasiones extranjeras, como

sucedia en los afios de 1954, 1963 y 1982.

Guatemala fue un pais sin libertades politicas, sin libertad de expresion ni prensa libre,
~ debido a ello fueron asesinados y desaparecidos muchisimos periodistas como: “José
Ledn Castarieda e Irma Flaquer; hubo persecucion contra Ramiro Macdonald Blanco,
fundador y director de Guatemala Flash, de Radio Nuevo Mundo por su radio periédico
el Independiente, fue ametrallada su sede durante los gobiernos de Peralta Azurdia,

Arana Osorio y Lucas Garcia; y asesinado su fundador Humberto Gonzélez Juarez”"".

" Ibid. Pag. 11.
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En el gobierno civil de Vinicio Cerezo fue destruido a bombazos el diario la Epocé*\x,

hubo ataques con bombas contra las agencias TASS (soviética) y Prensa Latina
(cubana) las cuales se vieron obligadas a salir del pais. No existian tampoco las
elecciones libres, fueron escalonados los fraudes electorales ejecutados por los
mismos partidos politicos representados en el Consejo Electoral. En fin, sin ninguna de
las garantias individuales, denominadas derechos humanos, en diversos instrumentos

juridicos internacionales se cumplieron.

Guatemala es un pais donde mas de una generacién ha vivido sin garantias juridicas,
practicamente desde el 27 de junio del afio de 1954, se ha vivido en permanente
Estado de sitio, porque su declaracion formal s6lo era el pretexto juridico para la

impunidad.

Desde el 27 de junio de 1954, todas las fuerzas de seguridad del Estado, incluida la
Policia Nacional, permanentemente vulneraron los derechos humanos de los
guatemaltecos. Segun lo documentado en el informe de la Iglesia Catdlica denominada
Guatemala nunca mas y en el informe memoria del silencio preparado por la Comisién

del Esclarecimiento Historico.

La participacion de todas las fuerzas de seguridad en capturas ilegales, torturas,
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales contra estudiantes, religiosos y
profesionales universitarios (principalmente abogados). Bajo ese clima permanente de

terror, se discutid, decretd, sancioné y se promulgé la actual Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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Politica de la Republica de Guatemala, introdujo una novedad en materia de derechos

humanos.

Al respecto el Articulo 25 dispone que: “El registro de las personas y de los vehiculos,
sOlo podra efectuarse por elementos de las fuerzas de seguridad cuando se
establezca causa justificada para ello. Para ese efecto, los elementos de las fuerzas
de seguridad deberan presentarse debidamente uniformados y pertenecer al mismo

sexo de los requisados, debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad y

decoro de las personas.

Aspecto medular de la anterior disposicién lo constituye el hecho de la existencia de la
causa justificada para proceder al registro de las personas y los vehiculos; al referirse
de las fuerzas de seguridad, debe entenderse que le compete a la Policia Nacional
Civil, a contrario sensu como ocurria con las Constituciones que tanto el ejército como
la Policia Nacional inspeccionaban y registraban personas y vehiculos, no importando

el sexo de la persona, tal es el caso de que los hombres registraban a las mujeres.

En sintesis, la introduccion a la actual Constitucién, en referencia a lo relacionado a la
inspeccion, y registro de personas y vehiculos, se puede concluir indicando que es la
primera Constitucion contrainsurgente en Guatemala, toda vez que ello fue valido
mientras dur6 el conflicto armado interno, en virtud que en el preambulo constitucional,
los constituyéntes reconocieron al Estado como responsable de la consolidacion del

régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.
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el mismo no existia, al indicar régimen se hace referencia a la facultad de las fuerzas

de seguridad de inspeccionar y registrar personas y vehiculos.

2.2. Los actos de la Policia Nacional Civil

Cabe mencionar, que por la naturaleza de sus funciones, los actos de la Policia

Nacional Civil guatemalteca deben clasificarlos en reglados y discrecionales.

a. Actos reglados: es sinonimo de facultades regladas, y se presenta la siguiente
definicién: “En Derecho Politico y en Administrativo, son aquellos que obligan al
poder Ejecutivo a proceder de determinada manera, por hallarse preestablecidas
en la ley, que sefiala no solo la autoridad competente para obrar, sino también su
obligacion de obrar y la forma en que debe hacerlo, sin dejar ningun margen para

la apreciacion subjetiva del agente”'?.

Este tipo de actos reglados ya el procedimiento en la ley son administrativos, también
como aqui se denomina, en virtud del trdmite burocratico que en las dependencias de

la Policia Nacional Civil conlleva.

Estos actos reglados, en lo que a la institucion policial respecta, estan contenidos en
los distintos reglamentos citando como ejemplo el Reglamento Disciplinario de la

Policia Nacional Civil (Acuerdo Gubernativo 420 - 2003) donde se tipifican los

12 Ossorio. Op. Cit. Pag. 309.
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diferentes tipos de faltas (leves, graves y muy graves) y sanciones que

estableceran previo proceso administrativo interno.

La anterior situacion administrativa tiene relevancia para el personal de la Policia
Nacional Civil, toda vez que ello afecta el mal comportamiento de los elementos
policiales, en virtud de que existe un proceso administrativo cuando el agente las
vulneré, consecuentemente puede ser sujeto a una sancion penal o civil. De tal

manera que son actos reglados es decir, regulados por la ley.

Actos discrecionales: Es sindnimo de facultades, se entiende que las facultades
discrecionales son: Las que posee el érgano administrativo (en este caso la Policia
Nacional Civil), para obrar de determinada manera, cuando lo crea oportuno y con

arreglo a su leal saber y entender para la mejor satisfaccion de las necesidades

colectivas.

Al respecto, la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 10 regula las funciones de la institucién. Esas
funciones tienen caracter técnico, por cuanto son de caracter operativo, es decir, el
conjunto de procedimientos de que se sirve el arte o ciencia policial para combatir a la

delincuencia en funcion del bien comun.

Esas funciones si bien estan enunciadas en la Ley de la Policia Nacional Civil, no

existe un procedimiento que indique como deben desarrollarse en el campo de accion

cada una de ellas.

31

vas Jy,pr
e.“oan Car/r’d/'
o O Os G5
& %

e’

/21209

SECRETARIA

sglewa


Usuario01
Cuadro de texto


Al no reglarse, se convierten en actos discrecionales, resumiendo dichas funciones de
la siguiente manera: reunir los elementos de investigacion utiles para la acusacion en
proceso penal, auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia
de los bienes, mantener y/o restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica,
prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores, aprehender a las personas por orden judicial o en caso de
flagrante delito, captar, recibir y analizar datos de interés para la seguridad, asi como

estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de combate a la delincuencia.

Colaborar en casos de catastrofe y calamidad publica, vigilar e inspeccionar el
cumplimiento de las leyes, prevenir, investigar y perseguir los delitos, colaborar y
prestar auxilio con la policia de otros paises, controlar a las empresas de seguridad
privada, coordinar y regular todo lo relativo al departamento de transito, organizar y
mantener en todo el pais el archivo de identificacion personal y antecedentes
policiacos, atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciba del

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas instituciones competentes.

Es importante hacer mencion, que con relacién a las funciones técnicas, sélo se
enumeran pero no se describe en la ley como debe proceder la Policia Nacional Civil

en cada caso concreto. Por ello, es evidente que son actos discrecionales.

Como el tema objeto de estudio versa sobre los registros e inspeccion de personas y
vehiculos, en virtud de que el Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, establece que el agente policial tiene la facultad de registrar, inspeccionar
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personas y vehiculos cuando considere que existe causa que lo justifica, en
sentido, es un acto discrecional, en efecto es el punto toral de la presente investigacion

cientifica, la cual se desarrollara en el dltimo capitulo de dicho trabajo de graduacion.
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CAPITULO Il

3. Policia Nacional Civil, registro, inspeccion de personas y vehiculos

A continuacidn se detalla una breve resefia historica de la Policia Nacional Civil en

Guatemala.

3.1. Reseiia historica

Es una institucion estatal dependiente del Ministerio de Gobernacion, la cual esta
estructurada jerarquicamente para cumplir con sus funciones de acuerdo a su ley
organica. Dicha institucién fue producto de: “la reconversion del antiguo cuerpo de
Policia Nacional sindicado, en general y entre otras cosas, de violador de los derechos

humanos, abuso de autoridad, prepotencia y corrupcion”®3,

Durante el conflicto armado las funciones de la Policia Nacional se distorsionaron de
tal manera, que parecia ser mas una institucion armada bajo el mando del Ejército,

que ser la institucion encargada de velar por la seguridad e integridad de la poblacion.

Dicha reconversion fue producto del Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejercito en una Sociedad Democratica, suscrito en México, tal y como se

expuso en su oportunidad. Por lo que es evidente que la disolucién y restructuracion

'3 castillo Chacén, Margarita. Reforma policial y desmilitarizacion de la sociedad guatemalteca,
Guatemala, Direccion General de Investigacion, 2002. Pag.23.
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de volver a confiar en las autoridades encargadas de resguardar la seguridad y la

integridad de la sociedad.

Por lo que el gobierno del ex presidente Alvaro Arzu Irigoyen recurri6 a la Comunidad
Econémica Europea con el objetivo que se le brindara la colaboracion necesaria para
implementar la reforma que el cuerpo policial del pais necesitaba para dar
cumplimiento a lo acordado. Por su parte la Comunidad Econdémica Europea delegé a
la Guardia Civil Espariola, para que se encargara de dar los lineamientos y la

formacion necesaria para llevar a cabo la implementaciéon del nuevo cuerpo policial en

el pais.

En ese orden de ideas, pasaron dos meses luego de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, para que fuera promulgado el Decreto Nimero 11-97, denominado

Ley de la Policia Nacional Civil.

“Ese mismo afio se emitieron los siguientes reglamentos: Reglamento Disciplinario de
la Policia Nacional Civil, Reglamento de Organizaciéon de la Policia Nacional Civil,
Reglamento de Situaciones Administrativas de la Policia Nacional Civil, Reglamento
del Régimen Educativo de la Policia Nacional Civil, y otra serie de reglamentos,
manual y ordenanzas, que constituyen la base legal y administrativa de la nueva

Policia Nacional Civil”."*

'4 Rivera Claveria, Julio. La Policia Nacional Civil en Guatemala. Pag.7.
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Dentro del Decreto 11-97 se sefiala que en la nueva Policia Nacional Civil, se
manifiesta una organizacion unitaria y unificada, que integra a la antigua Policia
Nacional y a la Guardia de Hacienda, de conformidad con el Articulo 62 de la Ley de la
Policia Nacional Civil, Decreto 11-97, el cual establece: “Se unifican en la Policia
Nacional Civil, los recursos humanos, materiales, financieros y de cualquier otra
naturaleza de las Direcciones Generales de la Policia Nacional y de la Guardia de

Hacienda’.

De tal forma que la actuacion de las fuerzas armadas de caracter civil, se concentraran
en una misma institucion estatal, readecuando tal institucién, de tal forma que sus
integrantes fueran capacitados asegurando su profesionalizacion. Lo cual se logr6 a

través de la creacion de la Academia de la Policia Nacional Civil.

3.2. La Academia de la Policia Nacional Civil

En cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Estado de Guatemala con la ayuda de la
cooperacion internacional a través de la Guardia Civil Espariola, institucionalizé la
Academia de la Policia Nacional Civil, la cual segun su vision fue: “constituida como el
centro de ensefianza policial, teniendo como fines la formacién profesional, moral,

humanistica y fisica de los aspirantes a pertenecer a la Policia Nacional Civil"*®.

Para lograr los fines anteriormente establecidos se disefiaron diversos programas de

estudios, los cuales se fundamentaron en los principios que se exponen a continuacion

'S http://www.academiapnc.com/home/?page_id=9: (consulta: 27/09/2016.)
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se encuentran los siguientes:

a. La solida formacion integral de los alumnos en las areas: policial, juridica,
humanistica, administrativa, moral y fisica. Que les permita afrontar la sagrada

mision de garantizar la seguridad y la vida de los ciudadanos dentro de un marco

legal.

b. La mas completa formacion en el dominio de las técnicas de investigacion que

conlleva la condicién de profesional de la policia en su mas amplio sentido.

c. La vinculacién al alumno de los valores de la disciplina, abnegacion, capacidad de
sacrificio, honor, lealtad y espiritu benemérito como normas esenciales o
inquebrantables que han de presidir su conducta. Desde el momento en que ha

sido aceptado como miembro del cuerpo de la policia nacional civil"*®.

Lo que significa que la Academia de la Policia Nacional Civil, tiene como fin principal
preparar a sus integrantes de tal manera que puedan ejecutar sus labores en la
sociedad, sin vulnerar los derechos fundamentales de la poblacién. Velando por que
las personas que sean parte de dicha institucion, se profesionalicen en los ambitos que
les competen. Para que de esta manera sean personas capaces de manejar las

situaciones en las que se veran envueltos en el cumplimiento de sus obligaciones.

'° Ibid.
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Asi mismo la Academia de Policia Nacional Civil, busca que sus egresados s
capaces de lidiar y respetar los derechos humanos de cualquier persona que
transgreda la ley, dandoles las herramientas necesarias para saber de qué manera

actuar en distintas situaciones.

Velando por el irrestricto cumplimiento de la ley, cumpliendo con las obligaciones y
facultades que ésta les conceden. De igual forma se busca que los egresados de dicha

Academia, velen por mantener la confianza de la poblacién en la institucion a la que

representan.

La Academia de la Policia Nacional Civil, se encuentra regulada por el Acuerdo
Ministerial niUmero 299-97, el cual se denomina Régimen Interior de la Academia de la

Policia Nacional Civil de Guatemala.

En dicho acuerdo se establece que: “estara sujeta a las normas que dicte la
Subdireccion General de Personal de la Direccion General de la Policia Nacional Civil,
estando bajo el mando de ésta. Ademas se establece el orden administrativo de la
academia, la cual sera dirigida por el director de la misma, persona que debera de

tener especializacion en el campo pedagdgico”'”.

Por lo anteriormente descrito, se puede afirmar que en la actualidad, la Academia de la

Policia Nacional Civil guatemalteca, es indudablemente uno de los logros mas

' Rivera Claveria. Op. Cit. P4ag.10.
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importantes y significativos del proceso de la reforma policial en Guatemala, después

de la extincion de la Policia Nacional.

3.3. Organizacion jerarquica

Al momento de quedar conformada la Policia Nacional Civil por medio de la
promulgacién del Decreto Numero 11-97, y en cumplimiento al Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica,
en cuanto a la naturaleza jerarquica de la policia, se establecié dentro de dicho decreto

la escala jerarquica que tendria la Policia.

La escala quedé establecida en el Articulo 17 de la Ley de la Policia Nacional Civil

Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala:

a. “Escala Jerarquica de Direccion, que corresponde a los siguientes grados: Direccion

General, Director General Adjunto y Subdirectores Generales de la Policia Nacional

Civil.

b. Escala Jerarquica de Oficiales Superiores, que corresponden a los siguientes

grados: Comisario General de Policia, Comisario de Policia, Subcomisario de

Policia.

a. Escala Jerarquica de Oficiales Subalternos, que corresponde a los siguientes

grados: Oficial Primero, Oficial Segundo de Policia y Oficial Tercero de Policia.
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b. Escala Basica, que corresponde a los siguientes grados: Inspector de Poliéﬁ%a’ T
emala, =

Subinspector de Policia y Agentes de Policia”.

Lo que denota una estructura debidamente establecida para el desemperio y
funcionamiento del cuerpo policial, tomando en cuenta por lo tanto el grado de

profesionalizacion de sus miembros para ocupar determinados puestos administrativos

dentro de la institucion.

Lo cual es un gran avance dentro del cuerpo policial, ya que a pesar de estar bajo el
mando del Ministerio de Gobernacién, la poblacién puede estar segura de que los

puestos administrativos que se ocuparian dentro de la institucion, estaran a cargo de

personal capacitado.

Cada uno de los miembros del cuerpo policial deben de probar sus capacidades y
destrezas, a través de pruebas de promocion, es decir que para pasar de ser agente
de policia a subinspector de policia se debe de demostrar la capacidad de servicio, el

tiempo de servicio y otros méritos obtenidos por el agente para poder ascender.

Por lo que una vez habiendo cumplido con los ascensos establecidos por la escala
basica, se puede optar a través de nuevas pruebas de promocidén a los grados de la
escala jerarquica de oficiales subalternos y de la misma manera para optar a los
grados de la escala jerarquica de oficiales superiores, de tal manera que en la
actualidad la Policia Nacional Civil se ha ido actualizando y logrando mejores

desarrollos para sus integrantes.
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Quedando a cargo de las autoridades del Ministerio de Gobernacion la designacion del
Director General y a cargo del Director General proponer a dicho ministerio, personas
con el grado de Comisarios Generales para ocupar los cargos de Director General

Adjunto y Subdirectores Generales.

Sin embargo el 29 de febrero del afio 2000, el Presidente de la Republica de
Guatemala, promulgé el Decreto 5-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual modificé dos articulos fundamentales del Decreto 11-97. Dichos articulos antes

de la promulgacion del decreto mencionado anteriormente, estaban asi:

El Articulo 22 del Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece: “El Director General de la Policia Nacional Civil ser& nombrado por el
Ministro de Gobernacion. El Director General Adjunto y los Subdirectores Generales
seran nombrados por el Ministro de Gobernacién a propuesta del Director General. Las

personas propuestas por el Director General deberan ser Comisarios Generales.”

Lo cual remarcaba que los jefes administrativos de dicha institucion deberian

pertenecer a la carrera policial.

Por otra parte, el Articulo 23 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establecia que: “El
Director General, el Director General Adjunto y los Subdirectores Generales deberan

llenar los siguientes requisitos:

a. Ser mayor de 30 afios de edad.
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b. Ser guatemalteco de origen.
c. Carecer de antecedentes penales y policiales.

d. Ser Comisario General”.

Lo cual denota que los jefes administrativos de la institucion debian de ser parte de la
carrera policial, por lo que no se podria nombrar a personas sin experiencia en la

materia en dichos puestos administrativos.

Al promulgarse dicho Decreto se reforma el Articulo 22, en el cual se elimina la ultima
frase del citado Articulo que establecia: “Las personas propuestas por el Director
General deberan ser Comisarios Generales”; y respecto al Articulo 23 se elimina el

ultimo inciso: “d) Ser Comisario General”.

Por lo que se puede notar al haberse reformado los dos Articulos mencionados, que el
verdadero espiritu de la reforma era dejar fuera de la normativa el requisito esencial,
que los funcionarios encargados de la Direccion de la Policia Nacional Civil debieran
de ser Comisarios Generales. Lo que abri6 las puertas para que cualquier persona
fuera nombrada dentro de la Direccidn de referido cuerpo policial. Lo que generé un

descontento general en la poblacién, asi como dentro de las mismas fuerzas de

seguridad.

El descontento de las fuerzas de seguridad se debi6 a que el procedimiento de
ascensos dentro de la estructura jerarquica de la institucion, dej6 de ser una

motivacion para muchos agentes debido a que cualquier persona podria optar a sus
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altos mandos, privandoles de esta manera poder llegar a formar parte de la direccion

de su institucion.

Volviendo la policia a caer en descredito ante la poblacién: “algunos jefes policiacos
conjuntamente con los ministros de gobernacion fueron sefialados por dirigentes
politicos y organizaciones de la sociedad civil, de utilizar grupos paralelos de limpieza

social'®.

Por lo que el gobierno de turno, especificamente el Ministerio de Gobernacion, se vio
en la necesidad de promover la promulgacién del Acuerdo Gubernativo 662- 2005, con
el fin de reestructurar nuevamente las fuerzas de seguridad, con el objeto de que la

poblacion retomara la confianza en dicha institucion.

Dicho acuerdo se denomina como el Reglamento de Organizacién de la Policia
Nacional Civil, el cual delimita las funciones de la Direccién General de la institucién

asi como su integracién para el cumplimiento de dichas funciones.

De igual forma se encuentran delimitadas las funciones y la integracién de la Direccion
General Adjunta y de las Subdirecciones del cuerpo policial. Con el fin de establecer
las actividades para las cuales estan facultadas y de esta forma poder dilucidar

responsabilidades al momento de realizarse una accién fuera de lo establecido en la

ley.

'® Ibid. Pag.16.
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3.4. Condiciones econémicas e

iﬁ"’?ﬁgga\a.
Un agente de la Policia Nacional Civil se caracteriza por el grado de profesionalizacion

alcanzada, siendo su figura indistinta, a la de un profesional de cualquier otra

disciplina.

El tema de la retribucion salarial debe ir acorde a su condicién de profesional y de
servidor publico, garante de la seguridad de todos los ciudadanos. De igual forma, es
importante recordar el tema de los incentivos, para asegurar la motivacién del cuerpo
policial en el desempefio de sus funciones, evitando ademas la fuga de recurso

humano, en cuya capacitacion la institucién policial ha invertido.

3.5. Registro, inspeccién de personas y vehiculos

Es deber del Estado proteger a la persona y garantizar a los habitantes de la
Republica, la justicia y la seguridad. Las fuerzas de seguridad estan facultados para
registrar a las personas y vehiculos de conformidad con el Articulo 25 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “El registro de
personas y vehiculos, solo podrd efectuarse por elementos de las fuerzas de

seguridad cuando se establezca causa justificada para ello (...)".

En esa virtud, por fuerzas de seguridad debe entenderse a la Policia Nacional Civil,
facultados para registrar personas y vehiculos, en relacién a las personas, el registro

debe efectuarse por agentes del mismo sexo de los requisados.
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3.5.1. El mandato constitucional

“En todos los paises existe una escala juridica de conformidad con la teoria de Hans

Kelsen, donde la grada mas alta la ocupa la Carta Magna”'®.

En el presente caso, se hace referencia a la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala; después las leyes constitucionales, siendo; la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y Constitucionalidad, Ley de Emision del Pensamiento, Ley de Orden Publico
y la Ley Electoral y de Partidos Politicos; luego las leyes ordinarias (decretos
legislativos); se sigue descendiendo con los reglamentos, acuerdos gubernativos,

acuerdos ministeriales, hasta llegar a resoluciones judiciales.

Por ello, el principio de la supremacia constitucional es de capital importancia en la
interpretacion y aplicacion de las leyes, al respecto el Articulo 175 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece: “Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales son nulas ipso jure”.

De acuerdo con este principio y desde el punto de vista de la doctrina, es
constitucional todo aquello que se ajusta o es conforme a las normas que la
constitucion establece; y, l6gicamente, es inconstitucional todo lo que se aparta de

ella, la vulnera o contradice.

'° Sierra Gonzales. Op. Cit. Pag. 28.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece claramente que: “El
registro de las personas y de los vehiculos, sélo podra efectuarse por elementos de las

fuerzas de seguridad cuando se establezca causa justificada para ello.

Para ese efecto, los elementos de las fuerzas de seguridad deberan presentarse
debidamente uniformados y pertenecer al mismo sexo de los requisados, debiendo

guardarse el respeto a la dignidad, intimidad, y decoro de las personas.”

De acuerdo con el principio de la supremacia constitucional, ya analizado, se tiene
que, el Articulo 25 trascrito debe observarse taxativamente. En efecto, el Articulo 175
de la Constitucién determina la jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar
las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
son nulas de pleno derecho, por lo que existe una garantia Constitucional para

proceder contra aquellas leyes que la tergiversen.

De tal manera, que dentro de los principios fundamentales que informan al derecho
guatemalteco, se encuentra el de supremacia constitucional, que significa en la
cuspide del ordenamiento juridico guatemalteco esta la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, como ya se explico.

De tal manera, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del

estado de derecho.
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Articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siendo los Articulos

44 especificamente en el ultimo parrafo, 175y 204.

En esa virtud, el Articulo 175 constitucional obliga al Congreso de la Republica de

Guatemala a adecuarse en la ley fundamental, en relacién a la creacion de las leyes

del pais.

En sintesis, el origen de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
deviene del poder soberano, es decir del cuerpo social, tal como lo establece el
Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica: “La soberania radica en el
pueblo quien la delega para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”.

De tal manera que el poder soberano, que radica en el pueblo, le da vida a un poder
constituyente, que al formular el texto de la Constitucion, origina la organizacion

juridica y politica del Estado guatemalteco.

Cuando se origina la organizacién juridica y politica del Estado de Guatemala, en el
texto constitucional se define el tipo de Estado y gobierno. Al respecto el Articulo 140
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Guatemala es un
Estado libre, independiente y soberano organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,

democrético y representativo. Es evidente pues, que el sistema de gobierno de
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soberania radica en el pueblo.

3.5.2. Cédigo Procesal Penal

De conformidad con el principio de la jerarquia constitucional, el legislador estableci6
una normativa correcta, toda vez que al regular en el Articulo 187 del Codigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Inspeccion y
registro. Cuando fuere necesario inspeccionar lugares, cosas O personas, porque
existen motivos suficientes para sospechar que se encontraran vestigios del delito, o
se presuma que en determinado lugar se oculta el imputado o alguna persona evadida,

se procedera a su registro con autorizacion judicial.

Mediante la inspeccién se comprobara el estado de las personas, lugares y cosas, los
rastros y otros efectos materiales que hubiere de utilidad para la averiguaciéon del

hecho o la individualizacion de los participes en él.

El agente policial levantara acta que describira detalladamente lo acontecido y, cuando
fuere posible, se recogeran o conservaran los elementos probatorios Utiles, es decir los

indicios que determinan la participacion de la persona en el hecho ilicito.

Si el hecho no dej6 huellas, no produjo efectos materiales, desaparecieron o fueron
alterados, se describira el estado actual, procurando consignar al anterior, el modo,

tiempo y causa de su desaparicion y alteracion, y los medios de prueba de los cuales
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se obtuvo ese conocimiento, analogamente se procederd cuando la persona buscada

no se halle en el lugar.

Se pedira en el momento de la diligencia al propietario, 0 a quien habite en el lugar
donde se efectia, presenciar la inspeccion o, cuando estuviere ausente, a su
encargado y, a falta de éste, a cualquier persona mayor de edad, prefiriendo a

familiares del primero.

El acta sera firmada por todos los concurrentes, si alguien no lo hiciere, se expondra la

razoén’.

Al tenor del Articulo 187 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se deduce perfectamente que, para el legislador
guatemalteco, registro de personas es sinénimo de inspeccion personal; inspeccion de
lugar es sinénimo de allanamiento y la inspeccién de cosas es sinbnimo de inspeccion
ocular independientemente de que este concepto esté definido plenamente por el
Codigo Procesal Penal como un medio de prueba especificamente en el capitulo V de
dicho Cédigo, en efecto el juez se constituye en un lugar para conocer el sitio donde
sucedid el hecho delictivo, las circunstancias que lo rodean y todo lo que considere
necesario para apreciar mejor los hechos sometidos a su resolucion. Si el juez no

comparece se estarian variando las formas de dicho procedimiento procesal.

Por consiguiente, los agentes de la Policia Nacional Civil, no necesitan orden judicial,

es decir orden de allanamiento autorizada por iuez competente. para detener v
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registrar personas y vehiculos cuando dichas personas son sorprendidas cometiendo
un delito, o se les incauta objetos ilicitos en lugares donde la Policia Nacional Civil

tiene instalado un puesto de registro debidamente sefalizada.

3.5.3. Hechos constitutivos de delitos

Son todas las acciones u omisiones realizadas por las personas en contravencion a lo
estipulado en la ley penal y consecuentemente perseguibles por las autoridades y

susceptibles de ser castigados por los tribunales de justicia.

“Acciones y omisiones se refiere a hacer o dejar de hacer. En funcion de ello, se define
al delito como el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a

condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién

penal.”?®

La sancion penal, es el castigo o pena para cada delito, en todos los paises estan
tipificados en el Cédigo Penal, en el caso de la Republica de Guatemala es el Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala y en el Articulo 1
establece: “Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente
calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran

otras penas que no sean las previamente establecida en la ley”.

2 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 4.
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ser penado por hechos que no estén calificados como delitos en la legislacion

sustantiva penal, anicamente aquellos actos tipificados como delitos o faltas, es ahi

donde opera el principio de legalidad.

Cuando se habla de delitos, victimas, normas juridicas trasgredidas y tribunales para
condenar aquellas personas que cometieron hechos ilicitos, se estad hablando de los

elementos que integran el delito.
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CAPITULO IV

4. Creacion del registro de personas y vehiculos en la Policia Nacional Civil

Como ya se explico en el capitulo Il de la presente investigacion, en relacion al
registro e inspeccién de personas y vehiculos, para efectos de la presente
investigacion, corresponde hacer un andlisis en referencia a la discrecionalidad
contemplada en el Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente a la discrecionalidad como punto toral del trabajo de
graduacién. En esa virtud, la problematica sujeto a investigacion es la discrecionalidad

gue contempla el articulo constitucional en mencion.

Es importante plantear una solucién a dicha problematica, de tal manera, que es
procedente en primer lugar, establecer la forma de reformar una ley, a efecto de dar

una solucion a la probleméatica detectada.

4.1. Pasos para reformar una ley en Guatemala

En virtud de que la legislacion guatemalteca, no establece el procedimiento de reforma
de una ley ordinaria, en ese sentido, debe aplicarse supletoriamente los pasos para la

creacion de la ley o iniciativa de ley.

Para efectos de la presente investigacion, se considera importante analizar

brevemente los pasos del procedimiento legislativo, a efecto de entender de manera
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procedimiento a seguir por parte de la Policia Nacional Civil, en relacion al registro e

inspeccion de personas y vehiculos, que es el punto central del tema planteado.

4.1.1. Iniciativa de reforma

El proceso de creacién de la ley en Guatemala, se encuentra a cargo del Organismo
Legislativo y da inicio con lo que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
denomina iniciativa de ley, que consiste en la propuesta al pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, la creacién de una nueva ley, ya sea porque no existe
regulacion legal, en la materia que va a legislarse o por que se necesitan reformas en

cuanto a la misma.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 174
que: “Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el
Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de

Guatemala y el Tribunal Supremo electoral”.

El Articulo 174 Constitucional, es claro al regular quienes tienen iniciativa de ley, por lo

que no se necesita una interpretacion doctoral para entender dicha norma

constitucional.

Por su parte, el Articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, enumera

los requisitos de forma para la presentacion de una iniciativa de ley, indicando que la
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misma debe ser presentada por escrito, en hojas numeradas y rubricadas por uno o
varios ponentes; ademas debe ser presentada en forma digital, ya que debera
permanecer a disposicion de los diputados, después de que se les ha dado a conocer

por medio de su lectura en el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

Una vez ejercida esta facultad, por los drganos legalmente facultados para ello y de
acuerdo con lo establecido en la ley, los denominados proyectos de ley, son objeto de
andlisis por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, a traves de las

comisiones respectivas, cada uno en el area que le corresponde segun su ambito de

accion.

En la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, se regula todo lo referente a los
dictamenes e informes que deben rendir las comisiones de trabajo del Congreso de la
Republica de Guatemala, una vez que han concluido con el estudio y andlisis que les

ha sido asignado.

Analizado el proyecto de ley que ha sido presentado, asi como las circunstancias en
que el mismo se fundamenta, la conveniencia y necesidad de llevarlo a discusion, la
ley otorga a la comisién respectiva un plazo no mayor de 45 dias habiles, contados a

partir de la fecha en que se recibi6 el expediente, para emitir el dictamen

correspondiente.

La comisién puede solicitar la ampliacion de este plazo Unicamente por medio de un

informe de las circunstancias que provoquen la necesidad de dicha prérroga, el mismo
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debe ser presentado al pleno del Congreso y posteriormente debera ser aprobado pog,

“lemala &

éste.

Cabe resaltar, que en caso transcurra el periodo legislativo sin que la comision
asignada para emitir un dictamen lo haga o se pronuncie al respecto, la iniciativa de
ley se considera desechada y se archiva el expediente, en todo caso puede

proponerse nuevamente que se lleve a cabo el estudio de la misma.

4.1.2. Discusion de la ley

Rendido y aprobado el dictamen favorable de la comision respectiva, el Congreso de la
Republica de Guatemala, somete a discusion el proyecto de ley, realiza la discusion
del mismo en tres sesiones distintas, celebradas en diferentes fechas y no lo sometera

a votacion hasta que lo tenga suficientemente discutido.

La excepcidn de este procedimiento, radica Unicamente en aquellos proyectos de ley,
que el Congreso de la Republica de Guatemala, declare de urgencia nacional, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 113 de la Ley Orgénica del Organismo
Legislativo, que indica: “La declaratoria de urgencia nacional se debe solicitar

mediante mocién privilegiada, caso en el cual no serd necesario el dictamen de la

comision”.

El Articulo 117 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, establece que: “En los

dos primeros debates de un proyecto de ley, éste serd discutido en términos
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generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y
oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier Diputado
podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusion
por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado.
Después del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por

articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley’.

En ese sentido, en los dos primeros debates el Pleno del Congreso de la Republica,
debe discutirlo a profundidad en relacion a su constitucionalidad, importancia,

conveniencia y la oportunidad de dicho proyecto de ley.

Finalizado cualquiera de los dos debates, si un diputado quiere hacer uso de la
facultad de proponer al Pleno del Congreso, el voto en contra del proyecto de ley

debatido, a efecto de establecer si seguira en discusion o desechada.

4.1.3. Redaccion de la ley

Aprobado un proyecto de ley, luego de su discusién y aprobacion por articulos, se
debe dar lectura integra al mismo, a fin de que el pleno del Congreso apruebe su

redaccion final.

El Articulo 125 de la Ley del Organismo Legislativo, establece: “Una vez aprobado el
proyecto de ley por articulos se leera en la misma sesién o a mas tardar durante las

tres proximas sesiones. Los Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la
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redaccién, pero no sera procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de
lo aprobado por el pleno del Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre
la redaccion final y en esta forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados
de urgencia nacional seran leidos en redaccion final en la misma sesion,
posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examine y

corrija en su estilo, exclusivamente.

Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancién y
publicacion, la Presidencia del Congreso entregara copia a todos los diputados y si no
recibiere observaciéon dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay

objecion y lo enviara al Ejecutivo.

Para el caso de los decretos que fueren declarados de urgencia nacional, se entregara

copia a los diputados para recibir observaciones por un plazo de dos dias”.

El Articulo 125 Ley del Organismo Legislativo, hace referencia en relacion a la
redaccién final de un proyecto de ley, una vez aprobado articulo por articulo, los
diputados pueden hacer objeciones, pero no podran presentar enmiendas, en virtud de

gue la norma en mencién lo prohibe.

4.1.4. Revision

Finalizada la discusion para la redaccién final de la ley, el Articulo 126 de la Ley

Orgéanica del Organismo Legislativo, establece: “Hasta el momento de haberse

58


Usuario01
Cuadro de texto


agotado la discusion para redacciéon final de determinado texto, quince o
Diputados podran mocionar por escrito solicitando la revision de lo aprobado para que
vuelva a discutirse. Esta mocion sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al

ser presentada. Si el Pleno la acepta, se sefialara dia para la nueva discusién de lo

aprobado.

Igual procedimiento se seguird para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y

otros actos del Congreso que no tengan fuerza de ley”.

La norma de la ley en mencion anteriormente citada, regula que una vez concluida la
discusién de la redaccion final de un proyecto de ley, como requisito esencial, quince o
més diputados tienen la facultad de solicitar una mocion privilegiada, la cual seréa
discutida inmediatamente después de su presentacion; si el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala estima conveniente aprobarla, se sefialara dia para la nueva

discusién de lo aprobado.

4.1.5. Sancién y veto presidencial

Aprobado un proyecto de ley, tanto en su contenido de fondo como en su redacciéon
final, y dentro de un plazo no mayor de diez dias, la Junta Directiva del Congreso de la
Republica de Guatemala, lo enviard al Organismo Ejecutivo para su sancion,
promulgacioén y posterior publicacién. Una vez que el Organismo Ejecutivo reciba la
respectiva ley, y tras el andlisis del contenido de la misma, podra vetarla dentro de un

plazo no mayor de quince dias, después de haber recibido el expediente.
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de devolver el decreto al Organismo Legislativo, con las observaciones que considere
pertinentes, o rechazarla de plano, segun sea el caso, en ejercicio de su derecho de
veto. La decision de vetar un Decreto debe ser tomada y dirigida por el Presidente de

la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros.

Es importante resaltar, que el Organismo Legislativo, tiene la facultad de rechazar el
veto presidencial, con la aprobacién de las dos terceras partes del total de diputados
del congreso, de darse esta situacion el Organismo Ejecutivo debera, dentro de los

ocho dias siguientes de haber recibido nuevamente el Decreto ratificado, ordenara su

sancién y promulgacion.

Si el Organismo Ejecutivo no hiciera sancionar y publicar el Decreto, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica de Guatemala, ordenara su publicacion, dentro de un

plazo no mayor de tres dias, a efecto de que la ley entre en vigencia.

El Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho
plazo o su dmbito territorial de aplicacion’. El Articulo 180 Constitucional citado, es lo
que la doctrina denomina: “Vacacion de la ley. Plazo, inmediatamente posterior a su

publicacion y durante el cual no es obligatoria™'.

2! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 143,
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De tal manera que la vacatio legis, es el plazo existente entre el momento de

publicacién de una ley y su entrada en vigor.

4.2. Aspectos considerativos de la Ley de la Policia Nacional Civil

La Ley de la Policia Nacional Civil fue producto del Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funciéon del Ejercito en una Sociedad Democrética, el Gobierno de
Guatemala se comprometié a realizar determinadas reformas legales, tal y como lo
manifiesta dicho Acuerdo: “presentar un proyecto de ley de seguridad y fuerza publica
que norme el funcionamiento del sistema policial de Guatemala de acuerdo con la

reforma constitucional y las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo’®.

En el Acuerdo en mencion, dicho proyecto de ley fue promulgado en el mes de febrero
del afio 1997, el cual sigue vigente a la fecha, dentro de su contenido se pueden
encontrar las funciones basicas de la Policia Nacional Civil, los principios basicos en
los que se funda su actuacion, la carrera policial como parte fundamental de su
organizaciéon jerarquica, los derechos y obligaciones de sus miembros, el régimen
disciplinario, el régimen jurisdiccional al que se deberan de someter sus miembros, el
régimen financiero, el régimen educativo, asi como los regimenes de prevision social
que pudieran complementar las prestaciones de sus miembros. De ahi es evidente la
importancia del Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito

en una Sociedad Democratica.

22 acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica.
Pag. 24.
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El Articulo 1 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece: “La seguridad publica &g,
un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la

Policia Nacional Civil”.

En esa virtud, el Articulo 1 de la Ley en mencién, considera la seguridad publica como
un servicio esencial, prestada Unicamente y con competencia exclusiva del Estado, la
cual se materializa por medio de las funciones que debe ejercer la Policia Nacional

Civil, a efecto de garantizar la seguridad de la poblacion guatemalteca.

La Policia Nacional Civil, actualmente es una institucién armada, de caracter civil, que
tiene como fin primordial brindar la seguridad a la poblacidon en general, quienes a su
vez estan obligados a prestar la colaboracién necesaria para que la Policia Nacional
Civil, pueda ejercer sus funciones contempladas en la Ley de La Policia Nacional Civil

Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En relacion a los principios que rigen la actuacion de los agentes policiales, al respecto
el Articulo 11 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece: “La actuacion de la
Policia Nacional Civil, se adecuara a los principios basicos contenidos en la presente

ley con especial atencion a las exigencias de los derechos humanos y condicion de

servicio esencial’.

En ese sentido, el Articulo citado con anterioridad, establece que la Policia Nacional
Civil, debe cumplir con ciertos principios basicos en cumplimiento a la administracion

publica, ademas de que debe tener principal atencién en lo referente al cumplimiento
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de los derechos humanos y a su condicion de servicio publico esencial, es decir

violentar los derechos humanos de los ciudadanos, en relaciéon a sus actuaciones en
cumplimento a las funciones que debe realizar, actuando dentro del marco juridico, en
su defecto la Ley de la Policia Nacional Civil, establece el procedimiento en la
aplicaciones de las sanciones, cuando la actuacién de los agentes no se rigen

conforme a los principios regulados en dicha ley.

En sintesis, los miembros de la Policia Nacional Civil, por lo tanto deberan de poner
principal atencién en la adecuacion del ejercicio de sus funciones con el ordenamiento
juridico del Estado; en sus relaciones con la comunidad, en el tratamiento de los
detenidos, en su dedicacion profesional, en la inspeccion y registro de personas y
vehiculos, que es el tema detectado como problematica, toda vez que no existe un

procedimiento para su realizacion.

Por lo que es importante que los agentes policiales adecuen sus actuaciones de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, toda vez que
el Estado tiene la obligacion Constitucional de garantizar a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la seguridad y la paz. Y por seguridad se debe entender,
el cuidado que el Estado Guatemalteco debe hacer a sus ciudadanos a efecto de

alcanzar el bien comun.

En virtud que sus funciones fueron divididas dentro de la misma institucion, esto con el
fin de descentralizar el trabajo y de esta manera poder brindar un mejor servicio a la

poblacién guatemalteca.
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4.3. Analisis juridico del Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

El Articulo 25 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, establece: “El
registro de personas y vehiculos, solo podra efectuarse por elementos de las fuerzas
de seguridad cuando se establezca causa justificada. Para ese efecto, Ios elementos
de la fuerzas de seguridad deberan presentarse debidamente uniformados vy
pertenecer al mismo sexo de los requisados, debiendo guardarse el respeto a la

dignidad, intimidad y decoro de las personas”.

En esa virtud, la norma constitucional invocada, deja a las fuerzas de seguridad la
discrecionalidad de registrar a las personas y vehiculos cuando consideran que existe
causa justificada, por lo que es necesario y de caracter de urgencia regular dicha

discrecionalidad.

De tal manera que si no hay causa que justifique el registro de personas y vehiculos, el
agente policial debe proceder con lo que establece el Articulo 187 del Cébdigo ProCésaI
penal: “Cuando fuere necesario inspeccionar lugares, cosas O personas, porque
existen motivos suficientes para sospechar que se encontraran vestigios del delito (...)

se procedera a su registro, con autorizacion judicial.

Con respecto a lo que contempla el Articulo 9 de la Ley de la Policia Nacional Civil,
establece: “La Policia Nacional Civil es la institucién encargada de proteger la vida, la

integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el ejercicio de los

64

e
S,
o Moty

ECAE

&

%,
enpa,

DA

naa £8

33

N gy
N


Usuario01
Cuadro de texto


vas Fypr
‘\0‘ Tim
c}\ge Son Cars 77

derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito perseveran

el orden y la seguridad publica”.

De tal manera, que como existe una ley especial que regula las funciones de la Policia
Nacional Civil, el Articulo 187 del Codigo Procesal no procede en el presente caso, en
virtud de que los agentes policiales al realizar el registro de vehiculos y personas no
necesita orden judicial con relacion a lo que contempla el Articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en atencion a la supremacia constitucional que
ninguna ley ordinaria pueda contradecir a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en ese sentido‘el Articulo 25 Constitucional, otorga la facultad al agente
policial que realiza la inspeccion o registro de personas y vehiculos, cuando considera

que existe causa justificada para dicha inspeccién, no necesita de orden judicial.

En ese sentido, es necesaria la regulacion de esa discrecionalidad, mediante la
creacion de un procedimiento a seguir por parte de los agentes de la Policia Nacional
Civil, con el objeto de que no se vulneren los derechos humanos de los guatemaltecos,

a efecto de que exista seguridad y certeza juridica en el actuar de los agentes

policiales.
4.3.1. Propuesta

Con base a lo expuesto en el presente capitulo, se hace necesario reformar el Articulo
10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, en relacién a la discrecionalidad contemplada

en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica, en referencia al registro de
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para proceder, por lo que a continuacion se presentan las bases para una propuesta

de reforma:

a. Que efectivamente se ha establecido que el Articulo 25 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, faculta a la Policia Nacional Civil de registrar
personas y vehiculos cuando considera que existe causa que lo justifica. Por lo
tanto es necesario regular esa discrecionalidad, a efecto de que no se vulneren los

derechos humanos de todos los habitantes de la Republica de Guatemala.

b. Que el Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece las funciones de
los agentes policiales, pero no existe un procedimiento para el registro de personas
y vehiculos, por lo cual debe de ser reformado, para que exista seguridad y certeza
juridica tanto para el agente policial y a la persona registrada. En ese sentido,

podria adherirse a la ley en mencion lo siguiente:

Articulo 10 Bis. Registro de personas y vehiculos. Para el registro de personas y
vehiculos, el agente de la Policia Nacional Civil en cumplimiento de sus funciones
establecidas en el Articulo 10 de la presente ley, en relacion al registro de personas y

vehiculos, deberéa proceder de la forma siguiente:

Cuando el agente considera que existe causa justificada para registrar personas y
vehiculos, debera hacerlo constar en formulario impreso por la Direccion de la Policia

Nacional Civil, en papel especial con duplicado y desglosado en dos fases:
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1. Verificacion genérica, de los documentos que identifica al conductor, licencia de

conducir y la tarjeta de circulacion del vehiculo; y,

2. Motivo especial, que consiste en consignar la causa que justifica el registro de la
persona y el vehiculo, e inmediatamente el agente debera entregar a la persona el
duplicado de dicho formulario, con la finalidad de garantizar la seguridad y certeza

juridica; asi como la privacidad de la persona, a través del duplicado del formulario

que contiene la causa del registro.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado es que el Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, establece que las fuerzas de seguridad, es decir la Policia Nacional
Civil, esta facultado constitucionalmente para registrar personas y vehiculos, cuando el

agente policial a cargo considera que existe causa que lo justifica.

De lo anterior, se determind que existe discrecionalidad, toda vez que no se puede
establecer como es que el agente de la Policia Nacional Civil determina que existe
causa que amerita el registro de personas y vehiculos, es muy subjetivo, toda vez que
no existe un procedimiento a seguir por parte de la Policia Nacional Civil, en relacion al
registro de personas y vehiculos, por lo que, frente al actuar de los miembros de dicha

institucién, se expone a la vulneracién de los derechos humanos de todos los

habitantes de la Republica de Guatemala.

La solucion a la problematica, es la creacién de un procedimiento por medio de una
reforma a la Ley de la Policia Nacional civil, por parte del Organismo Legislativo , de
regular esa discrecionalidad mediante un formulario, en papel especial que permita
duplicarse y desglosada en dos fases: uno, verificacién genérica, de los documentos
que identifica al conductor, licencia de conducir y la tarjeta de circulacion del vehiculo;
y dos, motivo especial: que consiste en consignar la causa que justifica el registro de la
persona y el vehiculo, e inmediatamente entregarsele a la persona el duplicado de
dicho formulario, con la finalidad de garantizar la seguridad y certeza juridica; asi como

la privacidad de la persona, a través del duplicado del formulario.
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