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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
- 20 de noviembre de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, ADELA LORENA PINEDA ’
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
, con carné 201112364 ,

E MARRAKECH EN GUATEMALA.

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente

a‘misma, la conclusién discursiva, y la
estigacion. Expresamente declarara

-€l_trabajo-
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e los grados ciggeil y otras consideraciones que estime
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~ Adjunto encontrara el plan de tesis res Jos,
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Asesor(a)
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Correo: loren.pf@hotmail.com

Guatemala 9 de febrero de 2017
FACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis i’ PR IS IR B B 0 W 0
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales i B ! v !
Universidad de San Carlos de Guatemala 2 1 FEB. 209 i
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
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Atentamente me dirijo a usted, en virtud del nombramiento de fecha 20 de
noviembre de 2015, en la que se me nombré como ASESORA del trabajo de tesis
del estudiante SHERWIN HARRISON IXCAMPARIC CHOLOTIO, para lo cual
sugeri al estudiante cambiar el titulo propuesto inicialmente, intitulado:
“DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VISUAL, CIEGAS Y OTRAS DE MOVILIDAD REDUCIDA A TRAVES DE LA
RATIFICACION DEL TRATADO DE MARRAKECH EN GUATEMALA”.
Atendiendo a las recomendaciones propuestas, en el sentido que el presente
trabajo de tesis se adecue al contenido técnico y cientifico respectivo, sugeri
intitularlo:  “DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL, CIEGAS Y OTRAS DE MOVILIDAD REDUCIDA A
TRAVES DE LA APLICACION DEL TRATADO DE MARRAKECH EN
GUATEMALA”, del cual brindé asesoria. En virtud de lo anterior me permito emitir

el siguiente:

Lic. Orellana:

DICTAMEN:

. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizé
juridicamente lo fundamental, que es la falta de aplicacién del tratado de
Marrakech en Guatemala, el cual es de gran utilidad para las personas con
discapacidad visual.

I En la tesis se utilizé suficientes referencias bibliograficas acorde al tema en
cuestion, por lo que considero que el estudiante resguardé en todo
momento el derecho de autor, lo cual es indispensable tomar en cuenta
para el desarrollo de la presente investigacion. De manera personal me
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VI.

encargué de guiar al sustentante en los lineamientos de todas las etapas
correspondientes al proceso de investigacion cientifica.

En el presente informe, el estudiante utilizé las siguientes técnicas: la
bibliografica con la cual el sustentante obtuvo la informacion acorde al
presente trabajo con datos actualizados. Los métodos utilizados fueron los
siguientes: analitico-sintético, con los cuales el estudiante determin¢ la falta
de aplicacién del tratado de Marrakech; mediante el inductivo-deductivo,
establecid la vulneracion a los derechos humanos de las personas con
discapacidad visual.

En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarrolld
adecuadamente cada uno, en virtud que aporté el contenido necesario
acorde a la investigacion, pues en los mismos se especifica el problema en
cuestion y lo demostré con la informacién recabada.

En la conclusiéon discursiva el estudiante hace alusién al problema
consistente en la necesidad de aplicar el tratado de Marrakech para no
vulnerar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad, ya
que por proteger el derecho de autor, se vulnera otro de suma importancia
como lo es la educacion, el que a la larga traeria resultados beneficiosos.

Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del sustentante y
otras consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la
objetividad del presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del estudiante SHERWIN HARRISON
IXCAMPARIC CHOLOTIO efectivamente retne los requisitos de caracter legal,
por tal motivo me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, y se tenga por
aprobado el trabajo de tesis asesorado, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.

A& Adsla Torena Pineda Herrera
= ABOGADA Y NOTARIA
i ela Lorena Pineda Herrera

Abogada y Notaria
Colegiada: 5770
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PRESENTACION

En este informe de tesis se analiza el derecho a la educacién que tiene toda persona, ya que
las personas ciegas, con discapacidad visual y con otras dificultades para acceder al texto
impreso, encuentran severas limitaciones en su acceso a la lectura y la informacion, por lo
que es importante garantizarles este derecho humano a las personas en mencion para estar

en concordancia con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Esta investigacion pertenece a la rama de los derechos humanos y es de tipo cualitativo
debido a que se recabd informacién necesaria para establecer la falta de acceso a la
educacion de las personas con discapacidad visual, lo que genera que las mismas se
desenvuelvan en situaciones de pobreza extrema por falta de oportunidades, razén por la
cual se vulnera el derecho humano regulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. EI ambito
geografico al que pertenece la investigacion es todo el pais; asimismo, el periodo que

comprende la presente investigacién es de los afios 2014 al 2016.

El sujeto de estudio al que se orienta la investigacion es a las personas ciegas o con alguna
discapacidad visual; el objeto de estudio es la legislacion relacionada con la educacion y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, para establecer la vulneracion a
este derecho fundamental y al desarrollo integral de dichas personas. La presente
investigacion contribuye a fortalecer la produccion de obras protegidas en formato accesible
para garantizar el derecho a la educacién en igualdad de oportunidades a las personas con

éste tipo de discapacidad.
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HIPOTESIS

La variable dependiente de la hipétesis es la necesidad de la aplicaciéon del Tratado de
Marrakech. Las variables independientes de la hip6tesis son las siguientes: la primera,
facilitar el acceso a obras literarias, académicas e informativas a las personas con ceguera
u otra discapacidad visual; la segunda, la inclusién de aquellas en la sociedad, su desarrollo

como persona humana y una educacién plena en igualdad de condiciones.

El tipo de hipbtesis utilizado en la presente investigacion fue la correlacional (aqui la variable
aumenta), pues la falta de acceso a obras impresas para personas con discapacidad visual,
conlleva a que aquellas se les vulnere su derecho a la educacién y por ende, encuentren

barreras que limitan su participacién plena y efectiva en la sociedad (aqui la variable

disminuye).
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el desarrollo del presente trabajo se validé la hip6tesis, pues existen obstaculos que
limitan decisivamente el crecimiento de la oferta de obras accesibles, por la excesiva barrera
producida por las leyes de derechos de autor. Asimismo, se comprobé la hipétesis, pues al
no aplicar el Tratado de Marrakech, a dichas personas se les impide el acceso a obras, si no
solicitan permisos o pagan derechos para ponerlas a disposicién de los lectores que no
pueden acceder al contenido de las mismas. Por su parte, los métodos utilizados para la
comprobacién fueron los siguientes: el analitico, que consisti®6 en la interpretacion y
comparaciéon entre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y leyes ordinarias en materia de
educacion, asi como también la doctrina. Una vez interpretada la norma juridica, se utiliz6 el
método de sintesis, a efecto de explicar las consecuencias derivadas de la falta de aplicacion

del Tratado de Marrakech y la vulneracién a los derechos humanos.

Dentro de las técnicas utilizadas para la comprobacién de la hip6tesis se puede mencionar
la documental, que se utilizé para recabar informacidén necesaria y determinar que el derecho

a la educacion se vulnera, afectando de esta manera a toda la poblacion en general.
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INTRODUCCION

Actualmente en Guatemala las personas con discapacidad visual, sordas, ciegas y otras de
movilidad reducida encuentran severas limitaciones en su acceso a la lectura e informacion,
debido a que solo un numero limitado de obras publicadas es producido en formatos
accesibles a su condicién, con lo cual se vulnera su derecho a la educacion. Ante tal
situacién, se debe establecer, con la presente investigacion, la necesidad de la aplicacion
del Tratado de Marrakech, para Facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, con
el cual se garantizarian los principios de igualdad, de accesibilidad y participacion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad, proclamados en tratados internacionales en materia de
derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

El objetivo general de la investigacion fue determinar la necesidad de la aplicacion del
Tratado de Marrakech en Guatemala; se alcanzd el objeto pues derivado de la investigacion
realizada, se constaté la existencia de una excesiva barrera producida por las leyes que
protegen el derecho de autor, con lo que se limita el derecho a la educacién de personas
discapacitadas. Los objetivos especificos fueron: definir las excepciones a los derechos de
autor; establecer los problemas que encuentran las personas con discapacidad al no poder
acceder a textos adecuados a su condicién; establecer la viabilidad del Tratado de

Marrakech en la legislacion guatemalteca.

En la hipétesis se menciona que el derecho a la educacion solo se puede garantizar si toda
la poblacién puede acceder a ella en igualdad de condiciones; con la ratificacion del Tratado
de Marrakech, las excepciones a los derechos de autor en favor de los discapacitados
facilitarian el acceso a obras literarias, académicas e informativas a la poblacion, lo que
significaria su inclusién en la sociedad, su desarrollo y una educacion plena en igualdad de
condiciones; misma que se comprobd porque con la informacion recabada en este trabajo,
se evidencié que la poblacién con discapacidad no tiene acceso a una educacion plena,
excluyéndolos de participar en la vida cultural de la comunidad. La presente investigacion
tiene como fin garantizar el derecho a la educacién de las personas ciegas, con discapacidad
visual y con otras dificultades para acceder a los textos impresos.

(1)
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Esta investigacion consta de cuatro capitulos: en el primero, se hace referencia al tema de
los tratados, su clasificacién y forma de suscripcidn; el segundo, se enfoca principalmente al
derecho a la educacién, el reconocimiento juridico y fines del mismo; en el tercero, se estudia
la discapacidad, su clasificacion y paradigmas encontrados; y en el cuarto, se analiza el
Tratado de Marrakech, las ventajas y la necesidad de su aplicacion por el Estado de

Guatemala.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron: el deductivo, que se aplicé
mediante la comparacién entre lo que establecen los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, Ley de Educacién Nacional y la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, estudiando la necesidad de acceso a la educcién como derecho humano. El
método analitico permiti6 estudiar las consecuencias derivadas de las barreras que protegen
el derecho de autor, vedando el derecho a la educaciébn a las personas con alguna
discapacidad visual. La técnica documental sirvié para obtener informacion necesaria que
evidencia la vulneracién al derecho a la educacion y al desarrollo integral de la persona
consagrado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Es indispensable que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos de la misma
forma que el resto de la poblacion, ya qhe la discapacidad sélo se da en el entorno en el que
se desenvuelve la persona y encuentra barreras que limitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, con ello se velaria verdaderamente por el derecho como derecho humano.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los tratados

En el presente capitulo se estudian los tratados internacionales, sus caracteristicas, funcién,
clasificacion, la ratificacion y adhesion de los mismos; en este orden de ideas, se dice que
la importancia de los tratados en el derecho internacional deviene en su caracter
esencialmente regulador de la vida internacional, es decir son normas que regulan los
derechos y obligaciones a que los Estados deben someterse para asegurar el mantenimiento
de la paz, asi como su institucionalizacion como principal instrumento de estabilidad y

adaptacién del derecho.

1.1. Definicion de tratado

Para Antonio Linares, un tratado internacional: “es un instrumento donde se consignan
disposiciones libremente pactadas entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional con el

fin de crear, modificar o extinguir obligaciones y derechos.””

Por su parte, Carlos Gutiérrez afirma que un tratado es: “la manifestacién concordante de
voluntades, imputable a dos o mas sujetos de derecho internacional, destinada a producir

efectos juridicos entre las partes y regida por el ordenamiento juridico internacional.”?

' Derecho Internacional Publico, tomo I. P4g. 67.
2 Derecho internacional publico. Pag. 259.
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,\%
Asimismo, el Articulo 2, literal a) de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados\“
preceptua: “tratado es todo acuerdo de voluntades, puesto por escrito, contenido en uno o
mas instrumentos conexos, concluido entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional. En

este concepto se incluye también a todos aquellos que en una u otra forma son considerados

sujetos validos de derecho internacional.”

Parece mas certera la definicién del profesor Gutiérrez en cuanto a lo que debe entenderse
por tratado internacional, la cual es acorde con lo estipulado en la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados y de la integracién de ambas definiciones de pueden extraer

los elementos mas importantes que se detallan a continuacion:

El primer elemento hace referencia al acuerdo de voluntades, el cual no puede faltar en la
definicién, ya que es el elemento fundamental para la celebracién de los tratados y dichas
voluntades manifiestas deben adecuarse para la conformacién del objeto y fin del acuerdo
que se pretende establecer. La voluntad puede ser expresada de diversas formas: por lo
general los tratados internacionales tienen a ser otorgados de manera escrita, revistiendo al
instrumento de seguridad sin negar la trascendencia legal que podria tener un acuerdo oral.
En la practica han de cumplirse los requisitos fundamentales de forma tales como el registro

mediante el canje de notas o minutas aprobadas.

El segundo elemento hace alusién a los sujetos que celebran el tratado, en este sentido, se
consideran sujetos del derecho internacional publico a los Estados y las organizaciones
internacionales a las cuales se les ha reconocido la capacidad para celebrar tratados, que al
tenor del Articulo 6 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. Si el Estado

como una organizacién politica, compuesta por una poblacibn que se establece en
2
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un territorio determinado y delimitado, revestido de ius imperium y caracterizada por el poder
soberano que reside en el pueblo y se delega a sus gobernantes, congruente es que tenga

capacidad para celebrar un tratado.

El tercer elemento se refiere a que el tratado debe celebrarse por escrito, esta es una
condicién indisponible que se deduce de lo establecido en el Articulo 11 de la Convencion
de Viena sobre el derecho de los tratados, el cual en su parte conducente preceptua: “...el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la

firma...” lo anterior tiene I6gica tomando en cuenta que de forma escrita es la manera que el

tratado adquiere la fuerza legal.

El cuarto elemento, significa que las partes celebren un tratado con la intencién de producir
efectos juridicos, ya que todo tratado internacional contiene derechos y garantias que una
vez se dé el procedimiento de suscripcién, ratificacién y adhesién, aquellos pasan a formar
parte del ordenamiento juridico interno y desde ahi adquiere el caracter de ley dentro del
Estado parte, este es el elemento fundamental de obligarse, pues dicho acto conlleva

adoptar las normas del derecho internacional y someterse a sus mandatos inclusive.

1.2. Caracteristicas

Existe variedad de criterios en la doctrina en cuanto a las caracteristicas de los tratados
internacionales, sin embargo, se analizan los que se consideran, a criterio personal, las mas

adecuadas siendo las siguientes:
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internacional con capacidad suficiente

Hace referencia a que el tratado es concertado validamente por dos 0 mas sujetos de
derecho internacional con capacidad suficiente para ello. La mera indicacién de que se trata

de sujetos internacionales no esta de acuerdo con la practica internacional actual.

En todo tratado internacional debe existir voluntad de dos 0 mas sujetos, esto quiere decir
que la intencion de obligarse debe recaer en todos los sujetos y no en uno solo, es decir que
deben concurrir dos fases que son: la voluntad interna (la intenciéon de obligarse) y la

voluntad externa (la declaracién de voluntad).

1.2.2. Manifestaciéon de voluntad tendiente a establecer una regla de derecho en un

ordenamiento juridico

Afirma Julio Barberies: “La expresién modificacion juridica comprende muy diversos casos
imaginables como, por ejemplo, el reconocimiento de una obligacion hasta ese momento en
disputa, la renuncia a un derecho, la reglamentacion de su ejercicio, la interpretacién de una
obligacion, etc. En resumen, el tratado internacional contiene una norma o prescripcion, esto
es, un enunciado modalizado dednticamente, que de alguna manera modifica la situacién

juridica existente.”

3 El concepto de tratado internacional. Pag. 14.
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si éstas manifiestan su voluntad comun de producir una modificacién juridica respecto de la

situacion existente. Por tal sentido, se comparte la opinién del autor, ya que lo anteriormente
expuesto sucede cuando en un tratado se establece una conducta determinada como
prohibida, permitida u obligatoria, es decir, cuando se atribuye una obligacién, se otorga una
competencia, una facultad o se adjudica un derecho, se precisa, altera o extingue un

derecho, una obligacién o una facultad.
1.2.3. Manifestacion de voluntad regida directamente por el derecho internacional

Esta caracteristica, segun Julio Barberis, “permite distinguir el tratado internacional de otros
convenios o acuerdos suscritos principalmente entre Estados miembros de un Estado federal
y que se rigen en forma subsidiaria o por analogia por el derecho de gentes. En algunos
Estados federales se considera que la Constitucion se aplica a las relaciones
interprovinciales o intercantonales, pero que en ausencia de normas expresas de aquélla,

se aplica subsidiariamente el derecho internacional.”*

Lo expuesto por el citado autér se refiere a que quedan excluidos de aplicabilidad los
acuerdos constituidos en base a normativa interna de alguno de los Estados contratantes,
es decir cuando estos o uno de ellos actia no como sujeto de derecho internacional,
debiendo ser regido el tratado por los principios y normas generales de aplicacién a dichos

instrumentos.

4 Ibid. Pag. 19.
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1.3. Sujetos de los tratados

Generalmente se consideran como sujetos de derecho internacional a los siguientes: a) el
Estado; b) Organizaciones internacionales o personas juridicas de derecho internacional; c)
las personas fisicas. Durante largo tiempo se ha discutido si los particulares pueden someter
su relacion juridica con un Estado extranjero al derecho internacional. Como afirma autor
Luis Podesta Costa: “en la practica se trata especialmente de los contratos entre
inversionistas y un Estado extranjero, lo que permitiria esta alternativa de considerar a las

personas fisicas como sujetos de un tratado internacional.”

1.4. Propésitos de los tratados internacionales

Son varios los propésitos de los de los tratados internacionales, sin que exista uniformidad
en cuanto a los mismos, algunos de ellos pueden ser compensaciones por pérdidas

derivadas de la guerra, conflictos armados, revoluciones, estados de emergencia, entre

otros.

Como afirma Jorge Loayza: “por medio de los tratados se crean normas particulares o
abstractas que crean, regulan y modifican las conductas futuras de los Estados, sus
voluntades convergen en tales convenciones pero se separan e individualizan una vez
producidas las normas de las que son parte; asimismo, por esta via convencional, se

generan organizaciones permanentes, las cuales tienen voluntad auténoma de las partes

5 Manual de derecho internacional publico. Pag. 378.
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que la crearon, las mismas que pasan simplemente a convertirse en miembros de esta

organizacion internacional.”®

En autor citado es certero en su afirmacion, porque en efecto, la intencién es obligarse por
voluntad propia del Estado y cumplir los mandatos emanados de los mismos, por esa razén
es que gran cantidad de los tratados internacionales estan estrechamente relacionados con
los derechos humanos o que son guia de elaboracién de los mismos; sin embargo, es
importante destacar que la existencia de estos tratados no garantizan por si solo Ia igualdad

de todas las personas ni el cumplimiento de la justicia.
1.5. Obligatoriedad de los tratados

Todo tratado se debe emitir con fuerza obligatoria para los Estados que los han suscrito,
para el efecto se establece el principio pacta sunt servanda, el cual Jorge Loayza define
como: “el principio de derecho en el cual se sustenta las relaciones juridicas de los Estados,

en él se sientan las bases de todo tipo de acuerdo internacional e incluso nacional.””

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados, el cual preceptta: “...Todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe.” Por su parte, el Articulo 27 del mismo cuerpo legal
preceptua: “...Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacion del incumplimiento de un tratado...”

¢ Derecho internacional publico. Pag. 5
7 Ibid. Pag. 20
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Haciendo una interpretacién de las normas citadas y de lo expuesto por el citado autor, se
puede deducir que, un Estado cuando firma el tratado, se obliga al cumplimiento del mismo,
esta es la obligatoriedad del tratado; pero como un Estado no puede obligarse solo, se
necesita al menos la bilateralidad, a esto se le denomina relatividad. Por otra parte, el
contenido del segundo articulo citado se implementé para evitar contradicciones entre el
derecho interno y el derecho internacional, este ultimo es de caracter obligatoria para los
Estados desde el momento de la firma, mientras que el primero, con el hecho de pertenecer

al Estado.

1.6. Clasificacion de los tratados

Existe diversidad de tratados internacionales, pero en el presente apartado se hace
referencia a los mas comunes en el derecho internacional y que tienen relaciéon con el

derecho interno. El autor Matthias Herdegen,propone la siguiente clasificacion:

“Por su contenido se dividen en: tratados contratos, los cuales se celebran entre dos o mas
Estados con fines muy especificos, y pueden ser de dos categorias. Y los tratados-ley, los
cuales crean un marco juridico dentro del cual va evolucionar un ente juridico, contienen
disposiciones sustantivas. Por sus participantes se dividen en: bilaterales, en los cuales
participan solamente dos Estados. Y multilaterales, en los que participan mas de dos
Estados. Por su objeto se dividen en: generales, cuando abarcan todos los aspectos en la
vida de un Estado. Y especiales, cuando regulan algin aspecto de indole politico, social,

econémico o administrativo.”®

8 Derecho internacional publico. P4g. 119.
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Parece adecuada la clasificacion proporcionada por el citado autor, en virtud que dentro de
la misma, se engloba la mayoria de tratados internacionales que pueden suscribirse, como
por ejemplo el tratado de libre comercio, tratado de extradicion, tratado en materia de
adopcion, lo importante es la fuerza de ley que adquieren una vez ingresen al ordenamiento

juridico de un Estado.

1.7. Forma de los tratados

Como qued6 establecido con anterioridad, los tratados deben celebrarse por escrito, para
Cesareo Gutiérrez afirma ha sostenido que: “Todo tratado internacional debe constar en un
documento escrito, debido a que la posicion mayoritariamente acogida en la esfera
internacional ha sido aceptar que un consenso puramente verbal no tendria el caracter
vinculante u obligatorio para los miembros de la comunidad internacional participantes del

mismo.”®

Se comparte la opinién del citado autor, ya que de existir tratados puramente verbales deben
ser respetados y aceptados por las partes del mismo, de conformidad con la regla pacta sunt
servanda, mencionada con anterioridad; por razones de valor juridico, en todo caso se rigen

por las normas del derecho internacional consuetudinario.

En este sentido, aunque pudiera flexibilizarse un poco la solemnidad que debe estar
presente en los tratados internacionales, se opina que para la seguridad, eficacia, armonia

y paz de las relaciones internacionales, 0 mejor sera evitar la realizacién de acuerdos

° Op. Cit. Pag. 44.
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puramente consensuales o tratados secretos, puesto que éstos deben constar en un
documento escrito, lo que constituye prueba de su existencia. Sin embargo, no debe
eliminarse radicaimente la posibilidad de que existan, puesto que los sujetos del derecho
internacional pueden establecer compromisos morales, éticos, pactos de caballero, tratados

secretos en forma meramente verbal, que deberan ser cumplidos por los mismos.

1.8. Celebracion de los tratados

La celebracion de los tratados internacionales lleva un proceso que debe seguirse para que
adquieran fuerza obligatoria, dicho proceso se compone de las etapas siguientes: a)
negociacion, b) adopcion; c¢) autenticidad; d) consentimiento; e) suscripcién; f) canje de los
instrumentos; g) ratificacion; h) adhesién; i) registro y publicacion, mismas que se desarrollan

a continuacion:

1.8.1. Negociacion

Segun el profesor Larios Ochaita, esta fase implica la discusién del contenido y forma del
tratado, acto que se conoce como fase de negociaciéon de un tratado. Dichas practicas
podran efectuarse de manera pblica o privada. De manera general, si el tratado en mencién
es multilateral o en el interior de una conferencia internacional diplomatica, su caracter es de

negociacion publica. “Las negociaciones privadas se privilegian en los tratados bilaterales.”°

'° Derecho internacional publico. Pag. 105.
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Esta fase es la mas importante dentro del proceso de celebracion de los tratados, porque es
donde se da a conocer el aspecto formal de tratado, es decir su estructura, el contenido del

mismo, asi como también los érganos encargados de su aplicacion.

1.8.2. Adopcién

En esta fase los estados negociadores aceptan la redaccién completa y definitiva del escrito
que se constituird en el tratado internacional (es aqui donde se evidencia la importancia que
la forma del tratado sea por escrito). El objeto de dicha fase no es mas que la redaccién del
texto del tratado, sin que por su intervencién en la redaccién los Estados negociadores
confirmen su consentimiento para obligarse a través del mismo. Se encuentra regulada en

el Articulo 9 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los trabados.

1.8.3. Autenticidad

En relacion a ello el Articulo 10 de la convencién preceptua: “El texto de un tratado quedara
establecido como auténtico y definitivo: a) mediante el procedimiento que se prescriba en él
0 que convengan los Estados que hayan participado en su elaboracion; b) la falta de tal
procedimiento mediante la firma ad referéndum o la rldbrica, puesta por los representantes

de esos estados en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure el

texto.”

Cuando se dice que un tratado es auténtico, significa que tiene certeza juridica, que es veraz,
que no da lugar a dudas en su contenido, nuevamente se evidencia la forma escrita para

que el tratado adquiera esa fuerza de ley para ser aplicado en el Estado.
11
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1.8.4. Consentimiento

Acorde a lo establecido en la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, las
formas de manifestacién de consentimiento son: la firma, el canje de instrumentos que
constituyan el tratado, la ratificacién, la aceptacién, la aprobaciéon o la adhesién, o en
cualquier otra forma que se hubiere convenido. Esta es la forma expresa de ratificacion, de
hecho la Unica, ya que la manifestacién de voluntad es de suma importancia, se puede decir

que es la piedra angular en el proceso de celebracion de los tratados.
1.8.5. Suscripciéon

Dicha etapa se encuentra regulada en el Articulo 12, literal b) de la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados, el cual en su parte conducente preceptua: “b) la firma ad
referéndum de un tratado por un representante equivaldra a la firma definitiva del tratado si
su estado la confirma.” Sin lugar a dudas, la Gnica forma de suscripcion existente y mas

segura es por escrito, mediante la firma, con lo cual queda obligado el Estado signatario.

1.8.6. Ratificacién o aprobaciéon

Acorde al Articulo 2 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, el término
ratificacion hace referencia: “al acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado”
Nuevamente se hace mencidn al consentimiento, ya que es la base para que el tratado sea

valido, sin este elemento, el tratado seria nulo o anulable segun el vicio incurrido. Lo

12
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i

fundamental es que el Estado queda obligado al cumplimiento del contenido del tratado en S

su totalidad.

1.8.7. Adhesién

La adhesién es un acto juridico por el cual un Estado, que no es parte en un tratado
internacional, se coloca bajo el imperio de las disposiciones del mismo. A criterio personal,
se considera que el objetivo fundamental es que un Estado desea adoptar que dicho tratado
forme parte de su ordenamiento juridico. La adhesién no es propiamente una etapa de la
celebracion de los tratados, pues no es obligatorio que un Estado se someta a sus

disposiciones, hay que recordar que el consentimiento es lo fundamental.

1.8.8. Registro y publicacion

A su vez el Articulo 102, numeral uno de la carta de las Naciones Unidas establece que todo
tratado y todo acuerdo internacional consentido por alguno o algunos de los miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas deberan ser registrados y publicados y en caso de
obviar este mandato carecera el instrumento de validez al pretender invocar frente a terceros

dicho tratado, ya que su efecto del registro es exponer la obligacion adquirida frente a estos.

13



Usuario01
Cuadro de texto


14



Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Derecho ala educaciéon

En este apartado se hace un enfoque a la educacién como derecho humano, desde sus
origenes, su reconocimiento juridico, haciendo un breve analisis de algunos tratados
internacionales en materia de educaciéon asi como también leyes ordinarias, los principios
fundamentales en que se basa este derecho, por ultimo, los fines de la misma, todo

fundamentado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En este orden de ideas, el derecho a la educacion se basa en la aspiracion universal de vivir
en un mundo sin temor y donde las personas puedan gozar plenamente de su libertad. El
derecho a la educacién se puede decir que es la base de todos los derechos humanos de
segunda generacion porque (asi aparece regulado en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala), él es la clave que posibilita el ejercicio de los deméas derechos, tanto de los
civiles y politicos (los derechos de la libertad) como de los sociales, econémicos y culturales

(los derechos de la igualdad).

Por la situacion de pobreza y de polarizacion social que se vive en América Latina, la
aspiracion a una educacion gratuita y obligatoria, enfocada a promover la paz y el
entendimiento entre las personas y naciones y donde los padres pueden ejercer el derecho
de elegir qué educacién darle a sus hijos, este derecho estd mas vigente que nunca, el
problema radica en que es derecho no positivo, aunque parcialmente, ya que el Estado tiene

que cumplir con algunos estandares que le exige la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.
15
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2.1. Antecedentes

El derecho a la educacién no es nuevo, desde épocas remotas han existido diversas formas
de llevarse a cabo el mismo, a continuacién se hace un esbozo de cémo ha evolucionado la
educacion en diversos paises y culturas, para lo cual se cita al profesor Luis Antonio Méndez
quien afirma lo siguiente: “en la época precolombina que comprende desde el florecimiento
del imperio maya hasta el descubrimiento de América y en forma referencial, hasta 1524
cuando los conquistadores esparioles fundaron en Ixinché, la primera capital de Guatemala.
Anteriormente, los pobladores mayas y maya-quichés realizaban una educacion de tipo
familiar, con impregnaciones religiosas y aplicacion a la agricultura, particularmente al cultivo

del maiz.

La época colonial, abarca desde la conquista hasta 1821, afo de la independencia, cuando
Centroamérica principia una nueva vida fuera del control de Espafia. Durante esta época de
casi 300 afios de duracidn, la educacién estuvo a cargo de la iglesia catélica. Se impartié
solamente para los hijos de los espafioles, para los mestizos y ocasionalmente hubo

participacion de algunos indigenas.

La época liberal, se inicia en 1821 y llega hasta 1871 cuando acontece la revolucion liberal,
las bases juridicas de la educacién se encuentran en las constituciones de las provincias de

Centro América.

La primera junta encargada de planificar y organizar la educacién para la region se integré y
establecié algunos dias después de haberse jurado el acta de independencia. Fue José

Cecilio del Valle el encargado de hacer un proyecto de la forma en que se regiria la
16
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esbozar los objetivos y planes que debian de seguirse para iniciar la educacion de la vida

independiente. Cuya euforia lo identifica como un momento rico en aportaciones ideolégicas
y planificaciones, aunque escaso en realizaciones concretas, debido a las limitaciones
econdmicas y a la desorientacién que caracterizo a los primeros afios de vida independiente.
Los idedlogos principales fueron el doctor Pedro Molina y José Cecilio Del Valle, el primero

proponia el ideal civico moral del ciudadano, partiendo de su arménico desarrollo fisico.™!!

Como se puede apreciar con los antecedentes, el derecho a la educacion ha evolucionado
a lo largo de la historia, en principio, la educacion recibida fue la agricultura, recordando que
era la actividad principal de los primeros pobladores de América; en segundo lugar, la
religion, ya que era de carécter obligatoria por influencia de la iglesia catélica, lo que sucedia
era que no estaba reconocido este tipo de educacion, situaciéon que ocurre hasta la época
liberal cuando se empiezan a establecer ideales de este derecho fundamental y el
implemento de otras formas de educacién como la moral y civica, las cuales hasta la fecha

son de suma importancia para el desarrollo de la sociedad.

2.2. Reconocimiento juridico

Las leyes de la educacion son las primeras que se reciben, como afirma Montesquieu, “son
las que preparan a la ciudadania, cada familia en particular debe ser gobernada con el mismo
plan de gran familia que las comprenda a todas. Si el pueblo en general tiene un principio,

las partes que lo componen, esto es, las familias, lo tendran también.”'2

! Educaci6én en Guatemala. Pag. 25.
'2 Del Espiritu de las Leyes. Pag. 25.
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Se comparte la opinién del autor citado, lo cual es congruente con los antecedentes que
hacia referencia Luis Antonio Méndez; en efecto, en el seno familiar es donde se inicia la
primera educacion, el citado autor dice que es donde se prepara a la ciudadania porque
dependiendo el tipo de educaciéon que se reciba en el hogar, asi sera el reflejo de esta
persona dentro de la sociedad, es por esta razon que el Estado de Guatemala pone a la
familia como génesis primario de la sociedad, por lo tanto, las leyes de la educacion las

impone la familia.

Todas las leyes de la educacion tienen su asidero en el Articulo 71 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual preceptua: “...Se garantiza la libertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

En cierta forma, el citado articulo es de cumplimiento parcial en la practica, ya que el Estado
no proporciona medios para cumplir con dicha obligacion, si bien es cierto se menciona la
gratuidad de la educacion, existen escuelas publicas a nivel nacional, sin embargo, los libros
y todo el material didactico corre por cuenta de los padres, entonces cabe la siguiente

pregunta:

¢ Dénde queda la obligacién del Estado? Aunado a ello, no existen suficientes escuelas en
la provincia, algunas estan en mal estado y el Estado, a través del Ministerio de Educacion,
no se preocupa por solucionar esta problematica, se puede afirmar entonces con toda

certeza, que el citado articulo es derecho vigente no positivo.
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La educacién en los Ultimos afios, ha sido vista con animo de lucro, a parte de las razones -

indicadas en el parrafo anterior, se ha implementado como si fuera un servicio, con lo cual
se desnaturaliza el objeto fundamental, la educacién debe ir dirigida al desarrollo integral de
la persona, como se menciona en la Gaceta 89. Expediente 478-2008 de fecha de sentencia
24 de septiembre de 2008: “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala trata la
educacion dentro del contexto de los derechos sociales orientados al bien comun. La
educacion es un derecho y uno de los servicios vitales que presta el Estado, ya que tiene

relacion directa con la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano...”

El fundamento jurisprudencial citado es de suma importancia, ya que la educacidén debe
tender al bien comun, entendido éste como uno de los valores maximos en una sociedad
politicamente organizada y el interés de todos sobre el interés de las mayorias. Por esa
razén es que debe entenderse y estudiarse sin perder de vista que es un derecho humano

fundamental, no un servicio publico que presta el Estado.

La afirmacién de Montesquieu, como se indicé al inicio de este apartado, que las leyes e la
familia son las primeras que se reciben, tienen su fundamento en el Articulo 73 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptua: “...la familia es fuente
de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos

menores...”

El citado articulo debe interpretarse restrictivamente en el sentido que el tipo de educacion
no es cualquiera, cuando se refiere a escoger el tipo de educacion, debe ser aquella que
abarque los valores fundamentales en una sociedad como el respeto a la persona, el respeto

a los padres y otros valores que vayan acordes al desarrollo integral de la persona.
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Es importante hacer mencién que existen algunos tratados internacionales relacionados con
la obligatoriedad de la educacién, como el Articulo 13, numeral primero del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales preceptta: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrolio de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos

y las libertades fundamentales...”

Como se puede apreciar de la transcripciéon del citado articulo, a nivel internacional, los
tratados y convenios se enfocan desde la perspectiva de los derechos humanos y en el
desarrollo de la persona humana, lo cual tiene sentido tomando en cuenta que un pueblo sin

educacién nunca va prosperar.

Por su parte el Articulo 5, numeral primero de la Convencién Relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza preceptta: “‘Los Estados partes convienen:
“...en que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y
a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que debe
fomentar la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales o religiosos y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz...”

El articulo en mencién tiene un contenido mas amplio que el citado anteriormente, ya que
hace alusién al principio de no discriminacién (el cual se analizarda mas adelante) y al
mantenimiento de la paz, también enfocado desde la perspectiva de los derechos humanos.

Asimismo, se menciona el Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
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el cual preceptua: “...Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser ...

gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fu ndamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el

acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos

respectivos...”

Sin lugar a dudas, el articulo en mencién comprende otros aspectos no contemplados en los
tratados internacionales mencionados con anterioridad, es el tema de los niveles de la

educacion, lo cual es congruente con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

También se establece el objeto primordial de la educacion que es el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales.

Dentro del derecho interno también es de hacer mencion a la Ley de Educacion Nacional,
que el Articulo regula los principios de la educacion de la manera siguiente: “...a) Es un
derecho inherente a la persona humana y una obligacion del Estado; b) respeto a la dignidad
de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos; c) tiene al
educando como centrp y sujeto del proceso educativo; d) esta orientada al desarrolio y
perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual y
progresivo; €) en ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa
y democratica; f) se define y se realiza en un entorno multilingte, multiétnico y pluricultural
en funcion de las comunidades que la conforman; g) Es un proceso cientifico, humanistico,

critico, dinamico, participativo y transformador.”
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Haciendo una interpretacion del citado articulo, se puede inferir que el mismo contempla
algunas caracteristicas de los derechos humanos, especiaimente el de caracter indivisible,
ya que el Estado de Guatemala en cumplimiento de velar por el bien comdn, debe obligar a
que exista la plena igualdad entre los distintos derechos. Esto obedece a que es inherente
a la persona, lo cual quiere decir que por el simple hecho de ser persona se adquiere, lo que

imposibilita renunciar a él y trasladarse de otra persona o grupo.

2.3. Definicién

Previo a definir lo que debe entenderse por educacion, se debe hacer mencion al origen del
vocablo, en este orden de ideas, la palabra educacién se deriva de las voces latinas educare

y exducere. Ambas voces constituyen el concepto educativo.

"La primera significa criar, nutrir, alimentar, mientras el segundo vocablo se refiere a sacar,
llevar, conducir desde dentro hacia fuera. En este sentido, el profesor Carlos Aldana
Mendoza define la educacién como: “un proceso de nutrir, llenar y al mismo tiempo de sacar
lo que se tiene dentro. También es el proceso de proporcionar al cuerpo y al alma toda la

perfeccion y belleza de que son susceptibles.""®

A criterio personal, el citado autor define la educacién desde dos puntos de vista: el filoséfico
y el pedagoégico. El primero da a entender que la educacién hace al ser humano susceptible
de adquirir conocimientos, al llegar a este extremo, se evidencia la satisfaccion, lo cual es

acertado, ya que todo ser humano tiene un instinto de superacion. El segundo punto de vista,

13 pedagogia general critica. Pag. 17
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es la esencia misma de la educacion, ya que es el hecho de adquirir el conocimiento por
parte del educando y de trasladar el mismo por parte del educador. Se debe incluir también
un tercer aspecto, que es el juridico, ya que todo derecho debe forzarse a su cumplimiento,

de lo contrario deviene su ineficacia.

Ya se reiter6 que la educacién debe ser estudiada desde el punto de vista de los derechos
humanos y estos tienen una diversidad de clasificaciones divididas en generaciones segun
la doctrina para su mejor comprensién; por tradicién se ha incluido a la educacién dentro de

la categoria de segunda generacion.

En virtud de lo anterior, afirma el profesor Rony Eulalio Lopez Contreras que: “los derechos
de segunda generacién tienen como fin principal el desarrollo de los seres humanos dentro
de una sociedad. Estos aparecen como consecuencia de los derechos establecidos en la
primera generacion, puesto que se hacen necesarios y se consideran indispensables para

hacer efectivos los derechos civiles y politicos.”

Se comparte la opinién del citado autor, tomando en cuenta que la educaciéon ha sido
positivizada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como un derecho
social que a su vez sirve para desarrollar otros derechos como la vida, la libertad, el
desarrollo integral de la persona (estos Ultimos son derechos de primera generacién), pero
sobre todo, velar por el valor maximo que puede aspirar una sociedad, alcanzar el bien

comdun.

4 Derechos humanos. Pag. 28.
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2.4. Finalidad de la educacion

Generalmente la educacion abarca los métodos, contenidos y objetivos, el estudio del
caracter social de la misma, los tipos histéricos de la organizacién educativa, las formas
reales e ideales de aquella y la forma social. La finalidad educativa se considera, segun
Domingo Tirado Benedi: “como un orden o estado social que se quiere alcanzar, a través de
la programacién educativa de la colectividad de una nacién determinada, es en si mismo el
mas importante problema en la teoria de la educacion; ya que la educacién tiene por objeto

crear en el hombre un nuevo ser.”"®

El referido autor es certero en su afirmacién, ya que él hace mencién que el ser humano
debe transformarse social, moral y emocionalmente, este fin se lograra solamente a traves
de la educacion; asimismo, la educacion debe tener como ultimo propésito sétisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de toda la poblacién, las cuales no son las mismas para
todos los paises, todas la culturas, en todos los tiempos y que, por tanto, varian historica y

geograficamente.

Por otra parte, la opinion del referido autor es valida también, ya que la educacién introduce
un cambio importante, pues se ha pasado del concepto de exponerse a las oportunidades
(més centrado en las estructuras de oportunidades) al aprovechamiento de las
oportunidades (mas centrado en el sujeto que aprende). El elemento central aqui pasa a ser
la calidad del aprendizaje, lo que hace mas dificil entender, concretar y hacer exigible el

derecho a la educacién.

15 E] problema de los fines generales de la educacién. Pag. 58.
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Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptua: “...La

educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal...”

En palabras de Ricardo Heiva Rivas: “Si la finalidad del derecho a la educacion es el
empoderamiento de las personas para ejercer a cabalidad sus otros derechos humanos y
construir una comunidad humana regida por el principio de la paz, este derecho hace
referencia al contenido esencial de una ética de la convivencia humana. Esta ética ha sido
tratada desde miuiltiples puntos de vista. Pero hay un rasgo esencial que la caracteriza: la
capacidad de establecer relaciones de compromiso con el otro, aunque éste piense o sea

diferente; o lo que equivale a la capacidad de hacerse responsable del cuidado del otro.”'®

La afirmacién del citado autor es congruente con lo que establece la Constitucion Politica de
la Republica dé Guatemala, la cual se comparte, en virtud de que el desarrollo integral de la
persona se refiere al desenvolvimiento de esta en todas las esferas, ya sea intelectual, moral
y psicoldgica, esta es la tarea fundamental que le corresponde al Estado, este es el espiritu
que el derecho a la educacién lleva inmerso como derecho humano, ya que en el futuro
contara con una sociedad donde impere el espeto, la observancia de los derecho humanos

y el respeto mutuo, este es el espiritu de la norma constitucional.

16 El Derecho a la educacién y la educacion en derechos humanos en el contexto internacional. Pag. 31.
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2.5. Principios que sustentan el derecho a la educacion

Generalmente se entiende por principios, aquellos lineamientos doctrinarios que sirven de
guia para la creacion, aplicacion e interpretacién de normas juridicas, en este orden de ideas,
se puede mencionar que para que el Estado cumpla con el fin primordial en el derecho a la
educacién, se han destacado tres principios fundamentales, en los cuales hay unanimidad
de criterios en la doctrina siendo estos: a) el derecho a la dignidad de todos los seres

humanos; b) no discriminacion; c) y participacién democratica.

2.5.1. La dignidad

'Este principio es el fundamento establecido en la Carta de las Naciones Unidas, se repite en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el preambulo de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Se basa en valores fundamentales como la libertad,
la justicia y la seguridad y la paz tienen como base el reconocimiento de la dignidad de las
personas, que ya fue analizado en el apartado anterior; dignidad que sélo es posible a través
del reconocimiento y respeto de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y

culturales de todos (derechos humanos de primera y segunda generacion).

2.5.2. La no discriminacién

Ricardo Heiva, la define como: “toda distincion, exclusion, restricciéon o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el sexo, el color, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el

nacimiento o cualquier otra condicién social y que tengan por objeto o por resultado anular
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o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos y libertades fundamentales de todas las personas.”!’

Por otra parte, el Articulo 1 de la Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza hace alusién a las practicas que se consideran discriminatorias
como: “...a) excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de
ensefianza; b) limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo; C) ...
instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o
grupos; d) colocar a una persona 0 a un grupo en una situacion incompatible con la dignidad

humana.

De lo afirmado por el autor citado y de la transcripcién del articulo en mencion, se puede
deducir que el fenémeno de la discriminacién no es nuevo, razén por la cual los tratados y
convenios internacionales contienen como prohibicion expresa la discriminacion por los

motivos que enuncia el citado autor.

El motivo mas comun de discriminacién fue por mucho tiempo el género, que hasta en
épocas recientes se ha velado por la equidad, ya que las mujeres no tenian acceso a la
educacién, mas aln en areas rurales, la raza ha sido otro factor, pues a los indigenas se les
ha vedado este derecho, es por ello que desde la entrada en vigencia de la Declaracién de

los Derechos Humanos se ha prohibido la practica discriminatoria.

17 Ibid. P4g. 32
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2.5.3. La participacion democratica

Es otro de los principios en que se fundamenta la ética de los derechos humanos. La
democracia, el desarrollo y el respeto a los derechos humanos son conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente. Un gobierno democratico debe procurar
que la sociedad civil se empodere de todos sus derechos. La participacion de la sociedad
civil en decisiones sobre los problemas que le competen, es la mejor forma de evitar la

influencia de los grupos de presién y la corrupcion.

En un estado de derecho, la sociedad debe participar activamente, mas aun tratandose de
del derecho a la educacion, en donde toda la poblacién debe tener acceso a ella (principio
de no discriminacién); derivado de ello, se permite el desarrollo de la persona como tal
(principio de dignidad). Por las consideraciones anteriores, se afirma que la participacion

democratica es la piedra angular de los principios que sustentan el derecho a la educacion.
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CAPITULO lii

3. Ladiscapacidad

En el presente capitulo se estudia lo referente a la discapacidad, sus causas, las clases de
discapacidad y los paradigmas utilizados, en este orden de idea, es dificil establecer la
conceptuacion del tema ya que el mismo goza de cierto uso popular, el término es de dominio
publico, sin la utilizacién de tecnicismos, que puedan ayudar a conceptualizar el término. En
tal sentido, la primera de las dificultades que se confronta consiste en aclarar el contexto en
el cual se ha de usar dicha palabra, es decir, el area cognoscitiva o disciplina cientifica en la

que se utilizara.
3.1. Definicién

Para entender el concepto discapacidad, se debe analizar la terminologia utilizada, la cual
ha causado dificultades en la doctrina, porque generalmente se suele confundir la palabra
minusvalido con discapacitado, al respecto, el diccionario de la Real Academia Espafiola
define el concepto minusvélido de la siguiente manera: “persona incapacitada por lesion

congénita o adquirida, para ciertos trabajos, movimientos, deportes, etc.”'®

El Articulo 3 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad preceptia: “Se

considera como discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental, sensorial, trastornos de

'8 Diccionario de la lengua espafiola. P4g. 758.
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talla y peso, genéticas, congénitas o adquiridas, que limite substancialmente una o mas

actividades consideradas normales para una persona.”

De manera global, parecen acertadas las definiciones anteriores, las cuales abarcan
diversos tipos de discapacidad como la fisica o la congénita. Precisamente, la discapacidad
es una lesion producida de cualquier forma, por ofra parte, se considera que el concepto
minusvalido es una consecuencia de la discapacidad, por tal motivo, se cree que el término

adecuado debe seguir siendo el de discapacidad y no minusvalido.

3.2, Clases de discapacidad

Las discapacidades son trastornos que se definen en funcién de cémo afectan la vida de

una persona. Estas se agrupan generalmente en tres categorias a saber: fisica, congénita o

aduirida y mental o sensorial, las cuales se desarrollan a continuacion:

3.2.1. Fisica

Estefano Cirilo enumera algunos ejemplos de discapacidades como: “las dificultades para
ver, hablar u oir normalmente, para moverse o subir escaleras, para agarrar o alcanzar un

objeto para bafarse, comer o ir al servicio.”*®

Se comparte la opinién del citado autor, ya que este tipo de incapacidad hace referencia a

una restriccion o falta (debidas a una deficiencia) de la capacidad para realizar una actividad

' Personas discapacitadas maltratadas. P4g. 38.
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en la forma o dentro del margen que se consideran normales para un ser humano. Engloba -

las limitaciones funcionales o las restricciones para realizar una actividad que resultan de

una deficiencia.

Las causas de la discapacidad fisica muchas veces estan relacionadas a problemas durante
la gestacion, a la condicién de prematuro del ser humano o a dificultades en el momento del
nacimiento. También pueden ser causadas por lesion medular en consecuencia de
accidentes. Segun la causa de la discapacidad fisica, la parte neuroldgica también se afecta;

en este caso, conlleva a una deficiencia neuromotora.

Otras deficiencias son las dificultades para hablar, para caminar, para ver, para usar las
manos u otras partes del cuerpo o para controlar sus movimientos. Al intentar definir
cualquier tipo de discapacidad, es necesario enfocar también las aptitudes que esta persona
posee, en vez de enfatizar solamente lo que ella no puede hacer o tiene dificultad de hacer

sola.

3.2.2. Congénita o adquirida

El profesor Yongel Delgado afirma diferencia las discapacidades congénitas de las
adquiridas en los términos siguientes: “la congénita, es aquella que se manifiesta desde el
nacimiento, producida por un trastorno durante el desarrollo embrionario o durante el parto,

puede ser consecuencia de una afeccion hereditaria o de factores ambientales.

Se distinguen dos tipos de causas congénitas: hereditarias (genéticas) y no hereditarias. Por

ejemplo, el Glaucoma es hereditaria y las amputaciones congénitas no lo son. La adquirida,
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va asociada a distintas causas como: accidentes, traumas, violencia, intoxicaciones po
medios ambientales o medicamentos, problemas conductuales y/o sociales. Ademas hay
discapacidades que causan enfermedades como tumores, infecciones, procesos

degenerativos, problemas hormonales y metabélicos.”?°

Lo afirmado por el citado autor es congruente, pues estas enfermedades tienen la
particularidad que pueden darse por factores ajenos a la conducta del sujeto, como cuando
una persona nace con algun trauma. También se pueden adquirir durante la infancia por
causas también ajenas al ser humano (accidentes o enfermedades) o causas producidas

por intervencién de la voluntad humana (alcoholismo o drogadiccion).

3.2.3. Mental o sensorial

“La discapacidad intelectual (antes conocido como el retraso mental) es un término que se
usa cuando una persona tiene ciertas limitaciones en su funcionamiento mental y en
destrezas tales como aquéllas de la comunicacioén, cuidado personal, y destrezas sociales.
Estas limitaciones causan que el nifio aprenda y se desarrolle méas lentamente que un nifio
tipico. Los nifilos con discapacidad intelectual pueden tomar mas tiempo para aprender a
hablar, caminar, y aprender las destrezas para su cuidado personal tales como vestirse o

comer.”?!

Lo afirmado por el citado autor, hace referencia a las limitaciones relativas a las areas de

habilidades adaptativas: comunicacién, auto-cuidado, habilidades sociales, participacion

20 programa de Prevencion a la Discapacidad. Pag. 7.
21 |bid. Pag. 45.
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familiar y comunitaria, autonomia, salud y seguridad, funcionalidad académica, de ocio y

trabajo. Se manifiesta antes de los dieciocho afios de edad.

La profesora Maria Teresa Calderédn Espinosa afirma que: “La discapacidad no debe
entenderse como un elemento propio unicamente de la persona, se debe considerar la
discapacidad como una expresién de la interacciéon entre la persona y el entorno. Se
comienza a entender la discapacidad como un estado de funcionamiento de la persona,
dejando por tanto de identificarla como una caracteristica de la misma ya que esta
caracteristica no es permanente o inamovible y puede variar significativamente en funcién

del apoyo que reciba la persona.”??

La autora citada es certera en su afirmacion, porque hace referencia a la discapacidad no
desde el punto de vista personal sino social; esto tiene sentido ya que se va considerar que
una persona tiene discapacidad cuando no pueda desenvolverse dentro del entorno que
necesite, mientras que otra persona con alguna deficiencia puede perfectamente interactuar

con otras personas y valerse por si misma.

Por tal motivo es que de la discapacidad intelectual no debe ser vista como una enfermedad,
no se lo puede contraer de otras personas. La discapacidad intelectual no es un tipo de

enfermedad mental, como la depresién. No hay cura para la discapacidad intelectual.

Sin embargo, la mayoria de los personas (sobre todo cuando son nifios) con una

discapacidad intelectual pueden aprender a hacer muchas cosas. En conclusion, las

22 Manual de atencién al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de
discapacidad intelectual. Pag. 39.
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personas con discapacidad son capaces de desarrollar mejores habilidades que otras
personas, ya que los demas o6rganos sensoriales actdan en conjunto para suplir la

discapacidad sufrida, esto se desarrolla por medio de terapias y esfuerzo.

3.3. Paradigmas

Un paradigma debe entenderse como un ejemplo o modelo a seguir, en el tema de la
discapacidad hay modelos que deben tomarse en cuenta, en este orden de ideas, a las
personas con discapacidad, se les ha dado diversos tratos que se han visto reflejados en el
ambito del derecho. Este cambio de paradigma se resume en la consideracion de la
discapacidad como una cuestion de derechos humanos, como se analizara mas adelante. A
partir de dicho enfoque, las politicas ofrecidas y las respuestas brindadas a los problemas
que enfrentan las personas con discapacidad pasan a ser pensadas y elaboradas desde y

hacia el respeto de los derechos humanos.

Lo anterior es congruente con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en la obligacién del Estado de proteger a la persona, sin discriminacion alguna,
aqui se garantiza la proteccion a la persona, el respeto a su dignidad como tal y el derecho

a laigualdad. Los tres modelos a seguir son: el de prescindencia, el rehabilitador y el social.

3.3.1. El modelo de prescindencia

Este modelo, afirma Francisco Palacios: “es el que se considera que las causas que dan
origen a la discapacidad tienen un motivo religioso y en el que las personas con discapacidad

son asumidas como innecesarias por diferentes razones: porque se estima que no
34



Usuario01
Cuadro de texto


contribuyen a las necesidades de la comunidad, que albergan mensajes diabdlicos, que son

la consecuencia del enojo de los dioses o que sus vidas no merecen la pena ser vividas.”%®

La influencia se este modelo se evidencia en el Articulo 47 de la Ley de Educacién Nacional,
el cual preceptua: “...La Educacion Especial, constituye el proceso educativo que comprende
la aplicacion de programas adicionales o complementarios, a personas que presentes
deficiencias en el desarrollo del leguaje, intelectual, fisico y sensorial y/o que den evidencia

de capacidad superior a la normal.”

Del analisis del citado articulo, se puede inferir que las personas con alguna o con multiples
discapacidades estan restringidas al hogar o cuando mucho a instituciones segregadas que
han venido llamandose colectivamente de educacion especial. Ese paradigma se basa en el
convencimiento de que estas personas no pueden educarse y que constituyen una carga

para el sistema de ensefianza regular.

El modelo en mencién, de la forma como lo plantea el autor citado, aparte de ser injusto,
vulnera los derechos humanos de las personas discapacitadas, ya que el concepto prescindir
equivale a excluir a las personas con discapacidad, bajo el argumento que no tienen utilidad.
Los derechos vulnerados con este modelo son: igualdad e integridad personal, lo cual no
permite su adecuado desarrollo dentro de la sociedad, ya que no se respeta la inmunidad de
las personas contra todo tipo de intervenciones que carecen del consentimiento del titular
del derecho afectado. Los anteriores son entonces, derechos humanos de primera

generacién, son valores inherentes al ser humano.

23| a discapacidad como una cuestién de derechos humanos. Pag. 19.
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3.3.2. Modelo rehabilitador

Segun este modelo, las causas que dan origen a la discapacidad son cientificas. Mediante
el mismo, las personas con discapacidad ya no son consideradas indtiles o innecesarias,
pero siempre en la medida en que sean rehabilitadas. Es por ello que el fin primordial que
se persigue desde este paradigma es normalizar a las personas con discapacidad, aunque
ello implique forjar a la desaparicién o el ocultamiento de la diferencia que la misma

discapacidad representa.

Este modelo se considera mas justo que el anterior, ya que es congruente con lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a la proteccion a
la persona; dicho modelo no discrimina a la persona por su condicion, por el contrario, trata

que el discapacitado se incorpore a la sociedad.

3.3.3. Modelo social

Este modelo lo define Francisco Palacios como: “aquel que considera que las causas que
dan origen a la discapacidad no son ni religiosas, ni cientificas, sino que son
preponderantemente sociales; y que las personas con discapacidad pueden aportar a las
necesidades de la comunidad en igual medida que el resto de personas sin discapacidad,
pero desde la valoraciéon y el respeto de su condicién de tales, en ciertos aspectos,

diferentes.”?

24 |pid. Pag. 18
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Se considera que la discapacidad es una cuestion de derechos humanos debido a las™
siguientes razones: Las personas con discapacidad sufren de desigualdad; por ejemplo,
cuando se les niega igualdad de acceso a la atencién de salud, empleo, educacion o

participacion politica a causa de su discapacidad.

Las personas con discapacidad estan sujetas a que se viole su dignidad; por ejemplo,
cuando son objeto de violencia, abuso, prejuicids o falta de respeto a causa de su
discapacidad. A algunas personas con discapacidad se les niega la autonomia; por ejemplo,
cuando se las somete a una esterilizacién involuntaria, cuando se las interna en instituciones

contra su voluntad, o cuando se las considera incapaces desde el punto de vista legal a

causa de su discapacidad.

La opinion del citado autor se comparte, ya que el modelo en referencia tiende a que la
persona discapacitada se sienta util frente al resto de la poblacién, para que aporte sus
conocimientos, destrezas y experiencia. Asimismo, el modelo en referencia presenta muchas
coincidencias con los valores que sustentan a los derechos humanos, como la dignidad; la
libertad entendida como autonomia, que exige entre otras cosas que la persona sea el centro
de las decisiones que le afecten; la igualdad inherente de todo ser humano, la cual exi%% la

satisfaccion de ciertas necesidades basicas y la solidaridad.

Tampoco puede dejarse de lado la afirmacién de la Organizacion Mundial de la Salud en el
sentido que: “La discapacidad es una cuestion de desarrollo, debido a que posee un vinculo
bidireccional con la pobreza. La discapacidad puede aumentar el riesgo de pobreza y la
pobreza puede aumentar el riesgo de discapacidad. Un creciente conjunto de datos

empiricos de todo el mundo indica que es més probable que las personas con discapacidad
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y sus familias experimenten desventajas econdémicas y sociales que aquellas que no

experimentan una discapacidad.®®

En cierto punto, la opinién de la Organizacion Mundial de la Salud es congruente con la
realidad que viven estas personas, pues el surgimiento de una discapacidad puede generar
el empeoramiento del bienestar social, econémico y la pobreza a través de una multitud de
canales que incluyen la repercusion negativa sobre la educacioén, el empleo, las ganancias
y el aumento de los gastos vinculados a la discapacidad. Y esto se da no por la condicion en
gue se margina a esta parte de la poblacién, sin que exista responsabilidad para el Estado

por la ineficacia en la proteccién de las personas.

3.4. Legislacion

No existe abundante legislacién en cuanto a proteccién de personas discapacitadas se
refiere, al respecto, se cita el Articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual preceptia: “...El Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés
nacional su atencion médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que
permitan su rehabilitacién y su reincorporacién integral a la sociedad. La ley regulara esta

materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.”

Existe ademas a nivel internacional la Convencién Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad que en el Articulo 24 numeral primero preceptia: “...Los

25 Informe mundial sobre la discapacidad. Pag. 71.
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Estados partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los

niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida...”

Como se dijo con anterioridad, si el Estado es responsable de la proteccién a la persona y
existen tratados internacionales ratificados por Guatemala, como el mencionado, se debe
desarrollar acciones que tiendan a proteger los derechos humanos de las personas
discapacitadas, ya que la discriminacién es un factor que es dificil erradicar, porque sé
vulneran derechos como la igualdad y la proteccion integral de la personas, derechos que

se tienen por el simple hecho de ser persona.

Por su parte el Articulo 25 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad preceptua: «_derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptarén las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios
de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion

relacionada con la salud.

En paﬂiﬁular, los Estados Partes: a) Proporcionaran a las personas con discapacidad
programas y atencion de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y
calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y
programas de salud publica dirigidos a la poblacion; b) Proporcionaran los servicios de salud

que necesiten las personas con discapacidad especificamente como consecuencia de su

discapacidad...”
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Lo que ordenan los derechos humanos es desarrollar plenamente el potencial humano y el
sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
liertades fundamentales y la diversidad humana, desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales
y fisicas. Lo anterior es congruente si se toma en cuenta que las personas aun con

discapacidad tienen la capacidad necesaria para aportar a la sociedad.

La Unica ley ordinaria que regula la materia es el Decreto 135-96, que contiene la Ley de
Atencion a las Personas con Discapacidad, esta es la normativa a que hace referencia la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. Esta ley data de 1996, lo que evidencia

la ineficacia del Estado en proteger a la poblacion, sobre todo a personas vulnerables por su

condicion.

Es hasta octubre de 2016 cuando la Comisién Extraordinaria de Asuntos de Discapacidad
del Congreso de la Republica de Guatemala, presenta la iniciativa de ley numero 5125, la
cual dispone aprobar la Ley de Personas con Discapacidad. Uno de los argumentos de esta
iniciativa es que la ley actual no esta acorde con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la cual fue ratificada por el Congreso de la Republica de

Guatemala mediante Decreto 59-2008, de fecha 30 de noviembre de 2008.
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CAPITULO IV

4. Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas

ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto

impreso

En el presente capitulo se analiza el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades
para acceder al texto impreso, los antecedentes de su creacién, la justificacion para ello, una
breve descripcién al contenido del mismo, otros organismos encargados de su aplicacion y
la descripcidn de la entrada en vigor y la adopcioén por el Estado de Guatemala para formar

parte del ordenamiento juridico.

4.1. Antecedentes

Para una mejor comprensién del surgimiento del tratado, se establecera en orden
cronolégico dividiéndolo en dos fases: la de suscripcién y la aprobacién por el Estado de

Guatemala.

En este orden de ideas, en lo que respecta a la primera fase, se dice que fue adoptado el 27
de junio de 2013 en Marrakech, Marruecos; el mismo forma parte de un cuerpo de tratados
internacionales sobre derecho de autor administrados por la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual acordado por al menos 50 paises, se cred para facilitar el acercamiento
de las personas con discapacidad visual o con otras dificultades a la produccién mundial de

impresos u obras en formatos accesibles.
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“El Tratado de Marrakech marcé una nueva era para el derecho de autor, ya que los Estados '\
miembros de la OMPI, incluida Guatemala, concluyeron después de largas y dificiles

negociaciones, la aprobacién del mismo.

El tema fue tomando forma, cuando en el 2006 se adopto la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, lo que promovié que la Unién Mundial de Ciegos en el
2009, presentara a la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, una iniciativa con
miras a buscar un instrumento que pudiera facilitar el acceso a las obras impresas, sin
transgredir los derechos de los autores. Debido a la propuesta, los paises que forman parte
del Grupo Latinoamericano y del Caribe GRULAC, decidieron hacer propia esta iniciativa y

se inici6 el proceso de negociacién que obtuvo como resultado la reciente conclusién de este

tratado.

En lo que respecta a la aprobacién del tratado, su antecedente se encuentra en el seminario
taller encuentro centroamericano por el derecho a la lectura, celebrado del 16 al 18 de
septiembre del 2014 en Antigua Guatemala, Sacatepéquez, el cual se desarrollé6 por
iniciativa de la Unién Latinoamericana de Ciegos y el Consejo Nacional para la Atencién de
las Personas con Discapacidad —~CONADI-, con el apoyo de la Agencia Espariola
Internacional de Desarrollo. En el evento que se abordé como tema central el analisis de los
contenidos y alcances del Tratado de Marrakech, instrumento de derechos humanos
aprobado por la Asamblea General de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

-OMPI-, para garantizar el acceso de la poblacién con discapacidad a la bibliografia

mundial.”?®

26 http://conadi.gob.gt/1/?TratadodeMarrakech=3367(consultado:21 de septiembre de 2016).
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De lo anteriormente expuesto y con fundamento en los mas altos principios de la equidad yf

justicia, reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el tratado en

mencién, se implementd por las razones siguientes:

a)

b)

Para que los gobiernos de la region latinoamericana, inicien a la brevedad las acciones
y gestiones que correspondan al cumplimiento del Tratado de Marrakech (tomando en
cuenta que Guatemala ya lo ratificd), proceso en el que se debe garantizar la
participacion de las organizaciones de personas con discapacidad, tal como lo hicieron
las organizaciones de personas ciegas en la aprobacion del Tratado por la Asamblea

General de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Que se realice en cada pais una revisién y evaluacién de los esfuerzos que se ejecutan
para la produccion y distribucién de obras en formatos accesibles a personas ciegas y
otras de movilidad reducida, con la finalidad de determinar y asignar los recursos que se
necesiten para su fortalecimiento, de tal manera que tengan un positivo impacto en la
educacién, rehabilitacién y equiparacion de derechos de la poblacién con discapacidad

que los requiere.

Que los gobiernos de América Latina, promuevan convenios bilaterales de cooperacion
para la promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, en los
que se debe incluir acciones que impulsen y fomenten el intercambio de obras en
formatos accesibles. Se debe proteger entonces a las personas con discapacidad no se
circunscriba a un solo pais, a contrario sensu, que haya acuerdos entre los Estados que
beneficien a diversidad de personas, recordando que los tratados internacionales son de

observancia obligatoria dentro de un pais una vez haya sido ratificado.
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Asimismo, es indispensable hacer un andlisis del informe del Consejo Nacional para la

Atencion de las Personas con Discapacidad ~CONADI-, en el cual se evidencia la necesidad

de acciones urgentes para que:

a)

b)

d)

“Las personas ciegas y otras con movilidad reducida, encuentran severas limitaciones en
su acceso a la lectura y la informacién, debido a que sélo un nimero reducido de obras
publicadas es producida en formatos accesibles, con graves repercusiones en su

formacién académica-escolar y cultura general.

Frenar la excesiva barrera producida por las leyes que protegen el derecho de autor. Solo
un tercio de los paises del mundo incluyen en sus legislaciones de derechos de autor,
excepciones que permiten que una institucién que promueve los derechos de personas
con discapacidad visual pueda producir obras accesibles sin tener que solicitar permisos
o pagar derechos para ponerla a disposicién de lectores que no pueden acceder de otra

forma.

La imposibilidad de que una obra producida en un formato accesible en un pais, pueda
enviarse para ser utilizada por bibliotecas o personas con discapacidad de otros paises,
ya que aun en los paises en los que se cuenta con una excepcidén en favor de las
personas con discapacidad visual, el marco legal actual dificulta los esfuerzos que se

hacen o puedan hacerse.

La falta de obras o textos en formatos accesibles, hace que en la mayoria de los paises
de la region latinoamericana, un alto porcentaje de esta poblacién no pueda concluir la

educacion primaria y solo un nimero reducido alcanza la educacién superior, lo que
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determina considerablemente su participacién social en igualdad de condiciones, con
graves repercusiones en la economia de las distintas naciones, ya que la falta de

oportunidades hace que se desenvuelvan en estratos sociales de pobreza y extrema

pobreza.?’

Haciendo una interpretacion de lo que se menciona en el informe del Consejo Nacional para
la Atencién de las Personas con Discapacidad ~-CONADI-, se hace a continuacién un breve

analisis de las mismas para su mejor comprension aportando una opinién personal en cuanto

al tema:

La primera accion, relativa a las limitaciones de las personas con discapacidad a la lectura
y a la informacién, se evidencia una vulneracion a los derechos humanos, especialmente el
desarrollo integral de la persona, el cual se refiere a tener un beneficio econémico, social y
cultural, se pretende con ello el acceso a los derechos contemplados en tratados

internacionales en materia de derechos humanos.

En cuanto a segunda accién, relativa a las barreras de las leyes de derechos de autor, las
mismas se enfocan en proteger la integridad de la obra, es decir el intelecto (derechos
morales y patrimoniales), pero se deja a un lado otros derechos fundamentales como el
acceso a la informacion, pero lo mas importante aun, la proteccion a la persona con

discapacidad (este aspecto se analiza con méas detalle en el apartado cuatro punto cinco de

este trabajo).

27 nttp://www.soy502.com/articulo/tratado-marrakech-aprobado-congreso (Consultado: 21 de septiembre
de 2016).
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Respecto a la tercera accion, relacionada a la imposibilidad de uso de la obra, se deriva del™ ...

anterior, en el sentido que se debe tener permiso escrito del autor para la utilizacién de la

obra, de lo contrario se veda el acceso a ella.

En este momento es donde hay que analizar qué derecho es mas importante, a criterio
personal, todos los derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala son de suma importancia, lo que sucede es que el principio de igualdad cobra
relevancia en este aspecto, ya que el trato para una persona con discapacidad debe ser

acorde a su condicion, aunque se limiten otros derechos.

Y en cuanto a la cuarta accion, referente a que se veda el acceso a la educacion, es
simplemente una consecuencia de la falta de aplicacién de los aspectos anteriores, ya que
si a una persona con discapacidad tienen restriccion para acceder a un texto escrito (por la
proteccion excesiva del derecho de autor), se veda el derecho a la informacion, lo que trae
como consecuencia que dicha persona no pueda superarse integral ni moralmente, aunado

a su condicién.

4.2. Justificacion

En un informe del Consejo Nacional para la Atencién de Personas con Discapacidad
-CONADI-, en la declaracién encuentro centroamericano por el derecho a la lectura, se
reitera el compromiso de los Estados en proteger a las personas con discapacidad visual y
otras dificultades para acceder al texto impreso (a criterio personal, la discapacidad visual
es una de las mayores dificultades que presenta el ser humano, porque pierde el acceso a

muchas fuentes de informacion).
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a)

b)

c)

d)

“Que los gobiernos de la region latinoamericana, realicen de inmediato las acciones que"‘
correspondan para la firma y ratificacion del Tratado de Marrakech, destinando los
recursos técnicos, materiales y financieros necesarios para su efectivo cumplimiento,
proceso en el que se debe garantizar la participacion de Iasvorganizaciones de personas
con discapacidad visual y otras con dificultades para acceder al texto impreso, con lo que

se estara marcando el liderazgo de todos los paises.

Paralelo al proceso de ratificacion, que se realice en cada pais una revision y evaluacion
de los esfuerzos que se ejecutan para la produccién y distribucion de obras en formatos
accesibles a personas ciegas, sordociegas (sic) y otras de movilidad reducida, con la
finalidad de determinar y asignar los recursos que se necesiten para su fortalecimiento,
de tal manera que tengan un positivo impacto en la educacion, rehabilitacion y

equiparacion de derechos de la poblacién con discapacidad que los requiere.

Que los gobiernos de Latinoamérica promuevan convenios de cooperaciéon para la
promocién y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad visual y otras
dificultades para acceder al texto impreso, en los que se debe incluir acciones que

impulsen y fomenten el intercambio de obras en formatos accesibles.

Que los drganos legislativos de cada pais, armonicen las leyes de derechos de autor,
para que se encuentren en plena concordancia con el espiritu del Tratado de Marrakech,
con lo que se fortaleceran los esfuerzos para la efectiva inclusion de las personas ciegas,

sordociegas (sic) y otras de movilidad reducida en todo el mundo.”?®

2‘3http:ll\rwww.ulacdigital.crg/downIoadleecIarav::ion_encuentro__centroameri(:ano _por_el_derecho_a
la_lectura.pdf(Consultado: 21 de septiembre de 2016).
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Sin lugar a dudas, lo afirmado por el Consejo Nacional para la Atencién de Personas con '~ ”

Discapacidad —CONADI- tienen como finalidad que en Guatemala se ratifique el Tratado de

Marrakech (lo cual ya se realiz6, aspecto que se analizara mas adelante).

El aspecto fundamental aqui es promover la efectiva participacién de las personas, lo que
se considera acertado, ya que ellas son las que resultan beneficiadas y no los 6rganos
administrativos del Estado (entiéndase el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la Procuraduria General de la Nacién,

Consejo Nacional para la Atencién de Personas con Discapacidad).

El vista que el Tratado de Marrakech ya fue ratificado por Guatemala, es tarea ahora del
Estado, a través de las instituciones destinadas para el efecto, el eficaz cumplimiento de
aquel; se considera, a criterio personal, que una de las formas de cumplir es a través de los
medios de comunicacién, para divulgar a la poblacién la importancia del tratado, sobre todo
los derechos que tienen las personas, pero lIo mas importante es la proteccion de las
personas con discapacidad, no solo para cumplir el mandato establecido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala de velar por el bien comun, sino para que dichas
personas se sientan parte importante dentro de la sociedad y no discriminadas como en la

actualidad sucede.

4.3. Consejo Nacional para la Atencién de Personas con Discapacidad

En este apartado se analiza la incidencia del Consejo Nacional para la Atencion de Personas
con Discapacidad —CONADI-, en la importancia de ratificar el Tratado de Marrakech, ya que,

como se menciond en los antecedentes histéricos, fue uno de los impulsores para que se
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llevara a cabo este objetivo por parte del Estado de Guatemala. Dicho 6rgano se encuentra -
ubicado en la primera avenida cuatro guion 18, zona uno del municipio y‘departamento de

Guatemala.

La mision (es decir la obligacién a corto plazo) va orientada a ser el ente coordinador, asesor
e impulsor que incide en la aplicacion de politicas generales y de Estado, para asegurar el
cumplimiento de derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad en Guatemala.

La vision (es decir la obligacion a largo plazo) se orienta a ser el ente rector que garantice el
cumplimiento de la normativa en materia de discapacidad, con sélida presencia en el

territorio guatemalteco y con reconocimiento internacional.

Dicho 6rgano se encuentra regulado en el Articulo 22 de la Ley de Atencion a las Personas
con Discapacidad, el cual preceptua: “...Se crea el Consejo Nacional para la Atencién de las
Personas con Discapacidad, como entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio y con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en materia de

discapacidad.”

El espiritu de la norma citada es, sin lugar a dudas, porque el Estado tenga un érgano
administrativo especifico encargado de velar por los derechos de las personas con
discapacidad (inclusive se le da la calidad de auténomo), basandose en el preambulo de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a...”promover los valores
espirituales y morales de la sociedad...” razén por la cual se le da el caracter de entidad

auténoma, para que se cumpla lo ordenado por dicho cuerpo legal.
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Por su parte, el Articulo 24 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, el cual -

preceptia: “El Consejo Nacional parala Atencion de las Personas con Discapacidad, estara
integrado por delegados del sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las
universidades del pais, que realizan acciones en las diversas areas, vinculadas a la

rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.

Por el sector publico: a) un delegado de la Procuraduria de Derechos Humanos; b) un
delegado del Ministerio de Educacion; c) un delegado del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social; d) un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; e) un
delegado del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; f) un delegado de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia; g) un delegado de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Por la Sociedad Civil: un nimero igual al de delegados representantes del sector publico,
electos dentro de organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las politicas
generales de rehabilitacién integral de las personas con discapacidad, incluyendo a las

asociaciones de padres de familia de personas con discapacidad...”

De la transcripcién del articulo anterior, se evidencia que se le da prioridad a la rehabilitacion
de las personas discapacitadas; el espiritu de la norma en mencion, es para que las mismas,

puedan acceder en igualdad de condiciones que los demas miembros de la sociedad.

Es congruente también la integracién del CONADI por el sector publico, si la proteccion a la
persona es un derecho humano, l6gico resulta que haya un delegado de la Procuraduria de

los Derechos Humanos, que en Gltima instancia es dicha institucion, la que debe encargarse
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B 3 )
de velar por el respecto a los derechos fundamentales de las personas, sobre todo en EX

situacién de discapacidad en que se encuentren.

La salud, el trabajo y la educacion, son otros derechos que no se les debe vedar a ninguna
persona y mas aun a los discapacitados, pues como afirma el autor Rony Eulalio Lépez
Contreras, la finalidad es otorgarle a todo ser humano el respeto a su dignidad, con el objeto

de garantizar su libertad, desarrollo y desenvolvimiento social.”?®

Para concluir el presente apartado, se afirma entonces con toda certeza, que el CONADI es
un sujeto pasivo de los derechos humanos y debe velar por su adecuado cumplimiento,
entonces el objeto primordial es que las personas con discapacidad tengan acceso a los
derechos en mencién, es ahi donde el Tratado de Marrakech juega un papel preponderante,
ya que permite que este sector de la poblacién tenga acceso a fuentes de informacion,

flexibilizando la norma de proteccién al derecho de autor.
4.4. Desarrollo del Tratado de Marrakech

El Tratado de Marrakech persigue aumentar el nimero de excepciones al derecho de autor
para personas ciegas, permitir y fomentar asimismo el intercambio de obras accesibles entre
las distintas naciones. Para que signifique un apoyo sostenible, al menos 20 paises deben
ratificarlo para que entre en vigor, reto que se plantea desde ya para las naciones de América
Latina. A continuacién se desarrollan los aspectos mas importantes relacionados al

contenido del tratado los cuales se desarrollan a continuacion:

29 Op. Cit. P4g. 15.
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4.4.1. Espiritu del tratado

Cuando se hace referencia al espiritu de una ley, reglamento, convenio o tratado
internacional, se trata de responder a las preguntas ¢por qué se creé el tratado?, ¢ Cuales
son las razones que tuvo el legislador para su implementacion? Para responder a estas
interrogantes se hace un breve andlisis del contenido méas importante del referido

instrumento internacional.

En el orden de ideas anterior, el considerando primero del Tratado de Marrakech preceptua:
“Recordando los principios de no discriminacién, de igualdad de oportunidades, de
accesibilidad y de participacion e inclusién plena y efectiva en la sociedad, proclamados en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en la Convencién de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.”

Interesantes los tres pilares fundamentales en que se basa el referido instrumento
internacional: no discriminacion, igualdad de oportunidades e inclusién en la sociedad. El
primero, es el que lamentablemente se evidencia dentro del Estado, pues a todas luces a
las personas con discapacidad se les vulneran sus derechos fundamentales; gl segundo se
refiere primordialmente al derecho a la educacion, aunque el referido instrumento
internacional no lo establezca expresamente, es la interpretacion que se le da; y el tercero,
se refiere a la importancia que representan estas personas en la sociedad, sus derechos

deben permanecer resguardados.

Por su parte, el considerando segundo preceptia: “Conscientes de los desafios perjudiciales

para el desarrollo integral de las personas con discapacidad visual o con otras dificultades
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para acceder al texto impreso, que limitan su libertad de expresion, incluida la libertad de
recabar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole en pie de igualdad con otras,
mediante toda forma de comunicacién de su eleccién, asi como su goce del derecho a la

educacion y la oportunidad de llevar a cabo investigaciones..”

De la transcripcion del considerando anterior, se puede afirmar que el mismo es mas
especifico que el primero, pues hace alusiéon a la discapacidad visual de la persona;
entonces todo ser humano desde que nace tiene plenos derechos incuestionables, como la
vida, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la paz, los cuales no pueden restringirse
bajo ninglin punto de vista, porque son los presupuestos basicos para la existencia humana

y el desarrollo de una sociedad, este es el enfoque que le da el Tratado de Marrakech.

4.4.2. Objeto

El objeto responde a la pregunta ¢para qué se creb el tratado?, bajo estos términos, el
Articulo dos del Tratado de Marrakech preceptta “...A los efectos del presente tratado se
entendera: a) por obras, las literarias y artisticas en el sentido del Articulo dos punto uno del
Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, en forma de texto,
notacién y/o ilustraciones conexas con independencia de que hayan sido publicadas o

puestas a disposicién del publico por cualquier medio...”

El articulo en referencia se complementa con el Convenio de Berna, ya que el concepto obra
se refiere, segln este Ultimo a audio y audiolibro. Como se puede apreciar, el Tratado de
Marrakech no hace referencia taxativamente al objeto, o que debe interpretarse como

garantizar la proteccién a las personas para acceder a las obras literarias y artisticas por el
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medio que se considere mas adecuado y con ello cumplir con el respeto al derecho del -

desarrollo integral a través de la educacion.
4.4.3. Organos encargados de la aplicacion del tratado

Los 6rganos administrativos pueden ser colegiados, cuando se integran por tres o mas
personas (generalmente es en nimero impar); e individuales, en este caso no se denomina
6rgano sino autoridad administrativa. Es importante hacer esta aclaracion, ya que toda
norma juridica cuenta con un érgano o autoridad que se encarga de aplicarla y los tratados

internacionales no son la excepcion.

En el orden de ideas anterior, el Articulo 13 del Tratado de Marrakech preceptua: “..Las
partes contratantes contaran con una asamblea. Cada parte contratante estara representada
en la asamblea por un delegado, que podra estar asistido por suplentes, asesores Yy
expertos...La Asamblea tratara las cuestiones relativas al mantenimiento‘y desarrollo del

presente Tratado, asi como las relativas a su aplicacion y operacion...”

Por su parte, el Articulo 14 del Tratado de Marrakech, preceptta: “La Oficina Internacional
de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual se encargara de las tareas

administrativas relativas al presente Tratado.”

Como se puede apreciar con los articulos en referencia, el Tratado de Marrakech no
establece ninguin érgano en particular creado por el mismo, solamente deja a discrecion de
los Estados partes la creacién de una asamblea. Esta cuestién se considera acertada, ya

que todos los Estados se encuentran en diferentes posiciones en cuanto a la proteccion de
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los derechos de autor y de las personas discapacitadas, por lo que se debe crear dicha

asamblea de acuerdo a las necesidades del Estado, para el caso de Guatemala, el CONADI
es una entidad autébnoma encargada de velar por la proteccién, asi como la Procuraduria de
los Derechos Humanos; por las razones enunciadas, se considera a criterio personal, que el
Estado solo debe cumplir el rol que la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala le

ordena.

En cuanto a la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, érgano que crea el tratado,
es congruente que deba encargarse de su eficaz cumplimiento en coordinaciéon con los

6rganos que cada Estado parte disponga.

4.5. Elderecho de autor y sus limitaciones derivadas de la aplicacion del Tratado de

Marrakech

En el presente apartado, se hace un analisis para establecer si el Tratado de Marrakech
contraviene las normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que regula
el derecho de autor, asi como las limitaciones que se derivan de la aplicacion del referido

instrumento internacional.

En el orden de ideas anterior, para comprender a cabalidad este aspecto, es necesario
definir el derecho de autor, para luego dar una opinién personal en relaciéon al tema. La
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual entiende por derecho de autor: “los
derechos juridicos que guardan relacion con una obra protegida de cualquier tipo que sea.
Estos derechos abarcardn en la mayoria de los casos los asi llamados derechos

patrimoniales, de reproduccién y similares. Cuando proceda, se mencionaran
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especificamente los derechos morales, las medidas contra la elusion y los derechos ke

conexos.”30

Es necesario tomar en cuenta la definicién anterior, ya que la misma sirve para entender por
el porqué de las limitaciones a las leyes en la materia. Los derechos patrimoniales se refieren
a la forma de explotar la obra, ya sea mediante comercializacion, adaptacién, préstamo,
arrendamiento, difusién y cualquier forma para obtener beneficio econdmico; los derechos
morales por su parte, se refieren al intelecto propiamente dicho de la obra, es decir a la
capacidad e inspiracion que tuvo el autor para el desarrollo de la misma. Este analisis da la

pauta que las limitaciones van orientadas a los derechos morales.

Lucie Guibault afirma que: “las legislaciones cuentan con limitaciones aprobada en provecho
de los minusvalidos. Las convenciones multilaterales no contemplan expresamente dicha
excepcion. Sin embargo, del informe de la Comisién Principal de la Conferencia de
Estocolmo de 1967, se desprende que durante las negociaciones se estudié la posibilidad
de establecer una limitacién en provecho de los minusvalidos como una posible aplicacion

de la limitacion prevista en el parrafo segundo del Articulo 9 del Convenio de Berna.”®"

Lo afirmado por la autora citada es congruente, en relacién al articulo citado del Convenio
de Berna, el cual se refiere a la posibilidad de permitir la reproduccion de la obra. Esto es

asi, a criterio personal, porque el régimen de derecho de autor establece tradicionalmente

3¢ Estudio sobre las limitaciones y excepciones al derecho de autor en beneficio de bibliotecas y

archivos. Pag. 11.
3'Naturaleza y alcance de las limitaciones y excepciones al derecho de

autor file:/C:/Users/USUARIO/AppData/Local/Microsoft'Windows/INetCache/IE/EDE6YROAR/139671s.pdf
(Consultado: 21 de septiembre de 2016).
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un equilibrio entre los intereses de los autores y demas titulares de derechos en cuanto al\\ﬁi?i‘:ﬁ;ﬂ»

control y la explotacion de sus obras, por un lado y el interés opuesto de la sociedad por la
libre circulacion de la informacién y la difusién del conocimiento, por otro, pero se pone en

equilibrio otros derechos considerados fundamentales.

Por su parte, el Articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
preceptua: “...Se reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor; los titulares de los
mismos gozaran de la propiedad exclusiva de su obra o invento, de conformidad con la ley

y los tratados internacionales.”

El Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, es el mas
importante en materia de derechos de autor, su origen se remonta, segtn la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual: “A 1886 y la revision mas reciente es de 1971,
habiéndose introducido algunas modificaciones en 1979. Hasta el momento de presentar
este informe, 164 paises habian comunicado a la OMPI su adhesion al Convenio de Berna.
Tomar esta decision tienen gran incidencia en la configuracion en el pais pertinente, ya que
los paises miembros no pueden imponer la condicién de una menciéon de reserva como

medio para obtener su proteccién.”>?

Lo anterior es necesario tomarlo en cuenta, para explicar la aplicaciéon del Tratado de
Marrakech, el cual tiene por objeto crear excepciones a las barreras que presentan las leyes
de los derechos de autor (es ahi donde esta la relacion del tratado en mencién con el tema

de los derechos de autor).

32 Op. Cit. Pag. 20.
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Se debe establecer también si esto genera en algun momento contradiccion con la norma'
constitucional citada; en este orden de ideas, si bien es cierto, el Articulo 42 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza el derecho de autor como
derecho humano, también lo es que el mismo cuerpo legal protege a las personas con
discapacidad, norma que se complementa con la proteccion a la persona y la obligacién de

velar por el bien comun, que también son derechos humanos.

El tratado de Marrakech entonces, no se contradice con la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, porque bajo ningtin punto de vista se estd desprotegiendo el

derecho de autor, lo que sucede es que son derechos humanos que se encuentran en

posiciones distintas.

Al positivisar el derecho de autor, lo que el constituyente protege es el intelecto de la persona;
y con la ratificacion del Tratado de Marrakech, lo que el constituyente garantiza es el
desarrollo integral de la persona (se logra con el derecho a la igualdad), objetivo que también

se logra con resguardar el derecho de autor.

Entonces, ¢donde esta la contradiccion?, no hay, ya que con la regulacion de ambos
derechos se protege al ser humano; claro estd, los derechos humanos tienen prioridad unos
respecto de otros y es el sentido que la Constitucion politica de la Republica de Guatemala

atribuye en su afan de velar por el bien comun.

Habiendo aclarado que no hay contradiccién, ahora se explica méas a profundidad las
excepciones, las cuales se encuentran reguladas en el Articulo 4 del Tratado de Marrakech,

el cual preceptua: “...Las partes contratantes estableceran en su legislacion nacional de
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de distribucion y el derecho de puesta a disposicion del pablico, tal y como se establece en
el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, para facilitar la disponibilidad de obras en
formato accesible en favor de los beneficiarios. La limitacion o excepcion prevista en la

legislacion nacional debera permitir los cambios necesarios para hacer accesible la obra en

el formato alternativo...

Se permitira a las entidades autorizadas, sin la autorizacion del titular del derecho de autor,
realizar un ejemplar en formato accesible de la obra, obtener de otra entidad autorizada un
ejemplar en formato accesible, asi como suministrar esos ejemplares a un beneficiario por
cualquier medio, incluido el préstamo no comercial o mediante la comunicacion electronica
por medios alambricos O inalambricos y tomar cualquier medida intermedia para alcanzar

esos objetivos...”

Por su parte, el Articulo 12 del Tratado de Marrakech en su parte conducente preceptua:
“una parte contratante podra disponer en Su legislacién nacional, en favor de los
beneficiarios, otras limitaciones y excepciones al derecho de autor distintas de las que
contempla el presente Tratado, teniendo en cuenta la situacién econdémicay las necesidades
sociales y culturales... y en el caso de un pais menos adelantado, teniendo en cuenta sus
necesidades especiales, sus derechos y obligaciones internacionales especificos y las

flexibilidades derivadas de estos ultimos.”

Para concluir el presente capitulo, es de hacer notar que el tratado de Marrakech ha marcado
una pauta en lo que respecta a derechos de autor y un avance para la legislacion
guatemalteca, ya que el mismo fue aprobado con 103 votos el 22 de enero de 2016,

mediante el Decreto 7-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el
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Diario oficial el martes uno de marzo de 2016 y entr6 en vigencia el dos de marzo de 2016.
Dicho instrumento internacional, como se afirmé en los parrafos anteriores, deja a criterio de
cada Estado parte el establecimiento de excepciones que crea pertinente en relacion al
derecho de autor, lo cual es congruente con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, preceptia: que pretende asegurar que las
leyes de proteccion de los derechos de propiedad intelectual no constituyan una barrera
excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con discapacidad a materiales
culturales, pues como se dijo con antelacién, no todos los Estados cuentan con los mismos

avances, por lo tanto, se considera beneficioso para el Estado de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El origen del problema en cuestién surge por la imposibilidad de que una obra pueda ser
reproducida en formato accesible sin tener que solicitar permiso o pagar derechos para
ponerla a disposicion de lectores que no pueden acceder de otra forma, debido a las barreras
de tipo arancelario que establece la legislacion guatemalteca. Lo anterior impide el
intercambio de informaci6n entre las personas con ceguera u otra discapacidad visual y de
obras literarias con bibliotecas de otros paises, lo que en definitiva perjudica el derecho a la

educacién de estas personas.

Por lo anteriormente expuesto, se le debe dar el eficaz cumplimiento a la aplicacion del
Tratado de Marrakech en nuestro pais para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto
Impreso, el cual persigue aumentar el nimero de excepciones al derecho de autor para
personas ciegas en las leyes nacionales, permitir y fomentar asimismo el intercambio de
obras accesibles entre las distintas naciones, lo cual conlleva a garantizar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad al momento en que éstas pudieran acceder a

un texto de acuerdo a su condicion.
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