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Licenciado Orellana Martinez:

Guatemala 05 de mayo del afio 2017

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha seis de febrero del afio dos mil
diecisiete, en el cual se me nombra asesor de tesis de la bachiller Orfa Lidia Ochoa
Juarez me dirijo a usted haciendo referencia con el objeto de informar mi labor y emitir
el dictamen respectivo del tema de tesis titulado: “IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS
EN LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EL CONTROL
DEL CONTRABANDO DE TABACO EN LAS ADUANAS Y LA EVASION DE IMPUESTOS”:

1.

En mi labor de asesor puedo establecer que tanto el contenido cientifico como
técnico del trabajo de tesis indica la necesidad de controlar el contrabando de
tabaco existente en las aduanas guatemaltecas.

Las técnicas y métodos de investigacion fueron utiles para la estructuracion de
los capitulos elaborados y permitieron que se recolectara la informacion juridica y
doctrinaria en relacién al tema. '

Por su parte, el tema investigado aporté una contribucién cientifica que permitié
el conocimiento de la importancia de controlar la evasién de impuestos. Durante
la asesoria le sugeri distintos cambios a sus capitulos, bibliografia, citas
bibliograficas y conclusiéon discursiva, las cuales fueron atendidas y llevadas a
cabo para el mejoramiento del informe final.

La tesis se redacté con un lenguaje apropiado y con una estructura formal
integrada de una secuencia ideal que lleva al lector a la adecuada comprension
de la problematica actual y al cumplimiento del procedimiento de investigacion
cientifico.

Se comprobd la hipétesis formulada indicando que es necesario que se
implementen protocolos en la Superintendencia de Administracion Tributaria
fiscalizadores del contrabando de tabaco. El tema constituye un Gtil aporte para
la sociedad guatemalteca dando a conocer la evasion fiscal. Se hace mencion de
qgue entre el asesor y el bachiller no existe ninglin parentesco dentro de los
grados legales.

13 calle 0-30 zona 4 San Juan Sacatepéquez, Guatemala
Tel: 50021906
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Lic. Clemente Pirir Chajon
Abogado y Notario
Colegiado 9738

La tesis que se desarrollé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

ABRDGADO Y NOTARIO
Lic. Clemente Pirir Chaj

Asesor de Tesis

Colegiado 9738

13 calle 0-30 zona 4 San Juan Sacatepéquez, Guatemala
Tel: 50021906
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
julio de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ORFA LIDIA OCHOA JUAREZ, titulado IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS EN
LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EL CONTROL DEL
CONTRABANDO DEL TABACO EN LAS ADUANAS Y LA EVASION DE IMPUESTOS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La tesis pertenece al derecho plblico y se enmarca dentro de las investigaciones
cualitativas, habiendo sido el trabajo realizado determinante en el establecimiento de la
importancia de la creacién de protocolos en la Superintendencia de Administracion

Tributaria para el control del tabaco en las aduanas y la evasién de impuestos.

El objeto de la tesis radica en la importancia de garantizar la tributacién y ello se refleja
claramente en que mediante la implementacién de los protocolos se coadyuvara a una

debida recaudacién.

Los sujetos en estudio fueron los contribuyentes y las aduanas guatemaltecas y el
aporte académico dio a conocer los beneficios de los protocolos, debido a que con los
mismos se sefialan los procedimientos necesarios para garantizar la transparencia
tributaria y de combate a la corrupcién en materia de fiscalizacién de todo lo relacionado
con el tabaco y su control aduanero. El ambito temporal abarcé los afios 2012-2016 y

el ambito espacial el territorio de la Republica guatemalteca.

S
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HIPOTESIS

La implementacién de protocolos en la Superintendencia de Administracion Tributaria
para el control del tabaco en las aduanas y la evasion de impuestos es el medio
eficiente y necesario para la sociedad guatemalteca que permite el control de la debida
recaudacion fiscal y el cobro de los tributos bajo un régimen tributario en donde no se

permita la defraudacién y el contrabando aduanero.

Se utilizd una hipdtesis descriptiva con la cual se analizd el contexto del tema
investigado y la misma fue de utilidad para la determinacién concisa de los datos que
permitieron fundamentar la argumentacion. El objeto tomado como base para la
formulacién de la hipétesis fue la necesidad de implementar protocolos y el sujeto de

investigacion la Superintendencia de Administracioén Tributaria
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada dando a conocer que la implementacioén de protocolos en
la Superintendencia de Administracion Tributaria para el control del tabaco en las
aduanas y la evasion de impuestos permite garantizar guias para el cumplimiento fiscal

y tributario regularizando con ello los casos de incumplimiento tributario en la sociedad

guatemalteca.

La metodologia empleada fue la adecuada, habiéndose utilizado la técnica bibliografica

y documental y los métodos de investigacion analitico, sintético, deductivo, inductivo e

historico.
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INTRODUCCION

El tema elegido sefala la importancia de que se implementen protocolos en la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT) para el control del tabaco en las

aduanas y la evasioén de impuestos.

La implementacién de protocolos es una practica recomendada internacionalmente,
debido a que con ello se le permite a la comunidad guatemalteca y a los participantes
del sistema tributario el conocimiento de los lineamientos estratégicos en materia de
control y fiscalizacion del tabaco en las aduanas, permitiendo a su vez informar
respecto a la diversidad y alcance de las acciones para la maximizacién y cumplimiento

tributario a mediano y largo plazo.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que el control del tabaco en las aduanas es
esencial, asi como contar con recursos humanos y materiales como aspectos claves
para el logro de los pilares estratégicos de los protocolos, lo cual se tiene que
fundamentar en el perfeccionamiento de las gestiones en funcion de que existan
brechas que obliguen al cumplimiento tributario y acciones de tratamiento
proporcionales que no permitan la evasion de impuestos.

La reforma de la administraciéon es indispensable, para que se recauden de manera
efectiva los ingresos que el Estado requiere para el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, en particular las que tienen relacién con el gasto social, educacién,
vivienda y control del tabaco, para la efectiva modernizacion.

Las obligaciones tributarias son de urgente cumplimiento y ello tiene que lograrse
mediante el combate de la evasion, la defraudacién y el contrabando, asi como
mediante la simplificacion de procedimientos, una mayor efectividad de los sistemas
que se aplican para la recaudacién y un mejor servicio a los contribuyentes, de manera
que se eleve la calidad tributaria y se cumpla con las obligaciones.

(i)
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La hipétesis que se formulé fue comprobada indicando la importancia de la
implementaciéon de protocolos en la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT) en relacién al control del tabaco v la fiscalizaciéon del mismo, especiaimente en la

caracterizacion de brechas tributarias.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primer capitulo, se refiere al derecho tributario,
derecho tributario material y derecho tributario formal, contenido, autonomia, potestad
tributaria, principios del derecho tributario, los tributos, legislacion tributaria,
caracteristicas del tributo, fuentes del derecho tributario, principio de legalidad, unidad
impositiva tributaria, obligacién tributaria, extincibn de la obligacién tributaria y
resolucion de la administracién tributaria; el segundo capitulo, indica las aduanas,
evolucién, finalidades, funciones, funcionamiento, transito aduanero, servicio aduanero,
derecho aduanero, caracteristicas, potestad aduanera, ambito de aplicacion de la
potestad aduanera, autoridad aduanera, hecho imponible, hecho gravado y transito
aduanero; el tercer capitulo, muestra los impuestos, objetivos, elementos, principios,
clases de impuestos, efectos econémicos de los impuestos y tasas; y el cuarto capitulo,
establece la importancia de implementar protocolos en la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria (SAT) para el control del tabaco en las aduanas y la evasién

de impuestos.

Los métodos utilizados fueron el analitico, sintético, inductivo, deductivo e histérico y las
técnicas de investigacion bibliografica y documental con las cuales se obtuvo la
informacién juridica y doctrinaria relacionada con el tema investigado.

(ii)
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CAPITULO|

1. Derecho tributario

El derecho tributario o derecho fiscal como también se le denomina consiste en una
rama del derecho puUblico que estudia las normas juridicas, mediante las cuales el
Estado guatemalteco ejerce plenamente su poder tributario, con la finalidad de obtener
de los particulares ingresos que sean de utilidad para sufragar el gasto pulblico en

beneficio de la consecucion del bienestar comun.

Dentro del ordenamiento juridico de los ingresos publicos se puede sefalar la
existencia de un sector correspondiente a los ingresos tributarios, que debido a su
importancia en la actividad financiera del Estado y por la homogeneidad de su

regulacién, ha tomado en consideracién un tratamiento sustantivo.

El contenido del derecho fiscal se divide en una parte general que abarca los aspectos
materiales y los de naturaleza formal o procedimental, entre los cuales estan los
principios tributarios constitucionales, las fuentes de las normas, la aplicacién temporal
y espacial, la interpretacion de las normas, la clasificacion de los tributos y sus
caracteristicas, asi como también los métodos para la determinaciéon de las bases
tributarias, las infracciones y sanciones tributarias, la exencion de deudas, los
procedimientos relacionados con la recaudacién, inspeccién, revision de los actos

administrativos y el estudio de los 6érganos de la administracion tributaria.
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“El sistema tributario consiste en el conjunto de tributos existentes en un pais dentro
de una determinada época, lo cual ejerce una presion fiscal, que esta vinculada con el
impacto que tiene el sistema tributario sobre la riqueza. La presidn fiscal consiste en

la suma de impuestos que lesionan al contribuyente”.

Se refiere a las normas mediante las cuales el Estado en caracter de subordinado y de
manera coercible ejerce su poder tributario en relacién a los contribuyentes, con la

finalidad de ayudar a la recaudacién de recursos publicos.

1.1. Derecho tributario material y derecho tributario formal

Dentro del derecho tributario definido como el conjunto de normas que disciplinan los
tributos, se puede hacer la distincion de un derecho tributario material que abarca el
conjunto de normas juridicas que disciplinan la relacién juridico-tributaria; y un derecho
tributario formal, que abarca el conjunto de normas juridicas que disciplinan la actividad
administrativa instrumental que tiene por finalidad el cumplimiento de las relaciones
tributarias sustantivas y las que aparecen entre la administracién publica y los

particulares con ocasién del desenvolvimiento de dicha actividad.

El derecho tributario material se configura como un derecho tributario de obligaciones
cuyas normas juridicas son de caracter final. Por el contrario, las normas de derecho
tributario formal tienen caracter instrumental, adjetivo y quieren decir Gnicamente un

paso en el camino que sigue la administracion para la liquidacién de los tributos.

! Calvo Nicolau, Manuel Enrique. Derecho tributario. Pag. 17.
2
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Tanto el derecho tributario formal como el derecho tributario material no se encuentran
separados, siendo sus normas juridicas aquellas que estan intimamente unidas debido
a que forman parte de un mismo sistema legal. La distincion tiene que ser llevada a

cabo con la total flexibilidad y relatividad con la cual toda sistematizacion de normas

juridicas es empleada.

1.2. Contenido

Abarca dos partes que son:

a) Parte general: en la misma se encuentran comprendidas las normas aplicables a
todos y cada uno de los tributos, siendo la parte teérica la de mayor importancia,
debido a que en la misma se encuentran comprendidos los principios de los
cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho, para alcanzar de esa
manera la coaccién que significa tributo y que se regula de tal manera que limita

la existencia de arbitrariedades.

b) Parte especial: comprende las disposiciones especificas relacionadas con los

tributos que integran el sistema tributario.

1.3. Autonomia

En relacion a la autonomia del derecho ftributario existen diversas posiciones en

relacién a ello y son:
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b)

d)

1.4.

Las que niegan cualquier tipo de autonomia del derecho tributario ya que lo

subordinan al derecho financiero.

Aquellas que indican que el derecho tributario consiste en una rama del derecho

administrativo.

Las que consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto didactica

como cientificamente.

Aquellas que indican que el derecho tributario es dependiente del derecho

privado y le otorgan al mismo unicamente un particularismo exclusivamente legal.

Ello, quiere decir que el legislador tributario puede crear regulaciones fiscales
expresas y derogatorias del derecho privado y si no lo hace continua rigiendo

éste.

Potestad tributaria

La potestad tributaria es comprendida como aquella atribuciébn que se encuentra

reconocida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el resto del

ordenamiento legal y la misma se encarga de facultar al Estado guatemalteco y a los

diversos niveles del Estado para el establecimiento de los tributos que deben hacerse

efectivos.
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“Al ejercer la potestad se tienen que respetar los principios constitucionales de reserva
de ley, igualdad, respeto de los derechos fundamentales de la persona y de que no

sea confiscatorio” 2

De esa manera, se tiene que reconocer dicha potestad tributaria a los gobiernos
regionales y a los gobiernos locales, para la creacién de las tasas y de las
contribuciones dentro de su correspondiente jurisdiccién, siendo la misma aquella que
tiene que encargarse del respeto de los limites que estan establecidos en la misma

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.5. Principios del derecho tributario

Siendo los mismos los que a continuacién se indican:

a) Reserva de ley: es el que se traduce en la obligacién con la cual cuenta el Estado

para la creacion de tributos Gnicamente por ley 0 norma juridica.

En igual manera, a través de una norma con esa jerarquia normativa se tienen
también que crear los elementos necesarios para la constitucién de la obligacién
tributaria como lo son el acreedor de la obligacién tributaria, el deudor tributario,

el hecho generador de la obligacion tributaria, la base imponible y la tasa del

impuesto.

2 Flores Zavala, Emesto Gabriel. Elementos del derecho tributario. Pag. 23.
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b)

No confiscatoriedad: otro de los principios a los cuéles se encuentra sujeta la
potestad tributaria del Estado consiste en el principio anotado, para que no exista
ningun tipo de confiscatoriedad de los tributos. Dicho principio se encarga de
informar y limitar el ejercicio de la potestad tributaria del Estado y es constitutivo
de un mecanismo de defensa de determinados derechos constitucionales,
iniciando con el derecho de propiedad, debido a que limita a que la legislacion

tributaria pueda lesionar la esfera de orden patrimonial de las personas.

“Este principio consiste en un parametro de observancia obligatoria que la
legislacion impone a los diversos 6rganos que llevan a cabo la potestad
tributaria en el momento de determinar las bases imponibles y la tasa del

impuesto correspondiente”.®

En dicho sentido, el cumplimiento del principio supone claramente la necesidad
de que al momento de indicarse o crearse el tributo, con su respectiva tasa,
entonces el 6rgano con capacidad de ejercer esa potestad tiene que respetar las
exigencias minimas que derivan de los principios de razonabilidad y de

proporcionalidad.

Por lo anotado, se puede establecer que un tributo sera confiscatorio en la
medida que el mismo absorba por completo una parte de importancia del capital

del contribuyente o de la fuente que genere sus ingresos.

® Ibid. Pag. 26.
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c)

d)

Igualdad: el principio antes indicado tiene relacién directa con el principio de
igualdad en materia tributaria y con el principio de capacidad contributiva. De
acuerdo al principio de igualdad, el reparto de los tributos tiene que llevarse a
cabo de manera que se trate de igual manera a todas las personas, motivo por el
cual las cargas tributarias tienen que recaer donde exista manifestacion de
riqueza que pueda verse gravada, lo cual es notoriamente aquello que tiene
relacién con la consideracion de la capacidad personal o patrimonial de los

contribuyentes.

De acuerdo a este principio la carga econémica soportada por el contribuyente

tiene que guardar relacién directa con la capacidad del mismo.

Respeto por los derechos fundamentales de las personas: la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala reconoce este derecho como un principio que
limita la potestad tributaria, debido a que esa potestad tiene que ser ejercitada
bajo el respeto de los derechos fundamentales de las personas. En ninguin
momento una norma tributaria tiene que poder transgredir los derechos de los

cuales goza una persona.

De esa manera, tiene que ejercerse respetando el derecho a la reserva tributaria,
el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones y el derecho a la propiedad
entre otros derechos inherentes a la persona reconocida por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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1.6. Los tributos

“En la mayoria de los sistemas impositivos del Estado se tienen que distinguir las
figuras tributarias, a pesar de que por lo general existe coincidencia en relaciéon a los
aspectos de la clasificacion tributaria, cada pais tiene determinadas particularidades;
donde el derecho tributario se tiene que limitar a la regulacién de los impuestos. Las
contribuciones sociales a la seguridad social y otras similares son tomadas en

consideracién como tributos por algunos Estados’.*

El Articulo nueve del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica: “Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Son aquellas prestaciones comiunmente en dinero que el Estado se encarga de exigir
en ejercicio de su poder de imperio en relacién a la base de la capacidad contributiva,

en virtud de la ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.

Se define como el vinculo juridico que une al ser humano con su sociedad y con el
Estado, convirtiéndolo en una obligacién principal de caracter pecuniario susceptible de
la generacién de una deuda, comprometiéndolo en la atencién de sus finalidades

econdmicas y politicas a equilibrar la economia del Estado brindando los recursos

* Rodriguez Lobato, Raul. Derecho tributario. Pag. 45.
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necesarios, permitiéndole el cumplimiento de sus finalidades y una mejor redistribuciéon

de la riqueza, que por dichas razones puede y tiene que exigirse de manera coactiva.

El caracter coactivo de los tributos se encuentra presente en su naturaleza desde los
origenes mismo de esta figura. Con ello, se supone claramente que el tributo se
impone de forma unilateral por los agentes publicos, de conformidad con los principios
constitucionales y normas juridicas aplicables, sin que con ello, se presente la voluntad

del obligado tributario, al cual se le tiene que impeler coactivamente al pago.

El caracter contributivo del tributo significa que es un ingreso destinado a la financiacion
del gasto publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. Mediante la
figura del tributo se tiene que hacer efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a
las cargas del Estado, debido a que el mismo precisa de recursos financieros para la

realizacion de sus finalidades.

1.7. Legislacién tributaria

El Articulo uno del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Caracter y campo de aplicaciéon. Las normas de este Cédigo son
de derecho publico y regiran, las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y

municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.
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También se aplicaran supletoriamente a toda relacién juridico tributaria, incluyendo las
que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o

autonomas y de personas de derecho publico no estatales”.

El Cdédigo Tributario rige las relaciones juridicas que se originan por los tributos y bajo
dicho contexto la legislacion reconoce la clasificacion tripartita clasica de los tributos,
debido a que ese término abarca los impuestos, contribuciones y tasas, las cuales a su

vez abarcan los arbitrios, derechos y licencias.

El impuesto consiste en el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion

directa en beneficio del contribuyente por parte del Estado.

La contribucion tiene como hecho generador todos aquellos beneficios derivados de la
realizacion de las distintas obras publicas o0 de las actividades que lleva a cabo el

Estado.

“La tasa tiene como hecho generador la prestacion eficiente del Estado de un servicio
publico individualizado en el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un

servicio de origen contractual”.®

Las tasas entre otras pueden ser: arbitrios, cuando se pagan por la prestacién o el
mantenimiento de un servicio publico; derechos, si se cancelan por la prestacion de un

servicio administrativo pablico o por el uso o aprovechamiento de los bienes publicos; y

% Ibid. Pag. 56.
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licencias, si gravan la obtencién de autorizaciones especificas para la realizacion de

actividades de provecho particular que estén sujetas a control.

1.8.

Caracteristicas del tributo

Son las que a continuacién se dan a conocer:

b)

d)

Obligatoriedad: consiste en una consecuencia que sefiala la legalidad y la causa,
debido a que a partir de ello derivan otras caracteristicas propias del tributo como
la coactividad. El Estado en virtud de su poder imperativo se crea por ley y por la

consecuente competencia tributaria, asi como también exige coactivamente.

Prestacion pecuniaria 0 monetaria: nada limita que determinadas obligaciones
tributarias se puedan cumplir en especie, debido a que de esa forma también el
sujeto activo se encontrara percibiendo ingresos, cumpliéndose de forma igual la
finalidad principal del tributo, como lo es la obtencién del recurso para el Estado,

no alterando la estructura fundamental del tributo.

Nacimiento en virtud de la ley: de lo que se trata es de una caracteristica esencial
del tributo, debido a lo cual no puede existir tributo alguno, sin que una ley

anteriormente lo determine de esa manera.

Coactividad: cualquier norma emitida por el Estado es de cumplimiento

obligatorio y en dicho sentido, la legislacién tributaria atendiendo al objeto de la

11
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1.9.

misma, ha puesto especial énfasis en dicha caracteristica de forma que el Estado
puede y tiene que exigir de forma compulsiva el cumplimiento de la obligacion

tributaria.

“Una vez llevada a cabo el hecho imponible y generada la obligacién de pagar

el tributo, el contribuyente tiene la obligacién de cancelar la prestacién, si no lo

~ hace de forma voluntaria o de grado, la administracion tributaria hara que se

cancele de manera forzosa, en virtud del procedimiento de cobranza coactiva’.®

Imperio de la ley: a pesar de que el tributo genera una obligaciéon en la que
concurren dos sujetos, un acreedor y un deudor, el Estado impone
unilateralmente la carga impositiva sin la intervencién de la voluntad del obligado,
o sea, el tributo es creado, modificado o bien suprimido por el Estado, por tener

el mismo la titularidad de la potestad tributaria.

Fuentes del derecho tributario

Consisten en aquellos medios que rigen la creacion y aplicacion de las normas juridicas

tributarias. En dicho sentido, las fuentes pueden ser de aplicacién obligatoria o pueden

ser de utilidad para los operadores del derecho, en lo que respecta a la practica

tributaria en el caso de la doctrina y de las resoluciones emitidas por el tribunal fiscal

que no constituyan jurisprudencia de observancia obligatoria.

® Benvenuto, Griziotti. Tratado de derecho tributario. Pag. 32.
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Las fuentes del derecho tributario son las siguientes: disposiciones constitucionales,
tratados internacionales aprobados por el Congreso de la Republica de Guatemala y los
ratificados por el Presidente de la Republica, las normas tributarias y las de rango
equivalente, las leyes organicas o especiales que reglamentan la creacién de tributos
regionales o municipales, los Decretos 0 normas reglamentarias, la jurisprudencia, las
resoluciones de caracter general que hayan sido emitidas por la administracion

tributaria y la doctrina juridica.

Las normas de rango equivalente a la ley son aquellas por las cuales de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se puede crear, modificar,
suspender, suprimir tributos y conceder beneficios tributarios. Cualquier referencia a la

ley se debe comprender también a las normas de rango equivalente.

1.10. Principio de legalidad

Se refiere a los elementos esenciales que tienen que encontrarse contenidos en la ley

tributaria, de acuerdo con lo dispuesto constitucionalmente, bajo el respeto de la

legalidad y la seguridad juridica.

El Cddigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala indica:

“Se requiere la emisién de una ley para:
1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el

hecho generador de la obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo
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como contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base
imponible y la tarifa o tipo impositivo.

2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos,
reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r) del
Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

3. Fijar la obligacién de pagar intereses tributarios.

4, Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y muitas.

5. Establecer los procedimientos administrativos, y jurisdiccionales, en materia
tributaria.
6. Fijar las formas de extincién de los créditos tributarios por medios distintos a los

establecidos en este Codigo o en las leyes tributarias especiales.

7. Modificar las normas relativas a la prescripcién del derecho del contribuyente
para solicitar la devolucién de los pagos en exceso y la de los derechos del fisco
para determinar y exigir los tributos, intereses, recargos y multas.

8. Establecer preferencias y garantias para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que

contradigan o tergiversen las normas contenidas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en este Cédigo y en las demas leyes tributarias.

Las disposiciones reglamentarias se concretaran a normar lo relativo al cobro

administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion”.

14
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Con ello, se puede establecer que Gnicamente por ley o por Decreto legislativo en caso
de delegacion se puede crear, modificar o suprimir tributos, conceder exoneraciones y
otros beneficios tributarios, normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los
administrativos en relacién a los derechos o garantias del deudor tributario, definir las
infracciones y establecer sanciones, sefialar privilegios, preferencias y garantias para la

deuda tributaria y normar formas de extincién de las obligaciones tributarias.

“Los gobiernos locales bajo ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos dentro de su

jurisdiccion los limites que sefiala la legislacion”.’

También, en los casos en los cuales la administracion tributaria esté facultada para
actuar de forma direccional optara por la decisién administrativa que considere sea la

mas conveniente para el interés publico dentro del marco que establece la legislacion.
1.11. Unidad impositiva tributaria

Consiste en un valor referencial que puede ser empleado en las normas juridicas
tributarias para la determinacién de las bases imponibles, deducciones, limites de
afectacion y demas aspectos de los tributos que considere sean los mas convenientes

para el legislador.

" Ibid. Pag. 66.
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También, puede ser empleada para la aplicacion de sanciones, determinacion de las
obligaciones contables e inscripcion en el registro de contribuyentes y otras

obligaciones de caracter formal.
1.12. Obligacién tributaria

La obligacion tributaria es el vinculo juridico que existe entre el acreedor y el deudor
tributario establecido por la legislacién, el cual tiene por finalidad el cumplimiento de la

prestacion tributaria, siendo exigible de manera coactiva.

El Articulo 14 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala sefala: “Concepto de obligaciéon ftributaria. La obligaciéon tributaria
constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la administracién tributaria y
otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por
objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
o con privilegios especiales.

La obligacion tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

Como cualquier obligacién la misma tiene los siguientes elementos: acreedor, objeto de
la prestacion y deudor. Con ello, de lo que se trata es de una relacion en la cual el
Estado lleva a cabo sus actuaciones y consecuentemente la exigencia del pago del

tributo y no consiste en un acto voluntario del deudor tributario.

16
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“La obligacion tributaria surge cuando se lleva a cabo el hecho previsto en la ley, como
generador de la obligacion. La obligacién tributaria es exigible cuando deba ser
determinada por el deudor tributario, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo

estipulado por la legislaciéon y a falta de dicho plazo a partir del nacimiento de la

obligacién”.®

1.13. Extincion de la obligacién tributaria

Como consecuencia de la aplicacién de los tributos se entiende que se forman

obligaciones y deberes, asi como también derechos y potestades.

Las formas de extincién de la obligacién tributaria son las que a continuacién se indican

y explican de forma breve:

a) Pago: la administracion tributaria se encuentra bajo la facultad de exigir el pago
de la deuda tributaria que se encuentra constituida por el tributo, las multas y los
intereses, los cuales a su vez abarcan el interés moratorio por pago
extemporaneo del tributo, los intereses moratorios aplicables a las multas y el

interés por aplazamiento y fraccionamiento de pago en caso de haberlo.

El pago de la deuda ftributaria tiene que ser llevado a cabo por los deudores
tributarios o bien en su caso por sus representantes o por los terceros. Los
deudores directos son quienes generan el hecho imponible y llevan a cabo el

pago por el adeudo propio en calidad de contribuyentes.

¥ Aizega Zubillaga, José Maria. Los tributos y la justicia tributaria. Pag. 67.
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b)

Los deudores responsables son los deudores solidarios, ya sea en calidad de
representantes, sucesores a titulo universal o sucesores a titulo particular y

agentes de recepcién o percepcion.

La imputacién del pago es la designacién relacionada con una deuda a la cual se
le tiene que aplicar el pago llevado a cabo por el deudor que tiene varias
obligaciones en beneficio de un mismo acreedor. Tratandose de deudas
tributarias dichos pagos se tienen que imputar en primer lugar al interés
moratorio y luego al tributo o multa de ser el caso, con excepcion de lo dispuesto

para el caso de las costas o gastos.

El pago de los tributos se tiene que llevar a cabo en la forma, lugar y plazos que
indique la ley y a falta de los mismos por parte de la resolucion de la
administracion tributaria. También, el pago se tiene que llevar a cabo en moneda
nacional o en moneda extranjera en los casos expresamente indicados, asi como

de las notas de crédito negociables y de otros medios que indique la legislacion.

Compensacion: por compensacion se comprende el medio extintivo por el cual si
un contribuyente tiene una deuda tributaria pendiente puede oponérsele un
crédito liquidado y exigible que derive de conceptualizaciones canceladas en

exceso o bien indebidamente, extinguiéndose la obligacion respectiva.

Dicha figura se presenta en el momento en que dos personas sean

respectivamente acreedoras y deudoras unas de otras. Las obligaciones se
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tienen que compensar por lo menos hasta el limite de la menor de ellas,

subsistiendo la mayor por el saldo de la restante.

c) Condonacién: la legislacion tributaria vigente contempla también esta figura legal
precisando que solamente opera por norma expresa con rango legal. De manera
excepcional, los gobiernos locales pueden condonar con caracter general, el

interés moratorio y las sanciones en relacién a los tributos que administren.

d) Consolidacion: se refiere al medio por el cual se presenta como terminada la
obligacion tributaria y se configura en el momento en el cual se transfieren al
Estado bienes que estén sujetos a tributo, caso en el cual se tiene que consolidar
en el fisco la calidad de acreedor y deudor. En dicho supuesto el sujeto activo no

puede ser deudor de si mismo y la obligacion se tiene que extinguir.

1.14. Resolucion de la administracion tributaria

La obligacién tributaria se extingue con la resolucién de la administracion tributaria
sobre las deudas de cobranza dudosa o de recuperacién onerosa que se hagan constar
en las correspondientes resoluciones de determinacién, asi como en las resoluciones

de multa u érdenes de pago.

Las deudas de cobranza dudosa consisten en aquellas respecto de las cuales se han

efectivamente agotado todas las acciones contempladas en el procedimiento de
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caracter coactivo de cobranza. Por su parte, las deudas de recuperacién onerosa son

aquellas cuyo costo de ejecucion no justifica en ningiin momento su cobranza.
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CAPITULO Il

2. Las aduanas

Son las oficinas publicas gubernamentales situadas en distintos puntos estratégicos del
pais, o sea, en costas, fronteras y terminales internacionales de transporte de

mercancias como lo son los aeropuertos o terminales ferroviarias.

El Articulo tres de la Ley Nacional de Aduanas Decreto 14-2013 regula: “Aduana. La
aduana es la dependencia administrativa del servicio aduanero, responsable de las
funciones asignadas por éste, incluyendo la coordinacién de la actividad aduanera con
otras autoridades gubernamentales o entidades privadas ligadas al ambito de su

competencia, que ejerzan un control o desarrollen actividades en la zona aduanera

asignada”.

‘Las aduanas se encuentran encargadas de controlar las distintas operaciones de
comercio exterior, con la finalidad de registrar el trafico internacional de mercancias
que se importen y exporten desde un pais extranjero y cobrar los correspondientes

impuestos que estén establecidos legalmente”.’

Puede con ello afirmarse que las aduanas han sido creadas para la recaudacién de los

tributos, asi como por otro lado regular las mercancias que debido a su naturaleza

® Pérez de Ayala, José Luis. El control de aduanas. Pag. 90.
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puedan afectar la produccién nacional, asi como la salud publica y la paz o seguridad

de una Nacion.

2.1. Evolucion de las aduanas

“El antecedente mas antiguo de las aduanas lo constituyen los romanos. Los fenicios
fueron quienes comenzaron para el comercio tanto de importacion como de

exportaciéon. También, existieron las aduanas de Grecia en la época antigua”.”

Los arabes fueron quienes impulsaron el impuesto de aduanas, otorgandole el caracter
de contribucién general en relacién a todos los productos que ingresaban por sus

fronteras.

Ellos introdujeron las aduanas en Espafia desde la dominacién ocurrida en el Siglo VIl y

denominaron portazgo al derecho que cancelaban las mercancias que transportaban de

un lugar a otro.

2.2. Finalidades

Los objetivos que buscan los organismos de control aduaneros son los que a

continuacion se indican:

lbid. Pag. 102.
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b)

d)

2.3.

Fiscal: a través de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de determinados
derechos tanto de importaciéon como de exportacién a la introduccién o salida de

las mercancias.

Seguridad: se encuentra relacionada con la fiscal y la misma es la que se
encarga de evitar el fraude aduanero, asi como también la lucha contra el

contrabando.

Salud publica: es la que controla la entrada de alimentos, residuos téxicos y
animales, los cuales puede ser que supongan un peligro para la salud publica de

la poblacién civil.

Estadistica: se encargan de la elaboracién de estadisticas de comercio exterior.

Funciones

Las funciones de las aduanas son las siguientes:

b)

Vigilancia y control tanto de la entrada como de la salida de mercancias y medios

de transporte por las fronteras, aguas territoriales y espacio aéreo.

Determinacién y recaudacién de las obligaciones tributarias causadas por el

punto anterior.
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c) Resolucién de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los importadores

y exportadores.

d) Prevencién, persecucion y sancién de las infracciones aduaneras.
24. Funcionamiento

“Cualquier importacibn o exportacion de mercancias se encuentra bajo el
sometimiento de un despacho aduanero, en el cual puede ser exigido el pago de un

derecho aduanero”."

El derecho aduanero también recibe el nombre de arancel aduanero. La gran mayoria
de paises emplean el sistema armonizado de designacién y codificacion de mercancias
para la clasificacion de las mercancias y determinaciéon de los derechos aplicables a
cada una de ellas. Esos derechos son de utilizacién exclusiva de los gobiernos y

suponen una provechosa fuente de ingresos.

Los derechos de aduana se tienen que ejercer en relacion a los productos que ingresan
al pais, sobre los que salen del mismo, o bien sobre aquellos que son procedentes del

exterior y pasan de manera interina los puertos nacionales a modo de exportacion.

Ello, con la finalidad de proteger la produccién nacional mediante el encarecimiento de

los impuestos de las mercancias extranjeras. Con lo anotado, se tiene que favorecer al

" Ibid. P4g. 56.
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producto nacional para que se limite al extranjero, debido a que parte en condiciones
mas ventajosas al momento de ofrecer un precio mayormente competitivo en el

mercado interno. Dicha proteccién es conocida como proteccionismo.

En la actualidad en la aduana no Gnicamente se tiene que devengar y exigir el pago de
los aranceles, sino también las restricciones y regulaciones no arancelarias, las cuales
se aplican en caso de practica desleal de comercio exterior, asi como también los
impuestos indirectos relacionados con el consumo. Para la recoleccion de los
impuestos y la asignacién de regulaciones y normativas a cumplir la mercancia o los
bienes tienen que clasificarse, o sea, asignarles un cédigo numérico que va a depender

del sistema de designacion y clasificaciéon de mercancias utilizado.

2.5. Transito aduanero

Es el régimen aduanero a través del cual las mercancias tienen que ser transportadas
bajo un debido control aduanero, desde una aduana de partida, hasta una aduana en

una misma operacion en el curso de la cual se cruzan una o varias fronteras.

2.6. Servicio aduanero

Tiene por finalidad la intervencién y control del paso de mercancias extranjeras y
nacionales mediante las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo, con la finalidad

de determinar y aplicar el régimen juridico al cual esas mercancias se encuentran

sometidas.
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2.7. Derecho aduanero

Tiene por objeto la regulacion de los tributos en relacién a las importaciones
juridicamente calificadas de impuestos, cualquiera que sea su denominacion, forma de

recaudar o destinacion.

“Se le toma en consideracién como tributo aduanero a todo impuesto que grava el
comercio internacional siempre que no constituya remuneracion por servicios
prestados a los importadores, asi como la simple extensién a los productos importados

y tributos internos”."

Las caracteristicas del derecho aduanero son las siguientes:

a) Derecho publico: el Estado es un sujeto dominante y esencial que cuenta con

una serie de prerrogativas.

b) De orden publico: no puede en ningin momento ser derogado por convenios de

orden particular y ademas debe garantizar la igualdad de impuestos.

C) Es una nueva rama del derecho: debido a que cuenta con autonomia, propia

estructura, normas propias e ingreso publico.

'2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 21.
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d) Impuestos indirectos: se refieren al monto del gravamen o parte del mismo que

se traslada al consumidor final.
2.8. Caracteristicas del derecho aduanero
Las caracteristicas del derecho aduanero son las que a continuacion se dan a conocer:
a) Asegurar la salud y condiciones de vida adecuadas.
b) Alcanzar una actuacién de caréacter ético y solidaridad humana.
c) Fomentar el desarrollo econémico.
d) Suministrar informaciones estadisticas.
e) Percibir tributos referentes a impuestos y tasas.
2.9. Potestad aduanera
Consiste en la facultad de las autoridades competentes para la intervencién sobre los
medios de transporte que lleven a cabo trafico internacional, asi como también las
mercancias que contengan, autorizar o limitar sus derechos determinando los tributos

exigibles, aplicando las sanciones procedentes y ejerciendo los controles previstos en la

legislacién aduanera nacional.
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El fisco nacional debera tener privilegios en relacién a los bienes existentes, para exigir
el pago de los impuestos, tasas, intereses moratorios, penas pecuniarias y otros

derechos o cantidades que se originan en virtud de lo establecido en ella.

Esos bienes no pueden ser objeto de medidas judiciales preventivas o ejecutivas
mientras no hayan sido cumplidos los requisitos y cancelados o garantizados los

créditos fiscales respectivos.

Los privilegios generales pueden ser:

a) De caracter administrativo: en donde el fisco no presta caucién para llevar a cabo
actuaciones judiciales, asi como no cancela los impuestos nacionales ni
municipales y tiene la obligacién de todas las autoridades de colaborar con los

funcionarios.

b) De caracter procesal: los bienes de la Nacién no son embargables, debido a que
no se encuentran bajo la sujecién de medida de ejecucion alguna, siendo toda
sentencia definitiva aquella que tiene que ser consultada al tribunal superior, asi
como también los apoderados del fisco nacional tienen la obligacién de hacer
valer en cualquier juicio todos los recursos sin necesidad de autorizacién especial
y los tribunales deben darle prioridad a los juicios en donde se encuentre
implicado el fisco nacional, en donde tienen el caracter de titulo ejecutivo todas

las liquidaciones correspondientes a favor del fisco.
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c) De caracter civil: debido a que no es admisible la compensacion en contra del

fisco.

Los privilegios especificos son los siguientes:

a) Retencién de mercancias debido a la inexistencia de pago: cuando exista
demora en el pago de las cantidades liquidas y exigibles ocasionadas por motivo
del pago de mercancias mediante las aduanas, las mismas pueden retener las
demas que hayan llegado a nombre del mismo consignatario hasta que el pago

se lleve a cabo.

b) Prenda: debido a que el fisco no presta caucion para una actuacion judicial

respectiva.

c) Aprehensién de mercancias: son las mercancias retiradas de la zona aduanera

sin que se hayan cumplido los requisitos establecidos legalmente.

2.10. Ambito de aplicacién de la potestad aduanera

“ as aduanas son constitutivas de auténticas barreras que resguardan al pais en el
intercambio comercial de los productos procedentes del exterior, de tal manera que la
politica aduanera nacional ejercida mediante la potestad aduanera consiste en un
excelente mecanismo coadyuvante de la proteccion econémica de la Nacién, ya que

dichas politicas bien concebidas y racionaimente bien planificadas resguardan y
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fortalecen a la industria y al comercio nacional que se encuentre legalmente

establecido”.

»n 13

Su ambito de aplicacion puede ser:

d)

Zona de libre comercio: consiste en el régimen juridico que otorga ventajas a los
asociados, entre las cuales se les permite la exportaciéon de su produccion, asi

como se les reconoce la autonomia tarifaria frente a terceros paises.

Unién aduanera: en dicho régimen se tienen que eliminar los gravamenes y otros
impedimentos o limitaciones al comercio exterior entre los paises que integran la
unién, y se tiene que aplicar una tarifa uniforme frente a los paises que

constituyen parte integrante del sistema.

Mercado comun: constituye la manera mas completa de integracion. Ademas, a
la coordinacién de la unién aduanera se le tiene que agregar la existencia de
inversiones, produccién, salarios, moneda comun para la libre circulacion de

mercancias, servicios y capitales.

Zona franca: consiste en el area de terreno que se encuentra fisicamente
delimitada y sujeta a régimen fiscal especial debidamente establecido, en la cual
las personas juridicas autorizadas se pueden instalar en esos terrenos, a efectos

de poder dedicarse a la produccion y comercializacion de bienes necesarios para

'3 Reyes Andrade, Ramén Antonio. Gestién aduanal. Pag. 44.
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9)

h)

la exportacion libre de gravamenes, asi como también para la prestacion de

servicios que estén vinculados con el comercio internacional.

Puertos libres: son las areas determinadas segregadas del territorio nacional y

separadas del mismo por medio de barreras naturales o artificiales.

Alli, es donde se tiene que permitir que las mercancias no excluidas
especialmente, puedan ser efectivamente introducidas sin pago alguno de
derechos aduaneros ni otros gravamenes internos, en donde las mercancias no

ocasionen dafios al pago de impuestos de importacion, pero si de la tasa natural.

Mar territorial: consiste en aquella zona maritima contigua a la costa o bien a las

aguas nacionales.

Aguas nacionales: son las masas de aguas completamente comprendidas dentro
de los limites de un Estado como los rios, lagos, mares, interiores, golfos, bahias
rodeadas por el territorio de un Estado cuya condicion juridica se tiene que

asimilar a la de los rios.

Espacio aéreo: consiste en el que cubre el territorio de la Republica guatemalteca

hasta el limite exterior del mar territorial y se encuentra sometido a su soberania

existente.
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2.11. Autoridad aduanera

“Es aquella que puede ingresar a oficinas, patios, vehiculos y el resto de lugares
privados o publicos que estén sujetos a la potestad aduanera sin necesidad de que

exista autorizacion especial’.™

La misma, se puede encargar de aplicar los procedimientos en casos de infracciones o
delitos fiscales, asi como de verificar las operaciones aduaneras de acuerdo a lo

estipulado en el ordenamiento legal.

Su importancia radica en percibir tributos manifestando la manera de impuesto o tasa,
asi como fomentar y proteger el desarrollo econémico, proyectando el estado politico y
social, garantizando para ello la salud y las condiciones de vida de los ciudadanos,
plantas y animales. También, se encarga de suministrar la informacion estadistica
necesaria y sirve de punto de control para el establecimiento de disposiciones
emanadas de cualquier institucion que deban garantizar la entrada o salida de las

mercancias.

La circunscripcion es referente al territorio aduanero delimitado para cada aduana
principal dentro de la cual se ejerce la potestad aduanera. La zona aduanera es el area
de circunscripcion integrada por las correspondientes oficinas y medios de transporte

donde las mercancias hayan sido depositadas.

* Ibid. Pag. 88.
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2.12. Impuesto aduanero

Es la prestacion pecuniaria de caracter obligatorio que el Estado impone a los
particulares, por el paso de las mercancias mediante las aduanas que se encuentren
habilitadas, pero no todo el paso de mercancias a través de esas aduanas es la causa
del impuesto de aduanas. La regla principal para que nazca un impuesto aduanero
consiste en la mercancia que tiene que venir de otro campo aduanero a ir al mismo a
cualquiera que sea y se tiene que sefialar que la mercancia tiene que ser a titulo
definitivo, o sea, que la misma debe encontrarse destinada al consumo, o sea en el

territorio, o bien fuera del mismo.

El impuesto de aduanas supone el paso de mercancias mediante aduanas habilitadas
desde o para otros territorios aduaneros a titulo definitivo y sus elementos son los que a

continuacion se indican:

a) Subjetivos: personales y los relacionados con el &nimo de importar, exportar y el

transito.

b) Objetivos: con relacion a las mercancias y al territorio.

2.13. Hecho imponible y hecho gravado

“El hecho imponible es el paso de mercancias en general en cualquiera de las tres

direcciones existentes como lo son las importaciones, exportaciones y el transito por
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las fronteras no politicas sino aduaneras. A los fines de este impuesto, el territorio
politico de un pais no es coincidente con el territorio aduanero, constituyéndose con
ello las denominadas zonas francas y los puertos libres, celebrandose para el efecto
convenios internacionales que fusionan dos o mas territorios de paises a los fines del

tributo”."®

El hecho gravable consiste en la importacién, exportacion o transito de mercancias y
donde se haga constar que las operaciones se encuentran sujetas al pago de
impuestos. La finalidad de la relacion aduanera se encuentra ligada a las cosas
importadas, exportadas o de transito y al territorio aduanero, bien ligado al citado

movimiento de mercancias.

2.14. Transito aduanero

Se comprende como la operacién de transito aduanero referente al transporte de
mercancias desde una oficina aduanera de destino partida a una de destino, bajo el

régimen de transito aduanero.

A dichos fines, se comprende por aduana de partida la oficina aduanera por donde
inicia la operacién de transito; y por aduana de paso, cualquier oficina aduanera por
donde transiten las mercancias en el curso de la operacion de transito aduanero; asi

como por oficina de destino, aquella donde finaliza la operacién de transito.

' perez. Op. Cit. Pag. 100.
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CAPITULO Il

3. Los impuestos

Consisten en una clase de tributos referentes a obligaciones que por lo general son
pecuniarias en beneficio de un acreedor tributario que se encuentra regido por derecho
publico. Se caracterizan por no requerir de una contraprestacion directa o determinada

por parte de la administracion hacendaria o por el acreedor tributario.

En la mayoria de paises los impuestos se presentan de manera exclusiva por la
potestad tributaria del Estado principalmente con la finalidad de financiar sus gastos.
Su principio rector es llamado capacidad contributiva y sefiala que quienes mas tienen
deben aportar en mayor medida al financiamiento del Estado, para de esa manera
consagrar el principio constitucional de la equidad y el principio social referente a la

libertad.

“Los impuestos consisten en cargas obligatorias que los sujetos y las distintas
empresas tienen que pagar para el financiamiento del Estado. Sin los mismos, el
Estado no podria funcionar, debido a que no dispondria de fondos suficientes para el
financiamiento de la construccion de infraestructuras como carreteras, puertos y
aeropuertos, para de esa manera prestar los servicios publicos de sanidad, educacion,

defensa y sistemas de proteccion social”.*®

'® De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 11.
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En determinadas ocasiones, en la base del establecimiento del impuesto pueden
encontrarse otras motivaciones, como la disuasién de la compra de un determinado

producto o el fomento de determinadas actividades de caracter econdémico.

De esa manera, se puede definir la figura tributaria como una exaccién pecuniaria
forzosa para los que se encuentran en el hecho imponible. La reglamentacién de los

impuestos se denomina sistema fiscal.

3.1. Objetivos

Siendo los mismos los siguientes:

a) Fiscales: consisten en la aplicacién de un impuesto para la satisfaccién de una
necesidad publica de manera indirecta. O sea, se tiene que recaudar y lo
producido de la recaudacién se debe aplicar en gastos para el financiamiento de

distintos servicios publicos.

b) Extrafiscales: son la aplicacién de un impuesto para la satisfaccion de un interés

publico.

c) Mixtos: se refieren a la finalidad de la bisqueda conjunta de los fines antes

indicados.
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3.2. Elementos
Son los que a continuacién se indican:

a) Hecho imponible: es aquella circunstancia cuya realizacién de conformidad con la
ley origina la obligacién tributaria. Son los hechos comunes a la obtencién de
una renta, la venta de bienes y la prestacion de servicios, asi como la propiedad
de los bienes y la titularidad de los derechos econémicos, la adquisicion de

bienes y derechos por herencia o donacion.

b) Sujeto pasivo: se refiere a la entidad administrativa beneficiada de manera
directa por el recaudo del impuesto y es quien hace figurar en su presupuesto

todos aquellos ingresos por el correspondiente tributo.

En el caso de Guatemala, los sujetos activos son administraciones de orden
territorial y de caracter nacional, departamental, municipal o distrital, a los que la

creacién del tributo define en su caso u otro como destinatarios.

c) Base imponible: consiste en la cuantificacién y valoracién del hecho imponible y

determina la obligacién tributaria.

Se trata con ello de una cantidad de dinero, pero también se puede tratar de

otros signos referentes al nimero de personas que habitan en una vivienda.
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d)

3.3.

Tipo de gravamen: se refiere a la proporciéon que se tiene que aplicar sobre la
base imponible con la finalidad de calcular el gravamen. Esa proporcion puede

ser fija o variable.

Cuota tributaria: es aquella cantidad que representa el gravamen y puede ser una

cantidad fija o bien el resultado de la multiplicacién del tipo impositivo por la base

imponible.

Deuda tributaria: se refiere al resultado final después de la reduccién de la cuota
con posibles deducciones e incrementos que tiene que ser cancelada por el

sujeto activo de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos para ese

efecto.

Principios

Entre las principales preocupaciones se encuentra la determinacion de los criterios y

principios que tienen que regir un sistema de caracter impositivo, para que el mismo

sea tomado en consideracion de éptimo.

a)

Justicia: es referente a que los habitantes de una Nacién se tienen que encargar
de contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mayormente
cercana posible a sus distintas capacidades econémicas y a la observancia de
dicha maxima, la cual esta bajo la dependencia de la equidad o de la falta de

equidad en la imposicion.
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b)

d)

34.

Certidumbre: cualquier impuesto tiene que contar con la fijeza suficiente en sus
elementos esenciales como lo son el objeto, sujeto, tarifa, exenciones, época de

pago, infracciones y sanciones, para de esa manera evitar actos arbitrarios de la

autoridad.

Comodidad: cualquier impuesto se tiene que recaudar en la época y en la
manera en la cual es mayormente probable que obtenga su pago el

contribuyente.

Economia: se refiere a que el rendimiento del impuesto tiene que ser lo mayor

posible, asi como su recaudacién no tiene que ser gravosa.

Clases de impuestos

Los impuestos son por lo general calculados con base en porcentajes, tasas de

impuestos o alicuotas, en relacién a un valor particular, denominado base imponible y

se pueden distinguir los siguientes:

Impuesto proporcional: es cuando el porcentaje no es dependiente de la base

imponible o la renta del individuo sujeto a impuestos.

Impuesto progresivo: cuanto mayor sea la ganancia o renta, mayor sera el

porcentaje de los impuestos sobre la base.
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- Impuesto regresivo: cuanto mayor sea la ganancia o renta, menor es el
porcentaje de impuestos que tiene que pagarse en relacion al total de la base

imponible.

“Los impuestos progresivos son aquellos que reducen los ingresos menores, debido a
que ellos se tienen que cancelar en relacion a un menor porcentaje de las ganancias.
Ello, puede ser tomado en consideracién en si mismo o puede ser realizado por
motivaciones pragmaticas, debido a que requiere de menores registros y

complejidades para las personas con menores negocios”."”

En determinadas ocasiones se tiene que calificar de impuesto progresivo o regresivo a
un impuesto cuyos efectos pueden resultar mayormente favorables o desfavorables, en
relacion a las personas de rentas menores, pero este uso informal de término no admite

una definicion clara de regresividad o progresividad.

La discusién relacionada con la progresividad o regresividad de un impuesto se
encuentra vinculada al principio de la equidad que a su vez permite la remision al

principio de capacidad tributaria.

La igualdad consiste en la base del impuesto y en las cargas publicas, lo cual
doctrinariamente se comprende como cargas publicas e igualdad de esfuerzos o
igualdad entre iguales. De esa manera, se puede establecer que la conceptualizacion

de equidad tanto horizontal como vertical del impuesto es esencial. La equidad

"7 Ibid. P4g. 60.
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horizontal sefiala que a mayor renta se tiene que aportar una tasa mayormente elevada

para obtener la igualdad de esfuerzos. Ello, basandose en que se ha generalizado el

uso del término regresividad para la calificacion de los impuestos que exigen contar con

un mayor esfuerzo contributivo a quienes menos capacidad tributaria tengan.

Impuesto directo: también denominado imposicién indirecta y es el impuesto que
grava el consumo. Su nombre radica en que no lesiona de forma directa los
ingresos de un contribuyente, sino que recae en relacion al costo de algun
producto o mercancia. Elimpuesto indirecto de mayor importancia consiste en el
impuesto al valor agregado, el cual es constitutivo de una parte relevante de los

ingresos tributarios en muchos paises del mundo.

También, existe la posibilidad de definir los distintos tipos de imposicién, tomando
en consideracion los asuntos legales, de acuerdo a que son directos aquellos
impuestos en los cuales el contribuyente de facto es quien soporta la carga
impositiva, al tiempo que se debe considerar indirectos a aquellos impuestos que
presentan una traslacion de la carga impositiva del contribuyente al contribuyente

de facto.

La traslacion indicada puede ser presentada en diversos sentidos, teniendo que
tomarse en consideraciébn a los fines de esta concepcién Unicamente la
traslacion. Dicha disposicién se encuentra ampliamente difundida, siendo la
misma la que presenta aspectos bastante discutidos, en el sentido de la dificultad

que presenta la determinacion de quien soporta auténticamente la carga

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

tributaria y su medida. No obstante, ello suscita discusién en cuanto a los

efectos econémicos de los impuestos.

Impuestos objetivos y subjetivos: los primeros, son aquellos que gravan una
manifestaciéon de riqueza, sin tomar en consideracién las circunstancias
personales del sujeto que tiene que pagar el impuesto; y los segundos, son
aquellos que al establecer el gravamen si tienen en cuenta las motivaciones de la

persona que tiene que hacer frente al pago del mismo.

Impuestos reales e impuestos personales: los impuestos reales, son los que
gravan las distintas manifestaciones separadas en relacion a la capacidad

econdmica, sin colocarla en relacién con una determinada persona.

Por su parte, los impuestos se convierten en personales cuando gravan una
manifestacién de capacidad econémica, en cuanto a una persona determinada.
Los impuestos personales son aquellos que se pueden subjetivizar faciimente, al

gravar de manera mas completa a un sujeto.

Impuestos instantaneos e impuestos periédicos: en los impuestos instantaneos,
el hecho imponible se lleva a cabo en un determinado momento del tiempo de

forma esporadica.

En los impuestos periédicos, el hecho imponible se prolonga de forma indefinida

en el tiempo, siendo en esos casos, en los que el legislador fracciona su duracion

42

Y a

z [P

AL B, O
it


emiimpresos02
Cuadro de texto


en el tiempo en distintos periodos impositivos. El impuesto sobre la renta grava
la renta que consiste en un fenémeno continuo, pero la legislacion la grava

anualmente.

3.5. Efectos econémicos de los impuestos

El establecimiento de un impuesto supone la disminucién de la renta disponible de un
agente, siendo ello lo que puede producir una variacion de la conducta del agente
econémico. En relacion al efecto de la renta nacional puede ser que sea favorable o

desfavorable.

Por otra parte, algunos impuestos al ser incidentales sobre el precio de los productos
que gravan, es posible que busquen pasar la cuenta del pago del impuesto a los

consumidores, mediante una elevacioén en los precios.

a) Percusién: los impuestos son cancelados por los sujetos a quienes las normas
juridicas imponen las obligaciones respectivas. Este hecho no tiene unicamente
un significado juridico, debido a que el pago del impuesto impone al sujeto la
necesidad de disposicion de las cantidades liquidas para efectuarlo y en
determinadas ocasiones involucra la necesidad de acudir al crédito en sus

distintas maneras.

Todo lo anotado, trae consigo consecuencias en la conducta econémica del

contribuyente y alteraciones en el mercado.
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b)

d)

3.6.

Transferencia o traslacion: se presenta cuando el sujeto, es decir, el sujeto
obligado por la legislacion al pago del impuesto traslada a un tercero la cuantia
de manera que se indique la carga del impuesto. Ello, consiste en un efecto
econdémico y no juridico, debido a que se tiene que trasladar la carga econémica
pero no la obligacién tributaria a quien coaccionara al Estado para hacer efectivo

el cobro.

Incidencia: se presenta por via directa y es donde el sujeto se confunde con el
sujeto de facto, debido a la incidencia hacia el sujeto pensado en la norma por su
capacidad contributiva; y por via indirecta, referente a la misma traslacion en

donde el impuesto es incidente en un sujeto por via indirecta.

Difusién: es el fendbmeno general que se tiene que manifestar por las lentas,
fluctuantes y sucesivas modificaciones en los costos, en el consumo y en el
ahorro. Los impuestos en conjunto tienen un efecto real y determinado en la

economia en los particulares.

Tasas e impuestos

Son tres los criterios necesarios para la distincion de los tributos y son:

a)

Medios de financiacion: de acuerdo a que los impuestos consisten en el medio de
financiacion de los servicios publicos indivisibles; y las tasas, se refieren al medio

de financiacion de los servicios publicos divisibles y se pueden determinar de
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b)

acuerdo al grado de beneficio de quien los disfruta. Este criterio es criticado
debido a que los servicios publicos divisibles tienen que ser financiados de

manera indistinta a los impuestos y a las tasas.

Grado de beneficio: de acuerdo a este criterio en el pago del impuesto no existe
contraprestacién por parte del Estado guatemalteco, en cambio con el pago de

tasas si existe una contraprestacion sin importar que sea eficiente y potencial.
Causa: de acuerdo a este criterio el impuesto tiene como causa la capacidad

contributiva o mas bien establecida la comisién del hecho imponible, en cambio

la tasa, tiene como causa el uso eficiente o potencial de los servicios publicos.
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CAPITULO IV

4, La implementacion de protocolos en la Superintendencia de Administracion
Tributaria para el control del tabaco en las aduanas y la evasiéon de

impuestos

“El tabaco es un producto agricola que se consume principalmente a través de la
combustion. El mismo tiene su origen en el continente americano, desde donde se
extendié a Europa durante el siglo XVI y posteriormente al resto del mundo. Es
comercializado en todo el mundo de manera legal, a pesar de que en variados paises
cuenta con bastantes restricciones de consumo, debido a sus efectos adversos para la

salud publica”."®

Entre las numerosas sustancias de su composicion, el tabaco incluye un alcaloide que
esta en las hojas en proporciones bastante variables y se denomina nicotina, siendo la
misma una sustancia elevadamente adictiva que se asocia a una serie de efectos
negativos a la salud y que en dosis elevadas es potencialmente letal. Su consumo es
un factor de elevado riesgo para bastantes enfermedades, especialmente aquellas que
afectan el corazén, los pulmones y el higado, asi como también bastantes clases de

cancer.

El tabaco consiste en un estimulante del sistema nervioso central que, sin embargo, en

los adictos produce relajacién. El habito de fumar aumenta la tolerancia con efectos

'8 Hurtado Palacios, Denis Josué. El tabaco. Pag. 29.
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agudos. A nivel psicolégico, la nicotina es facilitadora de la concentraciéon activa de la
memoria y controla el aumento de peso al incrementar el gasto de la energia,
disminuyendo los sentidos del olfato y el gusto y manteniendo al fumador ocupado
durante el acto de fumar en vez de comer. Cada persona, ademas tiene sus

consideraciones particulares en relacién a las sensaciones que el tabaco les otorga.

A nivel fisico, la nicotina eleva la frecuencia cardiaca, asi como el ritmo respiratorio, la
presion arterial y el flujo coronario. Durante la combustion del tabaco, algunos de sus
elementos se transforman en mondxido de carbono, una emisién que contribuye al
aparecimiento de enfermedades cardiacas. Cuando el monéxido de carbono se
introduce al torrente sanguineo, tiende al reemplazamiento del oxigeno contenido en las

células de la sangre.

“El tabaquismo aumenta las posibilidades de desarrollar un infarto en el miocardio. El
consumo del tabaco es constitutivo de la principal motivacion de enfermedades. El
peso de los recién nacidos cuyas madres son fumadoras es menor comparado con el
de aquellos hijos de no fumadoras. En el tabaco se han ido encontrando diversas

sustancias que en gran parte son perjudiciales para la salud”."

La produccién del tabaco suele llevarse a cabo en regiones tropicales y para el mismo
es conveniente un terreno fértil y bien drenado, asi como temperaturas bien calidas. El
mismo, es tratado como una planta anual iniciando por la siembra. Las semillas son

sembradas en semilleros para la obtencién de condiciones necesarias. Después de

*° Ibid. Pag. 45.
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varias semanas se recortan las flores para asi favorecer el crecimiento de las
hojas.Cuando las hojas inician a ponerse de color amarillo es el momento de la

recoleccion, la cual por lo general se lleva a cabo a mano.

Después de recogido, el tabaco se tiene que someter a un proceso de curado. EIl

mismo, se tiene que llevar a cabo de diversas formas, cada una de las cuales aporta un

aroma que es bien caracteristico.

El tabaco utilizado para la fabricacion de cigarrillos se tiene que secar, enfriar y
rehidratar previo a su almacenamiento, debido a que recién curado es bien amargo.
Ademas, se tiene que almacenar durante dos o tres afios, para que de esa manera la

hoja se fermente y se vuelva mas suave y oscura.

El tabaco empleado para cigarrillos y puros tiene que ser enrollado, siendo las
maquinas las encargadas de enrollar el tabaco en un papel especial que se tiene que
quemar de manera lenta y uniforme. Por lo general, se debe afiadir un filtro que hace

que el humo sea mas suave.
4.1. Concepto de tabaco

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido al tabaco como la motivacion
principal en el mundo de muerte evitable. También, a inicios del Siglo XXI, la institucion
sefialada estimaba que el tabaco era el responsable de mas de 5 millones de muertes

cada afio y de unas 100 millones de muertes en todo el Siglo XX.
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El tabaco es una planta que procede de América, de olor bien fuerte, tallo grueso y con

muchas ramas, de las cuales salen unas hojas bastante grandes y con nervios

marcados.

Es perteneciente a la familia de las solanaceas y al género nicotina. La especie
mayormente cultivada y de mayor relevancia econdémica y conocida como tabaco
comun es la nicotina. La misma, es una sustancia toxica productora de una fuerte
adiccion y se encarga de estimular la sensacion de satisfaccién y bienestar en el

cerebro que proporciona una elevada euforia al individuo que la consume.

Con las hojas enrolladas de esta planta se elaboran los cigarrillos, puros y tabacos para
pipa, los cuales son fumados. También, el tabaco puede ser aspirado y masticado.

Esta planta se emplea para la obtencién de productos de nicotina.

La asimilacién de la nicotina ejerce efectos nocivos sobre la salud, especificamente en
el aparato circulatorio y en el respiratorio. Es demostrable que existe un elevado indice
de mortalidad entre los fumadores que entre los no fumadores, asi como también un
mayor porcentaje de cancer en el pulmén, boca, nariz, laringe y estfago entre los

fumadores.

En la actualidad se han ido estableciendo medidas de control en relacién al tabaco, asi
como también existen camparias en distintos paises en las que se prohibe hacer

publicidad del cigarrillo en radio y television.
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4.2. El tabaquismo

Es una adiccion a la nicotina del tabaco. En la mayoria de los casos, se produce
mediante el consumo de los cigarrillos y con menor frecuencia mediante el consumo de
habanos, cigarrillos, pipas y otros. Se le considera fumador a quien ha fumado al

menos 100 cigarrillos en su vida y en la actualidad fuma todos o algunos dias.

“La mayoria de personas que inician a fumar lo hacen durante la adolescencia, en
parte para identificarse con los adultos. El tabaquismo es bien accesible tanto debido
a la multiplicidad de lugares de venta, como también por el precio, con campaiias de
publicidad que identifican valores especialmente atractivos para la juventud. También,

consiste en una de las adicciones fisicas mas intensas”

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), ha identificado esos factores y propuesto
estrategias para el control de esta epidemia a nivel mundial referentes al aumento de
los precios de los cigarrillos, prohibicion o regulacion de la publicidad, generacion de
ambientes cerrados libres de humo de tabaco, prohibicibn de que las empresas
tabacaleras patrocinen eventos e incorporacion de informacién del dafio del tabaco en

el atado de los cigarrillos.

El tabaquismo dafia a todo el organismo, siendo las partes mayormente afectadas por

donde ingresa el humo, asi como por donde se despiden los téxicos introducidos y las

arterias.

® yaquera Garcia, Rodrigo Estuardo. Control del tabaco. Pag. 80.
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El tabaquismo pasivo consiste en la exposicion del humo ambiental de tabaco que
padecen las personas sin ser fumadoras. Se encuentra demostrado que la inhalacion

del humo y sus toxicos es bien riesgosa para la salud.

El fumador pasivo puede sufrir de irritacion de los ojos, tos, espasmos bronquiales y
riesgo de desarrollo de cancer. En los nifios que son fumadores pasivos se suman

riesgos de muerte subita, ofitis a repeticion, trastornos del aprendizaje y de la conducta.

4.3. Campanas contra el tabaquismo

Distintos estudios médicos relacionados con el tabaco han demostrado los diversos
perjuicios que produce el tabaco, negando su posible utilidad terapéutica. Por otra

parte, su consumo pasa a ser igual en el género femenino como en el masculino.

Pero, no fue hasta la década de 1990, cuando se comenz6 a hacer referencia al efecto
nocivo del tabaco, aunque debido a la inexistencia de medios probatorios, no se

contaba del todo en consideracion con la magnitud y gravedad de la situacion.

A pesar de lo indicado, se estableci6 que las empresas tabacaleras unicamente
incurrian en delito si ocultaban al consumidor la informacién relacionada con los efectos
nocivos del tabaco, mientras que numerosas demandas presentadas contra ellas

habian sido desestimadas.
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Tanto, la Unién Europea como también la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han
buscado prohibir la publicidad del tabaco en todo el mundo, aunque unicamente
algunos paises lo adoptaron. Las empresas tabacaleras se han visto obligadas a
especificar los aditvos que se emplean en la fabricacién del tabaco y
consecuentemente todas las cajetillas se iniciaron a comercializar con leyendas

indicando la gravedad del consumo del producto.

4.4. Consumo del tabaco

Los paises que han reconocido la importancia de informar al publico, han alcanzado un
descenso en el consumo del tabaco. Actualmente, el consumo del tabaco consiste en
la principal motivacién de mortalidad evitable en el mundo. No existe ningun otro
producto de consumo que sea tan peligroso ni que mate a tantas personas como lo
hace el tabaco. Alrededor del mundo entero existen mas de 1000 millones de personas
que fuman tabaco. El porcentaje de fumadores ha disminuido en bastantes paises

desarrollados, pero ha ido aumentando en los paises en vias de desarrollo.

4.5. Daiios para la salud

La bronquitis y el enfisema son las patologias mas frecuentes que estan asociadas al
tabaquismo. Con ello, de lo que se trata es de dos fendmenos esencialmente de tipo
inflamatorio y destructivo, motivo por el cual se pueden complicar con lesiones

obstructivas.
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“La nicotina también tiene un efecto directo sobre el sistema vascular, pudiendo el
mismo ser el productor de gangrena como también de complicaciones pulmonares,
siendo las complicaciones derivadas del consumo del tabaco aquellas que por lo

general se perciben a largo plazo”.*'

Las mismas, son las acciones prolongadas y continuadas de las distintas sustancias
que integran los cigarrillos sobre el organismo del ser humano, siendo ello, lo que
desencadena el desarrollo de las patologias severas como también de problemas

respiratorios.

El tabaco es el responsable del diagnéstico de casi la totalidad de los casos de
enfermedades pulmonares obstructivas cronicas de céancer del pulmén. El elevado
poder adictivo de las sustancias que contiene el tabaco disminuye exponencialmente
las posibilidades de alcanzar el mantenimiento de la abstinencia durante un tiempo
prolongado después de una primera tentativa de abandono. El paciente tiende al
desarrollo de numerosas caracteristicas auténticas de otras patologias que no son

reversibles.

El mayor responsable de la dependencia del tabaco es la nicotina, la cual es una
sustancia con gran poder de adiccion, similar a la de otras drogas como la heroina o
cocaina. La forma de dependencia que genera el habito de fumar es fisica, siendo la
misma la responsable del sindrome de abstinencia psicolégica, ya que el cigarrillo se ha

convertido en una compafiia de todo tipo de situaciones

1 Ibid. P4ag. 92.
54


emiimpresos02
Cuadro de texto


La lucha contra la adiccién al tabaco tiene que plantearse dentro de un marco de accion
a largo plazo. Se necesita contar con una interaccion bien estrecha entre los
profesionales sanitarios y el fumador, siendo vital llevar a cabo distintas actuaciones
sobre determinados patrones educacionales, al mismo tiempo que se tiene que
programar una terapia conductual adecuada y llevarse a cabo un seguimiento

personalizado del enfermo.

Hasta el dia de hoy los profesionales sanitarios son tendientes a mostrarse reacios al
momento de asesorar a aquellos pacientes sobre asuntos de tabaquismo, al tomar en

consideracién como poco eficiente su trabajo en esta materia.

4.6. Problematica actual

Consiste en la adiccién al tabaco debido a los efectos de la nicotina, la cual consiste en
una. sustancia que se presenta de manera natural, aunque sobre todo debido a los
afadidos artificiales en el proceso de manufactura del tabaco, que justamente se afiade
para la potencializacién de su efecto adictivo, para asi procurar la venta de una mayor

cantidad de producto.

El consumo reiterado de nicotina lleva a la adiccion, la cual es caracterizada debido a
una busqueda y utilizacion compulsiva de la droga, aun con el conocimiento de las
consecuencias negativas en la salud. Con la adiccibn se presenta también la
tolerancia, o sea, se necesitan de dosis mayores de las sustancias para la produccion

del mismo efecto original de estimulacion, lo cual se refiere a un estimulador del habito
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del tabaco. Las consecuencias en la salud de la exposiciéon continua al tabaco resultan

del conjunto de los efectos de la misma sustancia y de la forma en la cual se consume.

El tabaco en forma de cigarrillo es bastante perjudicial para la salud, siendo los
perjuicios para la salud aquellos que se deben esencialmente a los numerosos
componentes téxicos que contiene. La nicotina al lado de ser adictiva, es

elevadamente téxica y puede provocar la muerte a partir de su ingestion.

El tabaquismo es la principal causa de muerte y de enfermedades prevenibles, motivo
por el cual se toma en consideracién como un grave problema de salud publica de las

personas.

Por otro lado, los problemas ocasionados por el tabaquismo no se hacen evidentes de
manera inmediata, motivo por el cual pasan muchos afios antes de que el fumador
inicie a registrar los signos y sintomas del padecimiento y con frecuencia acude a los
servicios de salud cuando ya es demasiado tarde y los costos de esos servicios se

elevan de manera considerable.

Se puede sefalar que las enfermedades asociadas son de caracter cronico e
irreversible, lo cual permite el deterioro de la calidad de vida de los fumadores y de sus
familias, asi como también de la pérdida de afios potenciales de vida saludable,
incidiendo en la disminucién de la productividad, en el incremento del ausentismo

laboral, en la sobreutilizacion de los servicios relacionados con la salud, siendo ello lo
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que representa un elevado costo social al que se tiene que hacer frente en la

comunidad.
4.7. Efectos del tabaco

“Existe un elevado numero de sustancias quimicas en el humo de los productos de
tabaco. De las mismas, la nicotina descubierta a inicios del siglo XIX, consiste en el
principal componente adictivo del tabaco. El habito de fumar cigarrillos consiste en el

método mas popular de consumo de tabaco”.?

Pero, recientemente también se ha visto un incremento en la venta y consumo de los
productos de tabaco sin humo, como sucede con el tabaco en polvo y el tabaco de
mascar. Dichos productos sin humo también contienen nicotina, asi como también

otras sustancias quimicas toxicas.

Mas que ninguna otra enfermedad, el habito de fumar consiste en la mayor fuente de
fallecimientos e incapacidades a nivel mundial. Se han identificado un elevado nimero
de elementos quimicos en las particulas del humo del tabaco. La nicotina, consiste en
el ingrediente adictivo del tabaco qué estimula el sistema nervioso, lo cual acelera

considerablemente el ritmo cardiaco y aumenta también la presion arterial.

El alquitran producido cuando se condensa el humo del tabaco, se refiere a una mezcla

de distintos productos quimicos, tomados en consideracion el arsénico y el cianuro. La

22 Ibid. P4g. 98.
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nicotina se refiere a un estimulante que funciona distribuyendo dopamina, la cual

consiste en una sustancia quimica cerebral.

El cigarrillo consiste en un sistema de elevada ingenieria con un disefio sumamente
eficiente de suministro de la droga. Al inhalar el humo del tabaco, el fumador promedio

consume entre 1y 2 miligramos de nicotina por cigarrillo.

Cuando se fuma el tabaco, entonces la nicotina llega de manera rapida a sus niveles

maximos en el torrente sanguineo y penetra en el cerebro.

En los casos de las personas que no inhalan el humo, como sucede con quienes fuman
pipas o cigarros y los que consumen tabaco sin humo, la nicotina se absorbe mediante

las membranas mucosas y alcanza los niveles maximos en la sangre y en el cerebro.

Las enfermedades mas graves que son provocadas por el tabaco son las producidas a

largo plazo, pero a corto plazo también se producen otros problemas que son:

a) Problemas en la piel: el fumar restringe los vasos sanguineos, motivo por el cual
el oxigeno y otros nutrientes llegan con mayor dificultad a la piel, siendo ello
productor de que los fumadores se encuentren palidos y tengan una piel con

arrugas.

b) Falta de apetito y anorexia.
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d)

9)

h)

Mal aliento: el tabaco se encarga de provocar que los fumadores cuenten con

mal aliento.

Ropa y cabello con mal olor: el olor del humo permanece en la ropa, el cabello y

en las pertenencias del fumador.

Dificultad para respirar y ronquera.

Bajo rendimiento fisico: el tabaco reduce el rendimiento y aumenta

considerablemente el cansancio.

Mayor riesgo de lesiones y tiempo de curacién mayormente extenso: el tabaco
lesiona la capacidad que tiene el cuerpo de producir colageno, motivo por el cual

las lesiones se tienen que curar lentamente.

Elevado riesgo de contraer enfermedades: los fumadores padecen con mayor

frecuencia de gripes, bronquitis y neumonias.

Ademas, las enfermedades asociadas al tabaco que se producen a largo plazo son las

siguientes:

a)

Enfermedades del aparato circulatorio: como ataques al corazédn, hipertension

arterial, arterioesclerosis e insuficiencia cardiaca.
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b) Enférmedades del aparato respiratorio: cancer del pulmén, obstrucciones

pulmonares crénicas, efisema pulmonar, cancer de faringe y laringe.

C) Enfermedades del aparato digestivo: gastritis, Ulceras, cancer de eséfago y de

boca.

El tabaco provoca un nimero importante de enfermedades y fallecimientos prematuros.
El riesgo de presentar estas enfermedades disminuye de manera progresiva después

de la cesacion tabaquica, equiparandose a los no fumadores tras un nimero variable de

afos que dependen de la patologia.

El tabaquismo supone el principal problema de salud publica evitable de los paises
desarrollados y es la motivacion principal de un importante gasto sanitario y de

sufrimientos que no tiene que asumirse por una sociedad desarrollada.

4.8. Objeto y funciones de la SAT

El Articulo tres de la Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracién Tributaria

Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Es objeto de la SAT,

ejercer con exclusividad las funciones de administracién tributaria contenidas en la

legislacién de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los

tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con
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b)

d)

excepcién de los que por ley administran y recaudan las municipalidades. Como
parte de esta funcién, debe procurar altos niveles de cumplimiento tributario,
mediante la reduccién de la evasién, actuar de conformidad a la ley contra los
delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los contribuyentes.
Administrar el sistema aduanero de la Republica y facilitar el comercio exterior de
conformidad con la ley y con los convenios y tratados internacionales ratificados
por Guatemala y ejercer las funciones de control de naturaleza paratributaria o no
arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion del valor en aduana, origen de
mercancias, cantidad y clasificacion arancelaria, a efecto de evitar la
sobrefacturacién o la subfacturaciéon y lograr la correcta y oportuna tributacion.
Tales mecanismos podran incluir, pero no limitarse, a la contratacion de
empresas internacionales de verificacion y supervision, contrataciéon de servicios
internacionales de informacién de precios y otros servicios afines o
complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacién y control
de los tributos a su cargo.

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus
intereses y si corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios, de conformidad con lo establecido en

el Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.
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9)

h)

)

k)

Presentar denuncia, provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya iniciada
por el Ministerio Publico, en los casos en que se encuentren en tramite procesos
de investigacion o procesos penales por indicios de la comision de delitos y faltas
contra el régimen tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo
aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales,
técnicos y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias
para el cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador
y el monto de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el
apoyo de las demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
al Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas las
medidas legales necesarias para el cumplimiento de sus fines, asi como,
participar en la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de ingresos, en
cuanto la definiciéon de metas de recaudacion.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios 0 exoneraciones tributarias, cuando la ley
asi lo disponga. Asimismo, evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y

los beneficios vigentes.
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9)]

Q)

Solicitar la colaboracién de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los
estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.
Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria,
cumpliendo siempre con lo establecido en el Articulo 44 de esta Ley.

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la
administracion tributaria.

Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta
Ley y a sus reglamentos internos.

Ejercer la rectoria de la politca de combate al contrabando y defraudacion
aduanera y tributaria. Para el ejercicio de esta funcién contara con la
colaboracién de las entidades del Estado que correspondan.

Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que
estén a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o
declaraciones de importacién correspondientes. Para el ejercicio de esta funcién
contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico.
Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
que estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones
necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera y tributaria.
Para el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo de las demas

instituciones del Estado.
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Proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas
Publicas, las estrategias o medidas legales apropiadas para la ampliacion de la
base tributaria.

Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacion, control y recaudaciéon de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucion y cumplimiento utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnolégicos que contribuyan a alcanzar dichos
objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacion que
considere procedentes.

Trasladar dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, a
la cuenta Fondo Comun Cuenta Unica Nacional en el Banco de Guatemala,
directamente o por medio de los bancos del sistema que reciban el pago de
tributos, la recaudacion efectivamente recibida.

Adoptar las medidas que dentro del ambito de su competencia correspondan
para el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales en materia de
transparencia tributaria y de combate a la corrupcion; v,

Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.

Para el cumplimiento de estas funciones la Superintendencia de Administracion

Tributaria, debera contar con unidades especificas de inspeccién, investigacion y

verificacién para efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la

defraudacién aduanera, la evasion y la defraudacién tributaria, para lo cual podra

inspeccionar con el auxilio de las autoridades competentes de seguridad, entre otros,

contenedores, camiones y otros medios de transporte terrestre, acuatico o aéreo dentro
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del territorio nacional. Dichas unidades tendran las funciones y atribuciones que el

reglamento de esta Ley establezca y no podran tener la categoria de intendencias”.

4.9. Implementacién de protocolos en la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) para el control del tabaco en las aduanas y la evasién de

impuestos en la sociedad guatemalteca

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) es una entidad del Estado
descentralizada que cuenta con jurisdiccion y competencia en todo el territorio de la
Republica guatemalteca para el cumplimiento de sus finalidades, ademas tiene las
atribuciones y funciones que le son asignadas a su Ley Orgéanica. La misma, cuenta
con autonomia econdmica, financiera, funcional, técnica y administrativa, asi como

también con patrimonio, personalidad juridica y recursos propios.

La implementacion de protocolos en la misma es correcta, debido a que la
administracién aduanera no cuenta con una guia para el control del tabaco en las
aduanas, que permita que se garantice un debido control, debido a que la institucion
indicada, tiene a su cargo la recaudacion de los tributos que se encargan de gravar la
importacion de las mercancias, en consecuencia, la denominacién mayormente

apropiada es la de evasion fiscal en aduanas.

Para poder comprender adecuadamente la evasién fiscal se tiene que definir lo que
significa aduana y para el efecto es necesario auxiliarse de la legislacion que indica que

la aduana consiste en la dependencia de caracter administrativo del servicio aduanero,
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la cual es responsable de las funciones asignadas por el mismo, tomando en
consideracién la actividad aduanera con otras autoridades gubernamentales o
entidades de caracter privado unidas al campo de su comparecencia, las cuales llevan

a cabo un control y desarrollan distintas actividades en la zona aduanera que esté

asignada.

“Dentro de la evasién de impuestos al igual que en el resto de las instituciones de
derecho se presentan dos sujetos como lo son el activo y el pasivo. Se puede indicar
que el sujeto activo relacionado con la potestad tributaria es coincidente por lo general

con el sujeto activo de la obligacién tributaria”.®

El sujeto activo de toda obligacion tributaria es el Estado y el pasivo de la obligacion
tributaria lo es el obligado al cumplimiento de las obligaciones tributarias, sea en calidad

de contribuyente o bien de responsable.

Con lo anotado, se deduce que el sujeto activo de la evasion consiste en cualquier
persona que lleva a cabo un tramite aduanero fraudulento relacionado con el tabaco, o
sea, que se somete a la potestad aduanera, en este caso el sujeto pasivo lo es el
Estado de Guatemala. Por su parte, el bien juridico protegido es la recaudacion
aduanera, o sea, la recaudacién de los tributos a la cual se encuentran afectas las
mercancias que ingresen al territorio nacional. En los grados de desarrollo del delito se

tienen que llevar a cabo la tentativa y la consumacion.

2 uintana Valtierra, Jesus. Evasion fiscal y tributaria. Pag. 51.
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Es necesario también indicar que existen dos supuestos para la consumacion de la
figura tipo, siendo el primero que se haya dejado de cancelar en todo o bien en parte
los tributos u otros gravamenes que se imponen en relacion al tabaco; y el segundo,
que se haya aprovechado de manera ilicita de un beneficio tributario.

En cualquiera de las conceptualizaciones de la evasion tributaria se tiene que

comprender como un acto ilegal por medio del cual un contribuyente defrauda al fisco.

También, que tiene como efecto econémico la violacién del principio de la equidad,
limitando con ello los ingresos de orden fiscal e impidiendo con ello la asignacién de los
recursos necesarios para el pleno desarrollo de la actividad del Estado. En la sociedad
guatemalteca la elusion fiscal se equipara a la evasion fiscal y por ende a un tipo de

defraudacion.

La elusién tiene que ser tomada en consideracién como un acto empleado por el
contribuyente, pero nunca sefialada como delito, debido a que mientras el 4rgano
juridico respectivo no puede demostrar la simulacién o defraudacion el sujeto pasivo se
encontrara bajo una conducta perfectamente legal y no puede ser sancionado por ello.
La elusién fiscal en la actualidad es un recurso que busca tomar ventaja en relacién al
fisco con mecanismos legales que lo permiten. La premisa indicada, significa que el
fraude lo corrompe todo y es justamente la actitud que algunos contribuyentes toman en

consideracién y en consecuencia deviene de una violacion al fraude de ley.

También, se tiene que tomar en consideracion que para que se pueda constituir de esa

manera debe de ser estudiado cada caso en particular y emitida una opinién por
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autoridad competente, en donde efectivamente se pueda demostrar la mala fe que es la
piedra angular de la actividad sancionada, y no llevar a cabo una sencilla comparacion

entre la evasion y elusién como sinénimos.

“La libertad de accion es esencial, debido a que la elusién no significa una conducta
prohibida por la legislacion, a excepcion de que la misma sea empleada con el animo
de defraudar al fisco y para ello tiene que ser declarada por una autoridad

competente”

Otro caso que frecuentemente se presenta es la simulacion mediante la adquisicion de
facturas falsas o de otro contribuyente para aparentar gastos que no se llevaron a cabo
realmente con la finalidad de desvirtuar y evadir la tasa impositiva tocaria cubrir en

aduanas en relacion al tabaco.

Lo anotado, consiste en uno de los ejemplos mas comunes en los cuales los
contribuyentes por lo general incurren. En la mayoria de ocasiones, los mismos al
momento de importar algin producto o mercancia llevan a cabo la solicitud a su
proveedor para que se elabore una factura por un valor inferior al valor real de la
adquisicion, lo cual pretende en este caso es tener una menor tasa impositiva en cuanto

al control del tabaco en el pais.

Esa actitud presupone, por un lado, la adquisicion de facturas falsas y por otra parte la

evasion fiscal que el contribuyente busca simular y hacer parecer como elusion. Pero,

% Ibid. Pag. 87.
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es notorio que en este caso lo Unico que se manifiesta consiste en el animo

defraudador del sujeto activo del delito.

También, de forma mayormente simple y ligado al mecanismo fraudulento anterior, se
encuentra la acciébn de modificar o alterar las cifras de las declaraciones o

sencillamente omitir llevar a cabo la declaracion.

Esa actividad encuentra su perfeccionamiento con la importacién de documentos
adulterados o falsos. Ello, mediante la importacién de mercancias amparadas en
documentos falsos o adulterados o con informacién falsa en relacion con el valor,
cantidad, calidad, peso, especie, antigliedad, origen u ofras caracteristicas como las
marcas, codigos, series y modelos que originen un tratamiento aduanero o tributario

mayormente favorable al que corresponde a los fines de la importacién del tabaco.

Otra de las modalidades consiste en simular mediante la administraciéon aduanera total
o parcialimente una operacion de comercio exterior con el objetivo de obtener un
incentivo o beneficio econémico de cualquier indole establecido en la legislacion

nacional.

En paises como Guatemala existen diversas causas que llevan a los habitantes a
resistirse al cumplimiento de la obligacién tributaria como la complejidad de la norma y
las constantes reformas que la misma padece. Por otra parte, se encuentra la falta de
cultura tributaria, la cual consiste probablemente en la causa mayormente arraigada a la

sociedad guatemalteca y ello se debe a la inexistencia de educacién que padece la
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poblacién en general. Es logico que la falta de educacién sea una fuente directa de la
inexistencia casi absoluta de la cultura tributaria ya que resulta bien complicado para
comunidades campesinas poder comprender los beneficios que tiene el constituirse

como un comerciante formal y tributar para el beneficio comunal.

Es por lo anotado que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT), para
poder evitar que se presente cualquiera de las figuras anteriormente sefialadas, debe
implementar protocolos para garantizar decisiones acertadas y lograr el adecuado

control en las aduanas del tabaco.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La implementacién de protocolos en la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT) para el control del tabaco en las aduanas y la evasion de impuestos es de
importancia, para que de esa manera se establezcan los procedimientos correctos que

permitan que se garantice la fiscalizacién del ingreso y egreso del tabaco.

Las aduanas son las encargadas de la coordinacion de actividades de caracter
tributario para el ejercicio del control y del desarrollo de actividades encaminadas a que
se combata la evasién de impuestos relacionados con el tabaco en la sociedad
guatemalteca. Las autoridades que integran el sistema aduanero del pais tienen que
encargarse de la aplicacion de los principios de celeridad, eficiencia y eficacia debiendo

cumplir con sus atribuciones bajo responsabilidad.

Es fundamental el control de los procedimientos empleados en materia tributaria
reguladores del control tabacalero, para que exista una mayor efectividad en los
sistemas que se aplican para la recaudacion y el servicio que se ofrece, de forma que
se eleve el régimen de tributacion y se alcance el cumplimiento de las obligaciones de

ese caracter en el pais.

Lo que se recomienda es la implementacion de protocolos en la Superintendencia de
Administracién Tributaria, para que asi se pueda garantizar y controlar el tabaco en las
aduanas guatemaltecas y asegurar las obligaciones tributarias que derivan del mismo

en la sociedad guatemalteca.
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