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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de octubre de 2014. '

Atentamente pase al (a) Profesional, VICTOR HUGO LAZO FLORES

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EMERSON EDUARDO SUNUN CHIPIX . ____,concarné 200311421 ,
intitulado LA PROMOCION DE UNA INICIATIVA DE LEY QUE REGULE LA INCLUSION DE LA ACTIVIDAD

PRODUCTIVA DE BIOCOMBUSTIBLES DERIVADOS DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA DE GUATEMALA
DENTRO DEL TRAFICO MERCANTIL. : R

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar-al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar ae temas, la'S" fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se débe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer chStar su opinién‘ respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos Si fueren necesarios; la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el ktrabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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LIC. VICTOR HUGO LAZO FLORES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Victor Hugo Lazo Flores

Abogado y Notario
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Tel. 23352084

Guatemala 25 de enero de 2017

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Licenciado A O (-
Roberto Fredy Orellana Martinez B [
Jefe de la Unidad de Tesis 01 FEB. 2017 ;
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales [\ J |
Universidad de San Carlos de Guatemala L\ UL L L ?-;J
UNIDAD DE ASESCORIA RQE TESIS

Su despacho Hora: . -
Firmazw

Distinguido Licenciado:

En atencién al nombramiento de fecha 27 de octubre de 2014 procedi a
asesorar el trabajo de tesis intitulado LA PROMOCION DE UNA INICIATIVA
DE LEY QUE REGULE LA INCLUSION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
DE BIOCOMBUSTIBLES DERIVADOS DE LA AGROINDUSTRIA
AZUCARERA DE GUATEMALA DENTRO DEL TRAFICO MERCANTIL, del
bachiller EMERSON EDUARDO SUNUN CHIPIX, por lo que me permito emitir
el siguiente

DICTAMEN

a) El trabajo asesorado es de contenido cientifico y técnico, habiendo
empleado el investigador, técnicas y métodos apropiados, utilizando a la
vez en la redaccién un lenguaije juridico acorde apropiado para el efecto.

b) En la investigacion indag6 abundantemente el tema principal, lo que
enriquecié con conceptos y normas relacionadas con el mismo, lo cual
se verifica con suficientes referencias bibliograficas a efecto de sustentar
el tema investigado, teniendo en consideracion lo relativo al derecho de

autor.

c) Cada uno de los capitulos se desarroll6 de forma apropiada, mismos en
los que es fundamentada la comprobacion de la hipétesis planteada,
ofreciendo con ello un aporte cientifico al sistema formativo en

Guatemala.

d) En la conclusién discursiva el bachiller manifiesta que debido a que la
Ley de Alcohol Carburante es una normativa inoperante y establece
demasiadas restricciones, se recomienda que se lleve a cabo la
promocién de una iniciativa de ley que regule la inclusién de la actividad
productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera
de Guatemala dentro del trafico mercantil.
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Abogado y Notario
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Gran Centro Comercial de la Zona 4
Tel. 23352084

e) Declaro que entre el estudiante investigador y el suscrito no existe
ninglin parentesco dentro de los grados de ley y la asesoria prestada al
mismo se ha llevado a cabo de manera ad hon6rem.

Por lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; procedo a emitir
DICTAMEN FAVORABLE, al bachiller EMERSON EDUARDO SUNUN CHIPIX
para que contintie su tramite.

Con muestras de consideracid e suscribo de usted.

- VIC or\Hugo Lazo
Abogado y Notario
Colegiado 6524

1IC VICTOR HUGO LAZ0 FLORR:

AROGADO Y NOTARIO
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junio de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante EMERSON EDUARDO. SUNGN_ CHIPIX, ;‘t@iin‘ado LA PROMOCION DE UNA
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DENTRO DEL TRAFICO )MERQANTI’L; Art(cuiés;‘;ét 33y 34 del Norrﬁativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion trata sobre la falta de una ley que promueva y
regule la inclusién de la actividad productiva de biocombustibles derivados de la
agroindustria azucarera de Guatemala dentro del trafico comercial, encuadrandose el
mismo dentro del derecho mercantil, el cual es una de las ramas del derecho que en la

actualidad necesitan atencién especial tanto en su estudio como en su desarrollo.

La investigacion fue desarrollada mediante la apreciacion cualitativa, a través la
observacion de las actividades que desarrolla la agroindustria azucarera y las
asociaciones vinculadas a dicha actividad, asi como definiciones de algunos autores,
conceptos y normas juridicas tanto de derecho interno e internacional relacionadas con

el medio ambiente y biocombustibles enfocadas desde la perspectiva mercantil.

El trabajo de investigacion fue desarrollado con base en los hechos ocurridos entre los
afios 2010 a 2015, sin dejar de tomar en consideracion los acontecimientos histéricos y
actividades relacionadas con el medio ambiente en afios anteriores y posteriores a

dicho periodo a efecto de ofrecer una perspectiva del tema central.

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion puede ser considerado como un
aporte al conocimiento juridico y doctrinario dentro del derecho mercantil,
relacionandose a la vez con el derecho agrario entre otros y con el derecho ambiental
al efectuarse dentro del mismo un analisis de algunas normativas relacionadas con el

medio ambiente, el cual esta directamente relacionado con los derechos humanos.
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HIPOTESIS

El alcohol carburante pretendié ser una solucién a la problematica energética del pais,
sin embargo no se propiciaron claramente los lineamientos por parte de las autoridades
respectivas, ya que la norma vigente no constituye derecho positivo al quedar en el
olvido pues carece de definiciones claras y es demasiado restrictiva, provocando la
falta de interés de la agroindustria en la promocion del uso de biocombustibles,

quedando rezagada en relacion a los avances del mercado de esa alternativa

energética.

Por lo anterior, se hace necesaria la creacion de una norma que regule lo relacionado
con la actividad productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera
de Guatemala dentro del trafico mercantil, ya que ademas no existe una institucion que
ofrezca soporte a una politica energética vinculada a fuentes renovables provenientes
del agro; lo cual influye en que las posibles inversiones relacionadas con dicha
actividad sean llevadas a cabo en paises en los que si existe un mercado regulado con

normas legales idoneas para el efecto.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el resultado obtenido mediante el desarrollo del trabajo de investigacion, se
comprob6 que no existe en la actualidad una normativa idénea que promueva y regule
la comercializacion de biocombustibles de la agroindustria azucarera, lo que trae como
consecuencia que la mayor parte de la produccion de los mismos sea exportada a
paises mas desarrollados econémicamente y que ademas de ello en los mismos exista
un lineamiento claro basado en regulaciones legales propicias para el efecto, las cuales
contrario a ser restrictivas y limitantes, incentivan la produccién, comercializacion y

consumo de biocombustibles.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

Pag.
Introduccion ................. P PR TIRE i
CAPITULO |
1. La agroindustria @ZUCAIEIa ...........ouuririiiniii ittt 1
1.1. Historia de la asociacién azucarera de Guatemala ...... e 1
1.2. Historia de los principales ingenios azucareros de Guatemala ................ 4
1.3. Marco conCEPLUAL ... ..o.vuirii i 9
1.4. Antecedentes de biocombustibles en Guatemala ....................c.oe 12
1.5. Biocombustibles de lacafade azlcar ..............oooiiii i 15
1.6. Surgimiento de la necesidad de la creacién del Decreto Ley 17-85 Ley de
Ley de Alcohol Carburante ................oeiiiiiiiii s 16
CAPITULO I
2. E| fomento del uso de etanol y alcohol carburante en Guatemala ................... 19
2.1 Ministerio de Energiay Minas..............ooiiiiii i 20
2.2. Direccion General de Energia - Unidad de Energiés Renovables ............ 22
2.3. Asociacion de combustibles renovables ... 23
2.4. Comité de Biocombustibles del Ministerio de Energiay Minas ................ 24
2.5. Asociacién de Azucareros de Guatemala ... 26
26. Centro Guatemalteco de Investigacién y Capacitacion de la Cafia de

A ZUCAE o e s 28


emiimpresos02
Cuadro de texto


Pag.

CAPITULO 1ll

3. Marco legal actual parala comercializacién del etanol y alcohol carburante

BN GUALEIMIAIA .ottt e e e e

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Protocolo de KIOtO .....ooviiie et e
Tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Republica Dominicana
y Centroamérica, DR-CAFTA .. ..ottt
Decreto 17-85 Ley de Alcohol Carburante ................................
Ley de incentivos para el desarrollo de proyectos de energia renovable
Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, Decreto 109-97 y su
reglamento, Acuerdo Gubernativo 522-99 ................
Reglamento técnico centroamericano RTCA 75.02.43:07 biocombustibles

biodiesel (B100) y sus mezclas de aceite combustible diesel,

ESPECITICACIONES ... vttt ittt et

CAPITULO IV

La promocién de una iniciativa de ley que regule la inclusion de la actividad

productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera de

Guatemala dentro del trafico mercantil ...

4.1.

4.2.

GENEralidades ..ot e
La produccion actual de biocombustibles producidos pbr la agroindustria

azucarera de GUAatEMAla ...t e

38


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3. Marco juridico internacional ..o 47

4.4. Organizaciones internacionales .................c.oocoiiii 50

4.5. Derecho comparado en materia de biocombustibles .........................o. 53
4.6. Analisis del proyecto de ley para regular la inclusion de la actividad
productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera

de Guatemala dentro del trafico mercantil ... 57

CONCLUSION DISCURSIVA ..o e e 63

BIBLIOGRAF A oo 65


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

En la actualidad las labores productivas agropecuarias o similares no son consideradas
como actividades comerciales, por lo que el presente trabajo de investigacién tiene
como objeto establecer la falta de legislacién idonea que regule la inclusion de la
actividad productiva de biocombustibles producidos por la Agroindustria Azucarera de
Guatemala dentro del trafico mercantil, a efecto de promover tal actividad en el

comercio guatemalteco, asi como su consumo por la poblaciéon que conduce vehiculos

automotores.

La hipétesis planteada en el trabajo de tesis fue comprobada, al establecerse que no
existe una normativa legal que sea acorde con la realidad actual, que promueva y
regule la comercializacién de biocombustibles provenientes de la agroindustria
azucarera, razén por la que la mayor parte de la producciéon de los mismos es
exportada a paises en los que si existe un lineamiento claro, basado en una regulacion

legal especifica para el efecto.

El objetivo general se alcanzé al establecerse que efectivamente seria oportuna la
implementacién de una normativa legal que regule y estimule la produccion,

comercializacién y consumo de biocombustibles derivados del bagazo de la cafa de

azlcar en Guatemala.

La tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos, de los cuales: el primero, trata
sobre la agroindustria azucarera, su historia en Guatemala, historia de los principales
ingenios azucareros en Guatemala, en donde se expondra la capacidad de produccion
instalada para la produccién de bioetanol y biodiesel lo que muestra la relevancia que
tiene este gremio en el segmento de energia renovable, el marco conceptual permitira
conocer algunas definiciones propias del tema; los antecedentes de los
biocombustibles en Guatemala, biocombustibles derivados de la cafia de azucar y el
surgimiento de la necesidad de crear la Ley de Alcohol Carburante; el segundo
capitulo, se refiere al fomento del uso del etanol y alcohol carburante en Guatemala, el

Ministerio de Energia y Minas, la Direccion de Fuentes Nuevas y Renovables de

(i)
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Energia, la Asociacién de Combustibles Renovables, el Comité de Biocombustibles delk\
Ministerio de Energia y Minas, la Asociacién de Azucareros de Guatemala y el Centro
Guatemalteco de Investigaciéon de la Cafia de Azucar; el tercer capitulo, se refiera a lo
relacionado al marco legal actual para la comercializacién de etanol carburante en
Guatemala, el Protocolo de Kyoto, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Republica Dominicana y Centroamérica, la Ley de Alcohol Carburante, la Ley de
Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable, la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos y el Reglamento Técnico Centroamericano de
Biocombustibles; en el cuarto capitulo, se analiza la importancia de la promocion de
una iniciativa de ley que regule la inclusion de la actividad productiva de
biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera de Guatemala dentro del
trafico mercantil, abordando el marco juridico internacional, organizaciones
internacionales y el derecho comparado en materia de biocombustibles, lo que

permitira observar los alcances en el sector econdmico, ambiental y de sostenibilidad

alimentaria.

En el desarrollo de la investigacion, los métodos y técnicas que se emplearon fueron
los métodos: inductivo, deductivo, analitico y sintético; y las técnicas de investigacion
bibliografica y documental; cada uno los cuales fue utilizado para interpretar y
comprender la intencién de los entes internacionales al promover el consumo de

biocombustibles y la necesidad de su regulacién legal en Guatemala.

En ese orden de ideas, es de importancia la realizacién de la presente tesis ya que es
de urgente necesidad la promocién de una normativa que promueva y regule la
inclusion de la produccion de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera
dentro del trafico mercantil en Guatemala, pues a través de un andamiaje legal que
otorgue certeza juridica y estimule el desarrollo, en el empleo de fuentes de energia
ambientalmente amigables, el consumo de los mismos, a efecto de propiciar beneficios
econdmicos, se podra desarrollar el potencial que posee el sector azucarero en la
produccion de biocombustibles y permitira al pais reducir la produccion de gases de
efecto invernadero que son tan perjudiciales al medio ambiente, asi como también

reducir su factura energética.

(ii)
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CAPITULO|

1. La agroindustria azucarera

"La agroindustria azucarera se ha convertido en una de las principales fuentes de
divisas para el pais y generadora de abundantes empleos en la economia
guatemalteca. Sus doce ingenios y las cinco organizaciones que la integran
contribuyen decisivamente al desarrollo de medio centenar de municipios del pais y de

mas de un millén de personas, con lo que se constituye en un factor determinante para

el progreso de Guatemala."’

Se denomina azticar a la sacarosa, también llamada azlicar comun o aztcar de mesa.

La sacarosa es un disacarido formado por una molécula de glucosa y una de fructosa,

que se obtiene principalmente de la cafia de azucar o de la remolacha azucarera.
1.1. Historia de la asociacién de azucareros de Guatemala

La cafia de azticar comenz6 a cultivarse en Guatemala en el afio de 1536, sobre todo
en la region de lo que actualmente es Amatitlan que era una de las principales areas de

produccion.

Luego de la conquista, hacia 1587, existia un considerable nimero de trapiches en el
valle de Guatemala y en el valle de Salama durante el Siglo XVI, por lo que el
ayuntamiento de Santiago consider6 oportuno promulgar las ordenanzas del gremio de

hacedores de azlcar y establecer el puesto de vendedor de trapiches quien tendria a

! http://www.azucar.com.gt/ (Consultado el 14 de agosto de 2015; 16:34).
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su cargo velar por la fijacion del precio maximo, las medidas de los cubos de azlcar VARG

el valor de los jornales.

En el Siglo XVIIl, muchas de las familias que con el tiempo asumieron buena posicion
en la época colonial empezaron a hacerse de terrenos para el cultivo de la cafia,
principalmente en San Andrés Cuilco y Colotenango en Huehuetenango, San Agustin
Acasaguastlan y Guastatoya, en El Progreso, transformandolos con el paso del tiempo

en los ingenios productores que hoy se conoce.

“Para mediados del siglo XX la industria azucarera se concentraba geograficamente en
el ‘corddn cafiero’ en los departamentos de Escuintla (80.12%), Suchitepéquez (14%),
Retalhuleu (3.44%) y Guatemala (2.44%). De los 11 ingenios que existian, los de
mayor capacidad de produccion eran: Pantaledn, Concepcion, El Badl, El Salto y Palo
Gordo; los mas pequefios eran San Antonio Tulula, Mirandilla, Santa Cecilia, Santa

Teresa, Mauricio y San Diego.”

La importancia de la agroindustria azucarera en el sector econémico y laboral la ha
convertido en una de las principales fuentes de ingreso y aporte para el pais, esto en la
actualidad motivo a los productores a buscar el desarrollo en las areas de tecnificacion,
investigaciéon de nuevas clases de cafia con mayor capacidad de produccion y la

inversion en nuevas tecnologias.

La Asociaciéon de Azucareros de Guatemala se fundé el 10 de junio de 1957 siendo una
entidad auténoma, apolitica y no lucrativa, integrada por los productorcs de azicar de

la Republica que deseen pertenecer a la misma promoviendo la unidad, crecimiento y

2 http://www.azucar.com.gt/historia.html. (Consultado el 30 de octubre de 2014; 15:23).
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desarrollo de los ingenios asociados y las entidades gremiales, asi como también
busca desarrollar politicas, programas y proyectos en este sector altamente
competitivo, sobre todo tomando en cuenta que la agroindustria azucarera carece de

apoyo del Estado como sucede en otros paises productores.

Esta entidad se form6 por la necesidad de brindar lineamientos estratégicos que
permitan incrementar la producciéon de los cultivos, por medio de la tecnificacion, la
investigacion en nuevas areas de desarrollo y proyectos que incrementen la capacidad
de los sistemas de produccion, la distribucién, la comercializacion del producto y de los
sistemas de embarque; asi como la formacién del recurso humano del campo y de la
fabrica a través de programas que permitan obtener mano de obra calificada y mejorar

las condiciones de vida de los trabajadores de la industria azucarera, que tenian antes

de la formacion de dicha asociacion.

También, busca coordinar a todas las organizaciones de la agroindustria azucarera a
través de los principios de responsabilidad social empresarial que permitan el

crecimiento integral de sus colaboradores, de las empresas y de la comunidad.

Actualmente la Asociacion de Azucareros de Guatemala estd conformada por los

siguientes ingenios:
a) Ingenio Pantale6n y Concepcion.
b) Ingenio Palo Gordo.

c) Ingenio Madre Tierra.
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d) Ingenio Trinidad — Corporacién San Diego.

e) Ingenio Santa Teresa.

f) Ingenio la Sonrisa.

g) Ingenio La Union.

h) Ingenio Santa Ana.

i) Ingenio Magdalena.

j) Ingenio el Pilar.

k) Ingenio Tulula.

1.2. Historia de los principales ingenios azucareros de Guatemala

Para hablar sobre la historia de los principales ingenios azucareros de Guatemala, es
necesario remontarse casi dos siglos atras en la economia guatemalteca, y2 que 27/

los documentos encontrados, el primer ingenio constituido como tal, surge a mediados

del Siglo XIX, de lo que hasta entonces fueran terrenos dedicados a la crianza de

ganado pasando a ser una finca productora de cafia de azlcar y establecerse como

ingenio propiamente dicho a finales del tercer cuarto de dicho siglo.

a) Ingenio Pantaledn: inici6 operaciones en 1849, dejando de ser una finca ganadera
para convertirse en una finca de cafia de azlcar y productora de panela, para

finalmente ser un ingenio azucarero.
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En 1883, su administracion se encontraba a cargo de Herrera y Compaifiia, formada
por los herederos de Manuel Maria Herrera quien habia adquirido la finca, quienes
conservaron este nombre hasta el afio 1973, cuando cambian el nombre de la

empresa a Pantaleén, Sociedad An6nima.

El ingenio Pantale6n se posicion6 como el principal ingenio de la industria azucarera
de Guatemala en 1976, convirtiéndose en el ingenio de mayor volumen de
produccién del area centroamericana. En 1984, asumié la administracion y el control
de las operaciones del Ingenio Concepcion, ocupando un importante lugar en cuanto

al volumen de produccion en el pais.

En 1990, se iniciaron proyectos en el area de cogeneracion eléctrica y ahora cuentan
con una infraestructura completa para generar electricidad, principalmente a base
del bagazo de cafia en época de zafra y con otros combustibles como fuente
energética en tiempo de no-zafra. Los ingenios Pantaleén, Concepcion, Monte Rosa
y La Grecia generan para la venta de las distintas redes eléctricas nacionales, un

total de 414,383 megawatts por hora durante la época de zafra.

“En el afio 2006 incursiona en Brasil, en una alianza estratégica con el grupo
brasilefio UNIALCO y el grupo Manuelita de Colombia, para la construccion y
operacion del ingenio sucro-alcoholero Vale do Parana, localizado en Suzanapolis

Oeste del Estado de Sao Paulo, Brasil.”

En la actualidad el ingenio Pantale6n tiene capacidad instalada para la produccion

de azucar, de energia eléctrica, alcohol carburante y alcohol hidratado fabricado a

3 http://www.pantaleon.com/historia. (Consultado el 30 de octubre de 2013; 15:35).
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partir de la melaza. Cuenta con una destileria de bioetanol que produce 150,000
litros de alcohol por dia y que con su préxima ampliacién se espera produzca

450,000 litros de alcohol por dia.

b) Ingenio Palo Gordo: es una hacienda de diecisiete caballerias ubicada en el
kilbmetro 142.5 de la Carretera al Pacifico, cerca del municipio de San Antonio
Suchitepéquez, departamento de Suchitepéquez, fue adquirida en 1929 por la

entidad Central American Plantations Corporation ~-CAPCO-.

Inici6 operaciones en 1930, contando las instalaciones del ingenio con una
capacidad de moler mil toneladas diarias de cafia de azdcar. Fue adquirido por el
Estado de Guatemala y estuvo bajo administracion del departamento de Fincas

Rusticas Nacionales e Intervenidas.

El 12 de julio de 1962, el Crédito Hipotecario Nacional puso en remate el Ingenio
Palo Gordo, el cual fue adquirido en subasta publica por un grupo de 186
agricultores cafieros y empresarios, organizados en la Cooperativa Agricola

Industrial Ingenio Palo Gordo, Sociedad Anénima, que entregaban su cafia a dicho

ingenio.

"En 1975 la Empresa Agricola Industrial Ingenio Palo Gordo adquiri6 un nuevo
tandem de cinco molinos con mazas de 72 pulgadas, se agregaron cuartas mazas y
se ampli6 la capacidad de molienda a 7,000 toneladas diarias de cafia. Asimismo se
adquirié un taller de fundicion y paileria con herramienta pesada, con el cual se

construy6é una buena parte del equipo de Ingenio Palo Gordo, sobre todo el de
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evaporacioén.™

En 1984, incursiona en el ambito de los biocombustibles al adquirir en Brasil una
planta destiladora de alcohol carburante, que fue la primera anexa a un ingenio en
Guatemala, lo cual para 2012 obtiene una produccién record de doce millones de

litros de alcohol, derivado de la produccion de mas de dos millones de quintales de

azucar.

Actualmente, también participa en la generacion de energia eléctrica con una planta
de cogeneracion, que servira para generar 33 megawatts, los cuales seran utilizados
proporcionalmente en un 27% para consumos propios del ingenio durante la zafra y
el restante 73% sera entregado a la red eléctrica nacional, para aportar energia a la

demanda del pais, a un voltaje de 230 kilovatios.

c) Ingenio Magdalena: se encuentra ubicado en el kilometro 99.5 carretera al
Parcelamiento Los Angeles interior las Buganvilias, municipio de La Democracia,
departamento de Escuintla, Guatemala, en donde inicialmente se dedicaba a la

produccién de mieles como materia prima para fabricacion de licor.

A comienzos de los afios 80 se produce un cambio de administracién, con lo cual se
inicia en la produccién de aztcar, con la adquisicion de molinos. En los afios 90 se
innovan los sistemas de corte, alojamiento de cortadores, sistemas de transporte
completando la instalacién de molinos, comenzando con la inversion en un programa

de cogeneracion de energia.

* www.ipg.com.gt/web/guest/17 (Consultado el 30 de octubre de 2014; 15:18).
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En el campo inicia la investigacion y desarrollo de semilla de cafa, asi como la h
seleccion de variedades a través del laboratorio de Meristemos, iniciando con una

produccién de 400,000 plantas, contando actualmente con mas de dos millones.

En 2001 se inician los trabajos de destileria MAG Alcoholes con la instalacion de una
planta de alcohol con capacidad de 120,000 litros diarios, un afio mas tarde se inicia
la exportacion, la cual actualmente tiene una produccion de alcohol etilico hidratado

diario de 300,000 litros.

En el area de cogeneracién se aumento la capacidad instalada a través de nuevas
inversiones elevando la transmisién de 69 kilovatios a 230 kilovatios, para 2010 se
inicié la construccién de una nueva planta de generacion eléctrica a través de la
utilizacion de combustibles renovables, la cual es inaugurada en el afio 2012

adicionando 60 megawatts a la capacidad instalada del ingenio.

d) Ingenio La Unién: el Ingenio La Unién comenzé operaciones el 20 de enero de 1970
en la Finca Belén, situada en Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla y en su primera

zafra produjo 160 mil quintales de azucar.

A comienzos de los afios 90, cuando existia un déficit en la produccién de energia
eléctrica en el pais y acababa de promulgarse una ley que permitia a empresas
privadas participar en la generacién de electricidad, para lo cual debido al potencial
de este nuevo negocio firman un contrato con la Empresa Eléctrica de Guatemala
para la venta de energia eléctrica y se empez6 de esta forma a cogenerar, usando

como combustible el bagazo de la cafia de aztcar.
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Para lograr cumplir con este contrato se hicieron inversiones en calderas de mas alta
presion, turbogeneradores de mayor potencia y cambios significativos en los equipos

del proceso industrial, para ahorrar energia y lograr la venta contratada.

“Entre los cambios realizados, cabe destacar que este ingenio fue el primero en el

mundo en usar motores eléctricos de corriente alterna como fuerza motriz para todos

los molinos.™

La Unién fue el primer ingenio en Centro América en aplicar tecnologia biol6gica
para el control integrado y sostenible de plagas. Actualmente éstas se emplean en

otros ingenios y paises para mejorar la sanidad vegetal.

Para los afios 2008 y 2009 se desarrollé un proyecto de expansiéon que permiti6 al
ingenio moler 18,000 mil toneladas de cafia por dia en la zafra, actualmente el
ingenio también aporta al mercado eléctrico 30 megawatts por hora como

subproducto de la cafia de azucar.

1.3. Marco conceptual

A continuacion se describiran para mejor comprension algunos conceptos relevantes
para el andlisis de lo relacionado con los biocombustibles y su importancia actual, lo
cual permita determinar la tendencia actual de otros paises en este tema y la
importancia de contar con un marco regulatorio en Guatemala que permita su

comercializacion.

a) Los biocombustibles: se denomina asi a cualquier tipo de combustible que proceda

% Ingenio la Uni6n http://www.launion.com.gt/historia.html. (Consultado el 30 de octubre de 2014;
14:25).
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b)

de la biomasa, es decir, de los residuos de organismos uUltimamente vivos, de la
reaccion de su fotosintesis vegetal o sus desechos metabdlicos, que lograrian
sustituir a los combustibles tradicionales, estos restos organicos provienen

habitualmente del aztcar, trigo, maiz o semillas oleaginosas.

Su utilizacion crea una minima contaminacién ambiental y en Guatemala ha tomado
importancia en la politica energética del Ministerio de Energia y Minas por medio de
la Direccion General de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia, al ser una
alternativa factible al agotamiento ya sensible de energias fésiles, como el gas y el

petréleo, donde ya se observa incremento en sus precios.

Es elemental destacar que los biocombustibles son una alternativa para la
busqueda de fuentes de energias sustitutivas, que sirvan de transicion hacia una

nueva tecnologia como por ejemplo el hidrégeno.

El biodiesel: es el combustible renovable que tiene el mayor potencial, se puede
usar puro o mezclado con gasoil en cualquier proporcién, en cualquier motor diesel,
reduce el volumen total de CO2 que se emite en la atmoésfera, es combinado con
otros combustibles en pequefias proporciones, 5 6 10%, suministrando una

reduccion atil pero limitada de gases de efecto invernadero.

En Europa y Estados Unidos, se cuenta con una legislacion que exige a los

proveedores mezclar biocombustibles hasta unos niveles determinados, asi como la

comercializacion.

Esta legislacion ha sido repetida por otros paises que consideran importante estos

10
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combustibles, como fuente alternativa para ayudar al mejoramiento del planeta a

través de la reduccién de gases que producen el denominado efecto invernadero.

Actualmente, el biodiesel se usa en varios paises en mezclas con porcentajes
diversos. Se obtiene a partir de aceites vegetales y/o grasas animales por ejemplo:
la colza, girasol, palma, soja, sebo, etcétera, permitiendo al campo y a la industria

aceitera otra posibilidad de comercializacion y de diversificaciéon de la produccion.

c) El bioetanol, etanol o alcohol carburante: también llamado etanol de biomasa, es un
alcohol que se obtiene a partir de maiz, sorgo, cafia de aztcar o remolacha. Permite
sustituir las gasolinas o naftas en cualquier proporcién, siendo Brasil el principal

productor de bioetanol a nivel mundial.

El bioetanol puede proceder del maiz como en los Estados Unidos de América o de
la cafia de azdicar como el que se fabrica en Brasil. En este ultimo pais, se ha

venido utilizando el alcohol como combustible de automociéon desde los afos 60

aproximadamente.

En Guatemala, se produce alcohol carburante a partir de la melaza proveniente de
la cafia de azicar, contando actualmente con cinco destilerias que exportan este
producto a Estados Unidos y Europa. El Decreto 17-85 Ley de Alcohol Carburante,
establece normas para la mezcla de alcohol con combustible, dicha norma sera

analizada mas adelante, por su importancia.

d) Eter Metil Tert-Butilico: conocido por sus siglas en inglés como MTBE, es un

componente quimico derivado del petroleo y se utiliza actualmente en varios paises

11
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para oxigenar la gasolina, con el objetivo de aumentar el octanaje, reducir las
emisiones y mejorar el medio ambiente; vino a sustituir al plomo, considerado
actualmente nocivo para la salud y como contaminante del agua. Se mezcla con las
gasolinas en porcentajes del 5% al 15%, en paises como Brasil y Estados Unidos

se ha sustituido por el etanol o alcohol etilico, producto del proceso de la cafia de

azucar.

Principales destilerias en Guatemala: las destilerias son fabricas que se dedican a
la separacién de liquidos que ebullicionan a diferentes temperaturas, de esta
manera se separan liquidos como el agua y el alcohol, a través de la vaporizacion y
la condensacién. “En Guatemala, operan principaimente cinco destilerias que
producen alcohol de la cafia de azlcar, para uso en licores y con capacidad

instalada para la produccion de biocombustibles, siendo las siguientes:

Palo Gordo propiedad de Ingenio Palo Gordo.

Servicios manufactureros S.A. propiedad de Ingenio Magdalena.
Destiladores de Alcoholes y Rones propiedad de Ingenio Santa Ana.
Bioetanol Sociedad An6nima propiedad de Ingenio Pantaleon.

Alcoholes MAG propiedad de Ingenio Magdalena.”™

1.4. Antecedentes de biocombustibles en Guatemala

Las energias alternativas han sido utilizadas desde la antigiledad, la fuerza del viento,

la presion del vapor entre otros permitieron el desarrollo de la humanidad, asi para

8 Solis, Fernando. El Observador “Ingenios azucareros por ubicacion geografica.”

http://portaldace.mineco.gob.gt/sites/ (Consultado el 30 de octubre de 2014; 17:33).
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inicios del Siglo XX con el desarrollo de los motores de combustion interna se
empiezan a utilizar los combustibles fosiles que por ser mas facil y econdmico de
obtener que otros combustibles, se presentaban como una alternativa para revolucionar
los medios de transporte y generacion de energia, con lo cual se deja por un lado el

desarrollo de maquinas de energia limpia.

El uso del petréleo y sus derivados trajo consigo desarrollo pero también traia
consecuencias ambientales; para mediados del Siglo XX se empiezan a estudiar dichas
consecuencias y con la disminucion de las reservas petroleras, los paises
industrializados empiezan a buscar alternativas energéticas. Es asi como en la década
de los 70, Estados Unidos de América permite la mezcla de gasolina con etanol en

base al uso del maiz como materia prima.

En Guatemala las energias renovables se han utilizado a través de su historia, la
energia solar para secar materiales de construccién como tejas y ladrillos, la hidraulica

primero para moler el trigo y con la llegada de la revolucion industrial para producir

energia.

Aunque han existido estas tecnologias la produccién de electricidad y medios de
trasporte en el pais, han dependido en gran medida de los combustibles fosiles y los
derivados del petréleo. “Sin embargo la oscilacion de su precio, sumados a la
disminucién de la reservas mundiales en los proximos 30 6 50 afios, ademas de la
crisis energética producida en los afios ochenta se toma la iniciativa de crear un marco

juridico para la produccion de etanol carburante producido por la melaza residual de la
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cafa de aztcar,” con lo que se formula y aprueba el Decreto Ley 17-85 Ley de
Alcohol Carburante, que permitia la mezcla de etanol con combustible y otorgaba
incentivos fiscales como exoneracién del pago de impuestos de importacion y derechos
arancelarios sobre maquinaria, equipo y bienes intermedios, que tuvieran relacién con
la produccion de etanol, ante la falta de interés de los distintos sectores, la mezcla se
hizo solamente durante seis meses y luego se abandond, con lo cual dicha norma
qued6 inoperante, hasta principios del presente siglo en el cual los distintos
gobernantes han mostrado interés en reactivar una politca en pro de los
biocombustibles, promulgando normas legales que alientan el proceso, tales como la
Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable, Decreto 52-
2003 del Congreso de la Replblica de Guatemala, destinada a crear incentivos fiscales
para la produccion de energia renovable. También, se han propuesto iniciativas de ley
que permitan las condiciones para el desarrollo de biocombustibles, como la iniciativa
propuesta en 2006 por el diputado Oliverio Garcia Rodas que buscaba reformar y
modernizar el Decreto Ley 17-85 Ley de Alcohol Carburante, con lo que se pretendia

disminuir la dependencia a los combustibles de origen f6sil.

En el sector privado los cinco ingenios principales azucareros han desarrollado y
adaptado tecnologias, que les permiten producir electricidad y etanol carburante
producido de la melaza que queda de la produccion de cafia de azicar, también se han
hecho investigaciones con otros productos agricolas como la palma africana y girasol
para producir biodiesel, maiz, papa, yuca, trigo, remolacha y centeno para producir

etanol.

7 Lorenzo, Aida. Revista Costa Sur. P4g. 2.
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Actualmente rige la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia\
Renovable Decreto 52-2003, que brinda incentivos fiscales para el desarrollo en el area
de electricidad utilizando: el sol, el viento, la geotermia, algas y otras fuentes
renovables, pero que no clarifica de alguna forma la garantia en la inversion en la
produccion de biocombustibles, careciendo actualmente de un marco legal que
promueva la comercializacion y promocion de la explotaciéon de alcohol, etanol y
biodiesel, por lo cual la produccion de alcohol carburante producida principalmente por
la industria azucarera de Guatemala se exporta en su totalidad a Europa y Estados

Unidos de América.
1.5. Biocombustibles de la caia de azucar

Guatemala cuenta con un gran potencial en la producciéon de biocombustibles,

principalmente los obtenidos a través de la cafia de azucar, siendo los siguientes:

El bioetanol: “el cual se obtiene de la cafia de azlcar por medio de un proceso de

extraccion por presion o difusion, hasta obtener una solucién azucarada fermentable.”

En Guatemala, la materia prima es la melaza un subproducto de la industria azucarera,

y el etanol producido se exporta para ser mezclado con la gasolina como sustituto de

los combustibles fosiles.

El biogas: derivado del proceso de obtencion de etanol, “se obtiene la vinaza, que es

un subproducto, que se utiliza principalmente como fertilizante, pero que en la

8 http://www.acrguatemala.com/etanol.shtml. (Consultado el 15 de noviembre de 2014; 16:30).
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actualidad a través de un procesos en un biogestor se puede obtener también biogas.

1.6. Surgimiento de la necesidad de la creacion del Decreto Ley 17-85 Ley de

Alcohol Carburante

El precio del petréleo se mantuvo bajo durante muchos afios, debido a la impresion de
ser inagotable, con lo cual se impulsaron muchas actividades que promovieron su
consumo masivo, convirtiéndose en la principal fuente de energia a nivel mundial. Sin
embargo la produccion de petréleo empieza a declinar a finales de la década de los
setenta, iniciando una crisis energética en la cual el precio del barril del petroleo pasa
de US$1.5 a US$ 32 el barril. Esto impact6 en la cadena productiva de paises como
Guatemala, afectando directamente en los distintos sectores de la economia y

presionando el alza de los precios en los insumos, bienes y servicios.

Dada la volatilidad que adquiere el precio del petrdleo, el pais inicia la busqueda de
fuentes alternativas de energia renovable, es asi como busca emular la experiencia de
Brasil que habia iniciado un programa de bioetanol producido de la cafia de aztcar,
para ser mezclado con la gasolina, lo que hizo que el pais sudamericano lograra

disminuir su factura petrolera.

A principios de los ochenta, el Estado principia a coordinar e impulsar politicas en el
tema de biocombustibles, promoviendo el desarrollo del etanol carburante que a
diferencia de otros paises como Estados Unidos de América que lo obtienen del maiz,
en Guatemala se obtiene como subproducto de la cafia de azlcar, para lo cual, en el

afio de 1985 se aprueba el Decreto 17-85 del Congreso de la Republica, Ley de

° Ibid., Pag. 15.
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Alcohol Carburante, para animar a los agentes economicos a participar en su \

produccion y con ello reducir el consumo de combustibles derivados del petroleo.
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CAPITULO Il

2. El fomento del uso de etanol y alcohol carburante en Guatemala

Dada la constante variacion e incremento en el precio del petroleo y con ello el de los
combustibles, asi como diversos factores relacionados con el desarrollo econémico,
surgen entidades estatales encaminadas al control administrativo de los recursos no
renovables destinados a la produccién de combustibles y energia, asi como la
primordial necesidad el fomento del uso de combustibles alternativos, de precio

accesible y menos contaminantes del medio ambiente en relacién a los derivados del

petréleo.

Son estas entidades quienes impulsan la creacion de un marco legal que brinde
certeza juridica, siguiendo el ejemplo de paises como Brasil pionero en este sector
energético, que ha desarrollado e implementado el uso de biocombustibles, lo que ha
permitido disminuir su dependencia al uso de combustibles fésiles como el petréleo,

carbén y gas licuado del carbon, disminuyendo asi su factura energética.

En Guatemala, son diversas las asociaciones y entidades de gobierno que han tratado
de que se cree una ley que regule el uso y fomento del etanol, asi como del alcohol
carburante, principalmente el proveniente de la cafia de azucar, esto porque en el pais
se cuenta con la infraestructura, capacidad técnica y de produccién ya instalada para la
comercializacién en el pais de este tipo de biocombustible, haciendo falta Unicamente
los lineamientos claros para su comercializacion. A continuacion, se hara mencion de

las principales instituciones.
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2.1. Ministerio de Energia y Minas

“La Direccién General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a la
Secretaria de Fomento, fue creada el 01 de julio del afio 1907, siendo nombrado el

sefior Manuel Lemus, como el primer Director.

En la década de los afios cuarenta, se creé el Instituto Nacional de Petréleo.
Posteriormente en los afios cincuenta, la Direccion General de Mineria, Industrias
Fabriles y Comercio, cambié de denominacién a unicamente Direccion General de
Mineria, fusionandose con el referido Instituto para llegar a formar la Direccion General

de Mineria e Hidrocarburos, adscrita al Ministerio de Economia.

Conforme la ley que regulaba las actividades del Organismo Ejecutivo, correspondia al
Ministerio de Economia conocer todo lo relativo a los hidrocarburos, minas y canteras,
pero por lo creciente y complejo de tales actividades fue necesario separar de dicho
Ministerio, la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos, dando vida mediante el
Decreto-Ley 57-78, a la Secretaria de Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear,

adscrita a la Presidencia de la Republica.

Ante la importancia de las actividades relativas al desarrollo de la industria petrolera y
minera, y el aprovechamiento del uso pacifico de la energia nuclear y de las fuentes
nuevas y renovables de energia, cambi6 la denominacion de tal Secretaria mediante el

Decreto-Ley nimero 86-83, por el de Secretaria de Energia y Minas.

Debido a que la Emision de este Decreto-Ley significé un avance para que dicha

Secretaria cumpliera en mejor forma sus funciones, se hizo necesario contar con un
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lugar a que por medio del Decreto Ley nimero 106-83 de fecha 8 de septiembre de
1983, naciera a la vida politica del pais el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

entrando en vigencia a partir del 10 de septiembre de ese mismo afio.”"®

De acuerdo con el Articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo dentro de las
principales funciones del Misterio de Energia y Minas, se encuentra: “a) Estudiar y
fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover su
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de
energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tienda a

lograr la autosuficiencia energética del pais..."

Cumpliendo esta funcién, dicho Ministerio participé en el estudio del programa de
proalcohol que Brasil habia implementado para el uso de etanol como combustible en
los vehiculos, lo que en 1985 motivo a promulgar el Decreto 17-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Alcohol Carburante, que en su momento se pensé

como una forma para diversificar el mercado de los combustibles.

Como parte del cumplimiento de sus funciones crea el vice ministerio de Desarrollo
Sostenible por Acuerdo gubernativo nimero 631-2007, siendo el ente responsable de
promover el enfoque socio ambiental a efecto de cumplir la vision de conseguir fuentes

energéticas alternativas.

En el presente, el Ministerio de Energia y Minas participa como ente encargado de la

1% http://www.mem.gob.gt/quienes-somos/resena-historica/ (Consultado el 12 de noviembre de 2014,
14:30).
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febrero de 2013 por el entonces presidente Otto Pérez Molina que dentro de los ejes de

accion se encuentra la seguridad de abastecimiento de combustibles.

Esta politica pretende flevar a cabo, la transformacién del mercado de los combustibles,
por medio de la propuesta de dos iniciativas de ley para reglamentar la
comercializacion de gas natural y biocombustibles, con lo cual se busca implementar
rigurosos controles que fiscalicen la cantidad y calidad del combustible, modernizando

los procesos administrativos de comercializacion.

Se encuentra también comprometido en la agenda nacional de competitividad 2012-
2021 conjuntamente con el Ministerio de Economia y el Organismo Legislativo para
desarrotlar la normativa para el uso general de biocombustibles (alcohol y biodiesel) y
para revisar el Decreto 17-85 del Congreso de la Republica, Ley de Alcohol Carburante

que actualmente se encuentra inoperante.

2.2. Direccién General de Energia — Unidad de Energias Renovables

“ a Direccién General de Energia es la dependencia que tiene bajo su responsabilidad
el estudio, fomento, control, supervision, vigilancia técnica y fiscalizacion del uso
técnico de la energia de conformidad con el Decreto nimero 57-78 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Creacion del Ministerio de Energia y Minas y sus
reformas y la Ley General de Electricidad contenida en el Decreto 93-96 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala y la Ley para el Control, Uso y Aplicaciéon de
Radiois6topos y Radiaciones lonizantes, Decreto Ley nimero 11-86, la cual se

encuentra adscrita al viceministerio del area energética, del Ministerio de energia y

22
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minas.”""

Dentro de sus unidades administrativas se encuentra el Departamento de Energias
Renovables que tiene dentro de sus funciones promover y desarrollar programas de los
principales recursos energéticos renovables, como lo son: la energia hidraulica, energia
geotérmica, energia etlica, energia solar y la energia biomasica, esta ultima es la que
proviene de residuos organicos de origen animal, vegetal, bagazo de cafia de azicar y

de la que se pueden obtener biocombustibles y/o energia eléctrica.

A través de esa unidad también se buscan nuevas tecnologias que permitan el
aprovechamiento de los recursos energéticos renovables, asi como su desarrollo para
el uso de las comunidades y la disminucion de la dependencia de otras fuentes de

energia que resultan mas onerosas o con un alto grado de contaminacion.
2.3. Asociacion de combustibles renovables

Es una entidad privada y no lucrativa que promueve el uso del etanol y biodiesel en
Guatemala la conforman sociedades de los sectores de los biocarburantes, biomasa,
académicos, investigadores, ambientalistas, productores y futuros productores que se

interesan en la promocién de combustibles renovables en el pais.

Entre sus principales objetivos se encuentran, sensibilizar a la opinién publica sobre la

necesidad de utilizar fuentes alternativas de combustible que respeten el medio

ambiente.

La institucién coordina con entidades docentes de distintos niveles interesados en dar a

" hitp./Amww.mem.gob.gt/viceministerio-del-area-energetica-2/direccién-general-del-area-energetica/
funciones (Consultado el 12 de noviembre de 2014; 16:00)

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


S &Ry
&N

0y,

% GA<R( 7y
< %;)N‘ 0&(1(:9/
SECREWARIA %2
e S

WIAD pg
9,
31909

)
S SURTS

57,
G,
“Yare UT-YY ~

&

4

N
Oy

%

conocer los beneficios ambientales, econémicos y sociales de los combustibles

renovables.

También, dentro de sus funciones se encuentran la de entablar didlogos con entidades
publicas y privadas, con organismos auténomos, organizaciones ecologistas,

productores, o cualquier colectivo interesado en promover el uso de biocombustibles.

Promueve, a través del uso e implementacion de tecnologias, llevar el desarrollo
sostenible, crecimiento econémico y sustentabilidad ambiental, siendo una de las
principales impulsoras para la reforma de la ley que rige actualmente en materia de
mezcla de etanol proveniente de la cafia de azicar con combustible f6sil, pues
consideran: “Que el uso del oxigenante sea legislado, reglamentado y monitoreado,
para que los consumidores reciban el producto en las especificaciones correctas™? y
asi también, permita la eliminacion del Eter Metil Tert-Butilico, MTBE por sus siglas en

idioma Inglés, como aditivo en las gasolinas, que permita la reduccién de los gases de

efecto invernadero y las consecuencias climaticas para el pais.
2.4. Comité de Biocombustibles del Ministerio de Energia y Minas

Se cre6 el 11 de julio de 2007, el Comité de Biocombustibles del Ministerio de Energia
y Minas, con el objetivo de coordinar a las diferentes instituciones de gobierno para
explorar las condiciones técnicas, econémicas, sociales y ambientales que permitieran
determinar la viabilidad de la introduccién de los biocombustibles en la matriz

energética del pais, asi como también permitir la comercializacion de combustibles

alternos.

2 http://www.acrguatemala.com/etanol.shtml (Consultado el 15 de noviembre de 2014; 16:30).
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Dentro de sus principales objetivos esta, la presentacion de una iniciativa de ley y eI
reglamento correspondiente para el uso y comercializacion de biocombustibles, como
parte de una estrategia nacional, con el propésito de crear el marco juridico que
promueva la investigacion y desarrollo para el cultivo; produccion, transformacion,

comercializacién y utilizacion de biocombustibles.

Este comité también tiene a su cargo realizar encuentros académicos que permitan
ahondar en el estudio de los combustibles de origen vegetal, biomasa entre otros, que
son posibles utilizar para la produccion de bioetanol, biodiesel y energia eléctrica, asi
como, el andlisis de los factores que influyen en el tratamiento, discusion, interpretacion
e importancia de la problematica que conlleva la carencia de un andamiaje legal que

permita el desarrollo de politicas energéticas y el uso de energias renovables.

Asimismo, tiene entre sus atribuciones tiene el propiciar informacién a distribuidores e
importadores de combustible, productores de alcohol e importadores de vehiculos, asi

como otros actores involucrados en la posible implementacién de combustibles

alternativos de origen vegetal.

Derivado a que el tema de biocombustibles es amplio y no solo abarca energia, como
parte del comité de biocombustibles, se cre6 en junio de 2007: "La Comision Nacional
de Biocombustibles -CNB- que lo integran los Ministerios de Economia, de Ambiente y

Recursos Naturales, de Agricultura y de Energia y Minas.”"

Durante el periodo de 2010 a 2013 el comité qued6 inoperante debido a la falta de

3 Ochoa, Werner Armando. Implicaciones del desarrollo de los agrocombustibles en Guatemala.
Pag. 66.
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objetivos trazados.

Es por medio de las presiones surgidas por la cooperacion internacional en el afio 2013
que se busca la reactivacion de dicho comité a través el Ministerio de Energia y Minas,
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Agricultura, con el
propésito de investigar una serie de aplicaciones practicas en la industria guatemalteca
de las energias renovables mediante la realizacion de evaluaciones de experiencias y
practicas en la produccion de los biocombustibles: "Con el objetivo de presentar una

iniciativa de ley para el uso y comercializaciéon de biocombustibles alternos en un corto

plaZO,"14

2.5. Asociacion de Azucareros de Guatemala

“Es una entidad auténoma, en donde se agrupan los principales ingenios azucareros
del pais, fundada en 1957, tiene como principal objetivo incrementar la produccion y

desarrollo de los ingenios asociados.”’®

Dentro del campo de los biocombustibles en Guatemala, esta asociacion es la principal
promotora del estudio e implementacién de tecnologias que permitan el uso de los

mismos.

El interés de dicha asociacion en el area de biocombustibles derivados de la cafia de
azlcar, radica en que poseen la capacidad técnica instalada de produccion de un
“millén 390 mil litros al dia de etanol, siendo la mayor a nivel de Centroamérica y

considerado como el tercer pais exportador a nivel mundial la cual se exporta

14 presentacién Biocombustibles. www.mem.gob.gt. (Consultado el 20 de diciembre de 2014; 15:30).
5 GTCIT Revista. http://www.gtcit.com/guatemaIa_potenciaI_productor_de_biocombustibles/
(Consultado el 14 de diciembre de 2014; 15:23).
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principalmente a los mercados de Estados Unidos de América, Europay Corea.”®

Al ser la melaza, un subproducto de la cafia de aztcar, la principal materia prima para
la produccion de bioetanol en Guatemala, evita el desabastecimiento del maiz, que es

otro producto agricola con el que podria obtener este combustible.

La asociacion, organiza activamente conferencias técnicas, ruedas de negocios e
impulsa el marco legal que permita la produccién y comercializacion para la mezcla de
bioetanol con los combustibles convencionales hasta en un 10% como una alternativa

para reducir la dependencia de los derivados del petréleo y la contaminaciéon ambiental.

Actualmente existe la el Decreto 17-85 del Congreso de la Republica, Ley de Alcohol
Carburante el cual intenté ser una alternativa para incluir al sector azucarero dentro de
la comercializacion de biocombustibles en el mercado nacional, proponiendo mezclar
hasta un cinco por ciento de alcohol carburante con el combustible de origen f6sil, pero
lamentablemente la ley respondia a las necesidades de 1985 por lo que contenia
demasiadas restricciones, en aspectos como control de precios, limitacion en la

produccion, multas y sanciones duras, lo que provoco que quedara inoperante.

Por lo cual este sector trata de impulsar una reforma para la actualizacién de esta ley, o
bien para la creacién de un nuevo marco juridico que permita la comercializacion del

etanol carburante en el mercado interno del pais.

16 Revista Contrapoder. http://www.contrapoder.com.gt/es/edicion14/economia/528/En campa%C3%B1la —por-
losbiocombustibles-ETANOL-BIOCOMBUSTIBLES-AZASGUA.htm. (Consultado el 15 de diciembre de 2014;

14:55).
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2.6. Centro Guatemalteco de Investigacion y Capacitacion de la Caiia de Aziicar S

El Centro Guatemalteco de Investigacién y Capacitacion de la Cafia de Azucar
"CENGICANA", fue creado en 1992 por la Asociacion de Azucareros de Guatemala,
con el objetivo de apoyar el avance tecnologico de la agroindustria azucarera, teniendo
como fin, mejorar e incrementar la produccion del cultivo de cafia de azucar de los

ingenios que hacen sus aportes al presupuesto del Centro.

Permite a sus asociados realizar valoraciones técnicas, legislativas, administrativas y
econdmicas financieras y, a partir de ahi, proponer los sistemas de gestion mas

adecuados.

La politica de calidad del CENGICANA, indica "Nuestro compromiso es: desarrollar
variedades de cafia de aztcar, tecnologias en manejo integrado de plagas, agricultura
de precision, fertilizacion, riegos, malezas y madurantes, recuperacion de sacarosa, y
eficiencia energética, y capacitacion y transferilas a nuestros clientes, mejorando

continua y sosteniblemente la eficacia de nuestro sistema.""”

Dentro de las aéreas de investigacion se encuentran:
- El desarrollo de programas para incrementar la productividad.

- La agrometeorologia que tiene como campo, generar informacion meteoroldgica

para la toma de decisiones en los aspectos ambientales.

- Realizar analisis de productividad.

7 http://www.cengicana.org/es/inicio/mision-y-politica-de-calidas. (Consultado el 16 de diciembre de 2014;
10:44).
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- La mecanizacion para la cosecha de cafia de azucar.
- La investigaciéon en cogeneracion eléctrica.
- La produccion de etanol carburante.

Siendo este ultimo punto el de mayor relevancia dentro del presente trabajo de
investigacién, pues es a través del Centro Guatemalteco de Investigacion 'y
Capacitacion de la Cafia de Azlcar, es en donde se encuentran en desarrollo,
tecnologias para el uso apropiado del etanol, y sirve como punto de partida para
entender la importancia de establecer politicas a nivel nacional que garanticen el el uso
de este tipo de biocombustibles y que brinde la pauta a seguir en la promocion de una

iniciativa de ley que sea acorde con la realidad actual.
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CAPITULO I

3. Marco legal actual para comercializacion del etanol y alcohol carburante en

Guatemala

A la fecha, existen varias normas originadas de tratados internacionales, es decir de
Convenciones de las Naciones Unidas que intentan reducir el impacto que produce el
cambio climatico, especificamente en cuanto a incentivar la produccion de etanol y
alcohol carburante, sin embargo en Guatemala hace falta propiciar las condiciones
tanto legales como de infraestructura en inversién de capital para tal efecto, debido a
que actualmente se cuenta con una normativa inoperante, que no ha permitido el
desarrollo del comercio en el mercado interno e internacional, lo que podria generar
empleos, crecimiento econémico y disminucion de la factura energética, entre otros
beneficios, como mas adelante se podra establecer en el desarrollo de la presente

investigacion.
3.1. Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto, proveniente de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y un acuerdo internacional en el cual Guatemala tuvo
participacion, tiene como propésito principal, reducir las emisiones de seis gases de

efecto invernadero que causan el calentamiento global.

Dicho Protocolo pretendia que para el afio 2012 debian haberse reducido dichas
emisiones en un 95%, el cual no es un porcentaje a decir de cada pais involucrado en

el mismo, sino que es un porcentaje a escala mundial, ya que cada pais deberia
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reducirlas de acuerdo a las emisiones internamente consideradas de acuerdo a sus

propios porcentajes.

El Protocolo de Kioto fue adoptado inicialmente en el afio 1997 pero entré en vigor
hasta el 16 de febrero de 2005. El Estado de Guatemala lo ratificé el 3 de junio de
1999, mediante el Decreto 23-99 del Congreso de la Republica de Guatemala,
ratificado por el Ministerio de Relaciones exteriores el 7 de julio del mismo afio. En

noviembre de 2009 eran 187 estados los que ratificaron el protocolo.

Estados Unidos, mayor emisor de gases de invernadero mundial, no ha ratificado el
protocolo. “El expresidente de Estados Unidos firmé el acuerdo, pero el Congreso de su
pais no lo ratifico... En 2015 el presidente Obama a través de la agencia de Proteccion
Medioambiental (EPA, por sus siglas en inglés) puso como objetivo la reduccion de las

emisiones en un 30% para 2030.""®

El objetivo principal del Protocolo de Kyoto, es disminuir el cambio climatico
antropogénico, es decir, el cambio en las condiciones climiticas que es causado a
consecuencia de actividades voluntarias de los seres humanos, que segun las
Naciones Unidas, es una de las causas de lo que conocemos como calentamiento
global y la XVIIl Conferencia de los involucrados en el mismo, ratifico el segundo
periodo de vigencia del Protocolo de Kioto desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de

diciembre de 2020, prérroga que no fue ratificada por Estados Unidos, Rusia y Canada.

Guatemala, ratificé dicho protocolo como se indic6 anteriormente, a pesar de no estar

'8 https:/les.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Kioto_sobre_el_cambio_clim%C3%A1tico. (Consultado
el 22 de noviembre de 2016; 10:59).
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incluida dentro del listado de paises con emisiones excesivas de gases de efecto
invernadero, comprometiéndose a unirse a los esfuerzos de reduccion de las mismas a

través de iniciativas que promuevan un desarrollo econémico limpio y sostenible.

3.2. Tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Replblica Dominicana y

Centroamérica, DR-CAFTA

El CAFTA DR, es un acuerdo comercial celebrado entre Centroamérica, Estados
Unidos y Republica Dominicana, abarca el comercio de productos y servicios, asi como
la promocién de la proteccion a los derechos de propiedad intelectual y el respeto a las

leyes laborales y ambientales.

Entre sus principales objetivos se encuentran la Consolidacién y ampliacion de la
iniciativa de la Cuenca del Caribe; buscar beneficios de la apertura comercial para el

consumidor y mejorar las condiciones relativas a las importaciones de los paises

involucrados.

Durante el proceso de socializaciéon del tratado se dieron algunos incidentes como el
sucedido el 1 de marzo de 2005, “acompafiado de una protesta callejera integrada por
varios sindicatos, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos,
emitié un comunicado televisivo expresando su rechazo a la ratificacion del tratado sin
previa consulta popular. Dos dias después, el rector de la universidad ya mencionada
solicité formalmente a la Asamblea que se efectuase una consulta que incluyese a toda
la ciudadania."’ Dichas manifestaciones no tuvieron el resultado esperado por parte

de las autoridades de la Gnica universidad estatal de Guatemala como por los

' https://es.wikipedia.org/wiki/CAFTA_en_Guatemala. (Consultado el 22 de noviembre de 2016; 10:52).
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sindicatos involucrados en tales actividades de protesta en contra del tratado y la ‘.

ratificacion del mismo por parte del Estado de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala ratifico el tratado DR-CAFTA, el 10 de
marzo de 2005, mediante el Decreto 31-2005, contando el mismo con ciento veintiséis
votos a favor y doce en contra, al ser considerado de emergencia nacional por tratar un
tema de prioridad en el tratamiento legislativo. Fue el tercer pais en ratificarlo, luego de

que lo hicieran El Salvador y Honduras.

"El CAFTA es el primer tratado comercial que dedica un capitulo al campo de
proteccién ambiental. La linea conductora del capitulo se basa en fortalecer las leyes
nacionales ambientales. Ademas de ello, el tratado establece que cualquier reduccion

de medidas ambientales con el objetivo de atraer inversiones es ilegal y sujeta a

sanciones."®

Es decir que el mismo advierte que no seran validas las normas que intenten restringir
o vulnerar el contenido de dicho tratado en perjuicio del medio ambiente bajo pretexto

de promover la inversion de capital extranjero.

En lo que se refiere al tema del etanol producido por la cafia de azicar, el sector se vio
beneficiado debido a que permitié la apertura del mercado estadounidense principal
consumidor de este tipo de biocombustible, el cual, lo produce por medio del maiz,
siendo mas oneroso su transformacion. Por lo que la alternativa a través de la cafia de

azucar, resulta atractivo, debido a su reducido costo de produccién.

20 Ob. Cit pag. 32. (Consultado el 20 de noviembre de 2016; 16:30).
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3.3. Decreto 17-85 Ley de Alcohol Carburante

La idea de utilizar combustibles de origen biolégico en Guatemala no es nueva, ya que

los planes de implementar el uso de etanol mezclado con gasolina tuvieron su inicio en

los afios ochenta.

"En el afio 1985, se promulgé la Ley de Alcohol Carburante, Decreto Ley 17-85 y se
instal6 una destileria para realizar un plan piloto de uso de ‘gasohol’, sin embargo,
diversos factores como dificultades operacionales, caida de los precios del petrdleo y la
falta de una adecuada planificacién propiciaron la falta de continuidad de esta iniciativa,
que en términos generales, no lieg6 a la efectiva comercializacion de combustibles y la

mantuvo disponible al consumidor por poco tiempo."?!

Es de mencionar que dicha normativa no contiene los suficientes incentivos, de
acuerdo con los productores azucareros, que propicien la produccion de alcohol
carburante proveniente de los residuos de la cafia de azicar. Ademas de ello, en 1989
se dio un alza en el precio del azicar, lo cual la hizo ain menos interesante; Al igual

que lo fue la baja en el precio de los combustibles acaecida recientemente en

Guatemala.

En Guatemala no existen limitantes legales para la produccién de etanol, aunque si es
necesario definir un marco legal que garantice las inversiones a los productores de
alcohol, ya que "si bien existe el Decreto Ley nimero 17-85, Ley de Alcohol

Carburante, y su Reglamento, estos no son instrumentos operativos, sencillamente

21 http://www.cepal.org/dri/noticias/noticias/8/45098/FranciscoPedrosa.pdf. Consultado el 22-11-2016;
17:05.
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porque no brindan las garantias que los productores esperarian."22 Ademas de ello,:*
dicha norma se hace inoperante porque cuando fue emitida, el mercado de
combustibles era controlado por el Estado y fue hasta 1997 que dicho mercado fue
liberado, aunque hasta ciertos limites pues no puede considerarse plena libertad en
cuanto al comercio internacional de hidrocarburos al depender la comercializacion del

petréleo guatemalteco, del precio del mismo en el mercado internacional.

Entre otras regulaciones establecidas en el Decreto Ley 17-85, la misma tiene por
objeto regular las actividades relacionadas con la produccién, almacenamiento, uso,

manejo, transporte y comercializacion del alcohol carburante, asi como los porcentajes

de mezcla.

3.4. Ley de de incentivos para el desarrollo de proyectos de energia renovable

El 10 de noviembre de 2003 fue publicado en el Diario de Centroamérica, el Decreto
numero 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual toma en
consideracioén la necesidad de emitir una norma legal que promueva en forma activa el

desarrollo y aprovechamiento efectivo de los recursos energéticos renovables en

Guatemala.

El objetivo de dicha normativa seria el alcanzar a mediano y largo plazo, un desarrollo
continuo de tales recursos, lograr un equilibrio entre las fuentes de energia nacionales
e importadas, a efecto de mejorar la calidad del medio ambiente en el pais y la

participacion de capitalistas interesados en invertir en el sector de energia renovable.

2 Naciones Unidas. Comision Econémica Para América Latina y El Caribe -CEPAL-. Andlisis de los
Aspectos Legales y Regulaciones Vigentes en la Produccion de Caiia de Aziicar en América

Central. 2006. Pag. 4.
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El Articulo 1 de la Ley de Incentivos Para el Desarrollo de Proyectos de Energi;;"::‘
Renovable, estableci6 de urgencia e interés nacional "el desarrollo racional de los
recursos energéticos renovables” Ademas de ello, el mismo articulo ordena que "El
6rgano competente estimulara, promovera, facilitara y creara las condiciones
adecuadas para el fomento de inversiones que se hagan con ese fin." Ante ello se
puede anotar que es indiscutible la urgente necesidad, de la ejecucion de proyectos
que promuevan el desarrollo sostenible mediante la produccién de energia a través del
uso racional de los recursos renovables, entre tales proyectos puede incluirse cualquier
iniciativa de ley encaminada a alcanzar tales objetivos, siendo de ello el actor principal

de acuerdo a tal normativa, el Ministerio de Energia y Minas.

El Articulo 2 del Decreto 52-2003 del Congreso de la Republica, establece el objeto de
la Ley de Incentivos Para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable, e indica
que es "promover el desarrollo de proyectos de energia renovable y establecer los
incentivos fiscales, econémicos y administrativos para el efecto." Con ello se
determinan algunas obligaciones para el Ministerio de Energia y Minas, entre las que
se puede mencionar, fomentar y facilitar las inversiones para el desarrollo de
generacion de electricidad a través del uso racional de energéticos renovables, asi
como propiciar la oferta energética nacional a través de recursos renovables
contribuyendo con esto a una mayor independencia nacional en relacion a los

combustibles importados.

Se puede agregar que ha sido minimo el interés, asi como los alcances e incentivos
propiciados tanto por la Ley como por el Ministerio de Energia y Minas para el
cumplimiento del objetivo de la misma, ya que varios de tales incentivos tuvieron
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vigencia hasta el afio 2013 derivado del plazo establecido dentro de la normativa y que

era de diez afios a partir de su vigencia.

El Acuerdo gubernativo nimero 211-2005 de El Presidente de la Republica, contempla
el procedimiento para la autorizacion, fiscalizacién o suspension del desarrollo de los
proyectos de energia renovable, asi como el procedimiento para la ampliacion del plazo

determinado para la ejecucién de los mismos, asi como establece los incentivos que

procedan para casos especificos.

3.5. Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, Decreto 109-97 y su

reglamento, Acuerdo gubernativo 522-99

El cuarto considerando del Decreto 109-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el cual esta contenida la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos,
estableci®6 que "es necesario reorientar y readecuar las funciones concedidas al
Ministerio de Energia y Minas, en lo referente a la comercializacién de hidrocarburos,
con el propésito de facilitar e incentivar la participacion del sector privado en esta
actividad, y de velar porque se cumpla con las normas de seguridad, proteccion al

medio ambiente, calidad, volimenes y pesos de despacho.”

El Articulo 4 del Decreto 109-97 Ley de Comercializacion de Hidrocarburos del
Congreso de la Republica, establece que "Son libres de participar en todas las
actividades de refinacion, transformacion y de la cadena de comercializacion de
petréleo y productos petroleros, las personas que cumplan con los requisitos que
establece esta ley y su reglamento.” Con ello se da libertad a las personas individuales

o juridicas, estatales o privadas, de establecer como su objeto comercial, previo
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cumplimiento de las normas establecidas en la ley referida y su respectivo reglamento,

toda actividad encaminada a la recoleccion, transformacion y comercializacion del

petroleo y sus derivados.

En cuanto al objeto de dicha normativa, la misma establece varios preceptos
relacionados especificamente con la comercializacion, transporte y transformacion del

petroleo y de los derivados del mismo.

Haciendo referencia en el Articulo 44, en cuanto a la proteccion del medio ambiente, a
la calidad de los combustibles, el porcentaje maximo que pueden contener los
combustibles, tanto diesel como gasolina, de azufre por litro de estos ultimos, asi como

el porcentaje maximo permitido de contenido de plomo.

El Acuerdo gubernativo 522-99 del Presidente de la Republica, el cual contiene el
Reglamento de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, tiene por objeto
desarrollar las disposiciones contenidas en el Decreto 109-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, estableciendo que la Direccién General de Hidrocarburos es
el 6rgano encargado de velar por la correcta y pronta aplicacién de las disposiciones
contenidas en la Ley y el propio Reglamento, teniendo en consideracion para tal efecto,

las garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Reglamento de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, emitido durante el
gobierno de Alvaro Arzu, establece entre otras, la obligacién para la Direccién General
de Hidrocarburos, de la creacion de un registro especializado de las empresas
mercantiles que estén autorizadas para efectuar cada una de las actividades

establecidas en la Ley. Ademas de ello determina las medidas de seguridad ambiental
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e industrial que deben cumplirse para la ubicacién de nuevas refinerias, plantas de o

transformacion, almacenamiento, procesamiento y reciclaje, depésitos, estaciones de

servicio y expendios de petroleo y/o productos petroleros.

Es importante hacer mencién que el Reglamento de la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos derog6 varios acuerdos: El Acuerdo gubernativo nimero 88-84, El
Acuerdo gubernativo numero 821-84; Los acuerdos del Ministerio de Energia y Minas

nGmeros 14-84 y 67-90; Los acuerdos gubernativos nimeros 99-96 y 351-96.

3.6. Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 75.02.43:07 biocombustibles,
biodiesel (B100) y sus mezclas de aceite combustible diesel,

especificaciones

Los Comités Técnicos de Normalizacion, de la Region Centroamericana, son los
6rganos encargados de realizar el estudio o la adopcién de los Reglamentos Técnicos,
los mismos estan conformados por representantes de los sectores Académico,

Consumidor, Empresa Privada y Gobierno.

El Reglamento Técnico Centroamericano Biocombustibles. Biodiesel (B100) y sus
Mezclas con Aceite Combustible Diesel. Especificaciones. Fue redactado por los
representantes de los paises centroamericanos, participando por Guatemala, el
Ministerio de Energia y Minas. Dicho Reglamento tiene por objeto, "especificar las
caracteristicas fisico quimicas que debe cumplir el Biodiesel (B100) para ser utilizado o

comercializado como carburante en los paises miembros de la Region
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Centroamericana.">

El Articulo 10 del Reglamento Técnico Centroamericano, establece que el mismo "sera
revisado y actualizado al afo contado a partir de su entrada en vigencia,
posteriormente cada dos (2) afios salvo que, a solicitud debidamente justificada, se
requiera la revisién y actualizacion del periodo sefialado." En Guatemala, corresponde
al Ministerio de Energia y Minas, la vigilancia y verificacion de la aplicacion y

cumplimiento del Reglamento Técnico Centroamericano.

2 Reglamento Técnico Centroamericano: Biocombustibles. Biodiesel (B100) y sus Mezclas con Aceite
Combustible Diesel. Especificaciones.
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CAPITULO IV

4. La promocion de una iniciativa de ley que regule la inclusién de la actividad
productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera de

Guatemala dentro del trafico mercantil

"Existe en torno al cambio climatico una discusion de si sus efectos tiene que ver con la
actividad humana o so6lo es un efecto natural. En Guatemala existen sectores que
niegan rotundamente la vigencia del fenémeno a pesar de todos los efectos negativos
que ha ocasionado, los cientos de miles de millones de quetzales en pérdidas y los
cientos de miles de personas damnificadas y en riesgo que existen. Ademas que en

nuestro pais es considerado el segundo mas vulnerable en el mundo a los efectos

negativos del cambio climatico."**

Esto ha creado la duda en cuanto a si los efectos del cambio climatico existen, esto a
pesar de que al observar la tala inmoderada en los bosques del departamento de Petén
y el humo excesivo que producen los automotores en la Ciudad de Guatemala,
evidencian la destruccion del medio ambiente y tales actividades provienen de

actividades voluntarias e inescrupulosas de los seres humanos.

Lo anterior puede ser una llamada de atencion a las autoridades y a las entidades
relacionadas tanto con la proteccion al medio ambiente como a la promocion de las
normas que regulen lo relativo a la produccion de combustibles organicos y

especialmente los provenientes de la agroindustria azucarera de Guatemala. Ello

24 REVISTA ECONOMIA. hitp://www.iies.usacgt.com/revistas/rev201.pdf. (Consultado el 20 de
noviembre de 2016; 16:07).
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teniendo en consideracién que ya existe una iniciativa de ley que intenta regular e
instaurar un programa nacional de oxigenacion de las gasolinas a través de la
produccion de alcohol carburante, la cual a la fecha deberia ser revisada y actualizada

puesto que la misma fue planteada hace diez afios.

41. Generalidades

Existen varias posturas en cuanto a la definicion de Derecho Mercantil, algunos autores
toman en consideracion que el elemento principal del movimiento comercial es el

sujeto, razén por la que la definicién que puedan dar seria considerada como subjetiva.

Existe otra postura que considera de poca importancia a los sujetos, dandole
importancia a los actos o negocios que la ley califica como mercantiles, la cual seria
denominada como una definicién objetiva; ello de conformidad con Villegas Lara, quien
sefala que “El Derecho Mercantil Guatemaiteco es el conjunto de normas juridicas,
codificadas o no, que rigen la actividad profesional de los comerciantes, las cosas o

bienes mercantiles y la negociacion juridica mercantil."2°

Ademas de ello, tal como lo sefiala el mismo autor, el Cédigo de Comercio de
Guatemala no contempla todo lo referente al derecho mercantil vigente en Guatemala
puesto que deben considerarse como operaciones mercantiles también las contenidas
entre otras, en la Ley de Bancos y Grupos Financieros, la Ley de Aimacenes Generales
de Deposito, etcétera; dichas normativas deben tomar como base para su aplicacion en
materia mercantil, los elementos aportados por el Cédigo de Comercio de Guatemala,

junto alos cuales integran el Derecho Mercantil guatemaiteco.

% vVillegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 29.
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En cuanto al Derecho Ecoldgico, la Constitucion Politica de la Republica de Guatema&i’é“”““”"’k‘\“ﬁ""‘”
establece en el Articulo 97 que "El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y
tecnologico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico..." y la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Humano, celebrada en Suecia en 1972 establece en el Articulo 2 que "La proteccion y
mejoramiento del medio humano es una cuestién fundamental que afecta al bienestar
de los pueblos y al desarrollo econdmico del mundo entero, un deseo urgente de los

pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos."

Se puede observar que ambos articulos sefialan la obligacién de las autoridades de
gobierno de propiciar las normas y condiciones idoneas para la proteccion del medio

ambiente.

4.2. Produccion actual de biocombustibles producidos por la agroindustria

azucarera de Guatemala

En Guatemala, los biocombustibles son producidos basicamente de los residuos de la
cafia, luego de la produccion del azucar; "El proceso industrial de produccién de etanol
consiste en tres etapas perfectamente definidas: 1) Reacciones bioquimicas, producto
del metabolismo de los microorganismos utilizados para el efecto, que transforman los
azticares fermentables en alcohol etilico, como producto principal y otros subproductos
metabdlicos residuales que dependen de la pureza de la materia prima utilizada y de
las condiciones ambientales en las que se lleva a cabo la reaccion. 2) Separacion del

producto deseado (etanol) del resto de compuestos presentes en el mosto fermentado
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y concentracion del mismo para reducir su volumen para su manejo posterior... 3) El
tratamiento, disposicion y aprovechamiento de los subproductos separados mediante la
destilacion. Esta ultima etapa ha cobrado vital importancia recientemente para el mejor

aprovechamiento de recursos y la proteccion del ambiente."2®

Dicho de otra manera, se puede anotar que el proceso de produccion de etanol se lleva

a cabo mediante tres procesos principales:

a) Fermentacién: mediante la cual, las levaduras se comen el azlcar de la materia

prima, generando alcohol y dioxido de carbono.

b) Destilacién: que consiste en separar, mediante altas temperaturas, los diferentes

componentes liquidos de una mezcla.

c) Deshidratacién: que es el proceso por el cual se elimina el agua de la mezcla para
obtener un alto grado de pureza del alcohol. Con ello se obtiene como resultado el

alcohol que puede ser utilizado como carburante.

Segun publicaciéon de Prensa Libre, "en Guatemala se producen, cada afo, alrededor
de 65 millones de galones de etanol y alcohol, y son exportados en su mayoria.
Ricardo Guillén, gerente general del Ingenio Pantaledn... sefialé que para la produccion
de este biocombustible se utiliza cafia de azucar, que se cosecha en cinco mil
hectareas que cultivan los ingenios Concepcidn y Pantaleén, de donde se obtienen

cuatro millones de toneladas de cafa..."?” Luego de producir el azlcar, los residuos son

26 http://www,cengicana.org/es/pubIicaciones/libro-de-la-cana-de-azucar/func—startdown/631/

(Consultado el 06 de diciembre de 2016; 11:31).
27 http://www.prensalibre.com/economia/pais—produce-etanol-para-la-industria (Consultado el 06 de diciembre

de 2016; 11:43).
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mezclados con levadura para lograr la fermentacion y con ello la produccion de etanol.
"Luis Horta, experto brasilefio en uso de etanol, de la Organizacion de los Estados
Americanos, refirid que... Guatemala cuenta con las condiciones para utilizar y producir

el biocombustible."?®
4.3. Marco juridico internacional

Dentro del marco juridico internacional, encontramos diferentes instrumentos legales
que buscan poner en practica las politicas sobre el medio ambiente sin que ello sea
una limitante para el desarrollo, es decir no sélo mediante métodos de control de las
actividades para llevar a cabo una planificacién econémica sino, propiciar los
mecanismos de mercado que incentiven a los inversionistas a llevar a cabo sus
proyectos sin olvidar el ambiente natural en el que se desarrollan las mismas. Es por
ello los Estados que participan en los instrumentos internacionales, intentan no solo la
promociéon sino la regulacién legal de los incentivos, produccion, distribucion,
almacenamiento y consumo de combustibles de origen organico entre otras acciones

que pretenden frenar los efectos del cambio climatico.

Para contribuir con lo anterior, es indispensable elaborar y poner en vigor, leyes y
reglamentos que sean aplicados, asi como que los mishos se basen en principios
sociales, ecoldgicos, econémicos y con la intervencion de tecnologia racional; todo esto
se hace necesario también con el objeto de cumplir con los acuerdos internacionales

relacionados con el desarrollo sostenible a efecto de favorecer el medio ambiente.

28 |bid. Pag. 46.
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En la actualidad, existe una gran cantidad de convenios internacionales, se ha llegado o

a considerar la existencia de aproximadamente setecientos de ellos, de éstos,
solamente un estimado de doscientos cincuenta se dedican por completo a la
proteccion ambiental, los restantes contienen algunas o muchas estipulaciones
relacionadas con el medio ambiente. Entre las convenciones internacionales mas

relevantes se puede anotar las siguientes:

Convenio Para la Proteccién de la Capa de Ozono, suscrito en Viena, Austria, el 22 de
marzo de 1985, ratificado por Guatemala, el 10 de julid de 1988, con el objeto de
proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos que pueden

resultar de la modificacion por causas humanas, de la capa de ozono

Protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, suscrito en
Montreal, Canada el 16 de septiembre de 1987, ratificado por Guatemala el 11 de julio
de 1989, con el objeto de implementar medidas concretas para la proteccion de la capa

de ozono.

Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kyoto, Suscrito en Nueva
York, Estados Unidos de América, el 9 de mayo de 1992, cuyo objetivo principal es
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un

nivel que dejen de afectar el sistema climatico.

Declaracion sobre el Ambiente Humano, suscrito en Estocolmo, Suecia, el 16 de junio
de 1972, el cual establece el derecho humano a vivir en un medio ambiente sano y que

permita el bienestar general de la poblacion.
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La Declaracién Sobre el Ambiente y el Desarrollo, suscrito en Rio de Janeiro Brasil, eI
14 de junio de 1992, el cual reafirma los principios contenidos en las Declaraciones
antecedentes en cuanto a la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y
el deber de asegurarse que las actividades desarrolladas en el territorio nacional no
causen dafios ambientales en otros Estados, asi como la necesidad de adecuar los

programas de desarrollo a los principios de proteccion y conservacion del ambiente.

Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente y Protocolo al Convenio de
Creacion de la Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Suscrito en San
Isidro de Coronado, Costa Rica, suscrito el 12 de diciembre de 1989 y Ratificado por
Guatemala el 19 de marzo de 1990, cuyo objetivo es fortalecer la cooperacion regional
para la utilizaciéon sostenible de los recursos naturales, el control de la contaminacion,

el restablecimiento del equilibrio ecoldgico y el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos, suscrito en la Ciudad de
Guatemala, el 29 de octubre de 1993, ratificado por Guatemala el 7 de febrero de 1996,
con el objeto de proteger el sistema climatico, procurando asegurar la continuidad del

desarrollo econémico y de la produccion alimentaria en la region.

Declaracion Conjunta Centroamérica - Estados Unidos de América, suscrita en Miami,
Estados Unidos de América, el 10 de diciembre de 1994, el cual contiene el
compromiso de Centroamérica y el pais norteamericano a cooperar para lograr varios
objetivos que son: a) la promocion del uso limpio y eficiente de la energia; b) la

identificacion, preservacion y el uso sostenible de la biodiversidad de la regién; c) el
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fortalecimiento de los marcos legales e institucionales asi como el mejoramiento y la -

armonizacion de las normas de proteccion ambiental.

Dentro de los documentos descritos, se incluyen algunas declaraciones

internacionales, las cuales aunque no tienen la fuerza legal de los tratados, juegan un

papel sustancial en materia de Derecho Ambiental.

4.4. Organizaciones internacionales

a)

Las Naciones Unidas: por medio de la Comision Econdémica para América Latina y
El Caribe -CEPAL- durante la "Conferencia Internacional sobre biocombustibles: los
biocombustibles como vector del desarrolio sostenible”, celebrada en Brasil, destaco
las ventajas del bioetanol derivado de la cafia de azUcar sobre otros combustibles,
resaltando que "la eficiencia energeética y su reducido efecto sobre la seguridad
alimentaria son las principales ventajas del bioetanol de cafia de azucar sobre

biocombustibles como el etanol de maiz."%°

En dicha conferencia, en relacién a la produccion de bioetanol, de acuerdo con un
documento redactado por el entonces Secretario General de las Naciones Unidas,
se sefiald que "la relevancia de compartir la experiencia del exitoso programa de
bioetanol de cafia de azlcar de Brasil con paises en desarrollo con zonas tropicales

y subtropicales fue destacada en el evento.

Ademas de detallar sus caracteristicas y aportes al desarrollo sostenible, el texto

29

http://www.cepal.org/cgi-bin / getProd.asp?xml = / prensa / noticias / comunicados / 2/ 34552 /P
34552. xml&xs |= / prensa/tpl/p6f.xsl&base=/ prensa /tpl/top-bottom.xsl. (Consultado el 14 de diciembre de
2016; 11:36)
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b)

presenta sus ventajas para transformarse en un producto global asi como algunos:
principios a considerarse en el disefio de politicas relacionadas a los

biocombustibles."30

Dicho documento trata también acerca del potencial y las limitaciones para los
productores de etanol de cafia de azlcar, sin dejar de darle la importancia de mérito
a la aplicacion de medidas que aseguren el desarrollo de un mercado competitivo

sin poner en riesgo la seguridad alimentaria de los paises que se dediquen a tal

produccion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: UNEP por sus siglas
en Inglés puso en practica recientemente un proyecto para apoyar a los paises de
América Latina, el cual intenta promover la elaboracion de los planes nacionales de
adaptacion al cambio climatico, los cuales buscan reducir la vulnerabilidad de la
region ante los efectos de dicho fenémeno ambiental, ello mediante la capacitacion

y adaptacion de la poblacion, asi como incentivar politicas y programas

gubernamentales.

Dicho programa se lleva a cabo mediante un foro virtual con temas de interés
comun para los paises de América Latina y el Caribe, estando el mismo dividido en
tres espacios: "el foro de los paises centroamericanos, el foro de los paises de

América del Sur y México y el foro de los paises del Caribe."®"

30

31

http://www.cepaI.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/ comunicados/2/34552/P34522.xml
&xsl=/prensa/tpl/p6f.xs|&base=/prensa/tpl/top-bottom.xs|. (Consultado el 14 de diciembre de 2016;

11:36).
http://www.pnuma.org/eventos/2016/e20161216.php. (Consultado el 20 de diciembre de 2016;

19:47).
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d)

colaboracion del Programa Global de apoyo a los planes nacionales de adaptacion,
habiéndose llevado a cabo el primero del 25 al 27 de octubre de 2016 en Bogota,
Colombia. Asimismo, se llevaran a cabo dos talleres mas dirigidos a los paises

centroamericanos y del Caribe, lo cual sera durante el primer trimestre de 2017.

El foro Interparlamentario de las Américas -FIPA- pas6 a ser el 10 de marzo de
2012 el ente denominado Parlamentarios por las Américas: también denominado
ParlAméricas el cual constituye una red parlamentaria independiente compuesta por
las legislaturas de los treinta y cinco Estados de Norte, Centro y Sudamérica y el
Caribe "Los miembros de ParlAméricas se comprometen a promover la participacion
parlamentaria en el sistema interamericano. Asimismo, fomentan el desarrollo del

didlogo interparlamentario de temas hemisféricos relevantes." 3

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo: es el 6rgano del Sistema de
la Integracién Centroamericana, encargada de la agenda ambiental regional, cuyo
objetivo principal es "contribuir al desarrollo sostenible de la region
centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacién e integracion para la
gestion ambiental."®® Dicha entidad cuenta con el denominado Plan Ambiental de la
Regién Centroamericana -PARCA-, del cual una de sus estrategias se dirige a la
adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico, promoviendo la reduccién de

emisiones de gases de efecto invernadero.

32

33

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/109-diplomacia /oros-parlam /131-
parlamericas. (Consultado el 20 de diciembre de 2016; 22:07).
http://www.cambioclimatico—regatta.org/index.php/es/instituciones—clave/item/comision-
centroamericana-de-ambiente-y-desarrollo-ccad (Consultado el 28 de diciembre de 2016; 16:20).
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4.5. Derecho comparado en materia de biocombustibles

Con el objetivo de regular las actividades relacionadas con la produccion 'y
comercializacion de biocombustibles, se ha desarrollado en las ultimas décadas e
incluso desde el siglo pasado, normas juridicas en algunos paises que han tomado

dichos productos como una alternativa para la produccién de energia.

En América Latina, Brasil fue el primer pais en promover la legalidad en la produccion y
uso del etanol y con posterioridad del biodiesel. Siendo actualmente el referente para

otros paises que han decidido seguir el ejemplo en lo que a legislacion corresponde.

Es en este pais donde se promovieron varias leyes relacionadas con tales actividades

entre las que se puede anotar:

- La Ley numero 737 sobre la obligatoriedad de la adicidn de alcohol a la gasolina,

emitida en 1938.

- La Ley numero 8,723, que establece la obligatoriedad de mezclar alcohol anhidro y

gasolina, la cual fue emitida en 1993.

- E| Decreto numero 3,546 mediante el cual se crea el Consejo Interministerial del
Azucar y del Alcohol (CIMA), para definir la politica del sector en relacion a la

produccién azucarera y de biocombustibles, emitida en el afio 2000.

- La Ley 11,097/2005, la cual establece los porcentajes minimos de mezcla de
biodiesel con diesel y define a la Agencia Nacional de Petroleo como 6rgano

responsable del cumplimiento de tal regulacion.

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


- La Ley 11,116/2005, la cual establece el modelo tributario federal y crea el

concepto de combustible social para el biodiesel.

En Honduras, el 31 de diciembre de 2007 fue publicado en el Diario Oficial, La Gaceta,
el Decreto numero 144-2007, el cual contempla la dependencia absoluta del pais a las
importaciones de petréleo, lo que lo hace gravemente susceptible a los impactos
producidos por las fluctuaciones y los altos precios del mismo, considerandose en

dicho decreto de alta prioridad la busqueda de alternativas energéticas como la

produccion de biocombustibles.

Esto segun los legisladores de dicho pais en su oportunidad, consideraron, es una
alternativa eficaz para lograr la independencia energética, en el mencionado decreto,
en el sexto considerando establece que se hace necesario "declarar de interés nacional
la investigacion, produccion y uso de biocombustibles y sus derivados en el Territorio
Nacional y considerar su factor coadyuvante a reducciéon de la pobreza, el desarrollo

sostenible, y a la autosuficiencia energética del pais."*

A partir de ello, el Articulo 1 de dicha Ley, establece que se declara de "interés
nacional la investigacion, produccién y uso de biocombustibles para generar empleo,
incrementar la autosuficiencia energética y contribuir a disminuir la contaminacién

ambiental, local y global.”

Es decir que el espiritu de la misma no es propiciar Unicamente la independencia en
cuanto al uso de combustibles fésiles, sino también la disminucion de la contaminacion

ambiental, causante de graves dafios a los ecosistemas.

3 http://faolex.fao.org/docs/pdf/hon92612.pdf (Consultado el 27 de diciembre de 2016; 10:43).
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En Nicaragua, el 5 de julio del afio 2006, el entonces Presidente de la Republica, emifié
el Decreto presidencial numero 42-2006, bajo el argumento de la crisis internacional del
petrdleo, el cual declar6 de interés nacional estratégico la produccién de
biocombustibles y bioenergia, ello a partir de palma, soya, higuerilla, entre otros

cultivos.

Puede decirse que el mismo es el verdadero inicio de la Iegiélacién relacionada con
biocombustibles en Nicaragua, ya que establece el Articulo 7 la obligatoriedad de
"enviar Anteproyecto de Ley a la Asamblea Nacional para incentivar la produccién de

biocombustibles a base de productos agricolas industriales y desechos agricolas."

Es importante agregar que el afio anterior a la emision de dicho decreto presidencial, la
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua emiti¢ en el pais centroamericano, la
Ley numero 532, Ley Para la Promocién de Generacion Eléctrica Con Fuentes
Renovables, cuyo objeto establecido en el Articulo 1 de la misma, determina que es
promover el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica con fuentes renovables,
ello mediante fuentes renovables y que se encontraran en ese momento en operacion.
Es decir, dicha ley no considera en ninguno de sus articulos la producciéon de
biocombustibles para su utilizacion como mezcla en . gasolina o diesel para la

combustion en automotores utilizados para el transporte, sea de personas o de carga.

De igual manera su reforma contenida en la Ley nimero 901, emitida el 3 de julio de
2015 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial de Nicaragua, el 9 de junio del mismo
afio, la cual modifica Unicamente el Articulo 8 de la Ley numero 532 en cuanto a la

prorroga de los beneficios para los inversionistas interesados en promover el desarrollo
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de nuevos proyectos de generacion eléctrica.

En Argentina, la normativa denominada Régimen de Regulaciéon y Promocion para la
Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles, emitida el 19 de abril de 2006, la
cual determina que la autoridad encargada de la verificacion de su aplicacion sera

determinada por el Poder Ejecutivo de ese pais.

Por medio de esta norma se crea la Comision Nacional Asesora para la Promocién de
la Produccién y Uso Sustentables de los Biocombustibles, asi como determina las
funciones de la misma; establece la definicion de bioco‘mbustibles, los mecanismos
para la habilitacion de platas productoras de los mismos, asi como porcentajes
correspondientes a la mezcla con combustibles fosiles; ademas de ello establece las

infracciones y sanciones para productores y consumidores de biocombustibles.

Esta ley se encuentra contenida en 21 articulos y las multas las determina con

equivalentes al precio de venta de diez mil hasta cien mil litros de gasolina super.

En Per(, la Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles, establece de acuerdo a
lo indicado en el Articulo 1 de la misma, "el marco general para promover el desarrollo
del mercado de biocombustibles sobre la base de la libre competencia y el libre acceso
a la actividad economica, con el objeto de diversificar el mercado de combustibles,
fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial, generar empleo, disminuir la

contaminacién ambiental y ofrecer un mercado alternativo en la lucha contra las

drogas.”
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Ello contenido en cinco articulos y dos disposiciones transitorias, los cuales a pesar de

no ser tan extensos constituyen un instrumento de gran valor para la legislacion del

pais sudamericano.

4.6. Analisis del proyecto de ley para regular la inclusién de la actividad
productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera de

Guatemala dentro del trafico mercantil

£1 27 de abril de 2006 fue presentada al Congreso de la Republica de Guatemala, para
su andlisis y discusioén, la iniciativa de ley numero 3469 que pretende aprobar la "Ley
de Oxigenacién de Gasolinas", la cual diez afios después, se ignora si ha sido

desechada o se encuentra engavetada dentro del Organismo Legislativo.

"Diego Paz, y Francisco Burgos, de la OEA, confirmaron el apoyo técnico de la
institucion hacia Guatemala, en el desarrollo de proyectos que permitan de manera
sostenida y sustentable y sostenida la produccion de biocombustibles con productos
agricolas que no rifian con la produccién alimentaria. Para nadie es un secreto que
Guatemala tiene potencial en el mercado de los biocombustibles, se necesita concretar
la voluntad politca en una ley que permita su desarrollo, puntualiz6 Burgos,

especialista en energia y desarrollo sostenible de la OEA."®

*Expertos sefialan que una normativa sobre biocombustibles debe ser analizadas
desde la perspectiva social, ambiental, econdémicas y agroindustriales. No menos

importantes son los aspectos de produccion, comercializacion, distribucion a nivel

% http:// www.gtcit.com/guatemalapotencialproductordebiocombustibles/ (Consultado el 06 de
diciembre de 2016; 12:31).
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nacional, internacional y el aporte fiscal."

De ello se desprende que a pesar que la produccion de combustibles de origen
organico, a finales de 2016 sigue siendo reducida en relacion a la demanda y consumo
de combustibles fdsiles, en Guatemala, se hace de inaplazable necesidad, la
promocion del proyecto de ley para regular la inclusion de la actividad productiva de
biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera de Guatemala dentro del
trafico mercantil, ya que la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
es de los principales objetivos de la misma, la cual ademas de apoyar la produccion de

biocombustibles con lo que ademas de reducir el precio de la factura por combustibles

fosiles,

Para la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en unién con el ente Parlamentarios por las
Américas -ParlAméricas- en el cual tiene participacion el Estado de Guatemala en la
Declaracion de Compromiso de la 13a Asamblea ‘Plenaria de ParlAméricas:
Fortaleciendo parlamentos y construyendo sociedades resilientes para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, celebrada en la Ciudad de México, los dias 6y 7 de
diciembre de 2016, indican que "Fortalecer la agenda legislativa para la sostenibilidad
ambiental en el continente americano es el objetivo del Memorando de Entendimiento
que el Director Regional de la ONU Ambiente en América Latina, Leo Heileman y la

Presidenta del ParlAméricas, Marcela Guerra firmaron en México."3"

El compromiso adquirido con la firma de dicho acuerdo para los parlamentarios, es

36 |bid. Pag. 57 (Consultado el 06 de diciembre de 2016; 12:45).
37 http://www.pnuma.org/eventos/2016/e20161206.php (Consultado el 20 de diciembre de 2016; 20:47).
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priorizar en la agenda publica y legislativa los fendmenos asociados con el cambio
climatico, asi como sus impactos sociales, economicos y ambientales y las estrategias
para abordarlos. Ademas de ello, Leo Heileman sefala que "el rol de los legisladores
es fundamental. La sostenibilidad ambiental solamente podra alcanzarse si existe un
ordenamiento legal efectivo, unido a un sistema eficaz para su aplicacion y a

procedimientos juridicos accesibles."®

Por lo cual se infiere como firme llamado a los legisladores guatemaltecos a efecto que
a la brevedad posible promuevan una iniciativa de ley que regule la inclusién de la
actividad productiva de biocombustibles derivados de la agroindustria azucarera de
Guatemala dentro del trafico mercantil del pais, ya que ademas de ello, la Ley de
Alcohol Carburante resulta inoperante al ser restrictiva e inadecuada a las necesidades

ambientales y econdmicas del pais.

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, llevada a cabo en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la ONU,
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible: entre ellos, el objetivo 13 es: "Adoptar medidas urgentes para

combatir el cambio climatico y sus efectos."3®

En mayo de 2016, el Secretario General de la ONU, reiteré que es imperativo actuar
con celeridad en la mitigacién del cambio climatico, haciendo notar que es un

fenémeno del que ningun pais esta a salvo ni puede enfrentar solo.

38 |bidem.
39 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/ (Consultado el 27 de diciembre de 2016; 10:18).
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En un evento de alto nivel para discutir las acciones de combate al cambio climatico ‘
celebrado en Washington, D.C., Ban Ki-moon record6 que: “no hay tiempo que perder e
instd una vez mas a los 175 signatarios del acuerdo de Paris a ratificar ese instrumento

vinculante para que entre en vigor lo mas pronto posible."4

Del 7 al 18 de noviembre de 2016 tuvo lugar en Bab Ighli, Marruecos, la vigésimo
segunda sesién de la Conferencia de las Partes, la duodécima sesién de la
Conferencia de las Partes del Protocolo de Kyoto y la primera sesion de la conferencia

de las partes del acuerdo de Paris.

En dicha reunion se puso de manifiesto "los avances llevados.a cabo por los paises
miembro para la implementacion del acuerdo de Paris, y como se mantiene vivo un
espiritu constructivo de cooperacion multilateral frente al cambio climatico." En la
misma, los gobiernos de los paises "fijaron un plazo hasta 2018 para completar las
normas de aplicacion del acuerdo de Paris con el fin de asegurar la confianza, la

cooperacién y su éxito en los afios y décadas venideros."

Con base a ello y puesto que el Estado de Guatemala, tuvo participacion vinculante en
dicha Conferencia y la manifiesta necesidad de procurar el desarrollo sostenible, asi
como la proteccion al medio ambiente, se manifiesta una vez mas que se hace de
urgencia nacional que el Honorable Congreso de la Republica de Guatemala,
promueva una iniciativa de ley que regule la inclusion de la actividad productiva de

biocombustibles producidos por la agroindustria azucarera dentro del tréfico mercantil.

40 http://www,un.org/sustainabledevelopment/es/2016/05/ban-es-imperativo-actuar-ahora-contra-el-
cambio-climatico/ (Consultado el 27 de diciembre de 2016; 10:10).
41 http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php (Consultado el 27 de diciembre de 2016; 10:45).

60



emiimpresos02
Cuadro de texto


Esto permitiria que se lograra una legislacion adecuada para tal actividad, asi como

incentivar la inversion de capital en el pais, reducir la factura por compra de
combustibles derivados del petrdleo, disminuyendo el consumo de los mismos y
propiciando con el consumo de biocombustibles, especificamente los derivados de la
cafia de azucar, la reduccion del porcentaje de emision de gases de efecto
invernadero, los cuales son altamente perjudiciales para el medio ambiente, lo cual

resulta de gran beneficio tanto local como regional y global.

Ademas de ello, el Estado de Guatemala lograria, con la promocién de la iniciativa y su
posterior aprobacion, llegar con una normativa de vanguardia, a la "Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico a celebrarse del 6 al 17 de noviembre de

2017"%2 y que sera organizada por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico.

Rubén Contreras, técnico del Departamento de Desarrollo sostenible de la
Organizacion de los Estados Americanos -OEA- indica que "si el Gobierno crea una ley,
el uso de etanol reducira el costo de la factura de la importacion del petréleo. Otro
beneficio es que la combustion de ese producto mejora la calidad del aire"43
refiriéndose al etanol proveniente de la melaza que como se ha indicado dentro del
presente trabajo de investigacion, es un subproducto de la fabricacion de azucar; ello
puesto que a la fecha se producen cerca de cien millones de galones de etanol sin que

exista una normativa que regule tal produccion.

42 |bidem.
43 http://www.prensalibre.com/economia/etanol-gasolinas-combustibles-super—produccion-OEA—

MEM-Guatema la-precios_0_1310269150 (Consultado el 28 de diciembre de 2016; 10:00).
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Ademas de ello, se puede anotar que el Articulo 97 de la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala establece que "El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estén obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.”

En la segunda parte del articulo anterior se decreta expresamente la obligacion de los
entes involucrados en las actividades relacionadas con hidrocarburos, biocombustibles
y energias renovables entre otras y del Congreso de la Republica de Guatemala, de
promover una iniciativa que regule la inclusion de la produccién de biocombustibles

dentro del trafico mercantil en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente en Guatemala, la factura por consumo de combustibles fosiles es
sumamente elevada y constituye una insatisfaccion para la poblacion; habiendo
transcurrido algunos siglos desde que se inicié la explotacion petrolera en Guatemala,
aln no existe una refineria como seria de esperarse; el consumo de etanol vendria a
compensar el alto precio que se paga en el mercado internacional por combustibles
derivados del petréleo y lo mas importante es que mediante la mezcla de etanol a la
gasolina o al diesel, se logra la oxigenacion de tales combustibles, lo cual implica la
produccién de menos contaminantes en la combustion reduciendo casi a cero de

monodxido de carbono el cual ha sido considerado un enemigo poderoso del medio

ambiente.

Por lo anterior, ante el problema planteado y la falta de legislacion idénea, ya que la
Ley de Alcohol Carburante es una normativa inoperante, que no promueve
adecuadamente el uso de combustibles alternativos y establece demasiadas
restricciones y cuotas, se recomienda que se lleve a cabo la promulgacién de una
normativa legal que regule la inclusion de la actividad productiva de biocombustibles
derivados de la agroindustria azucarera de Guatemala dentro del trafico mercantil,
estimulando la produccién y promoviendo el consumo de etanol en los vehiculos
automotores tanto de transporte de carga como de pasajeros, lo cual hara participe al
Estado de Guatemala de los objetivos de la Primera Conferencia Mundial de las

Naciones Unidas sobre el Transporte Sostenible.
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