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técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los ;:uadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el {fabéjo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

ectivo.
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Lic. Héctor Rafael Bolafios Posadas

Abogado y Notario
Guatemala, 16 de agosto de 2016
Licenciado: FACULTAD DE CIENCIAS
Fredy Roberto Orellana JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis OO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales %
Universidad de San Carlos de Guatemala 17 AGO..20
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UNIDAD DKE—{S% L-<|EDE TESIS
Hora: 2

Respetable Licenciado Orellana: Firina:

Atentamente me dirijo a usted con el o"t'Sjeto de informarle que conforme a resolucion
de fecha uno de octubre de dos mil catorce, he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: LEYDANA LISETTE LOY JUAREZ, titulado:

“NECESIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE EMPLEO PUBLICO-
PRIVADO PARA MENORES DE EDAD DEPORTADOS”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
de examen general publico, declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la
referida estudiante, por lo que me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la tesis, se enfoca en el derecho migratorio, asi
como el derecho de trabajo guatemalteco, particularmente a las deportaciones de

menores de edad hacia Guatemala.

Il. La metodologia utilizada, consisti6 del método analitico, pues el tema central del
presente estudio, se bas6é en la necesidad de la implementacion de diversos
programas de empleo para menores de edad que han sido deportados a Guatemala
y que han emigrado a otros pais con la mentalidad de una mejor oportunidad laboral
la cual no se le da en Guatemala, respecto a la técnica utilizada, ésta fue de
caracter bibliografica derivado de la diversidad de informacién existente tanto de
autores nacionales como extranjeros que se relacionan con el tema investigacion

desarrollado.

Direccion: 1ra. Av. 2-88 zona 2
Chimaltenango, Chimaltenango
Tel. 58797524
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Lic. Héctor Rafael Bolafios Posadas
Abogado y Notario

lll.  Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica, presentada por la estudiante LEYDANA LISETTE LOY
JUAREZ son acordes con las reglas contenidas en el Diccionario de la Real

Academia Espariola.

IV. Con respecto a la contribucién cientifica, el estudio presentado desarrolla la
problematica actual en el caso de Guatemala de falta de oportunidades tanto
laborales como econémicas para personas de escasos recursos particularmente los
menores de edad que necesitan de un empleo para poder tener una mejor calidad

de vida.

V. Con relacién a la conclusion discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, ésta es congruente con los capitulos, temas y subtemas contenidos en el

presentado estudio.

VI. En cuanto a la Bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta es afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacién existente en Guatemala.

VIl. Ademas considero necesario modificar el tema delimitando la edad a la que hace referencia
el presente estudio, quedando de la siguiente manera NECESIDAD DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE EMPLEO PUBLICO-PRIVADO PARA
MENORES DE EDAD DEPORTADOS DE CATORCE ANOS DE EDAD EN ADELANTE.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por la
estudiante LEYDANA LISETTE LOY JUAREZ, llena los requerimientos exigidos por
esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo,

Direccion: 1ra. Av. 2-88 zona 2—
Chimaltenango, Chimaltenango
Tel. 58797524
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PRESENTACION

La presente investigacién pertenece a la rama del derecho laboral, que se refiere a la
implementaciéon de programas y politicas publico privadas orientadas a la creacién de
fuentes de trabajo para menores de edad deportados, con el fin de garantizar el

derecho de trabajo contemplado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

La cual se realizd a través del analisis de los factores y las causas que inciden en que
los menores de edad migren hacia otros paises, por lo tanto es una investigacion
cualitativa, cuyo sujeto de estudio son los menores de edad migrantes que se
encuentren en capacidad de laborar que hayan sido deportados en los ultimos afios y
el objeto de estudio es la implementacion del programa de empleo publico-privado para

dichos menores deportados.

La investigacion que se realizé estuvo basada en el periodo contenido del 2009 al afio
2014, tiempo en el cual se ha incrementado el nimero de menores de edad que han
sido deportados. Por lo que la presente investigacién es de vital importancia tanto en el
ambito juridico como en el social ya que demuestra la importancia de la regulacién de
normativas que estén dirigidas a la implementacion de programas en materia de trabajo

para los menores de edad que hayan sido deportados.
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HIPOTESIS

En Guatemala actualmente no se cuenta con programas e instituciones que brinden a
los menores de edad deportados y que se encuentran en capacidad de laborar, fuentes
de trabajo para sufragar sus necesidades basicas y de su familia, dicha situacion se ha

incrementado en los Gltimos dias, debido a diferentes factores sociales, econdmicos y

politicos.

Por lo que es necesario que el Estado implemente programas de empleo publico-
privado y proporcione capacitaciones para menores de edad deportados y de esta
forma poder obtener los menores de edad, una remuneracién econoémica digna que le

ayude al sostenimiento de su familia, a su desarrollo personal y a ser una persona

productiva para la sociedad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la presente investigacion se estudia la necesidad de la implementacion de
programas publico privado para menores de edad deportados, para lo cual se analiza a
través de herramientas metodoldgicas de caracter cientifico, principios fundamentales,
instituciones y factores de cada uno de los elementos de la investigacion, entre ellas la
problematica hasta el estudio de las consecuencias e impacto social y juridico que
causa la implementacion en el derecho positivo vigente y en diferentes instituciones de
caracter publico y privado las politicas creadas a favor de los menores de edad

deportados, por medio del método analitico y deductivo por lo que se valida la hipétesis

presentada.
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INTRODUCCION

Guatemala atraviesa diversos problemas de indole social, econémico y politico. Sin
embargo, la migracién como fenémeno social ha sido poco atendida por los gobiernos
de turno, pues no han generado las condiciones para que la inversion extranjera lliegue
al pais y como consecuencia de ello no se genere empleo, lo que incide en que
algunos jovenes abandonan la educacion y su hogar para poder generar ingresos que
les permitan obtener los elementos basicos para subsistencia, desintegrando su familia
y desarraigandose en su entorno cultural ya que no encuentran una oportunidad laboral
en el pais, buscando oportunidades fuera de Guatemala, exponiéndose con ello a
grupos de crimen organizado, explotacion, trata de personas entre otros, ademas que
la falta de recurso econémico y de documentos no les permite desenvolverse en un
pais determinado y provoca que las autoridades extranjeras procedan a detenerlos y
tramitarles un proceso que viola sus garantias minimas, remitiéndolos a este territorio
nacional para posteriormente ser devueltos a sus padres o incorporandolos a alguna
institucién que no esta capacitada para su reinsercion, y es ahi donde radica la
importancia juridico y social de realizar una investigacién y proponer la implementacion
de un programa efectivo en materia de trabajo para menores de edad deportados.

El problema encontrado fue el fenémeno de la migraciéon que existe en Guatemala y
dentro de las causas de este fenémeno se encontré la falta de oportunidades no
generadas por el Estado a favor de la poblacién principalmente en materia de empleo,
como tampoco acceso a la educacion, salud entre otras, que incide en que muchas
personas busquen en el extranjero las oportunidades que el Estado no les proporciona.

Dentro de los principales objetivos de la presente investigacién se encuentra la
necesidad de la implementacién de programas y politicas publico privadas orientadas a
la creacion de fuentes de trabajo para menores de edad deportados, asi como conocer
las ventajas de la implementacién de dichos programas y con ello poder determinar las
causas y efectos que inciden en la migracién de menores de edad.

0]
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La hipétesis planteada establece que en Guatemala no se cuenta con programas e
instituciones que brinden a los menores de edad deportados, fuentes de trabajo para
sufragar sus necesidades basicas, dicha situacion se ha incrementado en los ultimos
dias; por lo que es necesario que el Estado implemente programas y capacitaciones
de empleo publico-privado para menores de edad deportados y de esta forma poder
obtener los menores una remuneracién econémica digna que le ayude al sostenimiento
de su familia, a su desarrollo personal y ser una persona productiva para la sociedad.

El siguiente trabajo de investigacion esta dividido en cinco capitulos que se describen
brevemente a continuacién: el capitulo uno hace referencia al Estado, sus aspectos
generales e historicos, concepto asi como los fines y poderes del mismo; el capitulo
dos, establece el derecho de la nifiez y adolescencia, aspectos generales, los nifios y
nifias como sujetos de derecho, concepto de nifiez y adolescencia, el interés superior
del nifio y la normativa internacional; el tercer capitulo preceptua, el trabajo infantil, sus
aspectos generales e histéricos, los principales indicadores de este, asi como el
entorno social y econémico del trabajo infantii y adolescente, los convenios
internacionales ratificados por Guatemala en esta materia; el cuarto capitulo lo
constituye la migracion, los aspectos histéricos, la migracién como fenémeno social, las
causas y efectos de esta, el flujo migratorio entre Guatemala y Estados Unidos, como
las consecuencias que genera la migracion; el quinto y Gltimo capitulo describe, la
necesidad de la implementacion del programa de empleo publico privado para menores

de edad deportados.

Los métodos utilizados fueron el analitico, el deductivo e inductivo como las técnicas

bibliograficas y las de entrevista.

La presente investigacién es un aporte para las distintas instituciones tanto privadas
como estatales para el desarrollo de politicas publicas primero para la prevencion de
inmigracion por parte de menores y segundo para crear oportunidades de empleos

para los mismos cuando son deportados.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y
regida por un orden juridico, creado definido y sancionado por un poder soberano para

la obtencion de un bien comdun.

1.1. Aspectos generales

El Estado es un fenémeno que ha estado en constante evolucién, desde consistir en
formas organizativas simples, hasta dimensiones mas complejas. La sociedad humana
ha pasado desde el Estado Primitivo, que data de hace aproximadamente cinco mil
afios, pasando por el Estado Feudal, hasta llegar al Estado-Nacion, que actualmente
conforma a la sociedad, que se funda en el reconocimiento de la personalidad juridica

de cada uno y en la aceptacion de la interaccion con las entidades politicas auténomas

del Estado.

1.2. Aspectos histdricos

La palabra Estado es moderna y corresponde a la unificacion politica lograda después

de la era medieval.
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Para los griegos, “la palabra polis, o sea ciudad, expresaba la continuidad por un modo
de vida propia. El Estado era entendido por los romanos como res publica o Civitas.
Del uso de las expresiones tales como status rei rimance, puede provenir la voz
Estado. Al extender su dominacién. Roma llamé imperium a su organizacion politica,
acentuando asi el elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad
de mandar. En el derecho germanico también se acentu6 el elemento de dominio, pues

el Estado fue llamado Reich, voz que procede de regnum, o sea mando de un

principe”.!

El Estado moderno en cuanto construccion consiste en una obra de arte, aparecio en la
ltalia en los siglos XIV y XV, cuando se centralizo el poder por reaccion contra el
feudalismo. La denominacion Estado fue acufiada por Maquiavelo, desde las lineas

iniciales de su obra El Principe.

Tal acepcién de la palabra Stato, deriva de la voz latina status que expresa un orden,
vino a responder a una necesidad general que a ninguna de las voces antes usadas
servia para denominar la pluralidad de formas politicas existentes en la ltalia
renacentista. “Unido al nombre de una ciudad como Florencia, Génova o Venecia, el
término stato dio expresion a todas las formas, fueran republicanas, monarquicas o
tiranicas, o bien aplicada sélo a una ciudad o sea a toda una region sometida a una
misma autoridad”. La nueva denominacion fue adoptada antes de dos siglos por los

principales idiomas y su uso se convirti6 en universal.

! Kriele, Martin. Introduccion a la Teoria del Estado. Pag. 16
2
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El Estado es el resultado de una larga evolucion de la convivencia humana. Aparece
con la civilizacion sedentaria, cuando el grupo pasa de la vida némada a la vida

agraria. Esto es que el Estado surge cuando la sociedad se divide en clases sociales.

Cuando el Estado alcanza el grado mas alto de la organizacion social, el de la unidad
colectiva dotada de capacidad para la autodeterminacion y regida por una ordenacion
juridica. El hecho de que el hombre esta naturalmente destinado a la convivencia fue lo

que determiné las formas primitivas de la vida social y la aparicion del Estado.

Los elementos humanos mas préximos del Estado no son los individuos, puesto que la
sociedad no es un agregado de 4tomos, sino las comunidades locales y las familias. Se
ha constituido histéricamente por las asociaciones de los grupos naturales, o sea la
familia y comunidades locales, las cuales formaron un grupo superior en cuyo

desarrollo se fueron distinguiendo las funciones que hacen necesario el poder.

La primera sociedad natural, fue sin duda la familia, por extension o crecimiento
espontaneo de la familia, o bien por agregacion de otras, se formaron el clany la tribu.
Esta fundé la ciudad, realidad permanente que arraiga al hombre a un territorio. Las
necesidades de la defensa comun y el intercambio comercial favorecieron la
agregacion de ciudad dentro de una mas vasta unidad social: la nacién. Sélo dentro de

ella puede el hombre realizar sus destinos y alcanzar el mayor grado posible de

perfeccion.
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Historicamente, ha sido el poder el que ha creado el Estado, organismo social
encargado de realizar el derecho. Lo mas probable es que el Estado reconozca su
origen en el acatamiento tacito de la autoridad de quienes asumieron el poder por un
simple impulso de voluntad. La coexistencia de familias, o bien quiza de sujecion de
unas familias a otras, afiadida a la descendencia comin en una estirpe, no bastan para
dar nacimiento a la sociedad civil, que es especificamente distinta de la familia. Se
precisa siempre un factor de asentamiento a las obligaciones reciprocas, de costumbre

o0 aceptacién tacita, para explicarse la formacion del Estado”.?

1.3. Definicion

El Estado es la organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida
en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia Yy
autodeterminacién, con érganos de gobierno y de administracion que persiguen

determinados fines mediante actividades concretas.

Se puede indicar que, Estado es: “La Organizacion politica de un pais, es decir, la
estructura de poder que se asienta sobre un determinado territorio y poblacién. Poder,
territorio y pueblo o nacién son, por consiguiente, los elementos que conforman el

Concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica indistintamente con cada uno

de aquellos.”

2 Kriele, Martin. Op. Cit. Pag. 18
3 porrua, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 156
a
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Para André Hauriou el Estado es: “La Agrupacion humana, fijlada en un territorio
determinado y en la que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el

bien comun, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de

coercion.™

Sin embargo, en términos generales se entiende por Estado a la organizacion politica y
juridica de un pueblo en un determinado territorio y bajo un poder de mando segun la
razén. El tratadista Adolfo Posada, citado por Manuel Ossorio, presenta una definiciéon
de Estado de la siguiente manera: “Es una organizacién social constituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse y de imponer dentro de el un poder
supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en

cada momento asume la mayor fuerza politica™.

Se puede indicar que Estado es: “La Organizacion politca de un pais, es decir, la
estructura de poder que se asienta sobre un determinado territorio y poblacién. Poder,
territorio y pueblo o nacién son, por consiguiente, los elementos que conforman el

Concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica indistintamente con cada uno

de aquellos.”™

La palabra Estado en términos juridico-politico se le debe a Maquiavelo, cuando

introdujo esta palabra en su obra El Principe al decir: “Los Estados y soberanias que

4 Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 118
5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 400

® Ibid. P4g. 156
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han tenido y tiene autoridad sobre los hombres, fueron y son, o republicas o -
principados. Los principados son, o hereditarios con larga dinasﬁa de principes, o
nuevos; o completamente nuevos, cual lo fue Milan para Francisco Sforza o miembros
reunidos al Estado hereditario del principe que los adquiere, como el reino de Napoles
respecto a la revolucion de Espana. Los Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes
un principe, o gozaban de libertad, y se adquieren, o con ajenas armas, o con las

propias, por caso afortunado o por valory genio.”

Sin embargo, en términos generales se entiende por Estado a la Organizacion Politica

y juridica de un pueblo en un determinado territorio y bajo un poder de mando segun la

razon.

Para el tratadista Max Weber, citado por Ernesto Duarte, al referirse al Estado indica:
“Un Estado es quien tiene el monopolio sobre la violencia legitima. Por lo tanto, el
Estado incluye a instituciones tales como las fuerzas armadas, administracion, los
tribunales y la policia. Es una sociedad humana asentada de forma permanente en un
territorio que le corresponde, sujeta a un poder que crea, ordena, define y aplica en

forma soberana un orden juridico determinado para la obtencion del bien comun.”

Platén estima que la estructura del Estado y del individuo son iguales, y con ello,
“analiza las partes y funciones del Estado y posteriormente, las del ser humano, con lo

cual establece el principio de Estado anterior al hombre, porque, ademas, la estructura

” porrua, Francisco. Op. Cit. Pag. 189
8 Duarte, Ernesto. Recopilacién de conceptos de derecho administrativo Il. Pag. 1

6
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de aquél, atn siendo igual a la de éste, es mas objetiva o evidente. Aristételes, por su Tt

parte, es mas enfatico y declara que Estado existe por naturaleza, y por tanto, es
anterior al hombre, no por ser éste autosuficiente y sélo podra serlo respecto al todo,
en cuanto a su relacién con las demas partes, complementando su expresion al decir,

en base a su Zoon Politikén, que quien no convive con los demas en una comunidad, o

es una bestia, o es un dios.”

1.4. Fines del Estado

Con la palabra fin se indica que hay un propésito, o dicho en otros términos, hay un
objetivo que se desea alcanzar. Con la frase fin del Estado, se plantea aquello que
dicha organizacion politica debe conseguir con la participacion del poder y el
establecimiento del orden. Ese objetivo consistira en una finalidad elevada y superior,
que esta en relacién con las necesidades de los habitantes de la organizacion, ya que

esos individuos buscan su perfeccionamiento y su desarrollo.

Entre los fines que el Estado trata de alcanzar con su actividad, se encuentra en primer
término, la defensa de su territorio, debe tener la fuerza necesaria suficiente para
oponerse a cualquier invasion del territorio nacional. Como un aspecto negativo de la
soberania, el Estado debe oponerse a la intervencién de poderes extranjeros dentro de

su esfera jurisdiccional, mantener incolume el territorio patrio, mantener la

® Ibid. P4g. 1
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independencia, igualmente debe encaminarse hacia la conservacion de la paz, del

orden interno dentro de la sociedad.

Los medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son, fundamentalmente,
el sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el guardian de la seguridad

nacional, y las fuerzas policiacas, que también sirven como auxiliares para mantener

ese orden.

Hay distintas posiciones doctrinales sobre los fines del Estado, en relacién a este punto

existen dos tendencias fundamentales:

1. La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de

los individuos.

2. La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio.

La primera posicion, que coloca a la organizacion politica al servicio exclusivo de los
individuos, es la que adoptdé Rousseau y sirvi6 de base a los postulados de la
Revolucion Francesa. El Articulo 1°. De la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 establece que: “Los hombres nacen libres e iguales” y en el

Articulo 2° regula: “El fin de toda asociacién es la conservacion de los derechos

naturales e imprescriptibles del hombre”.
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La Declaracién de 1793, a su vez, afirma que: “El gobierno esta instituido para )
garantizar al hombre el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles”. Y afiade

que “El fin de la sociedad es la felicidad comun™.

De acuerdo a esta posicién, “el Estado tiene sentido, se justifica, Unicamente en cuanto
tiende a proteger, a salvaguardar a los individuos. La segunda posicion consiste en la
subordinacion total de los individuos a la organizacién politica. Esta posicion fue
sostenida fundamentalmente por el tratadista Hegel y es la raiz ideolégica de los

Estados totalitarios contemporaneos, como el comunismo, el fascismo y el nazismo”.'®

En términos generales, el Estado absorbe y anula al individuo, que desaparece como
ser sustantivo, negando la existencia de derechos naturales en los hombres, anteriores
a la organizacién politica, el Estado de Guatemala es de orientacion humanista pues
tiende a que sus instituciones protejan las libertades y los derechos de las personas a

partir del preambulo constitucional y dentro de los derechos individuales establecidos

en la parte dogmatica.

La relacién del Estado con el individuo es de interdependencia, el Estado favorece y
protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace en interés exclusivo de los

mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, el bien comun.

'° Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 419
9
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Por su parte los individuos contribuyen a la defensa y al progreso del Estado como
organizacién de la que forman parte, en el seno de la cual viven y cuya salvaguarda y
fortalecimiento indice de manera necesaria en el bienestar de la generacion presente y

de las generaciones del futuro.

Asi la persona humana es miembro de la sociedad organizada politicamente, es parte
integrante del Estado, y ambos deben entenderse en forma coordinada y
complementaria. El Estado no puede quedar al arbitrio de los individuos y éstos deben

quedar salvaguardados del despotismo del poder publico.

1.5. Poderes del Estado

Cuando se habla sobre los poderes u organismos del Estado de Guatemala este

cuenta con tres poderes los que a continuacion se describiran brevemente:

1.5.1. Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo o Congreso de la Republica esta integrado por diputados
electos popularmente. Le corresponde la potestad de legislar. Este organismo del

Estado de Guatemala se encuentra organizado de la siguiente manera:

¢ Pleno del Congreso de la Republica

e Presidente del Congreso

10
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¢ Junta Directiva
e Comision Permanente

e Comisiones de Trabajo y Comisiones Especiales.

Sobre la potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica el Articulo 157
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula lo siguiente: “La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto por el

sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos”.

1.5.2. Organismo Ejecutivo

La funcién ejecutiva, por mandato del pueblo es ejercida por el Presidente de la
Republica. El encabeza el Organismo o Poder Ejecutivo, es el Jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y Jefe de la Administracion Publica. Siendo el sistema politico
presidencialista, con importantes elementos propios del sistema parlamentario, viene a
ser en la practica un sistema semi presidencialista. Por tal razén el gobernante siempre

concentra una considerable cuota de poder.

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones

del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

11
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El Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o méas de ellos; es el Comandante General del Ejército,

representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacién de

la Republica.

El Presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros, y demas

funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a

partido politico alguno”.

1.5.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente, organizados y

estructurados jurisdiccionalmente en cuatro niveles, que son:

e La Corte Suprema de Justicia;
¢ Tribunal de Segunda Instancia;
e Tribunal de Primera Instancia;

e Juzgado de Paz.

Los cuales estan integrados por personal y jueces independientes, que de acuerdo a
lo que establece la Constitucion de la Republica de Guatemala y demas leyes hacen

valer mediante una accion legal la justicia, la verdad y la equidad.

12
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Este organismo esta regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que dota a esta institucion de la potestad de juzgar, creando las
condiciones esenciales de la administracién de justicia, las garantias que posee, el
derecho de antejuicio para magistrados y jueces, los requisitos para ser magistrado o

juez, el periodo de funciones de magistrados y jueces, el nombramiento de jueces y

personal auxiliar.

Todo lo relativo a los principios y reglas de aplicaciéon de las leyes, interpretacion de la
ley, obligacion de resolver, el debido proceso y otras reglas relacionadas con la
aplicacion de las leyes en el tiempo, documentos provenientes del extranjero y plazos
judiciales, asi como lo relativo a las funciones del Organismo Judicial, tanto
administrativas como jurisdiccionales y todas aquellas disposiciones comunes a todo

proceso, esta regulado en la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Finalmente, se sefalaron los aspectos generales e historicos del Estado, con la
finalidad de dar a conocer cual ha sido la evolucibn que este ha tenido durante la
historia hasta el dia de hoy. Asimismo se mencionaron los elementos que conforman al
Estado, como lo fueron la poblacion, el territorio, el poder y la soberania, sin los cuales
no podria existir el Estado, presentando de la misma forma, las funciones y organismos

que forman parte de dicho Estado.

13
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CAPITULO I

2. Derecho de la nifiez y adolescencia

La nifiez es aquel periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento del
individuo hasta la llegada de la pubertad, entre los 11 y 12 afios, cuando se da paso a

esta otra etapa de la vida.

La nifiez es el momento de la vida de las personas en la cual se crece mas, ya que son
constantes los cambios fisicos que se van desarrollando durante la misma y se

encuentra conformada por tres etapas: lactancia, primera infancia y segunda infancia.

Como se menciona, el desarrollo, tanto fisico, motor, como cognitivo, iran con mucha

celeridad, observandose diferentes cambios:

a) En cuanto a la parte fisica, el aumento del peso sera de aproximadamente dos kilos
por afio, con lo cual el peso aproximado sera de entre 12 y 15 kilos. La talla aumenta
entre 7 y 13 cm. cada afo. Si bien la postura sera erecta, todavia no se han

desarrollado los musculos del abdomen, entonces, este permanece con aspecto de

globo aun.

b) La frecuencia con la que respira un nifio es mas lenta y regular que la de un adulto
y su temperatura corporal dependera del ambiente en el cual se halle, sus emociones y

15
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la actividad que esté realizando. El cerebro todavia no alcanzé su méaximo desarrollo,

encontrandose en un 80 %.

c) Respecto de los movimientos que ya es capaz de hacer el individuo en la nifiez se
cuentan: caminar alrededor de obstaculos, disponerse en cuclillas por mas tiempo,

subir escaleras, balancearse en un pie, lanzar objetos sin perder el equilibrio, trepar a

ciertas alturas.

d) Y en la parte concerniente a su disposicién cognitiva y de habla, en esta etapa, el
nifio, ya empleara los objetos con un proposito, hara clasificaciones simples, disfruta de
la lectura de historias, reconoce que con el lenguaje capta la atencion de sus mayores,

imita las palabras que escucha, posee un vocabulario de entre 50 y 100 palabras y

juega.

Finalmente se puede indicar que nifiez es: “la edad o periodo de la vida humana que

comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza el uso de

la razén.”"!

2.1. El nifio y la nifia como sujetos de derecho

Uno de los mas importantes principios que fundamenta y orienta el modelo instaurado

por La Convencion de los Derechos del Nifio es el reconocimiento de los nifios y nifias

" Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g. 47
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como sujetos de derechos. Su significado es un debate vigente y con multiples
perspectivas, implicaciones y desafios que todavia son insuficientemente
comprendidos y, por lo tanto, poco traducidos a la cotidianidad de las relaciones con la

nifiez y la adolescencia, tanto por parte de la familia, como por parte del Estado y la

sociedad.

Parte de las limitaciones en la comprension y aplicacion de este principio, se debe a su
caracter tan reciente, pero también, a lo que Emilio Garcia-Méndez denomina “la
inercia politico cultural.”'?, que mantiene las concepciones y practicas institucionales y

cotidianas, pese a las transformaciones legales.

Para empezar, podria decirse que reconocer al nifio y la nifia como sujetos de
derechos, es reconocerles como personas. Es entender la nifiez y la adolescencia no
sélo como un asunto cronoldgico, sino ademas, como una manera particular de ser
persona, que se vive y se expresa en un contexto histérico, social, politico y cultural, de

acuerdo con un momento y unas caracteristicas especificas y dinamicas del desarrolio

humano.

Al mismo tiempo, es en el reconocimiento del nifio, la nifia y el/la adolescente como
persona, en el que radica su condicion de sujeto de derechos, como lo afirma Garcia-

Méndez: “En la era de los derechos humanos toda persona, por el mero hecho de

2 Garcia-Méndez, Emilio. Infancia, ley y democracia: una cuesti6n de justicia. Pag. 8
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serlo, resulta automaticamente sujeto de derechos.”’ Alli, se explica y reafirma, para el
caso de la nifiez y la adolescencia, la igualdad de derechos que comparten con los

demas y los derechos especificos que concretizan el sentido y el alcance de sus

derechos humanos.

Desde esta comprensién del nifio y la nifia como sujetos de derechos se superan
aquellas legislaciones, intervenciones, imagenes Yy relaciones basadas en la
incapacidad, la invalidez, la minoria y la situacion irregular, por las cuales se ha
recurrido historicamente al proteccionismo, la representacion y el control. La mirada
sobre el nifio y la nifia como simples receptores o beneficiarios de la oferta publica o
privada de servicios, objetos de la caridad o la proteccion, es replanteada y surge una
nueva perspectiva donde las necesidades se transforman en derechos, la
discrecionalidad en promocion del desarrollo progresivo de la autonomia y la minoridad
en ciudadania. En sintesis, se les reconoce a los nifios y las nifias la titularidad de sus

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Esta titularidad de derechos conlleva por lo menos tres implicaciones: (1) Lo que
Miguel Cillero Brufiol llama “derecho a tener derechos.” 14 (2) su caracter exigible y (3)

un nuevo lugar y rol de los nifios, nifias y adolescentes en las relaciones familiares,

sociales y con el Estado.

13 Garcia-Méndez, Emilio. El derecho a la ciudadania de los nifios... P4g. 71.
4 Cirello, Miguel. Infancia, autonomia y derechos: una cuestién de principios. Pag. 35
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Frente a la primera implicacién, es importante recordar que la historia de la nifiez y la
adolescencia ha estado marcada por la discrecionalidad, segun la cual, los menores
deben estar siempre sujetos a la voluntad irrestricta (discrecional) de sus padres o de
un juez y sus derechos se circunscriben a dicha voluntad sin poder ser ejercidos de
manera auténoma. Esta historia sigue vigente, pues como dice la metafora de Gramsci,

citado por Emilio Garcia-Méndez “lo viejo no ha terminado de morir y lo nuevo no ha

terminado de nacer.”'®

Que los nifios y nifias tengan derecho a tener derechos, significa que estos pueden ser
ejercidos por ellos mismos de acuerdo a la evolucion progresiva de sus facultades. En
este sentido, la responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado se orienta no sélo
hacia su proteccién sino también y especiaimente hacia su promocion y hacia el
desarrollo de sus capacidades para que puedan ejercerlos con autonomia, es degcir,
con conciencia y apropiacion de sus propios derechos y de los derechos de los demas,

lo que constituye una autonomia que se podria llamar vinculante o relacional.

En segundo lugar, al ser titulares de derechos, los nifios, nifias y adolescentes no
pueden ser vistos como beneficiarios de asistencias sociales y mucho menos de
asistencias discriminadas o priorizadas, en funci6n de criterios arbitrarios o compasivos
que desconocen, ademas, el horizonte de la integralidad y la universalidad de los
derechos, tal como lo cita Nelson Ortiz: "No se trata de ofrecer respuestas compasivas,

de efectuar acciones que "maquillen” sus problemas, o de ofrecer alternativas que

15 Garcia-Méndez, Emilio. Op. Cit. Pag. 14
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"reparen” problemas, sino de prevenirlos y resolverlos de una vez por todas. De lo que
realmente se trata es de que estas personas, nuestros nifios, nifias y adolescentes,

lleguen a ejercer plenamente sus derechos."®

Cuando se considera a la nifiez y la adolescencia como receptores de oferta publica o
privada, sus necesidades (no sus derechos) quedan sujetas a la caridad o a la buena
voluntad del Estado o de los particulares y a su interés (por razones politicas,
humanitarias, religiosas o de cualquier indole) por remediar aunque sea en parte los

males de algunos nifios o adolescentes.

Por el contrario, al reconocer a la nifiez y la adolescencia como sujetos de derechos, se
precisan las responsabilidades y obligaciones de los tutelares familia, sociedad y
Estado, para garantizar que a cada persona menor de 18 afios le sean respetados
todos sus derechos. En esa medida, segin responsabilidades y obligaciones
diferenciadas pero complementarias, cada quien tendra que responder por la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes o de lo contrario

se le podra demandar su garantia.

El Estado y cada uno de sus agentes tienen la responsabilidad inexcusable de actuar
oportunamente para garantizar la realizacion, proteccion y el restablecimiento de los
derechos de los nifios y las nifias. “Desde el punto de vista del ordenamiento normativo

internacional, no puede aceptarse ninguna interpretacién que admita que el Estado

'8 Ortiz, Nelson. Planeacién con perspectiva de derechos: Un derecho de la infancia y la juventud.

Pag. 3
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»17

prolongue indefinidamente la puesta en practica de su obligacion™" y que es un

imperativo “definir con mayor precisién en qué se traducen los derechos sociales, es
decir, cual es el abanico de acceso a prestaciones, activos y beneficios al que todo
ciudadano puede aspirar por su condicién de tal, y cuales son los plazos que la

sociedad fija para el logro de la plena titularidad.”'

Finalmente, el nuevo lugar que supone del reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, plantea una doble perspectiva. En primer
lugar una mirada poblacional, integrada e integradora de la nifiez y la adolescencia por
parte del Estado y de las organizaciones sociales, que suponga una accion articulada y
efectiva hacia la garantia integral, universal y con calidad de los derechos. En este
sentido Garcia-Méndez afirma que: “desde la perspectiva de los derechos humanos, la

cuestion de la infancia como sujeto de derechos constituye todo lo contrario a un

problema de corte sectorial o corporativo.”'®

En tercer lugar, una mirada que reconozca al nifio, la nifia y adolescente como sujeto
activo, individual y colectivamente, tanto en el ejercicio de sus derechos, como en la
dinamica y el desarrollo social de su comunidad, desde los distintos escenarios

posibles: familiar, educativo/institucional, comunitario, civico/politico, entre otros.

:; CEPAL. La proteccién social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad. Pag. 16
Ibid. Pag. 12
'® Garcia-Méndez, Emilio. Op. Cit. Pag. 72
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El nifio, la nifia y el adolescente son desde esta perspectiva, productores dinamicos de
construcciones morales, y no simples receptores pasivos de la modelacién moral del
adulto lo que significa ademas, la comprension del proceso socializador (familia,
escuela, comunidad), en cuanto no constituye solamente el ambiente donde se
aprende, sino también y sobre todo, donde se produce y se construye a partir de una

participacion activa como sujetos éticos, sociales y politicos, como ciudadanos.

Desde una comprension de la politica como proyecto de sociedad, y de la democracia
como un estilo de relaciones sociales y politicas con un sustento valérico que
promueve la construccion y ejercicio del poder desde los ideales de la inclusion, el
pluralismo, la libertad, la equidad y la solidaridad, se vislumbra mas claramente el
alcance del reconocimiento de la ciudadania de los nifios y nifias y sus posibilidades de

participacion en las diferentes esferas de la vida y del desarrollo social.

El concepto de ciudadania no depende exclusivamente del ambito de los derechos
politicos, sino que se encuentra inseparablemente ligado a la posibilidad de ejercer la
titularidad de todos los derechos, incluyendo como condicion, los derechos econémicos
sociales y culturales, pues cada vez es mas evidente que la exclusion social,

econdmica y cultural explica de manera directa la exclusion politica.

De igual manera, el ambito de las relaciones sociales donde se configura el sujeto
social, es determinante en la configuracién del sujeto politico y en el ejercicio de la
ciudadania. En este sentido, Alexandro Baratta afirma que: “en una sociedad compleja

22



emiimpresos02
Cuadro de texto


y pluralista, como la nuestra, la democracia politica no es posible sin la democracia
social. Un ciudadano que goce de derechos democraticos en la esfera politica (con
capacidad de influir con sus opiniones y con sus decisiones sobre la comunidad) pero
que resulta sujeto de relaciones autocraticas en las distintas instancias de la sociedad
(la familia, la escuela, las asociaciones civiles o religiosas en las cuales participa) sera

un ciudadano a medias.”®®

Es asi, como el desafio que supone el derecho a la participacion, va mas alla de
permitir a los nifios y nifias que se expresen o0 que sean consultados en ciertas
decisiones. Supone democratizar la familia, la escuela y demas instancias de la
sociedad y establecer nuevas formas de relacion basadas en la confianza, la
cooperacién y una disposicion permanente a incluir, escuchar y valorar los

sentimientos, realidades, opiniones y miradas de los nifios y nifias.

Vista asi, su participacion activa en espacios de socializacion y en escenarios sociales
y politicos, constituye una valiosa oportunidad para configurar proyectos comunes
enriquecidos con la creatividad, las miradas, la alegria, las preguntas y el dinamismo
de los nifios, nifias y adolescentes, quienes a su vez, se sentiran valorados,
respetados, escuchados, pertenecientes y participes, de este modo aprenderan a

valorar, respetar, escuchar y proponer desde el reconocimiento de la diversidad.

2 Baratta, Alessandro. Infancia y democracia. Pag. 217
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La demanda de los nifios por protagonismo, por participacién real es un grito por la
dignidad, por el valor de todo ser humano; la exclusion, el anonimato, el ocultamiento,

la privatizacion de la infancia inscribe a la humanidad en el camino de la

deshumanizacion.

Por ello no se puede, sin graves implicancias desatender el respeto que los nifios

exigen de su derecho a existir socialmente, a participar.

2.2. Definicion de nifiez y adolescencia

La palabra nifiez se utiliza para mencionar la etapa durante la cual el ser humano esta
descubriendo el mundo, experimentando con lo que va conociendo, aprendiendo todo
que se encuentra en el ambiente, ademas de lo que ha ido aprendiendo en familia y la
escuela. Al respecto el tratadista Guillermo Cabanellas indica que es “La edad o
periodo de la vida humana que comprende desde el nacimiento hasta los siete arios,

época en que comienza el uso de la razén”.?!

En la legislacion internacional, especificamente en la Convencidn de los Derechos del
Nifio, en el Articulo 1 se establece que se considera nifio o nifia a todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

2! cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 27
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Sin embargo, la legislacién guatemalteca, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia es la ley que actualmente regula en Guatemala lo relacionado a la nifiez
y adolescencia, la cual define a nifio o nifia como toda persona desde su concepcién

hasta que cumple 13 afios de edad. Y adolescente a toda aquella desde los trece hasta

que cumple 18 afios de edad.

El Comité de los Derechos del Nifio ha expresado que al aplicar las edades minimas,
los Estados deberan tener en cuenta el interés superior del nifio y de la nifia, como
principal consideracion, de conformidad con los Articulos 3 y 41 de la Convencién
sobre Derechos del Nifio, que establece que la solucién mas favorable para el nifio o

nifia y adolescente siempre debera prevalecer.

Al respecto el tratadista Guillermo Cabanellas indica que es: “la edad o periodo de la
vida humana que comprende desde el nacimiento hasta los siete afos, época en que

comienza el uso de la razén."?

Al respecto de la adolescencia el tratadista argentino Manuel Ossorio indica que es: “la
edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los primeros indicios
de la pubertad hasta la edad adulta. El concepto ofrece importancia juridica, porque la
regla general, las legislaciones hacen coincidir la entrada de la adolescencia con la
capacidad para contraer matrimonio, ain cuando no es esta la regla absoluta. El

periodo de adolescencia influye también en la responsabilidad penal que, dentro de

2 cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 27
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ciertos limites, puede estar disminuida y afectar el modo de cumplimiento de

condena.”®

Guillermo Cabanellas establece que la adolescencia es: “‘en el antiguo derecho
espafiol, la edad que corria desde los catorce afios, cumplidos en los varones y doce
en las mujeres hasta los veinticinco. Adolescencia viene de la palabra latina adoleceré,

que significa crecer, pues dura mientras crece el cuerpo y se forma el juicio™*

2.3. Interés superior del niiio

El Derecho, como producto social, tiene por objetivo lograr una convivencia pacifica,
racional y digna. Rodriguez, indica que: “Para lograrlo ha establecido un conjunto de
normas encaminadas a la resolucién de los conflictos sociales, que se expresan como

conflictos de intereses entre particulares o entre estos y el Estado.”®®

Para resolver tales conflictos el sistema juridico contempla una serie de reglas que, en
la mayoria de ocasiones, se perciben como demasiado formales y dogmaticas en
relacion con la carga emotiva que el conflicto arrastra consigo. Regularmente el
derecho se limita a tomar en consideracion, unicamente, la racionalidad y voluntad de
los participes del conflicto. Ello resulta insuficiente para la resoluciéon de determinados

casos, especialmente aquellos en los que se involucra a nifios y nifias, pues en éstos la

2 ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 62

2 cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 118
%5 Rodriguez, Alvaro. Los derechos de la Nifiez Victima en el Proceso Penal Guatemalteco. Pag. 87
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carga emotiva es mas fuerte y las consecuencias son vitales y determinantes. “Para la
nifia o el nifio, el conflicto de intereses representa no solo una cuestién juridica, sino,
en primera instancia, un problema emotivo: representado por miedos, confusiones,
frustraciones, etc.” Sentimientos que la logica formal del derecho no alcanza o cubre.
Por esto se afirma que, en estos casos, existe un interés adicional que debe conocerse

y resolverse; el interés del nifio o la nifia.

Cabe recalcar que los efectos que una decision juridica puede tener sobre la vida del
nifio siempre van mas alla de la resolucién juridica del caso. El sélo contacto del nifio o
nifia con la administracion de justicia puede generarle perjuicios que, desde un punto
de vista psicologico, son dificiles de superar, ademas de la experiencia negativa o
positiva que pueda adquirir sobre los conceptos de libertad, participacion,
responsabilidad o justicia, como consecuencia de su primera relacion con algun
organismo estatal. Por esto, es conveniente insistir en el drama humano que para un
nifio o nifia implica su relacién con gente que, ademas de ser extrafia, tomara

decisiones que afectaran sustancialmente su entorno fisico y emotivo y que marcaran

su futuro.

2.4. Normativa internacional sobre la proteccion y derechos del nifio

Al establecer una normativa internacional relacionada a los derechos de los nifios, esta
legislacién es de mucha importancia a nivel mundial por ende es muy tratada por

distintas organizaciones internacionales desde distintos puntos de vista, durante el
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presente siglo se puede encontrar que los derechos de la nifiez alcanzan su
reconocimiento a nivel internacional, protagonizado por las distintas convenciones,
declaraciones y la gran variedad de pactos que fueron aprobados, como los siguientes:
Declaracion de Ginebra de 1924, Declaracion de los Derechos del Nifio 1959, los
derechos del nifio en los pactos internacionales de 1966, Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores de 1985, la

Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1990.

2.4.1. Declaracion de Ginebra de 1924

Las Naciones Unidas, ya desde su conformacién original como Sociedad de Naciones,
aprob6 el 26 de septiembre de 1924, la Declaracién de los Derechos del Nifio,
conocida como Declaracién de Ginebra. El jurista guatemalteco Fernando Velasquez
indica al respecto: “Con la Declaracién de Ginebra se establece por primera vez una
formula inicial de los derechos del nifio a nivel internacional’®. Esta primera
declaraciéon fue adoptada el 24 de septiembre de 1924, en la V Asamblea de la
Sociedad de las Naciones, su objetivo era constituirse como una normativa
internacional, es parte del desarrollo del Tratado de Versalles que en su preambulo ya
previa la proteccion de las personas menores de edad. Este tratado es el antecedente
inmediato del movimiento surgido en el &mbito internacional en materia de derechos de
la nifiez y la declaracion de los derechos de los nifios, representd una declaracion de

principio que fue mas alla de las previsiones del tratado.

% \/elasquez, Fernando. Derecho penal. Pag. 51
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La Declaracién de Ginebra recoge los principios basicos de atencién prioritaria,
tratamiento especial y diferenciado, proteccion y solidaridad hacia la nifiez mundial,

hecho que fue interrumpido en el inicio de la segunda guerra mundial.

2.4.2. Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959

Concluida la guerra establece las Naciones Unidas en la carta de San Francisco de
1945, un afio después se crea el Consejo Econémico y Social de la Naciones Unidas,
formula una recomendacién en el sentido que se ponga nuevamente en vigencia a la
Declaracion de Ginebra. La labor de darle forma y vida a esos derechos se encomend6
a la recién creada Comisién de Derechos Humanos de las Naciones unidas, la que
prepard el primer proyecto de declaracion, 1947 y 1948, la cual fue aprobada el 10 de
diciembre de 1948, como la declaracién Universal de los Derechos Humanos. Como
parte del desarrollo normativo de la Declaracién Universal, el 20 de noviembre de 1959
las Naciones Unidas adopta la nueva declaracién de los derechos del nifio, plasmado
en un pacto internacional de cumplimiento obligatorio, el cual no tuvo vigencia, sino

hasta treinta afios después.

Justo Solérzano hace referencia que: “otro aspecto importante fue la creacion del fondo
de las Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF). Que recibié el nombre de Fondo

Internacional de Socorro a la Infancia, dado a una fusién de dos asociaciones que
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habian pertenecido a la sociedad de las naciones: uni6n internacional de socorro de los

nifios y la Unién Internacional de Proteccién a la Infancia”. %/

La Declaracion de los Derechos de la Nifiez se integra de un preambulo y diez
principios. En el preambulo se indica: “Considerando que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después de su nacimiento. Considerando que la
humanidad debe al nifio lo mejor que queda por darle, la Asamblea General proclama
la presente declaracion de los Derechos de la nifiez a fin de que este pueda tener una
infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y
libertades que en ella se enuncia e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individuales y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales, a que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia con
medidas legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente de conformidad con
los principios. Y en sus diez principios, se establece que en los siete primeros recogen
los derechos esenciales, relacionados con la no discriminacion, la proteccion especial
de la nifiez, derecho a un nombre y a una nacionalidad, derecho a gozar los beneficios
de la seguridad social, el tratamiento especial de los nifios con impedimentos fisicos o
mentales y el derecho a vivir en una familia y a recibir educacion. El resto de principios

se encamina a las medidas de protecci6n a la nifiez, entre ellos el derecho a proteccion

y socorro preferencial.”?®

27 gol6rzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicaci6n judicial. Pag. 87
8 Sagastume, Gemel. Los derechos humanos. Pag. 57
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2.4.3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de

Justicia de Menores de 1985

En vitud de que varios adolescentes eran victimas de conceptos, bajo la
denominacién de conducta irregular, conducta antisocial, depésito, actos contra la
sociedad, etc., muchos nifios y adolescentes eran detenidos y privados de la libertad
ilegalmente, violando asi el principio constitucional de legalidad. Este principio lo
consagra la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 5 que
establece que toda persona tiene derecho a hacer todo lo que la ley no prohibe, por lo
tanto las restricciones a su libertad de accién deben de estar claramente establecidas
por la ley. En el Articulo 17 del mismo cuerpo legal se establece que no son punibles
las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por
ley anterior a su perpetracion. Todo esto viene a ser fortalecido por la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 40 numeral 2 literal a) que establece: “que
no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningtn nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no
estaban prohibidos por las leyes nacionales o internaciones en el momento en que se
cometieron;...”. Las reglas minimas de las naciones unidas para la administracion de
justicia a menores desarrollan principios generales para un trato mas digno, humano y
equitativo de los menores de edad, que tengan problemas con la ley, orientando a los

Estados para que adopten las politicas sociales necesarias para reducir el nimero de

delincuentes juveniles.
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Estas reglas son mas conocidas como reglas de Beijing, fueron presentadas en el
séptimo Congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente y una reunién preparatoria interregional celebrada en Beijing, China las
enmend6 y aprobd. El 6 de septiembre de 1985 fueron recomendadas para su
aprobacion a la Asamblea General, este las aprobo el 29 de noviembre de 1985 y las

incluyé en el anexo a su resolucién 40/33.

2.4.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990

La Convencion sobre los Derechos del Nifio tuvo su origen en el afio de 1978, cuando
el gobierno de Polonia propuso el proyecto a la comisién de derechos humanos de las
Naciones Unidas, proyecto que se esperaba formalizar en 1979, proclamado afio
internacional del nifio. Pero tuvo un periodo de discusion de diez afios. Su aprobacion
se logr6 el 20 de noviembre de 1989. Fue suscrito por Guatemala el 26 de enero de

1990 a través del Decreto 27-90, el cual entré en vigencia el 2 de septiembre de 1990.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, constituye el mas amplio instrumento de
proteccién de los derechos humanos de los nifios, pero es criticada por la fragilidad de
los mecanismos de garantias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
los Estados en el momento de redactarla, ya que el sistema de informe que los Estados
deben de presentar peribdicamente a las Naciones Unidas, no tiene ninguna
implicacién juridico vinculante para el Estado que no cumple. Sin embargo el control
juridico sobre el cumplimiento de la convencién se fortalece por los mecanismos
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regionales de control de los derechos humanos, ya que los nifios y nifias pueden
denunciar, demandar una proteccion juridica, frente a las violaciones y amenazas a sus

derechos.
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CAPITULO I

3. Trabajo de menores

El trabajo infantil siempre ha existido, sin embargo, en la actualidad éste se ha
convertido en un fenémeno social de grandes proporciones y repercusiones en el pais,

expuesto al alto riesgo y la explotacién laboral.

Cuando se habla sobre la existencia de nifios, nifias y adolescentes trabajadores no es
un fenémeno novedoso en la historia socioeconémica guatemalteca. Su inclusién en
las actividades laborales ha sido una constante entre las familias, visto como resultado
de su marginacién socioecondémica. Sin embargo nunca como en la actualidad la
presencia de este fenémeno habia sido tan notoria y en tantas actividades, ni tan
dramatica e imprescindible para la sobrevivencia de las familias, a tal grado de crear

una fuerte polémica entre su aceptacion como un mal necesario y su prohibicién como

medida de proteccion.

“E| término trabajo infantil no alude a los jovenes que trabajan algunas horas por
semana para sufragar sus gastos o ayudar a su familia, siempre y cuando ese trabajo
no interfiera con la educacion, la salud y el desarrollo del nifio, éste no es
perjudicial. Pero esta situacién no tiene nada que ver con los problemas que viven

gran cantidad de nifios que trabajan largas horas o en condiciones nocivas para
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asegurar su propia subsistencia y la de su familia.”®

El término trabajo infantil, suele ser definido como el trabajo que priva a los nifios, nifias
o adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad, y que es nocivo para su

desarrollo fisico y mental. Se refiere al trabajo que:

o Es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para el nifio,

¢ Interfiere en su escolarizacion:

e Privandole de la oportunidad de ir a la escuela;

e Obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o

o Exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de

trabajo pesado.

El que una forma particular de trabajo pueda ser llamada trabajo infantil depende de la
edad del nifio, el tipo y horas de trabajo desempefiado, las condiciones bajo las que se
efectua y los objetivos perseguidos por los paises individuales. La respuesta varia de

pais en pais, asi como entre sectores dentro de los paises.

En materia de trabajo, el Estado de Guatemala en su Constitucion Politica, el Articulo
102 inciso |, fija la edad minima de admisién al empleo en los 14 afios. La posterior

ratificacion del Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

% Organizacion Internacional del Trabajo. UNICEF. Pag. 7
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asienta y reafirma el postulado constitucional. Con base en ello, se usa el concepto de

nifios y nifias para referirse a las personas menores de 14 afos de edad.

En el Manual de formacion para formadores en trabajo infantil peligroso en la
agricultura, publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- y su
Programa Internacional de Erradicacion del Trabajo Infantil -IPEC-, en el afio 2006, se
establece que el trabajo infantil es un fenémeno mundial, en el cual millones de nifios
realizan el trabajo en condiciones que afectan su bienestar e impiden o limitan su
educacion, su desarrollo y vida futura. Seguin el citado manual, el trabajo infantil es,
aquel trabajo en que por su naturaleza o por la forma en que se lleva a cabo, dafa la

salud, abusa o explota al nifio, nifia o le impide la educacion.

El concepto de trabajo infantil no es tan sencillo y claro como parece, los nifios ayudan
a sus familias, pero estas actividades no se denominan trabajo infantil, el mismo se
aplica a aquellas labores desempefiadas por menores en condiciones que les permite

ganarse el sustento para si mismos y para sus familias.

3.1. Trabajador adolescente

El trabajo como actividad ejercida en libertad, es inherente a toda persona. Esta
libertad, no es perjudicial cuando ayuda al sistema formativo, especialmente de los mas

jovenes. Pero esta situacion se vuelve compleja cuando al trabajo se le resta el
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caracter instructivo o formativo y esa libertad se ve limitada, y en el caso de los
adolescentes, se ven obligados a participar en las diferentes categorias
ocupacionales, interrumpiendo con frecuencia, su normal desarrolio, y el ejercicio de

derechos como la educacion, la salud, entre otros.

“Los trabajadores adolescentes, son las personas menores de dieciocho afios de
edad que han alcanzado la edad minima legal de admision al empleo o la edad para

trabajar en su pais, y por lo tanto estan legalmente autorizados para trabajar bajo

ciertas condiciones”.*®

“Se considera trabajo del adolescente a aquel trabajo o actividad econémica realizada
por personas de catorce afios cumplidos y menores de dieciocho afos de edad,
quienes por ley pueden trabajar y estar bajo el régimen especial de proteccion por su
condicién de personas en desarrollo conforme lo establece el Codigo del Trabajo en
su Articulo 147" (“El trabajo de los jovenes debe ser adecuado especialmente a su
edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral”)*'.

La normativa guatemalteca especificamente en el Cadigo de Trabajo, Decreto nimero
1441 regula dentro de los derechos sociales minimos del trabajo, el Articulo 31 y
establece: “Tienen capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de la

retribucién convenida y, en general para ejercer los derechos y acciones derivados de

% Organizacion Internacional del Trabajo. IPEC. Pag. 11

3 Ibid. Pag. 12
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dicho Codigo, sus reglamentos y de las leyes de prevision social, los menores de edad,

de uno u otro sexo, que tengan catorce afios 0 mas”.

El Articulo 63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia entiende por
Adolescentes Trabajadores: “A los que participan directamente en una actividad
generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar. Dicho trabajo de
adolescentes debe ser equitativamente remunerado y realizado en condiciones
adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual, acorde a sus

valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la escuela’.

3.2. Aspecto histérico

El antecedente guatemalteco se remonta a las leyes de indias y las normas que
reglamentaron en ese entonces las relaciones laborales, estas son fuente histérica, a
pesar de que no se cumplieron debido a la explotacién del trabajo de los nativos

guatemaltecos por los conquistadores y sus descendientes a través de instituciones

como la encomienda y los repartimientos.

Desde el periodo de 1524 hasta finales del siglo XVIIi, se van formando los gremios y
sus respectivas ordenanzas en las artes liberales y mecanicas, interviniendo en todo
ello el ayuntamiento de todo lo concerniente a los oficios y gremios como se observa

en todas las colonias de la corona espafiola. Aunado a ello, se impidio el acceso legal

de los trabajadores a importantes gremios.
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La primera referencia legislativa que protegia a los menores es el Decreto Numero
177 de fecha 3 de abril de 1877, en el Articulo 10 establecia escuela de primeras

letras, en fincas en donde hubiese mas de 10 familias, el cual en ese entonces no se

cumplio.

EL 30 de junio de 1921 en la Constitucion de la Republica Centroamericana aparecen
los principios fundamentales del trabajo de los menores, siendo uno de estas
prohibiciones del trabajo de los menores de 14 afios. En la sociedad la concordia del

17 de septiembre de 1924 entre otros gremiales se establecen similares protecciones.

En los estatutos de la federacion obrera occidental, del 28 de junio de 1928, entre otros

fines gremiales aparece el inciso f, que indicaba, iniciar medios proteccionistas para los

menores y para la mujer obrera.

Asi también otras disposiciones trataron el trabajo de los nacionales en el extranjero,
asi el 20 de julio de 1923 el Presidente Orellana, en ese entonces emitié un acuerdo,
estableciendo en el Articulo 3 establecia que no podra ser habilitado ni contratado

para trabajar fuera del pais ningtin mozo que sea menor de 21 afios.

También aparece el Decreto Gubernativo Nimero 769 del Presidente de la Republica
Carlos Herrera e indica que el trabajo de los menores en su Articulo nimero 1 que
ningun taller, fabrica, almacén, oficina o empresa de cualquier género, podra admitir al
trabajo, menores comprendidos entre 6 y 14 afios de edad, durante las horas de clase.
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Otro avance sustantivo se estable en el Decreto Numero 1434 de fecha 24 de abril de

1926 se establecen avances en la proteccion de menores.

3.3. Principales indicadores del trabajo infantil y adolescente

Cuando se manifiestan los principales indicadores de trabajo de menores en
Guatemala se puede indicar que este en los ultimos afios ha aumentado
considerablemente. “La distribucion por edades de la poblacién guatemalteca refleja la
existencia de una poblacién joven concentrada en los primeros afios. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares 1998-1999 -ENIGFAM-, el

nimero de nifios comprendidos entre los 7 y 14 afios es de 2,409586, que representa

el 22.8% de la poblacion total".

De los datos de la Encuesta se deduce que alrededor de 821,875 nifios, que
corresponde al 34.1% de la poblacién de esa edad, trabajan, ya sea como parte de la
Poblacién Econémicamente Activa —PEA-, o en quehaceres del hogar. La proporcion
de nifios trabajadores registra un significativo incremento con respecto a los datos del
Censo de Poblacién de 1994, cuando se reporté que el 28.6% de los nifios realizaba

actividades econémicas dentro de la PEA, o en el ambito familiar.

Existe un alto indice de ausentismo escolar en la nifiez por causa del trabajo 37.5% del

total 34.2%. La desercién por cualquier causa ocupa un 12.9% mientras que un 50.6%

32 eoodesarrollo-Unicef. Trabajo infantil en el marco de la globalizaci6n de la economia de

Guatemala. Pag. 16.
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se ubica por el trabajo en nifios y nifias entre 7 y 14 afios. La repitencia de grado por

causas del trabajo alcanza un 15.1%, el 36.9% trabajan y estudian, un 23% solo

estudian, un 21.4% no estudian por otras razones y un 18.7% no estudian por causa

del trabajo.*®

No existen cifras exactas sobre cuantos menores estan incorporados en el ambito
laboral, con el fin de ayudar al sostenimiento de sus familias. Oficialmente, “se
reconoce que la PEA infantil y la juvenil remunerada asciende a 925,203, lo cual
constituye un 28.0% del 100% de la PEA nacional, es decir, una cuarta parte de la

poblacién guatemalteca que trabaja 'y recibe un salario a cambio esta constituida por la

nifiez y juventud del pais™.
3.4. El entorno social y econémico del trabajo infantil y adolescente

Para combatir el trabajo infantil es importante comprender las causas que lo sustenten,
se trata de una cuestion muy compleja directamente ligada al entorno social y
econémico imperante: pobreza, distribucion del ingreso, fecundidad, educacion,
desnutricion y condicion de la mujer, asi como la estructura de la economia y el marco

politico y macroeconémico estan estrechamente ligados al trabajo infantil. 3

3 Ecodesarrollo-Unicef. Trabajo infantil en el marco de la globalizacién de la economia de

Guatemala. Pag. 16
34 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Informe 2001, Situacion de la nifiez en Guatemala.

Pag. 41.
3 programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Estudio cualitativo sobre el trabajo

infantil en Guatemala. Pag. 15
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Haciendo una retroalimentacion histérica sobre el trabajo infantil y de adolescente en
Guatemala, se puede indicar el alto grado de pobreza y exclusién en que se
encuentran amplios sectores de la poblacion y que pueden constituir un factor
determinante para el trabajo infantil y adolescente que pese a estar prohibido por la ley

ha experimentado un aumento en los Ultimos afios.

3.5. Los convenios internacionales ratificados por el Gobierno de Guatemala en

materia de trabajo infantil

Cuando se habla sobre nifiez y adolescencia son muchos los convenios, tratados,
protocolos, instrumentos, declaraciones, entre otros que hacen referencia a estos
especialmente en cuanto a su proteccion de distintos tipos, ya sea psicolégica, sexual,
moralmente y en lo que respecta a la presente investigacion trata sobre los

instrumentos internacionales en materia de explotacion laboral de nifos y

adolescentes, para tal efecto estos son:

3.5.1. La Convencion de la Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)

La mayor parte de los paises a nivel mundial ratifican la mayoria de instrumentos en
cuanto a la proteccién de la nifiez y adolescencia desde varios puntos de vista en que
se puedan violar sus derechos como seres humanos, Guatemala especificamente
ratificé en 1990 la Convencion sobre los Derechos del nifio de las Naciones Unidas

(CDN) que una de las principales bases es la consagracién del derecho a la proteccion
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contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso, entorpecer ya sea parcial o totalmente su educacién, o pueda ser nocivo
para la salud del menor, el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Este

principio general establecido en el Articulo 32 de dicha Convencién es aplicable a todas

las personas menores de 18 afios.

Cuando un Estado parte ratifica la convencion como en el caso de Guatemala, se
compromete rotundamente a adoptar todas aquella medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del citado
Articulo, asi mismo a la luz de otros instrumentos internacionales, se obligé a fijar una
edad o edades minimas para trabajar, reglamentacion apropiada de horarios y
condiciones de trabajo y las penalidades correspondientes asi como también

adecuadas, para asegurar la aplicacion del referido derecho.

3.5.2. El Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo 138 Sobre la Edad
Minima Sobre la Admisién de Empleo (1973) y su recomendaciéon nimero

146 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Los convenios de la Organizacion internacional del Trabajo 138 y 182 forman parte de
la declaracion de la OIT relativa a los principio y derechos fundamentales en el trabajo
y su seguridad y por lo tanto los miembros de la OIT, aun sin haber ratificacién los
convenios mencionados en la declaracion: “tiene compromiso que se derivan de su
mera pertinencia a la organizacion de respetar, promovery hacer realidad de buen fe y
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de conformidad con la Constitucion los principios relativos a los derechos

fundamentales que son objeto de esos convenios es decir:

1. La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva
2. La eliminacion de todos las formas de trabajo forzosos u obligatorios

3. La abolicion efectiva del trabajo infantil, y;

4. La eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y educacion.

3.5.3. El Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo 182 Sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) y su recomendacién niamero 190

de la Organizacién Internacional del Trabajo

De la misma manera con la ratificacion del Convenio 138 Sobre la Edad Minima de
Admision al Empleo, en 1989 Guatemala se compromete a seguir una politica nacional
que asegure la abolicion efectiva del trabajo realizado por nifios y a elevar
progresivamente la edad minima de admision al empleo a un nivel que haga posible el

mas completo desarrollo fisico y mental de las personas menores de 18 arfios.*®

Se establece en la Convencién de los Derechos del Nifio, en el Articulo 32 la

prohibicion de la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo

3 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. Trabajo infantil en Guatemala. Pag.17
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que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para la salud o

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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CAPITULO IV

4. La migracién

El territorio guatemalteco tiene una caracteristica muy grande en cuanto a la migracion,
pues este siempre cuenta con procesos migratorios, siendo una clave determinante en
la configuracién de la sociedad guatemalteca desde las migraciones precolombinas

hasta los desplazamientos contemporaneos.

Al referirse a la migracion se debe entender como la movilidad humana de un lugar a
otro para tal efecto las tendencias migratorias, se han acentuado en distintas etapas de
la historia no solo guatemalteca si no mundialmente, como son las etapas de la
conquista solamente aca nos podemos dar cuenta que ya hubo una migracién de los
conquistadores hacia tierra americana, asi como la posterior colonizacién que produjo

una masiva emigracion espariola.

Se puede decir que a través de la historia de Guatemala se ha dado la migracion
interna de igual forma, dicha migracién tuvo su mayor auge tras la Revolucién Industrial
de 1940 a 1944 la modernizacion e industrializacién del pais se experimento6 la oleada

de migracion del area rural al area urbana.

Los flujos migratorios de este siglo estan caracterizados por ser de tipo econémico.
Innumerables académicos e instituciones han insistido en que las migraciones de tipo
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econémico estan motivadas por la forma que operan los mercados internacionales asi
como por las politicas econémicas que practican todos los paises han impuesto a sus

poblaciones, generando mayor pobreza, violencia y exclusion. ¥’

Durante el desarrollo de los distintos conflictos armados internos que afectaron a las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Nicaragua, se produjeron condiciones
politicas que propiciaron el desplazamiento forzoso de personas desde sus lugares de
origen, circunstancia que se manifest6 particularmente en la Republica de Guatemala y
se vio intensificada en la década de los ochenta, con el agudizamiento del conflicto
armado interno. Durante este periodo la poblacién guatemalteca, especialmente maya,

emigré para resguardar su integridad fisica y la de sus familias, lo que produjo una

enorme oleada migratoria.

Desde entonces, Estados Unidos de América se perfilé como un destino comun de los
migrantes guatemaltecos. En 1970 se estimaba que 17,356 guatemaltecos residian en
ese pais y conforme se fueron agudizando los conflictos armados, hacia 1980, el

ndmero se habia elevado a 63,073 y en 1990 la cifra alcanz6 un estimado de 225,739

personas.*®

Cuando se manifiesta la densidad de la migracién hacia Norte América la Fundacién
Konrad Adenauer en su estudio llamado lo formal y lo real de las migraciones establece

que: “el espacio geopolitico que va desde Mesoamérica hasta Norteamérica se ha

37 Fundacién Konrad Adanauer. Lo formal y lo real de las migraciones. Pag. 17
3 Mesa Nacional para las Migraciones -MENAMIG-, Balance hemerografico, Pag. 26.
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convertido en este tercer milenio en el corredor migratorio laboral mas denso del

mundo. Se calcula que en 2008 transitaban y salian de las fronteras de Guatemala,
hacia el norte un promedio de 1114 personas al dia, mas de 400000 mil al afio. Esta
cifra se suma en la frontera de México con Estados Unidos unos 500000 mexicanos,
segun estima el Instituto Nacional de Migracion. Este corredor migratorio no solo es el
mas denso si no que se ha convertido en el més peligroso y en el acontecen el mayor
numero de violaciones a los derechos humanos de hombres, mujeres y nifios
transmigrantes. Este flujo estd afectado por la implementacion de diversas Yy
conflicticos politicas y proceso migratorios que son el campo de andlisis de esta dificil
problemétiéa. La migracién tiene un efecto transnacional que es necesario situar y
sefialar para detectar los puntos nodales o sistematicos que requieren cambios

fundamentales para el respeto de los derechos humanos de los migrantes”39

«A| establecer una verdadera razén de por cual empez6 a generarse la migracioén a
gran escala esta se encuentra en los flujos migratorios obedecieron especialmente a
las graves violaciones de los derechos humanos de la poblacion, efecto del conflicto

especificamente en Guatemala y otros paises de Centro América.”

“La intensificacién del flujo migratorio hacia EE.UU. de paises como Guatemala, El
Salvador, Honduras y en menor medida Nicaragua, que concentra su emigracion hacia
Costa Rica, tiene una casualidad acumulativa que va desde el atraso econdémico

secular, los conflictos bélicos en algunos paises y los desastres naturales hasta los

3 Eundacion Konrad Adenauer. Lo formal y lo real de las migraciones. Pag. 107
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impactos econémicos y sociales de los programas de estabilidad macroeconémica

impuestos por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial de acuerdo con los gobiernos de la region; quienes a la vez que abres
sus economias, renuncias a su funcion de promotores del desarrollo econémico y del
bienestar de su poblacién, delegando en sus mecanismos del mercadeo internacional y

los grandes consorcios econémicos mundiales la conduccién de la economia y el futuro

de los paises™.

Al realizar un analisis de este contexto, es de suma importancia asemejar las
tendencias principales y situaciones para poder establecer que cada estado da origen a
sus propias politicas de migracion asi como a sus propios programas, pero en parte
todas estas actuaciones que toma el Estado en relacion a la migracion, son directrices
de Estados Unidos para poder frenar de forma paulatina las migraciones masivas
hacia su territorio, cuando ocurre la migracion entre los estados vinculados
estrictamente por el flujo migratorio se realizan acuerdos para poder albergar a dichos

migrantes, tal es el caso de Guatemala-México.

4.1. La migracién como fenémeno social

Los individuos de una sociedad naturalmente buscan una mejor calidad de vida, por las

mismas circunstancias deciden emigrar a otros lugares tanto al interior del pais como al

0 Garcia Zamora, Rodolfo. Migracion internacional, tratados de libre comercio y desarrollo

econémico en México y Centro América. Pag. 29
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exterior, esto se da cuando el Estado es incapaz de brindarles oportunidades

necesarias para optar a un nivel de vida deseable por las personas.

Cuando se habla sobre la migracién como fenémeno social son las variables que
afectan en el contexto sociolégico de una comunidad, pueblo, ciudad entre otros, entre
estas variables se pueden indicar la crisis econémica, los conflictos internos, las
desigualdades sociales, la falta de oportunidades laborales, la delincuencia, la
discriminacion entre tantos problemas sociales que perjudican a su poblacién. Por tal
razén surge el fenémeno de la movilidad social, la cual es entendida como movimiento
de gentes en el tiempo, es en espacio fisico o en la estructura social que puede

significar un cambio de estatus social de un determinado grupo o individuo.

El movimiento de un estrato a otro ha sido denominado como movilidad social. De
acuerdo con las distintas oportunidades que se facilitan y la flexibilidad de los
mecanismos de ascenso, algunas sociedades presentan una movilidad social mas

acentuada y factible que otras. *'

Es de suma importancia sefialar que dentro de las relaciones internacionales, no existe
una teoria que especifique o identifique las migraciones con certeza alguna, en el
marco de los movimiento sociales. Actualmente la movilidad social traspasa las
fronteras, la busqueda de mejores formas de vida, de forma vertical ascendente, es

ahora un incentivo para la agudizaciéon de los movimientos migratorios.

41 Zarate Martin, Antonio. Geografia humana, sociedad, economia y territorio. Pag. 48
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En conclusién se puede llegar a especificar que la migracién es un fenémeno que se ha
desarrollado por muchos siglos pero se puede decir que ha tomado mayor

trascendencia y preocupacion en los ultimos afios tanto para los Estados como para los

Organismos internacionales.

Una de las teorias importantes dentro de las relaciones internacionales es la
interdependencia compleja o de la sociedad mundial, la cual se considera como la

relacién que existe entre las sociedades por medio de las relaciones interestatales y

transnacionales.

4.2, Causas y efectos de la migracion

Al respecto de las causas que generan las migraciones en todo el mundo
especialmente en Guatemala, se puede decir que la principal es la economia, ya que
Guatemala no cuenta con un sistema econémico estable, tampoco con una politica
publica de empleo efectiva, debido a éstas circunstancias la posibilidad de obtener un
trabajo en Guatemala es muy baja, asi mismo las personas que cuentan con trabajo

son muy mal remuneradas en su mayoria.

La educacion es uno de los factores que mas inciden en la migracién en Guatemala ya
que muchos nifios y jévenes, por falta de oportunidades no cuestan con una educacion
escolar, y al ver la falta de desempleo deciden inmigrar hacia los Estados Unidos de alli
se deriva que la nifiez y la juventud migrante como un sector de poblaciéon de alto
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riesgo, especificamente de ser victimas de trata de personas de menores, explotacion e

laboral y cualquier tipo de sometimiento que afecta y vulnera los derechos humanos de

mujeres nifios y nifias.

4.3. El flujo migratorio de menores de edad entre Guatemala y Estados Unidos

de Norte América

Al establecer un sistema de flujo migratorio entre Estados Unidos de America y
Guatemala, se puede afirmar que siempre ha existido un alto porcentaje de
inmigrantes guatemaltecos a estas regiones. Durante varios siglos decenas de
millones de inmigrantes han hecho de Estados Unidos lo que es en la actualidad

incluyendo entre esta masa migrantes, nifios, adolescentes, adultos y en ocasiones

hasta ancianos.

En la actualidad las migraciones hacia los Estados Unidos de América prevalecen en
gran nimero, estas masas migratorias estan formadas en una tercera parte por
menores de edad entre ellos nifias, nifios y adolescentes, el sistema actual para

clasificar a los migrantes en Estados Unidos se divide de la siguiente manera:

a. Inmigrantes por familiares: son todos aquellos individuos que cuentan con
algun familiar dentro del territorio estadounidense por lo que inmigran para esta
region. En este caso de inmigraciones es donde se da mas la de los menores
de edad, pues estos ya cuentan con algin familiar en dichas regiones,
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especificamente padres o hermanos, quienes buscan el medio para que los

menores pudieran migrar hasta las regiones donde se encuentren estos.

Inmigrantes por empleo: son todos aquellos individuos que inmigran a la
regién estadounidense por temas laborales u oportunidades de esta indole. En
este caso no se da la migracién de menores de edad ya que la mayoria van con

permisos de trabajo y uno de los requisitos indispensables para estos permisos

es la mayoria de edad.

Diversidad de inmigrantes: dentro de esta categoria se incluyen turistas,

viajeros de transito y aquellas personas que cuentan con algin documento que

los respalda temporalmente de forma legal.

Refugiados: dentro de esta categoria existen personas de todas las edades,

por lo consiguiente hay muchos menores de edad que se encuentran

refugiados en dicho pais.

La mayor parte de veces a estas personas se les conoce con el nombre de migrantes
indocumentados, el cual se refiere a todos aquellos individuos que ha ingresado a
Estados Unidos de Norte América sin inspeccién ni permiso. Tradicionalmente la
principal via en donde se encuentran o identifican estos individuos es en sus lugares
de trabajo (granjas, fabricas, obras de construccion, restaurantes y hoteles entre otros)

o bien en redadas que realizan las autoridades estadounidenses, en las que en la
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mayoria de veces se encuentran nifios y adolescentes, en barrios donde viven S

inmigrantes indocumentados.

4.4. Consecuencias de la migraciéon

Cuando se habla de las consecuencias que deja la migracién en los menores de edad
particularmente se puede indicar que estas son de manera directa e indirecta tanto en
los paises o areas de emigracion como en los de inmigracion y en ambos casos,

pueden tener efectos tanto positivos como negativos.

En los paises como es el caso de Guatemala la emigracion especialmente de menores

de edad puede verse a grandes rasgos a nivel estatal como una consecuencia positiva

por lo siguiente:

e El alivio de algunos problemas de sobrepoblacion
e La disminucién de la presién demografica sobre los recursos
e La inversion de las remesas de dinero que envian los emigrantes

¢ La disminucion del desempleo

Al contrario en la mayoria de las ocasiones las consecuencias negativas azotan a las
familias de estos migrantes menores ya que provocan multiples problemas que van
desde el envejecimiento de la poblacién (por la salida de poblacion joven en edad de

tener hijos), decaimiento del rendimiento escolar y de la escolaridad en general (por la
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disminucién general de la matricula) y disminucion de los ingresos publicos (por la

emigracion de gente trabajadora).

Constituyen consecuencias negativas aquellas que: pueden aparecer como
desequilibrios en cuanto a la estructura por edad y sexo; introducen una mayor
diversidad politica, linguistica, religiosa, llegando a formarse grupos completamente
segregados y marginales, que perjudica a la conciencia gremial de la clase trabajadora,
ya que los inmigrantes suelen aceptar salarios inferiores a los de la poblacién local,
aumentan las necesidades de servicios, sobre todo asistenciales y educativos,
aumentan las importaciones de productos de los lugares de procedencia de los
inmigrantes, disminuyen los salarios en algunas ramas o sectores por la explotacién

laboral de los inmigrantes, al no llevar documentos de autorizacién de tal migracion.
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CAPITULO V

5. Necesidad de la implementaciéon del programa de empleo publico-privado

para menores de edad deportados

Derivado de este estudio se estableci6 que una de las causas que obligan a los
menores de edad a migrar, es la falta de oportunidades de empleo para dichos
menores, ya que actualmente en Guatemala no se cuenta con una normativa que
obligue a las entidades publicas y privadas a la creacién de espacios que tiendan a
brindar a de alguna forma empleos a menores de edad, atendiendo a los principios,
derechos y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica de Guatemala
y Convencion de los Derechos del Nifio. De esta forma contribuir al desarrollo
intelectual y social de los menores como también aportar de alguna forma a disminuir

factores de pobreza en la sociedad y con esto contribuir al desarrollo del pais.

5.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la dependencia del Organismo Ejecutivo a la
que, segin el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, corresponde la
formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones

del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de

derecho internacional.
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Dentro de las principales funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores destacan:ll o
ejercer la representacion diplomatica del Estado, el otorgamiento de la nacionalidad
guatemalteca, velar por la demarcacion y preservacion de los limites del territorio
nacional, la negociacién y resguardo de los tratados internacionales, la defensa de los

intereses del pais, la formulacion politicas y acuerdos de integracién o cooperacion,

entre otras funciones.

Para el adecuado desempefio de estas funciones, depende del Ministerio de
Relaciones Exteriores el Servicio Exterior de la Republica de Guatemala, constituido
por las Embajadas, Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales,

Consulados Generales, Consulados y Consulados Honorarios.

Las funciones fundamentales del Ministerio de Relaciones Exteriores en materia
migratoria se centran en definir, desarrollar y ejecutar las politicas consulares del
Estado de Guatemala, a través de las representaciones consulares guatemaltecas,

tanto los Consulados Generales, Consulados, Consulados Honorarios y Secciones

Consulares en Embajada.

Cuando se hace referencia a las principales competencias en materia migratoria del
Ministerio de Relaciones Exteriores son el analisis, la negociacion y el desarrolio de
procesos para la suscripcion de Tratados Internacionales vinculados al tema y la

direccién y coordinacion de las relaciones bilaterales o multilaterales en materia
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migratoria, a través de los grupos o comisiones binacionales y de los foros W

internacionales en materia de migracion.

5.2. Direccion General de Migracion

La Direccién General de Migracion (DGM), fue creada en 1963 en el marco del proceso
de modernizacién del Estado de Guatemala, que respondera a las necesidades

migratorias de su poblacion y a los mecanismos de regulacion de los flujos de destino

y transito de migrantes.

Actualmente esta Direccion se rige por el Decreto 95-98 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Migracion, misma que establece que: “a la Direccién General de
Migracion le corresponde disefiar e implementar las politicas migratorias internas del
pais y garantizar un ordenamiento eficaz de entra y salida de los nacionales y los

extranjeros a la Republica de Guatemala”.*?

La Direccion General de Migracion regula lo relativo a la emision de los documentos de
viaje e identificacién de los guatemaltecos en el exterior (Articulos 49 y 50 de la ley en
mencién), asi como el control migratorio de las personas que ingresan y salen del pais
(Articulos 90 y 94) y la definicion de los puertos fronterizos (puntos de las fronteras)

para el ingreso y egreso de la Republica de Guatemala.

42 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Marco general y descripcién de Acciones del Estado de

Guatemala en materia Migratoria. Pag. 41
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La Direccién General de Migracion tiene competencia administrativa para realizar las -

investigaciones correspondientes a efecto de establecer la identidad, origen y
nacionalidad de las personas en territorio nacional y que carezcan de los documentos
de viaje necesarios, competiéndole albergar a dichos extranjeros en centros que
garanticen su permanencia con apego y respeto a su dignidad. De conformidad con el

Articulo 4 de la Ley de Migracion, le corresponde las siguientes funciones:

1. “Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de su
reglamento, asi como de las demas que se emitan en materia migratoria;

2. Disefiar e implementar las politicas migratorias del pais:

3. Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco, de
nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado en la
presente ley y su reglamento;

4. Garantizar y mantener con la mayor eficiencia técnica, los registros necesarios
para un efectivo control del movimiento migratorio de nacionales y extranjeros;

5. Sugerir al Ministerio de Gobernacion la creacién de los puestos de control
migratorio necesarios en el interior del territorio nacional, en los lugares
apropiados para la entrada y salida del pais, de nacionales y extranjeros y, en
caso de ser procedente, sugerir la supresion o reubicacion de tales puestos;

6. Integrar el Consejo Nacional de Migracion;

7. Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones de

la presente ley, su reglamento y demas disposiciones en materia migratoria;
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8. Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la presente ley o
su reglamento que puedan constituir delito;

9. Adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor aplicacion
de la presente ley y de su reglamento.

10. Expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a los refugiados,
asilados o apatrias que se encuentren en el territorio nacional, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento;

11. Autorizar y controlar la expedicion de pasaportes nacionales;

12.Conceder las visas de ingreso en los casos previstos en esta ley; y

13.Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos”.

Dentro de la estructura de la Direccién General de Migracion, es importante identificar
el trabajo de las unidades administrativas cuyo mandato esta vinculado con la atencién
migratoria, siendo estas: Subdireccion de Control Migratorio; Subdirecciéon de

Documentos de Identificacion Personal y la Sub direcciéon de Operaciones de

Extranjeria.

5.3. Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala CONAMIGUA

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), “fue
creado mediante el Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica, como un ente
gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones de los 6érganos y
entidades del Estado en materia migratoria, con el objetivo de proteger, atender y
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brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familiares en

Guatemala, asi como los migrantes que se encuentran en el territorio nacional”.®

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), es un
cuerpo colegiado y ente rector en materia migratoria y no ejecutor de programas y
proyectos, ubicandose su competencia en definir y coordinar acciones publicas en
materia migratoria, supervisar y fiscalizar su seguimiento, aplicacion y ejecucion por las

autoridades competentes.

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), se integra
por el Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo preside, los Viceministros de
Integracién y Comercio Exterior y de Trabajo y Prevision Social encargado de la
atencion a los migrantes guatemaltecos en el extranjero, el Gerente General del Banco
de Guatemala, un representante del Congreso de la Republica de Guatemala, el
Secretario de Panificacién y Programacion de la Presidencia y el Secretario Ejecutivo

del Consejo, electo por el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

El 1 de octubre del 2008 “el Consejo qued6 formalmente integrando, con la eleccion

por el Congreso de la Republica de Guatemala del Secretario y del Subsecretario

Ejecutivo”.*

“3 Ibid. Pag. 50
“ Ibid. P4ag. 50
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La gestion del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA), se centra en los cuatro ejes principales definidos por su Secretaria
Ejecutiva en el proyecto de Politica Puablica Integral del Estado de Guatemala en
materia migratoria, loa cuales son: a) asistencia, atencion y proteccion a
guatemaltecos en el exterior; b) atencion de los familiares de los guatemaltecos
migrantes y los retornados; c) asistencia, atencion y proteccion a los extranjeros que

se encuentran en Guatemala; y d) la atenciéon al fendmeno de las Migraciones

Internas.

Para cumplir tales fines, CONAMIGUA, a través de su Secretaria Ejecutiva, coordina
mesas de trabajo interinstitucional para la consulta, gestion y elaboracion de iniciativas
y desarrollo propuestas conjuntas a ejecutar por las entidades estatales para el

abordaje del fenémeno.

La creacion y fortalecimiento de CONAMIGUA constituye un hecho sin precedentes,
tanto a nivel nacional, como en la regién, ya que por primera vez se cuenta con un ente
coordinador de todas las acciones del Estado en materia migratoria, lo que ha
permitido desde 2009 establecer estrategias y procedimientos articulados y
consensuados por las diferentes entidades competentes para un abordaje integral del
tema migratorio. Otros Estados centroamericanos, como El Salvador y Nicaragua, han

incluido en sus respectivas agendas legislativas la creacion de entes analogos para

atender el tema migratorio.
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Asimismo, CONAMIGUA, de conformidad con la Ley de su creacion, es el ente del
Estado al que le corresponde ser el enlace entre las organizaciones de guatemaltecos
en los Estados Unidos de América, a efecto de incluir las apreciaciones de los
migrantes en la definicion de politicas, acciones, programas y proyectos ejecutados

por las diferentes instituciones vinculadas al tema migratorio.

En la practica, dicho enlace se ha llevado a cabo de forma eficaz, tanto a través del
mecanismo convencional creado para el efecto (el Consejo Asesor de CONAMIGUA,
constituido parcialmente por lideres migrantes guatemaltecos electos como
representantes de cada una de las circunscripciones consulares de Guatemala en los
Estados Unidos de América, de conformidad con el Articulo 8 del Decreto 46-2007),
como por otros grupos ad hoc, integrados por lideres reconocidos que han mostrado su
disposicion de trabajar coordinadamente con el Estado guatemalteco en temas
concretos de interés de la comunidad migrante, tales como la gestion para la obtencion
del Estatuto De Proteccion Migratoria (TPS, por sus siglas en inglés), gestion de la

Reforma Migratoria en los Estados Unidos de América, entre otros.

5.4. Creacion de una politica publica-privada para la generacion de empleo de

menores deportados

Antes de la implementacién de una politica publica es de suma importancia que se
identifique cual es el concepto de la misma, para tal efecto el tratadista Pallares define
las politicas publicas, como “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos”,*® el mismo Roth considera que la politica
pablica “designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios objetivos
colectivos considerados necesarios 0 deseables y por medios 0 acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una instituciéon u organizacion gubernamental
con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para

modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problemé’tica”.46

Para que una politica pueda ser considerada como publica tiene que haber sido
generada, o al menos procesada hasta cierto punto, en el marco de los procedimientos,

instituciones y organizaciones gubernamentales.

Las normas juridicas constituyen el nico recurso propio y exclusivo del Estado. Es a
través de las normas juridicas que los poderes publicos autorizan y establecen las
actividades que constituyen las politicas, y también, limitan la discrecionalidad en el

actuar de los que la elaboran y ejecutan.

Las politicas puablicas, que el Gobierno de Guatemala debe impulsar o plantear en
materia migratoria, son esencialmente importantes e imprescindibles para atender el
fenémeno migratorio y sobre todo atacar las causas que han generado esta migracién
forzada. Siendo fundamentaimente la pobreza generada por la falta de empleo y el

cada vez menor acceso a los servicios basicos como educacion, salud y vivienda a los

45pgllares, Francesc. Las politicas publicas, el sistema politico en accién. Pag. 141.
“6Roth, André. Op. Cit. Pag. 27.
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cuales deben ser proveidos y facilitados por el mismo Estado, circunstancias que

obligan a un gran nimero de poblacion a migrar.

La Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG), a través del trabajo
que ha realizado para el fortalecimiento institucional para la incidencia, ha contemplado
“la necesidad de realizar un Andlisis de Politicas Publicas en Materia Migratoria, desde
las diversas instancias gubernamentales. Es por ello que para estudio y consulta, fue
realizado un analisis de distintas instituciones gubernamentales para conocer el tipo de

politica que manejan en materia migratoria”.*’

El gobierno de Guatemala debe buscar férmulas para la creacion de diversas politicas
plblicas en materia migratorias, especificamente en las deportaciones de menores de
edad para la creacion de un empleo digno, para que dichos menores puedan
sustentarse y desarrollarse fisica, educacional y psicolégicamente dentro de las
fronteras guatemaltecas sin la necesidad de buscar empleo y una mejor calidad de vida
en otros paises, conjuntamente con entidades privadas en necesario la generacién de

empleo para dichos menores en trabajos que la ley guatemalteca tenga permitidos para

estos.

47 Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala. Monitoreo de politicas piiblicas en materia

migratoria 2007. Pag. 8.
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5.5. Consecuencias que permiten un mejor desarrollo en Guatemala, por la
implementaciéon de una politica publica-privada de empleo para menores

de edad deportados

Particularmente en Guatemala desde hace muchos afios existe empleo, subempleo y
desempleo, siendo este Gltimo el que mas afecta a la mayoria de la poblacion
guatemalteca pues muchas personas que tienen diversas profesiones u oficios se ven
limitadas sus posibilidades por diversas causas, siendo estas de caracter social y
cultural generalmente a pesar que existen diversas prohibiciones en el Codigo de
Trabajo vigente en Guatemala, ain persiste por parte del sector patronal actos
discriminativos como por ejemplo la edad del posible trabajador, el grupo étnico al que
pertenece y particularmente la condicion salarial derivado que la normativa antes
mencionada les permite el pago del salario minimo lo que genera limitaciones para el
cumplimiento de las diversas obligaciones de que esta sujeto el trabajador. Otro
fenémeno discriminativo se refiere al sexo y particularmente al estado civil cuando son
mujeres asi como el lugar de nacimiento de las mismas y otros fendmenos que

generan discriminacion.

Particularmente no existen las condiciones ni tampoco hay respuesta por parte del
Estado para garantizar al guatemalteco permanente en el territorio, condiciones
laborales favorables a éste y ante las situaciones inesperadas que genera la
deportacién de connacionales no existe programa o politica publica que responda a las
necesidades, por lo tanto algunas instituciones, tales como el Ministerio de Trabajo y
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Prevencién Social, la Camara de Comercio, las Camaras Empresariales e instituciones S

internacionales deben coordinar acciones a titulo particular con la finalidad de celebrar
acuerdos de desarrollo empresarial y laboral que permitan a los guatemaltecos

menores de edad, hombres y mujeres deportados la obtenciéon de un empleo que les

permita cubrir con sus necesidades basicas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Durante el desarrollo de la presente investigacion se presentaron diferentes problemas
siendo uno de ellos la falta de legislacién en cuanto al tema de deportacion en materia
de menores de edad, ya que no existe normativa que tenga como finalidad la creacion
de programas que ayuden a que los menores de edad que han sido deportados

puedan adquirir un trabajo digno que les permita satisfacer sus necesidades esenciales

asi como las de su familia.

Por lo que después de haber analizado la investigacion que se presenta, es necesario
que se realice la celebracién de acuerdos entre el gobierno sus entidades y entidades
privadas, asi como proyectos de ley, que tengan como objetivo primordial la regulacion
de las normativas de la creacion de programas publico privado para menores de edad
que hayan sido deportados que sean dirigidos al Estado y a todo el sector empresarial,
con el objeto de que estas personas puedan obtener un empleo similar a la actividad
desarrollada del pais procedente y asi de esta manera evitar la migracion y garantizar

el derecho de trabajo contemplado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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