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PRESENTACION

La presente investigacidon, fue estructurada mediante una investigacion de tipo
cualitativa, ya que de esta forma se ha podido analizar minuciosamente cada uno de
los aspectos mas importantes que integran el tema principal que se postula en esta
. tesis, el cual consiste en la pertinencia de la fiscalia de seccién liquidadora en el
municipio de Mixco del Departamento de Guatemala, para reducir la mora fiscal en una
de las areas del territorio guatemalteco que se considera de los mas violentos y que en
consecuencia genera grandes cantidades de denuncias o casos que el Ministerio
Publico debe diligenciar e investigar, pero que por varios afos, muchos de estos
quedaron rezagados y en el olvido, negandole con ello, acceso a la justicia a la

poblacién.

Esta investigacion se desarrollé dentro del periodo correspondiente del afio 2014 al
2016, sustentandose en el area del derecho penal, siendo el objeto y sujeto de estudio
la mora fiscal y la fiscalia de seccién liquidadora del Ministerio Publico del municipio de
Mixco, respectivamente, por lo que de esta manera se pudo evidenciar la efectividad
que ha tenido esta Fiscalia en la reduccion de la mora fiscal y por ello esta
investigacion se convierte en un material de interés, no solamente para el estudiante
universitario sino que también para la poblacién en general, pues lo aproximara un
poco mas a la realidad que se afronta en este pais y las soluciones que se han

formulado para mejorar la misma.




HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para la realizacién de la investigacion contenida en esta tesis se
constituye como la pertinencia de la Fiscalia de Seccion Liquidadora en el Ministerio
Publico del municipio de Mixco y su contribucién a la agilizacion de la justicia en una de

las areas mas violentas del pais, al reducir la mora fiscal.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para validar o comprobar la hipdtesis planteada en esta investigacion de tesis, se
utilizaron los métodos de investigacidn mas precisos entre los que se encuentran, el
inductivo, con el cual, se obtuvieron los resultados especificos de la problematica
identificada, indagando para ello, las sedes del Ministerio Publico en las que mayor
indice de mora fiscal existia y determinando a la vez, cuales eran las fiscalias mas
afectadas por esta problematica, en tanto el método de analisis, se utilizd para
interpretar los datos tabulados obtenidos e identificados en valores absolutos y
relativos, utilizando finalmente para darle congruencia a la investigacion, el método de

sintesis.

Por lo que al utilizar esta metodologia, efectivamente se logré validar la hipotesis
planteada, al ser tan evidentes los resultados obtenidos por las fiscalias de seccidn
liquidadoras, especificamente la correspondiente a la sede del Ministerio Publico en el
municipio de Mixco, ya que de esta manera, muchos de los casos o denuncias sin
diligenciar finalmente podian tener un resultado para quienes oportunamente resultaron
agraviados por la comisién de un ilicito penal y en si, podian tener la certeza que poco

a poco la justicia en Guatemala, podia ser eficiente.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala se ha caracterizado por albergar en su estructura, organismos
ineficientes, en donde la corrupcion es uno de sus pilares, generando con ello, que
solamente se atiendan asuntos propios de un circulo determinado, es decir, que de
esta forma se pagan los favores, que han llevado a determinadas personas a dirigir
estas instituciones, dejando a un lado los intereses de la poblacién guatemalteca. En el
caso particular del Ministerio Publico, tras varias administraciones a cargo de dicha
instituciéon de justicia, las miles de denuncias y casos recibidos por esta, comenzaron a
crecer desmesuradamente, llegando al punto que muchas de estas, no eran diligencias
o bien el procedimiento realizado para conocer estos asuntos, no se gestionaban de
forma adecuada, ocasionando con ello que se originara lo que se conoce como mora

fiscal.

Pero a pesar de la existencia de dicha problematica, en ningin momento se tomé como
un asunto de interés para las autoridades del Ministerio Publico, lo cual de alguna
manera desvirtuaba los fines y objetivos que esta institucidn tiene por mandato legal, ya
que el estancamiento de casos y denuncias impide que los guatemaltecos materialicen
su derecho a la justicia, sin embargo en el afio 2014 se decide cambiar esta situaciéon
mediante la creacién de las fiscalias de seccién liquidadoras, mismas que estaban
facultadas para inventariar, analizar y clasificar cada una de las denuncias o casos que
no se habian diligenciado, siendo los municipios con altos indices en mora fiscal, los
primeros en tener dentro de la sede del Ministerio Publico, una Fiscalia de este tipo,
como lo es el municipio de Mixco, el cual histéricamente ha sido conocido por ser uno
de los municipios mas violentos en Guatemala.

Por lo tanto, el objetivo general de la presente investigacién, se plante6 para establecer
todos los aspectos que constituyen la mora fiscal y la necesidad de reducirla
eficientemente a través de las fiscalias de seccién liquidadoras. De tal forma, que esta
tesis inicia en el capitulo uno, desarrollando minuciosamente todo lo pertinente al
sistema de justicia guatemalteco, estableciendo para ello, cuales son los 6rganos mas

(i)



importantes dentro de este sistema, los aspectos normativos que fundamentan a cada
uno de estos, para que de esta manera se tenga una exposicion real sobre la situaciéon
actual del sistema de justicia; en el capitulo dos analiza minuciosamente lo relativo al
Ministerio Publico, atendiendo para ello, los antecedentes mas exactos que dieron
origen a esta institucibn, para que asi se pueda determinar la operalizacion del
Ministerio Publico en Guatemala, abarcando a la vez su Ley organica y la forma en
cdmo esta estructurado; por lo que en el capitulo tres se detallan cada uno de los
aspectos que inciden en la importancia del Ministerio Publico dentro del proceso penal
y lo fundamental que es la etapa preparatoria a cargo de este organismo auxiliar de
justicia, para que realmente en Guatemala exista una justicia real y equitativa y por lo
tanto, se indaga proliamente cada uno de los actos conclusivos que le ponen fin de
forma anticipada a un proceso penal y con el cual se evita un desgate en la
administracion de justicia; para que finalmente en el capitulo cuatro se realice un
analisis minucioso sobre la pertinencia de la fiscalia de seccién liquidadora en el
municipio de Mixco y su importancia en la reducciéon de la mora fiscal en uno de las
areas del pais con mas casos de violencia y delincuencia.

Es asi, que para esta tesis, se tuvo a la vista, documentos bibliograficos de autores
tanto nacionales como extranjeros y a su vez de legislacion vigente pertinente al tema
que se desarrolla en la investigacion contenida en el trabajo de tesis, utilizando para la
estructuracion y redaccion del mismo, métodos y técnicas basicos de la investigacion,
como la observacion y experimentacion, asi como el método analitico, mediante el cual
se dividié6 el problema a investigar, determinando asi sus elementos esenciales,
formulando con ello, la conclusion discursiva, en tanto, el método sintético entrelazé
estos elementos dandole congruencia a la investigacion, identificando mediante el
método inductivo, los resultados especificos de la problematica en cuestidn, por lo que
se comprobd, la pertinencia de la fiscalia de seccion liquidadora en el Ministerio Publico
del municipio de Mixco y su contribucidén a la agilizacién de la justicia en una de las
areas mas violentas del pais, al reducir la mora fiscal.

(ii)
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CAPITULO|

1. El sistema de justicia en Guatemala

La justicia en Guatemala, es un tema muy controvertido, pues pareciera ser que la
misma es una especie de utopia, ya que diversos aspectos que giran entorno a este
tema, han generado que la justicia sea un ideal més que se pretende alcanzar en el pais
y que todos los guatemaltecos anhelan, pero ha sido el propio Estado de Guatemala,
que mediante sus autoridades competentes, no ha podido garantizarie a la poblacién

uno de los mas importantes derechos como lo es la justicia.

Pero toda esta situacion se debe a los diversos gobiernos que estuvieron al frente del
pais y que debido a sus ansias de poder, sus acciones Unicamente iban encaminadas a
beneficiar a un cierto grupo de personas o bien de reprender aquellos que estuvieran en
contra de sus ideales, por lo que por muchos afos, los guatemaltecos estuvieron
reprimidos por gobiernos militares que se aduefiaron de las instituciones de gobierno,
pretendiendo instaurar con ello, regimenes autocraticos y tiranicos, por lo que de alguna

manera, muchas garantias eran restringidas.

1.1. Consideraciones generales

Sin embargo, a pesar de la conclusion de los gobiernos militares y el ascenso al poder
de civiles, algunas malas practicas de los gobiemos anteriores, se fueron heredando con

el paso del tiempo, es decir, que la corrupcion y la impunidad ha sido uno de los males

1
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que hoy por hoy sofoca a toda la estructura de gobierno, por lo que la justicia en
Guatemala, se torna en algo a lo que muy pocos tienen derecho y que la gran mayoria

impacientemente espera tener acceso algun dia.

Es por ello, que las instituciones que conforman el sistema de justicia en Guatemala, se
tornan ineficientes, ya que las mismas han sido integradas por personas que de alguna
manera fueron seleccionadas para favorecer a quienes detentan el poder o bien a los
personajes mas oscuros que se esconden detras de cada uno de los gobernantes de
turno y no buscan materializar una de las obligaciones principales que tiene el Estado

que es la justicia.

Sin olvidar que uno de los factores que debilitd al pais fue el conflicto armado interno
que por 36 afos, forjé una de las etapas mas oscuras y violentas del pais, y que de
alguna manera repercutié en el sistema de justicia, pues impidié que existiera una
apertura hacia la democracia, en donde la justicia fuera uno de los baluartes mas

preciados.

Siendo las dos aproximaciones mas mediaticas en tratar de reencauzar la historia del
pais y buscar consolidar una verdadera democracia, la promulgacién de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y la firma de los acuerdos de paz en
1996, en primera instancia la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se
promulgd en el afio de 1985 y entrd en vigencia en el arfio de 1986, sienta las bases de
una nueva era en el pais, ya que la misma representaria un antes y un después, en la

historia politica guatemalteca, al ser el punto en el cual, se da por finalizada la época de
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gobiernos militares y en consecuencia tomarian las riendas del pais gobiernos
comandados por civiles, los cuales serian regidos por esta norma suprema, para que
posteriormente en el afio de 1996, con el fin del conflicto armado interno mediante la
suscripcion de los acuerdos de paz, se gestara el segundo acontecimiento que tuviera
gran repercusion en la nueva etapa politica del pais, con la que se pretendié fortalecer
aun mas la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que regia desde 1986,
mediante una reforma formulada para ese fin, pero que lamentablemente no prosperoé al
momento en que se solicitara la aprobacién de la poblacion mediante la consulta popular

realizada.

Por lo tanto, estos acontecimientos han permitido que existan algunos cambios en la
estructura del Estado de Guatemala y en consecuencia en su sistema de justicia, pero
que lamentablemente las instituciones que conforman dicho sistema, no han podido ser
eficientes por diversos factores como la falta de presupuesto, incapacidad del personal,
corrupcion, deficiente marco juridico normativo, siendo asi que al presentarse estas
falencias, el poder garantizarle justicia a la poblacién guatemalteca, es una tarea muy

dificil de realizar, aunado a otras realidades que se conjugan con este tema.

Es por ello, que en el caso particular de los 6rganos jurisdiccionales estos se encuentran
con grandes cargas de trabajo, pues diariamente los procesos que conocen dichos
6rganos van creciendo y por lo tanto, no pueden diligenciarse con premura, ocasionando
de esta forma que los procesos tiendan a ser engorrosos y demasiado onerosos,
afectando directamente con ello al guatemalteco comun, que no cuenta con los recursos

necesarios, ademas que esto genera de cierta manera efectos colaterales en otras
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instituciones estatales y que son parte del sistema de justicia como lo es el Ministerio
Publico o bien genera que dependencias penales de reinsercion social, estén a punto de

colapsar debido al hacinamiento de reclusos.

Circunstancias que son totalmente evidentes de conformidad con los datos
proporcionados por el Centro de Informacion y Desarrollo de Estadisticas Judiciales
conocidos por sus siglas como CIEDEJ, ya que durante el periodo correspondiente a los
anos del “2011 al 2014, el numero de expedientes ingresados al sistema de justicia
penal ascendia a 855,933, con un promedio de 214,000 casos al afo, lo que supone al
menos 3.5 veces mas casos que los que se conocen en la justicia civil que oscilan en los
60,000 casos aproximados por afio, aproximadamente ocho veces mas de los casos que
conoce la justicia de familia con alrededor de 17,000 casos al afio’!, por lo que
claramente son los drganos jurisdiccionales en materia penal, los que mayor carga de
trabajo tienen en la actualidad, sin restarle valor a las tareas que realizan los demas
juzgados, pues en su conjunto todos estos datos representan el congestionamiento que
se tiene de la justicia en Guatemala, generando con ello que el acceso a la justicia sea
uno de los grandes problemas que afronta el pais, pues afecta en gran porcentaje a la

poblacion guatemalteca.

Sin embargo, esta situacién no solamente afecta a los érganos jurisdiccionales, sino que
también a otras instituciones publicas que son parte fundamental de la estructura del

sistema de justicia como el Ministerio Publico, la Corte de Constitucionalidad, el Instituto

!_ Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Desafios actuales de la justicia penal, Pag. 24.
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de la Defensa Publica Penal entre otras, ya que de conformidad con una investigacién
realizada por la Procuraduria de los Derechos Humanos, ha logrado evidenciar la
precariedad en la que estas instituciones actualmente desarrollan sus actividades, por lo
que esto se refleja en los resultados obtenidos de la investigacion efectuada y que son

los siguientes:

a. “En el caso del Ministerio Publico, existe una escasa cobertura en todo el territorio
nacional, ya que tiene presencia solamente en 56 Municipios de los 340 que hay en todo
el pais, es decir que cubre unicamente el 16% de los Municipios. Dicha cobertura se
distribuye en 23 Fiscalias Distritales y 33 Fiscalias Municipales. Derivado de ello la
cantidad de denuncias que recibe el Ministerio Publico, en relacién con la cantidad de
fiscales y de investigadores capacitados y con recursos, no permite una adecuada
investigaciéon en todos los casos;

b. En el Instituto de la Defensa Publica Penal, se cuenta con 158 defensores publicos
que atienden a privados de libertad en prisién preventiva, un promedio de 24 casos al
mes cada uno, dichos defensores estan distribuidos en 36 sedes departamentales y
municipales a nivel Republica, lo que significa que no tienen cobertura en los 98
Municipios restantes; también cuentan con 8 defensores publicos para la fase de
ejecucion, atienden a privados de libertad en cumplimiento de condena, quienes
atienden 870 casos mensuales cada defensor. Dicho instituto se apoya en 265
defensores de oficio que atienden en forma temporal y por determinada audiencia,
sumando a esto los defensores publicos quienes deben realizar visitas en las distintas
céarceles o carcelarias a los privados de libertad a quienes solicite la defensa gratuita,

pues ellos brindan la defensa técnica;



c. Con relacién a la Corte de Constitucionalidad, ésta conoce en unica instancia:
amparos, inconstitucionalidades generales, opiniones consultivas y dictamenes. Conoce
todas las apelaciones de: sentencias de amparos, autos de amparo provisional,
inconstitucionalidades en casos concretos y autos de liquidacién de costas. De tal forma
que al tener estas funciones los magistrados de la Corte de Constitucionalidad resuelven
entre 20 a 25 casos diarios. En el afio 2012 ingresaron 5,438 expedientes de los cuales
segun declaraciones del Magistrado Mauro Chacén a los medios de comunicacién 3,888
son acciones de amparo, aumentando en 1160 las acciones recibidas en el afio 2011.
En el afio 2013 ingresaron 2,013 expedientes, cantidad obtenida durante el ultimo
sondeo y que no refleja la totalidad de expedientes, ya que dichos datos se tomaron a
mediados de ese afio, siendo asi que durante el arfio 2012 se dictaron 1,431sentencias y
2,879 autos, y a mediados del afio 2013 se contabilizaban 402 sentencias y 752 autos,
circunstancias que evidenciaron el aumento considerable de expedientes, por lo que la
misma Corte acepté que no se cumplen los plazos que la Ley establece para resolver
los amparos. Esto significa que la institucionalidad se debilita por la sobrecarga de

trabajo y contribuye al incumplimiento de plazos y retardo de los procesos™

A pesar de todas las falencias que tienen los 6rganos que componen el sistema de
justicia guatemalteco, se han generado algunos cambios que pretenden garantizarle a la
poblacién uno de los derechos humanos mas importantes como lo es la justicia, por lo
que principalmente la Corte Suprema de Justicia, al ser la cabeza del Poder Judicial en

Guatemala, ha tratado de descongestionar los tramites en los tribunales de justicia,

Zhttp://www.pdh.org.gt/noticias/lo-mas-relevante/item/1570-debilidades-del-sistema-deusticia-penal.
(Consultada, 11 de noviembre de 2016)



S
s
b4
w

Z

mediante la creacion de mas organos jurisdiccionales, modificando y ampliando a la vez,
la competencia de estos, para que de esta manera se hagan efectivos principios tan
importantes en la justicia como lo son la celeridad y economia procesal, para beneficiar
con ello a la poblaciéon guatemalteca, ya que solamente de esta forma podria tener un

facil acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en cuanto al sistema de justicia
guatemalteco, recalcé en una de las tantas misiones enviadas al pais, para analizar la
realidad de los guatemaltecos en este tema, que “la importancia de una administracién
de justicia eficiente, independiente y autbnoma para el fortalecimiento de la democracia
y la vigencia del Estado de Derecho, debe concretizarse con un Poder Judicial que
reuna tales caracteristicas, para que asi, el abuso de autoridad tenga un limite y a la vez
el Estado se transforme en un garante de la legalidad y protector de los derechos de

todas las personas™.

Por lo tanto, en Guatemala el panorama en cuanto al sistema de justicia, no es tan
alentador ya que son demasiado evidentes las carencias que tiene el Poder Judicial y
que su ineficiencia repercute en otras instituciones conexas, ocasionando con ello, que
la justicia siga siendo una utopia para los guatemaltecos, pues no se encuentran las

soluciones adecuadas para cambiar esta situacion.

3. hitp://www.cidh.org/countryrep/Guatemala2003sp/capitulo1.htm. (Consultada 11 de noviembre de 2016).
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1.2. Principales instituciones del sistema de justicia

El sistema de justicia guatemalteco, esta integrado de un conjunto de instituciones
orientadas a garantizar uno de los derechos humanos mas importantes como lo es la
justicia, sin embargo algunas de estas entidades no han podido concretizar, los objetivos
por los cuales fueron creadas, ya que aspectos como la corrupcion, falta de
presupuesto, personal y capacidad de estos, de alguna manera impiden que las mismas
sean eficientes, afectando con ello a la poblacién, que espera con ansias un pais en el
que la justicia deje de ser una utopia y que esto conlleve a una verdadera democracia.
Sin embargo, a pesar de estas realidades, algunas instituciones pertenecientes al
sistema de justicia guatemalteco, han gestado cambios en busca de cambiar la situacion
que por muchos arfos ha persistido y que de alguna forma, las caracteriza pero que al no
contar con el apoyo suficiente para generar cambios mas trascendentales, algunos de
estos esfuerzos tienden a mermarse, por lo que para conocer mas a fondo la situacion
que afrontan estas entidades, es necesario analizar algunas de las mas importantes
como lo es, el Organismo Judicial, Corte de Constitucionalidad, Instituto de la Defensa

Publica Penal y el Ministerio Publico.

1.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial es parte de los tres poderes del Estado, el cual junto al Organismo
Legislativo y Ejecutivo, pretenden cumplir con los fines establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y a su vez garantizar todos los derechos

consagrados en dicha norma suprema, sin embargo a este Organismos se le ha
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asignado una de las tareas mas complejas como lo es administrar la justicia en
Guatemala, ya que las condiciones de vida que ofrece nuestro pais, ocasiona que esta

tarea sea un tanto dificil de cumplir.

Es asi, como al ser uno de los poderes del Estado, su estructura y principales funciones
se encuentran reguladas en el Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las
cuales son complementadas mediante la Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89 del

Congreso de la Republica).

De tal forma que es en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el que se establece a que institucidn le corresponde la potestad de
juzgar, confiriéndole dicha funcién a la Corte Suprema de Justicia, entidad que para
cumplir con sus objetivos y fines creara los tribunales que sean necesarios, atendiendo
siempre a dos principios muy importantes como lo es la supremacia constitucional y la
independencia judicial, es decir, que el poder judicial, esta encabezado por la Corte
Suprema de Justicia. En tanto, dentro del Articulo 214 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, se establece la forma en que la Corte Suprema de Justicia se
integra, siendo asi que la misma cuenta con trece magistrados que estaran en el cargo
por un periodo de cinco afios, ademas que el presidente de la Corte Suprema de
Justicia a la vez es presidente del Organismo Judicial, por lo que su jerarquia se
extiende a todos los 6rganos jurisdiccionales que son parte de este poder del Estado.
Para cumplir con sus atribuciones la Corte Suprema de Justicia cuenta con tres camaras
que conoceran de los asuntos referentes a las ramas del derecho civil, penal y de

amparo y antejuicios, camaras que estaran compuestas cada una por cuatro

9
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magistrados, es decir, que el presidente de esta entidad, no sera integrante de ninguna
de las camaras en mencién, ya que solamente tendra intervencién cuando por alguna
circunstancia se esté conociendo sobre un asunto determinado y al momento de la
votacion por parte de los magistrados, exista un empate en cuanto a la decisién a tomar,
es decir, que el presidente pasara a integrar una de las camaras para resolver el asunto

en cuestion.

Es asi, como la Corte Suprema de Justicia, al ser el maximo 6rgano de justicia en
Guatemala, mantiene despiertos los intereses de aquellas personas que histéricamente
se han apoderado de cada una de las instituciones estatales, por lo tanto, la eleccién de
los magistrados que componen la Corte Suprema de Justicia, tiende a ser uno de los
temas con mayor importancia, pues dicha facultad se le atribuye al Congreso de la
Republica, quien de una némina de veintiséis candidatos, debera elegir a los trece
magistrados que integraran a dicho 6rgano de justicia, por lo tanto, los intereses de
muchas personas se encuentran en juego y el Congreso de la Republica se transforma

en una especie de mercado negro, en donde la justicia se vende al mejor postor.

Circunstancias que ocasionan, que las personas electas para integrar a la Corte
Suprema de Justicia no sean las mas adecuadas, a pesar que previamente a la eleccion
por parte del Congreso de la Republica una comisién de postulacién, se encargé de
depurar y seleccionar a los candidatos con mejor capacidad para el cargo, sin embargo
esto tampoco es una garantia de que al final se tendra una némina con las profesionales
mas idéneos, pues la comisién de postulacién que se integra para el efecto, también

tiende a ser un punto clave para la corrupcion que ha imperado por afos en el pais.
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Indistintamente a ese tema, la comisidbn de postulacion encargada de elegir a las
personas mas idoneas para la magistratura, se compone por un representante de los
rectores de las Universidades del pais, quien fungira en la comisién como presidente, los
decanos de las facultades de derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades del pais, un numero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual
nimero de representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de
Apelaciones, ademas que para la eleccidn de los candidatos, esta comisidn debera de
orientarse con lo preceptuado en la Ley de Comisiones de Postulacién (Decreto 19-2009

del Congreso de la Republica).

Ademas que las personas que desean aspirar a la magistratura en mencion,
necesariamente deben cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 207 y 216

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y que son los siguientes:

a) “Ser guatemalteco de origen;

b) De reconocida honorabilidad,;

c) Estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

d) Abogado colegiado activo;

e) Mayor de cuarenta anos;

f) Haber desempefiado por un periodo completo como Magistrado de la Corte de
Apelaciones o de los tribunales colegiados con la misma calidad o bien haber ejercido

la profesion de abogado por mas de diez arfios”.
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El Organismo Judicial, mediante la Corte Suprema de Justicia, a pesar de todas sus
irregularidades pretende garantizarles a los guatemaltecos un facil acceso a la justicia,
es por ello, que sus funciones son complementadas por los juzgados de primera
instancia y los juzgados de paz, siendo determinantes en algunas ocasiones la Corte de
Apelaciones, la cual esta compuesta de ocho salas que son las salas penales, civiles,
regionales mixtas, familia, trabajo y prevision social, nifiez y de la adolescencia, tribunal
de segunda instancia de cuentas y conflictos de jurisdiccidén y sala de lo contencioso-

administrativo.

En si, cada uno de estos 6rganos jurisdiccionales debe funcionar con alta eficiencia, ya
que su trabajo, repercute en otras dependencias de justicia, y por lo tanto es desde el
Organismo Judicial, que se deben plantear las soluciones mas adecuadas a la realidad
guatemalteca, para que de alguna manera el sistema de justicia en el pais maximice sus
resultados y beneficie a la poblacion mediante el cumplimiento de uno de los deberes

mas importantes del Estado, la justicia.

1.4. Corte de Constitucionalidad

La potestad de administrar justicia es exclusiva de los érganos que conforman al érgano
judicial, es decir la Corte Suprema de justicia, Corte de Apelaciones y juzgados de
primera instancia y de paz, sin embargo, cada uno de los asuntos que conocen estos
organismos deben ser desarrollados y resueltos conforme a los parametros establecidos
en el ordenamiento juridico, teniendo como norma suprema a la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, pues es en esta donde se consagran una diversidad de
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derechos fundamentales del hombre y que son la base de todo proceso judicial.Es por
ello, que para resguardar todos estos aspectos como también para garantizar la
protecciéon de cada uno de los derechos inherentes a la persona, se instituye a la Corte
de Constitucionalidad, la cual tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad (Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente).

Estableciendo en el Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Repulblica de
Guatemala, la funcién principal o esencial de este 6érgano de jurisdiccion privativa y la
cual consiste en la defensa del orden constitucional, por lo tanto, cualquier persona que
considere se le haya lesionado alguna garantia fundamental y reconocida en la Carta
Magna, podra acudir ante este organismo para que se resuelva su situaciéon, mediante la

aplicacion de los recursos o acciones legales, creadas para el efecto.

Por lo tanto, la Corte de Constitucionalidad quien es el 6érgano garante del orden
constitucional en Guatemala, necesariamente debe estar integrada por personas
idéneas y con capacidad suficiente, para poder solucionar adecuadamente cada uno de
los problemas o casos que se le presenten, es asi como esta Corte se integra por cinco
magistrados titulares e igual niumero de magistrados suplentes, quienes estaran a cargo
de dicho érgano constitucional por un periodo de cinco anos. Por lo antes expuesto los
magistrados, tanto los titulares como los suplentes seran electos, por algunas de las
entidades mas importantes del pais, es asi como el pleno de la Corte Suprema de
Justicia, elegira a un magistrado titular y a su respectivo suplente, de igual forma lo hara

el pleno del Congreso de la Republica, el presidente de la Republica en consejo de
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ministros, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y finalmente un magistrado electo por la Asamblea del Colegio de Abogados.
Este sistema de eleccion al igual que el de la Corte Suprema de Justicia, en el periodo
correspondiente para seleccionar a los nuevos magistrados que compondran a la Corte
de Constitucionalidad, siempre despierta gran interés, ya que a pesar de que no existe
una comision de postulacion para elegir a los magistrados correspondientes, algunas de
las entidades encargadas de realizar el respectivo proceso de seleccién, lo efectuan
bajo intereses que estan encaminados a beneficiar solamente a un sector en especifico
gue siempre ha buscado favorecerse de los funcionarios a cargo de algunas
dependencias del Estado, por lo que en este caso, no es la excepcion, generando con
estas malas practicas que las personas electas para el cargo, no tengan la capacidad
suficiente para detentar el mismo, ocasionado que el sistema de justicia se debilite ain

7

mas.

De tal forma que las personas que deseen aspirar a la magistratura, deberan cumplir
con ciertos requisitos que no son tan rigurosos, razén por la cual hace mas sencillo que
cualquier persona pueda entrar al proceso de seleccidn que realiza cada una de las
entidades encargadas de elegir al magistrado titular y suplente, ya que no existen
mecanismos adecuados que puedan evidenciar la capacidad de cada uno de los
candidatos, aunque ocasionalmente algunos de los organismos a cargo de la eleccién
utilizan algunos fundamentos de la Ley de Comisiones de Postulacion (Decreto 19-2009
del Congreso de la Republica), siendo asi que los requisitos necesarios que debe
cumplir cualquier persona interesada en el cargo y atendiendo a lo establecido en el

Articulo 270 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala son:
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a. “Ser guatemalteco de origen;
b. Ser abogado colegiado;
c. Ser de reconocida honorabilidad y;

d. Tener por lo menos quince afos de graduacién profesional”.

Ademas que en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Decreto
1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente), para complementar los requisitos
instituidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se preceptian
algunos aspectos especiales que debe cumplir el aspirante a la magistratura de tal forma
que en el Articulo 152 de dicha Ley se establece: “Los Magistradés de la Corte de
Constitucionalidad, ademas de los requisitos contemplados en el Articulo anterior y que
les son comunes a todos ellos, deberan ser escogidos preferentemente entre personas
con experiencia en la funcibn y administracion publica, magistraturas, ejercicio
profesional y docencia universitaria, segun sea el 6rgano del Estado que lo designe”. Es
asi, como se integra la Corte de Constitucionalidad, que buscara en el ejercicio de sus
funciones el respeto y proteccidon del orden constitucional en Guatemala, pero que
dentro de estas funciones algunas tienden a ser determinantes en la realidad juridico-
politica del pais, pues de conformidad con el Articulo 272 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad tendra asignadas una serie

de funciones pero que entre estas algunas de las mas importantes son:

a) “Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;
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acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la Republica;

c. Emitir opinidon sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de
Ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

d. Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucién de la Republica de Guatemala.

De tal forma que la Corte de Constitucionalidad juntamente con la Corte Suprema de
Justicia, se erigen como los organismos de mayor importancia dentro del sistema de
justicia, pues seran los encargados de que la justicia en Guatemala sea un derecho real
y no un anhelo que todos los guatemaltecos esperan que algun dias se materialice y que
sus los resultados alcanzados por estas instituciones repercutan en la realidad que
actualmente se vive y en consecuencia se tenga otra opiniéon acerca de las entidades del

Estado.

1.5. Instituto de la Defensa Publica Penal

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establecen una serie de
derechos fundamentales e inherentes a toda persona y entre estos se encuentra el
derecho de defensa, el cual se consagra en el Articulo 12 de la Carta Magna y en el que
se instituye lo siguiente: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado oido y
vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna

persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por procedimientos
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qgue no estén pre-establecidos legalmente”.

Por lo que el derecho de defensa, es prioritario en aquellos casos en los que una
persona determinada es parte dentro de un proceso judicial de cualquier tipo, siendo asi,
gue en un pais como Guatemala en el que la pobreza es uno de los males mas grandes
que no se ha podido resolver y que de alguna manera repercute en el acceso a la
justicia, ya que en todo proceso judicial se debe asistir de un abogado de confianza, la
situacién se torna aun mas grave y compleja, pues esto representa el costear los
honorarios de un profesional del derecho, circunstancia que no es posible para cualquier

persona.

Es a partir de este punto que el Estado con el afan de cumplir con sus obligaciones
principales, le facilita el auxilio de un abogado y para ello se crea el Instituto de la
Defensa Publica Penal, institucion que se fundamenta y estructura mediante la Ley del
Servicio Publico de Defensa Penal (Decreto 129-97 del Congreso de la Republica), que
en S;J considerando numero tres, muy claramente especifica cual es uno de los objetivos
principales de esta institucion, dicho considerando establece lo siguiente: “Que se debe
asegurar a toda persona el acceso a la defensoria publica gratuita, con prioridad a
personas de escasos recursos, finalidad que garantiza el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, proporcionando, a los ciudadanos que lo precisen, un sistema

rapido y eficaz de justicia gratuita”.

Al tener esta funcién tan importante el Instituto de la Defensa Publica Penal contara para

ello con autonomia funcional y total independencia por o que no estara sometido a
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ningun tipo de mandato u ordenanza devenida de otro organismo pues solamente

atendera a lo contenido en el ordenamiento juridico guatemalteco.

El Instituto de la Defensa Publica Penal para la prestacion de su servicio, dispondra de
defensores publicos, los cuales se clasificaran en defensores de planta y defensores de
oficio, los primeros en mencion se constituyen como funcionarios incorporados con
caracter exclusivo y permanente en el Instituto de la Defensa Publica Penal, en tanto los
defensores de oficio son los abogados en ejercicio profesional privados y asignados por
el Instituto para brindar el servicio de asistencia juridica gratuita, es por ello que todos
los colegiados activos en Guatemala se les considera como una parte importante del

servicio publico de defensa penal.

Para tener acceso a este servicio, necesariamente tiene que tratarse de una persona
que realmente sea de escasos recursos, es decir que no tenga una capacidad
econdmica que le permita asistirse de un abogado, pues no le podra hacer efectivo el
pago de sus respectivos honorarios, es por ello que en el Articulo 5 de la Ley del
Servicio Publico de Defensa Penal (Decreto 129-97 del Congreso de la Republica), se
preceptua lo atinente a la gratuidad de la siguiente manera: “Se reconocera el derecho
de asistencia juridica gratuita a aquellas personas cuyos ingresos sean inferiores al triple
del salario minimo, mas bajo. Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de
asistencia juridica gratuita desde el momento en que lo necesiten. Oportunamente, el
Instituto comprobara, a través del personal calificado que realizara la averiguacion
correspondiente, si el usuario es merecedor de dicho beneficio. En caso negativo, el

usuario asumira el reembolso correspondiente a los honorarios profesionales conforme
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arancel y costas procesales ocasionados’.

Los defensores publicos son una parte de gran importancia dentro del Instituto de la
Defensa Publica Penal, pero no solamente estos integran dicha institucion, ya que la
misma cuenta con una direccion general, con personal auxiliar y administrativo, como
también con personal técnico, el cual se encargara de realizar las investigaciones

competentes en los distintos casos que tenga a su cargo el Instituto.

Siendo el Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, el encargado de
representar a esta institucion como también tendra a su cargo el orientar las funciones
del Instituto, ademas que la persona electa para ser director general, sera seleccionada
por el Congreso de la Republica de una terna que se le presentara por parte del Consejo
del Instituto de la Defensa Publica Penal, cargo que ostentara por un periodo estara un

periodo de cinco anos.

Es asi, como de alguna manera las funciones del director general, estaran supervisadas
por el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, el cual se integra de la

siguiente manera:

a. “El presidente de la Corte Suprema de Justicia;

b. El procurador de los Derechos Humanos;

c. Un representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;

d. Un representante de los decanos de las facultades de derecho de las universidades

del pais;
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e. Un representante de los defensores de planta electo por la asamblea de defensores.

De esta forma el Instituto de la Defensa Publica Penal, se transforma en una alternativa
que tiene la poblacion de escasos recursos para acceder con facilidad a la justicia que
muchas personas por problemas econdémicos y otros factores conexos no pueden
resolver su situacién legal, es por ello que los defensores publicos con los que cuenta el
Instituto, deben de tener la capacidad suficiente para tomar los distintos casos que se
presentan y realmente prestar una defensa eficiente, pues de alguna manera se tiene la
concepcion que al ser defensores publicos, el trabajo a desarrollar es de menor calidad
a diferencia de un abogado particular, pero que en la actualidad estos han sido algunos
de los aspectos que se han mejorado, para afianzar la confianza de la poblacién en esta

institucion tan importante.

1.6. Normas juridicas fundamentales en el sistema de justicia

El sistema de justicia no solamente se basa en los organismos o instituciones que lo
componen, ya que su funcionalidad y eficiencia se basa en el ordenamiento juridico que
se tenga para ello, por lo tanto las leyes que integran este ordenamiento necesariamente

deben atender a las realidades que se presentan en el pais.

Dentro de la vastedad de normativas que fundamentan al sistema de justicia hay
algunas que son fundamentales pues mediante estas se desarrollan principios y
derechos que aspiran a materializar la justicia mediante la ciencia del derecho, es por

ello que existen normativas que atienden todo lo concerniente a procesos meramente
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del area del derecho civil, otros el de familia, y especialmente al derecho penal.

Teniendo como cuspide dentro de este ordenamiento a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ya que es esta normativa suprema la que al fundamentar una
serie de derechos esenciales del hombre, obviamente cimienta algunos parametros para
el desarrollo de los procesos judiciales u otros aspectos concernientes a la justicia, como
lo es el estructurar algunos de los organismos pertenecientes al sistema de justicia
guatemalteco. Es asi como se tiene un Cédigo Procesal Civil y Mercantil (Decreto-Ley
107) que establece todos los procesos judiciales que competen a la rama del derecho
civil como también en algunos casos al derecho mercantil y que ponen en movimiento a

un érgano jurisdiccional propio de esta rama de las ciencias juridicas.

De igual forma existe un Cédigo Penal (Decreto 17-73 del Congreso de la Republica), en
el que se tipifican como delitos o faltas todas aquellas conductas del hombre que
contravengan la Ley y que para sancionar los mismos se emplea el proceso establecido
en el Coédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica) como

también regula otro tipo de incidencias atendiendo siempre al delito o falta cometida.

En el caso particular del Cédigo Penal hasta la fecha han existido cinco cddigos,
tomando en cuenta al que actualmente se encuentra vigente, pues esto deja en
evidencia la importancia que tiene esta normativa, y la necesidad de generar cambios
importantes, ya que las conductas de los hombres, tienden a ser cambiantes a través del
tiempo como también los criterios con los cuales se han tipificado los delitos o faltas en

cada periodo histérico en el que tuvo vigencia alguno de estos codigos.
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De estos cadigos, “el primero se promulgd en el afio de 1834, el segundo en el afio 1877
mediante el Decreto 230 el tercero durante el aiio 1889 y contenido en el Decreto 419,
para que el cuarto fuera promulgado en el afio de 1936 a través del Decreto 2164 y
finalmente el quinto y actual Cédigo Penal fue promulgado en el afio de 1973, mediante
el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, para que este entrara en vigencia hasta

el 1 de enero de 1974

Algo muy importante es que el primer Codigo Penal, promulgado durante el gobierno del
entonces presidente de la Republica, Mariano Galvez, fue parte de un conjunto
compuesto de proyectos elaborados por el jurista norteamericano, Edward Livingston,
por lo tanto algunos aspectos contenidos tanto en ese Codigo Penal como también en
las otras normativas elaboradas por Livingston, que eran de un caracter eminentemente
penal, distaban bastante de la realidad que Guatemala afrontaba, es por ello que la

vigencia de dicho codigo no fue tan longeva, siendo derogado en el afio de 1838.

En tanto, el segundo Cdadigo Penal que rigié en Guatemala de una forma muy acertada
se le anexd su respectivo Cédigo de Procedimientos, por lo que de cierta manera esto
facilitaba de gran manera la tipificacion de los delitos y su posterior juzgamiento, pues
ambos codigos al estar aparejados, le daban un sentido l6gico a su contenido. Pero es
hasta en el Cédigo Penal del afio 1889, que de una forma mas adecuada se van
regulando diversos aspectos de esta rama del derecho, circunstancias que incidieron en

que este cédigo que hasta la fecha una de las normativas con mayor tiempo de vigencia,

“Pérez, Aixa. Resabios del positivismo criminolégico en el Cédigo Penal guatemalteco, Pag. 20.
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pues rigié en Guatemala alrededor de 47 aios, por lo tanto en el proximo Cédigo Penal
promulgado en 1936, no se gestaron mayores cambios, manteniendo algunos
postulados de la normativa que le precedia, ocasionando que dicho cédigo no tuviera

una trascendencia tan importante.

Acontecimientos que al entrelazarse y recopilar diversas experiencias generadas por las
normativas en materia penal promulgadas culminaron con la promulgacién del Decreto
17-73 del Congreso de la Republica y que contiene el actual Codigo Penal, en el que los
legisladores se encargaron de estructurarlo adecuadamente para que de alguna manera
fuera determinante en el sistema de justicia guatemalteco, es asi como este Cdodigo se
divide en una parte general y otra especial, abarcando en la parte general todos los
conceptos, principios y doctrinas relativas al delito, delincuente y las sanciones penales,
en tanto dentro de la parte especial se desarrolla todo lo concerniente al estudio de las

infracciones a la ley penal, es decir, los delitos y faltas.

Sin embargo, al ser tan cambiante la conducta del hombre, los delitos y faltas tipificados
en el Cédigo Penal (Decreto 17-73 del Congreso de la Republica), dificimente podrian
sancionarlas y mas en una realidad como la que se vive en Guatemala, es por ello que
en otras normativas se tipifican algunos delitos atinentes al contenido de la Ley como
por ejemplo el femicidio y la trata de personas, dandole importancia a cada uno de estos
temas en su normativa respectiva, generando que el campo del derecho penal en
Guatemala sea mas amplio. Una situacion parecida en cuanto a su evolucién afronto el
Cédigo Procesal Penal, ya que de igual forma que el Cédigo Penal, este deviene del

conjunto de proyectos normativos formulados por el norteamericano Edward Livingston,
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para que posteriormente surgiera un nuevo Cédigo Procesal Penal el cual estaba ~—

anexado al Codigo Penal del afio de 1877, siendo hasta en el gobierno del Presidente
de la Republica, José Maria Reyna Barrios, en el aiio de 1898 que mediante el Decreto
551 se promulga un Cédigo de procedimientos penales, mismo que estuvo vigente por
un periodo alrededor de 75 afios hasta que con motivo del nuevo Codigo Penal (Decreto
17-73 del Congreso de la Republica) se promulga en el afio de 1973, un Cédigo
Procesal Penal mediante el Decreto 52-73 del Congreso de la Republica, con el cual se

pretende darle un giro totalmente novedoso al proceso penal.

Este cddigo no fue tan eficiente desde su inicio lo que conllevé a que tuviera algunas
reformas parciales, circunstancias que ocasionaron a comenzar a formular una reforma
procesal que fortaleciera al sistema de justicia y que de alguna manera algunos de sus
vagos resultados incidieron en la promulgacion de un nuevo Cédigo Procesal Penal
(Decreto 51-92 del Congreso de la Republica), mismo que a la fecha esta vigente en
Guatemala, pero que no ha podido atender ciertas circunstancias que devienen del
deficiente sistema de justicia guatemalteco, es por ello que esta normativa ha tenido
varias reformas que pretendieron en su momento afianzar el tema de la justicia en el

pais.

De tal forma que estas son algunas de las normativas mas importantes en las que se
funda el sistema de justicia en Guatemala y que cimienta sus bases en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al contener principios y garantias que son
desarrolladas en normativas ordinarias que buscaran en todo momento cumplir con los

deberes y obligaciones principales del Estado y en los que se encuentra la justicia, pero
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lamentablemente al contar con normativas tan deficientes, pues los legisladores no han
tomado en cuenta diversos aspectos de la realidad guatemalteca, estas no contribuyen a
que los 6rganos que son parte fundamental en el engranaje de justicia del pais, no
alcancen sus objetivos y en consecuencia le restrinjan a la poblacién un derecho tan
importante como lo es la justicia, pues al estar fundamentadas sus funciones en su
propia normativa estas quedan limitadas en su actuar o bien permiten que estas

instituciones estén corrompidas por la corrupcién o el abuso de autoridad.

Siendo asi, que la unica alternativa para fortalecer el sistema de justicia, es crear un
ordenamiento juridico normativa totalmente apegado a las realidades y circunstancias
que afronta Guatemala, pues de esta manera, los organismos que son parte de ese
sistema podran maximizar sus resultados y a la vez, reflejaran una imagen totalmente
distinta hacia la poblacion y que de alguna manera sera la misma poblacién la que
vuelva a creer en un verdadero acceso a la justicia como parte de los derechos

humanos fundamentales para el desarrollo integro del hombre.
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CAPITULO I

2. El Ministerio Publico

El Ministerio Publico o Ministerio Fiscal como se le denomina en algunas legislaciones,
tiene la obligacion de promover la persecucion penal y a su vez investigar la comisiéon de

algun delito en especifico, acusandose para ello en el ordenamiento juridico vigente.

2.1. Antecedentes historicos del Ministerio Publico

El sistema de justicia esta compuesto de distintos érganos que buscan garantizar a la
poblaciéon uno de los derechos humanos fundamentales y deber prioritario de un Estado,
como lo es la justicia, es asi como dentro de este esquema se encuentra una institucion
que busca consagrar esta garantia a toda costa, siendo parte determinante dentro de un

proceso de caracter penal.

Por lo tanto, es de gran importancia indagar todos aquellos acontecimientos histéricos
gue le han dado forma a esta institucién, pues de alguna manera se debe tener la
certeza de los motivos por los cuales, esta es la unica entidad del Estado encargada de
gestar una funcién tan importante como lo es la persecucién penal y como esta se ha
desarrollado en los anales de la historia del hombre, ya que la conducta del ser humano
al ser tan cambiante, los delitos tienden a ser tan versatiles que su tipificacion en el
ordenamiento juridico debe ser demasiado precisa, para que asi la funcién del Ministerio

Pudblico pueda desarrollarse con gran facilidad y como este a su vez, ha gestionado
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grandes cambios dentro del esquema tradicional de justicia.

Para el jurista Serra Dominguez, la importancia por conocer los antecedentes del
Ministerio Publico incide en que al ser “el 6rgano administrativo del Estado encargado de
defender el interés publico de la legalidad en la actuacién de los tribunales interviniendo
al efecto como parte en los procesos penales y en los procesos civiles no dispositivos y
asesorando y corrigiendo a los tribunales en cuanto a las normas organicas y
procesales, necesariamente se debe tener una aproximacién histérica que repase las
razones de su aparicién, evolucién y actual planteamiento dentro del sistema

constitucién y democratico del derecho™.

Dentro de un contexto histérico el Ministerio Publico tiene su primer antecedente en el
Antiguo Egipto, ya que durante “la reorganizacion de los Tribunales, llevada a cabo por
la dinastia Ptolemaica designd junto a ellos, inspectores especiales que no intervenian
en la determinacién de la sentencia del tribunal pero sin los cuales no podia seguirse
proceso alguno. A su vez existen desde hace cuatro mil afios los papiros Abbot y
Ambhurst, en los cuales se hace mencién de un funcionario que castigaba las rebeliones,
reprendia a los violentos, protegia a los ciudadanos y encarnaba la funcion de acusar
indicando las disposiciones de la Ley a aplicar al caso e intervenia en las instrucciones

destinadas a averiguar la verdad™®.

®> Dominguez, Semra. El Ministerio Fiscal. P4g. 621.
© Villalta, Ludwin. El Ministerio Publico de Guatemala. Pag. 7
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Posteriormente en Grecia, especificamente en atenas, su estructura juridico-politica se
fundaba en un postulado que exaltaba la libertad de las comunidades por lo tanto su
sistema de enjuiciamiento era eminentemente acusatorio y por ello era el pueblo quien
detentaba la potestad de acusar mediante la accién popular, materializando con ello uno
de los principios mas importantes de ese entonces como lo era la soberania, ademas
que el castigo que recibia el culpable de cometer alguna accion ilicita tendia a ser una
circunstancia que despertaba un gran interés a la sociedad, la moral publica y

obviamente al magistrado publico quien era el encargado de imponer el castigo.

Tiempo mas tarde surgen paulatinamente en Grecia dos figuras muy importantes que de
alguna manera tenian algunas funciones que se aproximaban a las que actualmente
tiene el Ministerio Publico, siendo estos los fesmoteti o tesmodetas y los eforos, los
primeros en mencién tenian la funcion de vigilar las leyes, lo que ocasionaba que estos
tuvieran un deber subsidiario de denuncia cuando el ciudadano no realizaba tal accion,
en tanto los eforos, eran un conjunto de personas que conformaban la institucidon
denominada Eforato, la cual tenia como funcién primordial la de controlar y equilibrar el
poder del Rey y el Senado, es por ello, que esta institucion asumia una posicién
suprema al del Rey, por las facultades que detentaba llegando a un punto que se le

atribuyé la funcién de acusar y de ser juzgador.

En Roma, la situacién era un tanto similar a la de Grecia, pues inicialmente era el
ciudadano quien se encargaba de presentar y sostener la acusacion ante la autoridad
correspondiente pero que con el encumbramiento del Imperio Romano, algunas

instituciones fueron desarrollandose, sentando las bases para que nuevas figuras como
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el advocatusfisci, estén facultados para desarrollar alguna funcién similar a las que

actualmente detenta el Ministerio Publico.

El advocatusfisci, por lo tanto se erige como la pieza fundamental que inspira las bases
“de un érgano de naturaleza publica encargado de sostener las pretensiones u oponerse
a las mismas ante los é6rganos jurisdiccionales en defensa de los distintos contenidos

que gradualmente se van incorporando al interés publico™ .

Es asi, como el advocatus fisci es considerado como la figura perteneciente al Imperio
Romano que sentd las bases para la creacion de la institucion que anos mas tarde seria
denominada como procurador fiscal, el cual entre sus funciones se encargaba de
representar al monarca ante los tribunales de justicia y defendia el interés del pueblo
ante el Estado, en dos facetas de gran importancia, siendo estas la administracién fiscal

y la represion de los delitos.

El jurista Ludwin Villalta dentro de su texto denominado EIl Ministerio Publico de
Guatemala, cita al autor italiano Rassat, quien establece que: “El origen del Ministerio
Publico no ha sido por aspectos netamente procesales, sino mas bien se ha tratado de
una institucién que ha venido formandose en el curso de una larga evolucion histérica,

producto de la fusién de diferentes oficios. Como los abogados del rey, los procuradores

"Ibid. Pag. 17.
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del rey, sayones entre otros que de funciones administrativas en el terreno fiscal han

dado paso a funciones de defensa de la legalidad en materia penal™®.

El Ministerio Publico, por lo tanto, se ha ido estructurando conforme a los
acontecimientos historicos que han surgido en la vida del hombre y que de alguna
manera incidieron en que esta institucién sea una parte determinante en el sistema de
justicia de cualquier pais, ya que “la creacién de un defensor de la legalidad y de los
intereses generales y de vigilar el funcionamiento de los tribunales, ofrece amplias
oportunidades para el que mantenga la influencia sobre la institucién, lo que ha sido por

doquier ampliamente aprovechado por parte de los gobernantes™.

Por lo que es de gran importancia que esta institucién cuente con un presupuesto
adecuado y una normativa que le permita realizar correctamente cada uno de sus
objetivos, es por ello que a pesar de que su regulacién sea distinta en cada pais, no
infiere en que el Ministerio Publico, pierda sus funciones primordiales, ya que la
normativa juridica en la que se funda, necesariamente debe ser ecuanime con la

realidad que tiene cada pais.

2.2. El Ministerio Publico en Guatemala

Guatemala es un pais que histéricamente ha vivido atormentado por la violencia, los

gobiernos corruptos y un sinfin de problemas que se gestan en el seno de este pais, por

8 Ibid. Pag. 40.
° Ibid. P4g. 79.
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lo tanto, las instituciones estatales, especificamente las relacionadas al sistema de
justicia, se han caracterizado por ser deficientes y no atender a los fines por los cuales
han sido creadas, por lo tanto la poblacién guatemalteca que vive anhelando por una
justicia, real y ecuanime, no deja de pensar que algun dias esta garantia fundamental
del hombre, pueda ser materializada en un pais como Guatemala. Es asi, que para
determinar cual ha sido el origen de algunas instituciones de justicia en el pais como en
el caso del Ministerio Publico, es necesario conocer como es que esta institucion de
justicia tan importante se fﬁe consolidando hasta lo que es actualmente, debiéndose

remembrar para ello, hacia la época de la cultura maya.

Cultura que se caracterizé por no contar con un sistema punitivo, ya que segun el
derecho consuetudinario, los mayas contaban con mecanismos que buscaban ser
reparadores, subsanadores y socializadores y que hasta la fecha son empleados por
algunas comunidades indigenas. Por lo que el precedente mas exacto de los origenes
del Ministerio Pudblico en Guatemala, son los gestados en la época de la colonizacion
espafnola, ya que durante el reinado de Juan |, por recomendacion de las cortes
espanolas, necesariamente se debia designar a un funcionario encargado de la
persecucion de los delitos publicos, “cargo que afnos mas tarde, los reyes catélicos
instituyeron en las cancillerias de Granada y Valladolid, para que posteriormente
mediante la promulgacién de las leyes de la recopilacién por parte de Felipe Il, se
reglamentaran oficialmente las funciones de los fiscales como también se reconociera el

control del procedimiento criminal en los tribunales y el ejercicio de la persecuciéon penal
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en la comisién de los delitos delimitando la aplicacién de las penas y medidas de

seguridad en contra de los infractores™°.

De tal forma que al ser normas juridicas emanadas por el reinado espanol, todo esto
l6gicamente seria proyectado en las colonias que tenia Esparnia en América, por lo que
las figuras creadas en sus normativas podrian ser utilizadas en cada una de las colonias
por lo que los fiscales eran reconocidos en estos lugares. Sin embargo, es en la
Constitucion de Bayona de 1808, en donde la institucidbn que actualmente se conoce
como Ministerio Publico va tomando forma, ya que es dentro de esta normativa suprema

que se regulaba todo lo concerniente al consejo real y al procurador general o fiscal.

Una vez, Guatemala logré concretizar su independencia de Esparia en el afio de 1821,
la funcidon de los fiscales se fortalece, ya que se les consideraba como asesores
fundamentales en la administracién publica, teniendo su encumbramiento hasta la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1921, en donde se crea la figura del
Procurador General de la Nacion y jefe del Ministerio Publico, quedando a discrecion del

Organismo Legislativo otorgarle las funciones necesarias a esta institucion.

Es por ello, que mediante el Decreto 1618 de fecha 31 de mayo de 1929, que surge la
primer normativa especifica que regula todo lo concerniente al Ministerio Publico, en
donde el Procurador General de la Nacién continuaba siendo el funcionario al frente de

dicha institucion, ademas que en gran parte se dependia del organismo ejecutivo, ya

"Y1bid. Pag. 411.
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que era el Presidente de la Republica el encargado de nombrar al procurador general de
la Nacion, siendo algo muy peculiar, que inicialmente los fiscales del Ministerio Publico,
centraban mas su atencion en casos atinentes a la hacienda publica y no como lo es en

la actualidad, en la que su funcion es determinante.

Al igual que otras instituciones del Estado con el paso del tiempo, el Ministerio Publico
fue teniendo grandes cambios en sus funciones y mas cuando estos devenian de la
norma suprema, es decir, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siendo
asi que el primer gran cambio se gesta a consecuencia de la entrada en vigencia de la
Carta Magna de 1941, lo que supuso que la anterior normativa ordinaria que regulaba la
estructura y funciones fuera derogada y surgiera una nueva mediante el Decreto 512 del
Congreso de la Republica. Normativa en la que se mantenia la dualidad que existia
entre la Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio Publico, en cuanto a la cabeza
que dirigia estas instituciones, manteniéndose siempre la eleccion de esta autoridad por
parte del presidente de la Republica, pero tomando como base la terna presentada por
el consejo de Estado, siendo de los cambios mas representativos en dicha Ley fueron, el
establecer minuciosamente cuales eran las funciones que tenia cada una de las

secciones, y que las mismas estaban distribuidas de la siguiente forma:

a. Seccion de fiscalias;
b. Seccion de fiscales de salas de apelacion;
c. Seccion de consultoria;

d. Seccién de procuraduria.
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Ademas el Ministerio Publico era quien ostentaba la representacion del Estado de
Guatemala y en cuanto a su actuar ante los érganos jurisdiccionales el Ministerio Publico
tenia la facultad de desarrollar la investigacion correspondiente en toda clase de delitos
que fueran cometidos, actividad que estaria a cargo de los fiscales competentes. Sin
embargo, esta institucion detuvo su evolucién durante el rompimiento al orden
constitucional acaecido el 23 de marzo de 1982, en donde eran suprimidos los
organismo legislativo y judicial, siendo unicamente el érgano ejecutivo el unico vigente a
consecuencia de ese fatidico acontecimiento politico, por lo tanto al no contar con un
Organismo Judicial, obviamente la actividad del Ministerio Publico quedaba
interrumpida, ya que toda actividad judicial debia atenderse de conformidad al Decreto-

Ley 24-82 en el que se contenia el estatuto fundamental de Gobierno.

Pero esta anomalia que se generé a consecuencia del rompimiento del orden
constitucional se dio por fenecido con la entrada en vigencia el 14 de enero de 1986 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985, pero a
diferencia de lo sucedido con anterioridad en el que cada vez que una nueva
Constitucion Politica de la Republica comenzaba a tener vigencia repercutia en otras
normas ordinarias y que por lo tanto se debian crear nuevas para que estuvieran
aparejadas con el contenido de la nueva disposicion constitucional, la ley que regulaba
todo lo concemiente al Ministerio Publico se mantuvo vigente, es decir, que el Decreto
512 del Congreso de la Republica era la normativa que continuaba fundamentando a
esta institucién. A pesar de los logros alcanzados y la pretensidn de concretizar una
verdadera democracia en el pais e iniciar una nueva etapa en la que los gobiernos

militares pasaran a la historia y los civiles debian ascender al poder, se vio nuevamente
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interrumpido durante el afio de 1993 con el autogolpe de Estado propinado por el propio
presidente de la Republica de ese entonces, Jorge Serrano Elias, quien en sus ansias
desbordadas de poder, pretendia concentrar todas las funciones de los organismos
judicial y legislativo en el ejecutivo. Modificando a su vez, normativas de gran
importancia como la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
(Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente), como también buscé las formas
en como desintegrar a la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad,
ademas que removié de su cargo al procurador general de la nacion y Jefe del Ministerio
Publico y para mantenerse en el poder ordend al Tribunal Supremo Electoral, que

convocara lo mas pronto posible a elecciones.

De tal forma que cada una de estas acciones al ser inconstitucionales, quedaron sin
efecto al emitirse una sentencia por parte de la Corte de Constitucionalidad, en la que se
establecia que el actuar del presidente de la Republica era ilegitimo y en consecuencia
danaba lo preceptuado en la Constitucidn Politica de la Republica, por lo tanto, debia de
dejar el poder y en si el periodo presidencial por el cual fue electo se daba por terminado
de forma anticipada y para evitar que el vicepresidente de la Republica, fuera su
reemplazo en el poder, se emiti6 una segunda sentencia en la que se le prohibia tal

circunstancia al ser coparticipe en esa irrupcién al ordenamiento constitucional.

En tanto, al haber quedado acéfalo el érgano ejecutivo, el Congreso de la Republica de
Guatemala comienza a gestionar las diligencias competentes para elegir al nuevo
Presidente de la Republica, resultando electo, el entonces Procurador de los Derechos

Humanos, Ramiro de Ledn Carpio, y en consecuencia, este nuevo gobierno comienza a
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promover una reforma constitucional, la cual es aprobada y ratificada mediante la

consulta popular realizada en el afio 1994.

Estas reformas en cuanto al Ministerio Publico, tuvo gran incidencia, ya que después de
tantos afios que la figura del procurador general de la naciéon ostentaba a la vez la
jefatura del Ministerio Publico, esta se separa y por lo tanto el Decreto 512 del Congreso
de la Republica se deroga parcialmente, es decir que esta normativa solamente
regularia lo concerniente a la Procuraduria General de la Nacién, es por ello, que
mediante el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, se promulga la Ley Organica
del Ministerio Publico, normativa en la que se desarrollan las nuevas funciones y se
reestructura al Ministerio Publico, poniendo a la cabeza de dicha institucion al Fiscal
General. Es asi, que en las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala del afio 1985, se establece en el Articulo 251, lo concerniente al Ministerio
Pudblico y en el Articulo 252 queda instituido lo que respecta a la Procuraduria General
de la Nacion, fortaleciendo de cierta manera al esquema del sistema de justicia
guatemalteco, al independizar a una institucién tan determinante como lo es el Ministerio

Publico.

2.3. Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto 40-94 del Congreso de la

Republica)

El Ministerio Publico es una de las instituciones del Estado de mayor importancia dentro
del sistema de justicia, pero su desarrollo en Guatemala se ha visto mermado por una

diversidad de acontecimientos politicos que se han gestado en la historia de este pais y
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que de alguna manera incidieron que tuviera una autonomia funcional, pues raramente
en sus inicios estaba ligada a la Procuraduria General de la Nacion, ademas que su
independencia se debid en gran parte a una reestructuracion del Estado para evitar que
con facilidad se pudiera romper con el orden constitucional establecido. Es por ello, que
dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece esa
independencia, por lo tanto en el Articulo 251 de dicha norma suprema se fundamenta lo
concerniente al Ministerio Publico, preceptuando lo siguiente: “El Ministerio Publico es
una institucién auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones
autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su Ley organica. El Jefe del
Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio de

la accién penal publica...”.

A su vez, en ese Articulo constitucional se establece la obligacién de crear por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala una normativa de caracter ordinaria que regule
todos los aspectos atientes a su organizacién y funcionamiento, es por ello que tal
circunstancia se hizo efectiva mediante la promulgacién del Decreto 40-94 del Congreso

de la Republica y en la que consta la ley organica del Ministerio Publico.

En Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto 40-94 del Congreso de la Republica) se
preceptua en el Articulo 1, una definicion acerca de lo que en si, es el Ministerio Publico
y que establece lo siguiente: “El Ministerio Publico es una institucidon con funciones
auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacién de los delitos de

accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
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ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la justicia, y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la Ley establece”.

Definicidn que sutilmente reconoce la importancia que el Ministerio Publico tiene, y de la
necesidad que se tenia por contar con una normativa que regulara todos los aspectos
concernientes a dicha institucion que por afos permanecié ligada a la Procuraduria
General de la Nacion, es por ello, que su actuacién en los casos que le competa sera
totaimente independiente y sin ninguna clase de subordinacion, es decir, que a
diferencia de sus inicios, el Ministerio Publico no tendria un vinculo tan directo como el
que tenia con el Organo Ejecutivo, circunstancias que contribuyen a que sus funciones
tengan mayor efectividad, pues esto conlleva a que tenga sus propios recursos y que el
Estado de Guatemala, queda obligado a generarle una partida dentro del Presupuesto
General de la Nacién. El Ministerio Publico en si, su funcién principal es la de ejercer la
accion penal publica, pero esto tiende a ser muy genérico y limitativo a modo de
interpretacion, por lo tanto, dentro de la ley organica del Ministerio Publico (Decreto 40-
94 del Congreso de la Republica), se establece en el Articulo 2, otras funciones que
dicha entidad tiene a su cargo, pero que esto lo exime de otras que se deriven de su
actividad cotidiana o de otras que le impongan las leyes vigentes o por aprobar, siendo

asi que algunas de estas funciones son:

a. “Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucién penal ante los

tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala, las leyes de la Republica, y los tratados y convenios
internacionales;

b. Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el
Cadigo Procesal Penal;

c. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de
hechos delictivos y,

d. Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

En el articulado que compone el resto de la Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto
40-94 del Congreso de la Republica), se regula todo lo referente a su estructura,
funciones de las fiscalias, régimen administrativo, financiero y disciplinario y la relacién
que tendra el Ministerio Publico con otras dependencias de justicia, es decir, que no se
deja al margen ningun aspecto que pudiera dejar en desventaja a esta institucién, ya
que al ser tan determinante en el sistema de justicia, la misma debe contar con una

normativa eficiente que la fundamente.

Razén que fue suficiente para que tras 22 afios de vigencia de la Ley Organica del
Ministerio Publico (Decreto 40-94 del Congreso de la Republica), en los que solamente
se habian realizado algunos cambios menores en |la normativa referida y al tener en el
Congreso de la Republica una nueva legislatura, se impulsé con mayor fuerza una
reforma a dicha ley, ya que a consecuencia de los acontecimientos acaecidos durante el

ano 2015. Afo en donde distintos funcionarios de gobiemo y entre los que se incluia al
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presidente y vicepresidente de la Republica fueron capturados por su participaciéon en
distintos casos de corrupcion que fueron investigados acuciosamente por el Ministerio
Publico y la Comisiéon Contra la Impunidad en Guatemala, se hizo necesario el formular
una reforma que pudiera otorgarle mayor fortaleza al Ministerio Publico. Es asi, como en
febrero del ario 2016, se aprueba por parte del Congreso de la Republica, las reformas a
la Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto 40-94 del Congreso de la Republica),
mismas que se hicieron efectivas mediante el Decreto 18-2016 del Congreso de la
Republica y con el cual se reformaron 63 articulos de la normativa en mencién, con los
cuales se pretende reencauzar los objetivos que tiene el sistema de justicia y en si,

contar con una institucién mas eficiente, en el caso particular del Ministerio Publico.

2.4. Estructura del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto 40-94 del Congreso de la Republica), es
la normativa de caracter ordinario que desarrolla lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica, referente al Ministerio Publico como lo son sus funciones,
estructura y relacién con otras dependencias del Estado. Sin embargo algunos de los
aspectos contenidos en dicha normativa se mantuvieron intactos por casi 22 anos, pues
no habian tenido algun cambio trascendental, siendo durante el mes de febrero del afio
2016, que se logra concretizar una reforma a la ley Organica del Ministerio Publico
(Decreto 40-94 del Congreso de la Republica), generando con la misma grandes
cambios que favorecen al sistema de justicia guatemalteco, pues gran parte de estos
cambios corresponden a la estructura del Ministerio Publico, ya que mediante las

reformas realizadas a 63 Articulos de la ley, se pretender conferirle una mayor fuerza
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institucional y que a su vez, estuviera acorde a la realidad que actualmente se vive en el

pais.

Es asi, que a consecuencia de las reformas realizadas a la Ley Organica del Ministerio
Publico (Decreto 40-94 del Congreso de la Republica), esta institucidn de justicia, se

integra por los siguientes érganos de conformidad con el Articulo 9:

a. “Elfiscal general de la Republica de Guatemala y jefe del Ministerio Publico;
b. Fiscales regionales;

c. Fiscales de distrito y fiscales de seccién;

d. Fiscales de distrito adjunto y fiscales de seccién adjunto;

e. Agentes fiscalesy;

f. Auxiliares fiscales”.

Previamente a las reformas realizadas a la Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto
40-94 del Congreso de la Republica), dentro de la estructura de esta institucion se
incluia al Consejo del Ministerio Publico, pero debido a que este organismo, no
representaba mayor incidencia dentro del quehacer de la institucion, el mismo quedo
suprimido, por lo tanto quien detenta actualmente mayor jerarquia en el Ministerio
Publico es el fiscal general. Siendo en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que se establecen en el Articulo 251, los requisitos que debe cumplir la
persona que ostente este cargo y que seran los mismos que se le exigen a un

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, los cuales son:
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a. “Ser guatemalteco de origen;

b. De reconocida honorabilidad;

c. Estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

d. Abogado colegiado activo;

e. Mayor de cuarenta anos;

f. Haber desempefiado por un periodo completo como magistrado de la Corte de
Apelaciones o de los tribunales colegiados con la misma calidad o bien haber ejercido

la profesion de abogado por mas de diez afios”.

Cargo que ostentara durante un periodo de cuatro afos, siendo el presidente de la
Republica el encargado de elegir a la persona mas adecuada para el cargo, tomando
como base la ndmina de seis candidatos que una comisién de postulacion le propondra,
misma que estard integrada por el presidente de la Corte Suprema de Justicia, los
decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades del pais, el presidente de la junta directiva del Colegio de Abogados y
Notarios y el presidente del Tribunal de Honor de dicho colegio profesional. Aunado a
ello, la remocién del fiscal general y jefe del Ministerio Publico, estara a cargo del
presidente de la Republica, pero dicha remocidén solamente se podra realizar si existe
una causal que este concretamente justificada, ademas que si por alguna razén el fiscal
general tuviera algun impedimento, estuviera suspendido o exista alguna falta o
ausencia temporal, este sera sustituido temporalmente por el fiscal regional, de distrito o
de seccion, siempre y cuando reuna las calidades siguientes, como lo es carecer de

sanciones administrativas y procedimientos disciplinarios o penales en curso, ser el de

43



mayor antigiiedad en el puesto y contar con una evaluacién de desemperio totalmente

satisfactoria.

Entre las funciones principales que tiene el fiscal general y jefe del Ministerio Publico se
encuentran la de determinar la politica general de la instituciéon y los criterios para el
ejercicio de la persecucion penal, nombrar dentro de todos los fiscales a los mas
capaces para realizar diligencias especiales, efectuar el nombramiento de todas las
clases de fiscales que existen en el Ministerio Publico atendiendo siempre a lo
establecido en la carrera del Ministerio Publico y entre otras funciones que en su
conjunto pretenden alcanzar los objetivos trazados por esta institucién. En tanto, los
fiscales de regién, son un organismo de reciente incorporacidon a la estructura del
Ministerio Publico, ya que los mismos devienen de las reformas realizadas mediante el
Decreto 18-2016 del Congreso de la Republica, es asi como estos fiscales seran los
jefes del Ministerio Publico en las regiones que les fueran encomendadas y seran
responsables del buen funcionamiento de la institucion en el area que se les haya
asignado, teniendo la facultad de ejercer la accién publica penal, ya sea por si mismos o

por intermedio de otros fiscales.

Siendo los fiscales de distrito y de seccion, quienes asuman la jefatura del Ministerio
Pudblico en el departamento y seccidén que se les haga asignado, y de igual forma que los
fiscales de region, seran responsables del 6ptimo funcionamiento de la institucidén en el
area que se les designé. En el caso particular de los fiscales de seccién, actualmente se
cuentan con 22 fiscalias que seran competentes para conocer de un delito en particular

dependiendo de su naturaleza, es por ello que algunas de estas fiscalias atienden
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asuntos atinentes a delitos cometidos sobre trata de personas, narcoactividad,
secuestros, extorsion, entre muchas mas, razoén por la cual, la carga de trabajo en cada
una de estas fiscalias siempre es alta, por lo que se busca agilizar cada uno de los
casos que se conoce y por lo tanto se auxilian para el efecto de la fiscalia liquidadora,
pues la misma esta facultada para darle seguimiento aquellos casos por alguna razén se

quedaron estancados o0 no se han diligenciado.

Para ostentar el cargo de fiscal regional, de distrito, de seccién o los adjuntos de estos
ultimos, necesariamente se debe cumplir con ciertos requisitos, siendo estos en primera
instancia el de poseer un titulo de Abogado y Notario, ser guatemalteco de origen y
haber ejercido la profesion de Abogado y Notario por cinco afios o en su caso, la de

Juez de Primera Instancia en el ramo penal o agente fiscal por cinco afios.

En el caso particular de los agentes fiscales, la Ley Organica del Ministerio Publico
(Decreto 40-94 del Congreso de la Republica), le confiere en el Articulo 42, las
facultades que este tendra y que son: “Los agentes fiscales asistiran a los fiscales de
distrito o fiscales de seccion, tendran a su cargo el ejercicio de la accién penal publica y
en su caso la privada conforme a la ley y las funciones que la ley le asignara al
Ministerio Publico. Ejerceran la direccion de la investigacion de las causas criminales,
formularan acusacion o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y
archivo ante el 6rgano jurisdiccional competente. Asimismo actuaran en el debate ante
los tribunales de sentencia, podran promover los recursos que deban tramitarse en las
salas penales de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia”. A su vez,

para desempenfar el cargo de agente fiscal necesariamente debe cumplir con los
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requisitos que le establece la Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica) y que consisten en poseer el titulo de Abogado y Notario, ser
guatemalteco de origen, haber ejercido la profesion de abogado por tres afios, o0 en su
caso la de juez de primera instancia en el ramo penal, juez de paz en el ramo penal o
auxiliar fiscal por tres anos. Finalmente son los auxiliares fiscales quienes poseen el
menor rango entre todos los fiscales que componen la estructura del Ministerio Publico,
sin embargo esto no infiere en que su labor no sea determinante, ya que contrariamente
estos son los que tienen a su cargo pues seran los encargados de efectuar la
investigaciéon en el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos de
accién publica y en los delitos que requieran instancia de parte, al cumplirse estos
requerimientos, podran intervenir directamente y por si mismos en todas las diligencias
de investigacién y declaraciones de imputaciones que se produzcan durante el o en el
procedimiento preparatorio. Por lo tanto, los auxiliares fiscales también estaran
facultados para firmar todas las demandas, peticiones y memoriales que se presenten
ante los tribunales durante el procedimiento preparatorio, ademas que en dado caso
tengan el titulo de Abogado y Notario, podran asistir e intervenir en el debate siempre y
cuando estén acompanados del agente fiscal correspondiente, es por ello que esta clase
de fiscales, actuan como asistentes o auxiliares de otros fiscales de mayor rango. En
comparacion con los demas fiscales del Ministerio Publico, para ostentar el cargo de
auxiliar fiscal, no se requiere que la persona que desea aspirar a dicho puesto, cumpla
con requisitos demasiado complicados o exigentes, ya que solamente basta que sea
guatemalteco y tenga pensum cerrado de la carrera de Abogacia y Notariado, para que
este sea tomado en cuenta y no tenga ninguna clase de inconveniente en el ejercicio de

sus funciones.
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De tal forma que desde la maxima jerarquia que tiene el fiscal general hasta los de
menor rango como los auxiliares fiscales, en su conjunto buscan alcanzar cada uno de
los fines u objetivos que el Ministerio Publico tiene asignados, por lo tanto las funciones
de cada uno de estos fiscales deben ser desemperadas eficientemente y con total
apego a la ley, pues de ellos depende que el sistema de justicia guatemalteco vaya
cambiando poco a poco y que al final se le pueda garantizar a la poblacién una

verdadera justicia y que la misma sea ecuanime y accesible.
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CAPITULO Il

3. Actuacion del Ministerio Publico en el proceso penal

El Ministerio Publico de conformidad con o preceptuado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en otras normativas de caracter ordinario tiene dentro de sus
funciones principales, la de ejercer la accidon penal publica, la cual de conformidad con el
Cadigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica), puede ser de dos
formas la accion publica que puede considerarse en un estado sui generis y la accién
publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion estatal para su

ejercicio.

De tal forma que para evitar algun tipo de confusién en cuanto a este tipo de accién el
Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica), define lo que es
la accién publica en el Articulo 24 Bis, el cual preceptua lo siguiente: “Seran
perseguibles de oficio por el Ministerio Publico, en representacidén de la sociedad, todos
los delitos de accién publica, excepto los delitos contra la seguridad del transito y
aquellos cuya sancion principal sea la pena de multa, que seran tramitados y resueltos
por denuncia de autoridad competente conforme al juicio de faltas que establece este
Cédigo”. En tanto, la accidn publica dependiente de instancia particular, de conformidad
con el Articulo 24 Ter de la normativa procesal en mencidn, solamente podra
perseguirse por el o6rgano acusador siempre y cuando se hayan consumado
determinados delitos como las lesiones leves o culposas y contagio venéreo,

amenazas, allanamiento de morada, alteraciones de linderos o apropiacion y retencioén
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indebida, por mencionar alguno de los delitos que dicho Articulo preceptua.

3.1. Consideraciones generales

Es asi, como en estos casos sera el Ministerio Publico, el organismo estatal encargado
de ejercer dichas acciones para que las mismas puedan ser conocidas y resueltas en los
organos jurisdiccionales competentes mediante el proceso penal y otros procedimientos
especiales regulados en el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la

Republica).

Siendo asi, que en cada una de las etapas que conforman el proceso penal, el Ministerio
Publico sera determinante para demostrar que efectivamente se ha consumado el delito
que se le atribuye a una persona en es especifico 0 en su caso evidenciar que en ningun
momento se logré consumar el delito en mencién, por lo tanto dificiimente se podria

acusar a un individuo de la comision de un hecho delictivo.

Por lo que el trabajo del Ministerio Publico, es fundamental en la etapa preparatoria del
proceso penal, que es con la cual inicia este y en el que el Ministerio Publico realiza la
investigacion pertinente en cuanto al delito cometido, ya que al tener una buena
investigacion en la etapa intermedia del proceso penal, se podra formular acertadamente
una acusacion en contra de la persona que se le atribuye la comision de un delito. Pues
solo de esta manera se podra acceder a la tercera etapa del proceso penal y que se
constituye mediante el debate, en el cual el Ministerio Publico acusandose en su

plataforma factica debera demostrar que efectivamente el sujeto procesado, fue participe

50



en la comisién del delito y asi poder lograr una condena, que permite a su vez que el

proceso penal continde con la etapa de impugnaciones y finalmente con la de ejecucién.

Es de esta forma como se ejerce la accién penal publica, la cual en representaciéon del
Ministerio Publico es ejercida por los distintos fiscales que integran dicha institucion, es
por ello que en el Articulo 47 de la Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto 40-94
del Congreso de la Republica) se establece que: “En el ejercicio de sus funciones los
Fiscales estaran sujetos unicamente a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los Tratados y Convenios Internacionales, la Ley y las instrucciones dictadas

por su superior jerarquico, en los términos establecidos por esta Ley”.

Siendo asi, que los distintos fiscales del Ministerio Publico en el ejercicio de su funcién
atendiendo a lo preceptuado en el Articulo 47 de la Ley Organica del Ministerio Publico
(Decreto 40-94 del Congreso de la Republica), de ninguna manera podran sobrepasar
los limites establecidos en sus funciones o bien fundamentarse en normativas que no
pertenezcan al ordenamiento juridico guatemalteco o instrumentos internacionales que
no hayan sido ratificados por Guatemala, pues de esta manera el Ministerio Publico
podra ser una institucion efectiva y sobretodo podra garantizarle a los guatemaltecos un

real y equitativo derecho a la justicia.

3.2. Importancia de la investigacion a cargo del Ministerio Publico dentro de la

etapa preparatoria del proceso penal

El Ministerio Publico es un érgano auxiliar de la administracién publica, el cual tiene a su
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cargo el ejercicio de la accién penal publica, misma que es realizada mediante los
distintos fiscales que integran esta institucion del Estado de Guatemala, circunstancias
que lo convierten en una figura determinante dentro del proceso penal, ya que tiene a su
cargo el procedimiento preparatorio, que es la etapa inicial dentro de dicho proceso y
para ello tiene a su cargo durante la misma, a la Policia Nacional Civil en cuanto a

dirigirla en los aspectos atinentes a la investigacion a realizar.

A su vez el Ministerio Publico y atendiendo a lo establecido en el ordenamiento juridico
guatemalteco, debera ser siempre objetivo en el ejercicio de su funcion, por lo que todas
sus actuaciones deberan incidir en este sentido, es decir que no podra excederse en el
uso de sus facultades, ya que debera formular los requerimientos y solicitudes de una

manera objetiva, aun cuando estas sean a favor del imputado.

Ademas que el Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica), de
conformidad con el Articulo 110, se le confiere un poder coercitivo al Ministerio Publico,
puesto que en el ejercicio de sus funciones este organismo de justicia, dispondra de los
poderes que dicha normativa procesal le autoriza plenamente, es decir, que si la regla

que otorga el poder no discrimina, también le correspondera la respectiva facultad.

Cada una de las facultades que la Ley le confiere al Ministerio Publico, son necesarias
para una adecuada incidencia dentro del proceso penal y mas cuando la etapa
preparatoria es la mas significativa e importante dentro de este tipo de procesos
judiciales, ya que “en esta etapa el ente investigador, debe recabar los elementos de

conviccién, para considerar si el sindicado puede resultar culpable del ilicito, estos
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elementos y evidencias unicamente pueden ser considerados como medios probatorios,

cuando asi se presenten en el debate™!.

Por lo tanto el objeto de la investigacion en el procedimiento preparatorio atendiendo a lo
establecido en el Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica), radica en “practicar todas las diligencias pertinentes y utiles para
determinar la existencia del hecho, con todas las circunstancias de importancia para la
Ley penal. Asimismo, deberd establecer quiénes son los participes, procurando su
identificaciéon y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para valorar
su responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara también el dafio causado por

el delito, aun cuando no se haya ejercido la accion civil’.

Al ser la etapa preparatoria tan importante para el Ministerio Publico, ninguno de los
fiscales que integran este organismo de justicia, quedan descartados para participar
dentro de la investigacion, razén por la cual pueden tener intervencién dentro de las
diligencias que se realicen y que competan a la investigacion que se realiza, es decir,

que no quedan limitados en su actuar, per se lo que la propia Ley le ha impuesto.

Es por ello, que cualquier funcionario publico esta obligado a colaborar con las
solicitudes que han sido requeridas por parte del Ministerio Publico, especialmente
cuando se trata de instituciones propias del sistema de justicia como la Policia Nacional

Civil, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, entre otras, pudiéndose emplazar en

"L 6pez, Mario. La practica procesal penal en el procedimiento preparatorio. P4g. 43.
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todo caso para que en determinado tiempo realicen alguna diligencia en especifico.

En el caso particular del Policia Nacional Civil, al ser colaborador inmediato del
Ministerio Publico dentro de la etapa preparatoria, en todo momento debe ser diligente
en su actuar, pues también estaran facultados para reunir los elementos de
investigaciéon utiles que puedan fundamentar adecuadamente la acusacién a formular
por parte del Ministerio Pablico o bien que permita el sobreseimiento dentro del caso a

investigar.

Por lo cual, la investigacion a realizar deber realizarse de forma acuciosa y eficiente, ya
que esta serd la base para poder formular la respectiva acusacion por parte del
Ministerio Publico, es por ello que de acuerdo con lo dictado oportunamente por el juez
competente, existird un plazo para realizar dicha investigaciéon, mismo que sera de tres
meses, si se ha dictado prisién preventiva en contra del sindicado del delito o bien de
seis meses cuando se haya dictado alguna de las medidas sustitutivas reguladas en la
ley penal. Es decir, que la fase preparatoria en la que se realiza la investigacién
pertinente sobre la consumacién de un ilicito penal, “no sirve de base a la sentencia sino

a la acusacion y tiene como finalidad:

a. Evitar procesos innecesarios;

b. Dar salida rapida a casos por delitos de poca trascendencia social;

c. Asegurar eficiencia en la persecucidn de delitos graves;

d. Proteger a las personas contra actos o intervenciones irrazonables y arbitrarias del

Estado en la investigacion de delitos;
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e. Fundamentar la acusacion;

f. Garantizar la presencia del inculpado, e indirectamente la ejecucion de la condena
eventual;

g. El aseguramiento de pruebas y cosas;

h. Permitir la decision sobre la procedencia o no de celebrar juicio™2.

De tal forma que al considerar por parte del Ministerio Publico que la investigacion
realizada es suficiente para fundamentar la correspondiente acusaciéon y solicitar la
apertura a juicio, misma que debera presentarse por escrito ante el juez que conoce el

caso en cuestién, dando inicio de esta forma a la etapa intermedia del proceso penal.

Sin embargo en dado caso el Ministerio Publico al haber fenecido el plazo de la
investigacién oportunamente conferido y en consecuencia no planted la solicitud de
conclusion del procedimiento preparatorio, el juez dictara una resolucién en la que le
concede una prérroga de tres dias para que formule la solicitud que corresponda, pero si
aun en el plazo maximo de ocho dias, no se ha presentado la solicitud pertinente, el

Juez ordenarad la clausura provisional del proceso con las consecuencias de Ley.

Es asi como el Ministerio Publico es pieza fundamental dentro del procedimiento
preparatorio, por lo tanto, los fiscales que lo constituyen deben estar lo suficientemente
capacitados para realizar eficientemente todas las diligencias que sean necesarias, pues

solamente de esta manera se podran obtener resultados satisfactorios y en si, poderle

'2 Barrientos, César. Orientaciones basicas para la aplicacion del c6digo procesal penal. Pag. 10.
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garantizar al agraviado como a la sociedad en general, que en Guatemala, si puede

haber justicia.

3.3. Los actos conclusivos planteados por el Ministerio Publico

El Ministerio Publico es el encargado de realizar la investigacion pertinente que
constituye la etapa preparatoria dentro de un proceso penal, y para elio se le concede un
plazo de tres meses cuando oportunamente se ha dictado prision preventiva en contra
de una persona sindicada de cometer un ilicito penal o bien cuando se haya dictado una
medida sustitutiva por parte del juez que conoce del asunto en cuestion, el plazo de

investigacién sera de seis meses.

Por lo que al haber fenecido cualquiera de esos dos plazos, el Ministerio Publico esta
obligado a presentar su solicitud de apertura a juicio y con ella la acusacidon
correspondiente con la cual se le da fin a la etapa preparatoria y se inicia la etapa
intermedia del proceso penal, es por ello que la formulacidn constituye un acto
conclusivo normal, pues existen los indicios y medios de prueba suficientes para
demostrar que un sujeto determinado ha sido participe en la comisién de un delito. Sin
embargo, en este momento procesal se pueden dar los denominados actos conclusivos
anormales, ya que mediante estos el proceso penal tiende a concluir de una forma
totalmente distinta a la que se tenia prevista, siendo asi que en el Articulo 325 del
Cadigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica), se establece
que:“Si el Ministerio Publico estima que no existe fundamento para promover el juicio

publico del imputado solicitara el sobreseimiento o la clausura provisional. Con el
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requerimiento remitira al tribunal las actuaciones y los medios de prueba materiales que

tenga en su poder”.

Como también pertenecen a estos actos conclusivos anormales, el archivo, mismo que
tiene su fundamento en el Articulo 327 del Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica), es asi como el archivo, sobreseimiento y clausura
provisional, son figuras de gran importancia dentro del proceso penal, ya que mediante
estas se evita un desgaste innecesario para todas las partes procesal, al no existir los
medios de prueba fehacientes para someter a juicio a una persona determinada y

sindicada de la comisidn de un delito.

3.4. El sobreseimiento

Dentro de los actos conclusivos que esta facultado el Ministerio Publico para presentar
al momento de tener por fenecido el plazo de la investigacidon que constituye la etapa
preparatoria, se encuentra el sobreseimiento, el cual de conformidad a la doctrina se le
considera como “una forma anormal de terminar el proceso, puesto que no se llega a la
sentencia, sino es a través de un auto que se declara el cierre irrevocable del proceso,

llamado en otras legislaciones como sobreseimiento libre™*3,

En el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica), esta figura

esta regulada en el Articulo 328, en el que se establece lo siguiente: “Correspondera

'3 poroj, Oscar. Las etapas preparatoria e intermedia del proceso penal comdn, segun los Decretos
18-2010 y 7-2011 del Congreso de la Republica. Pag. 243.
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sobreseer a favor de un imputado:

a. Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicién de
una pena, salvo que correspondiere proseguir el procedimiento para decidir
exclusivamente sobre la aplicacion de una medida de seguridad y correccion;

b. Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la posibilidad de
incorporar nuevos elementos de prueba o fuere imposible requerir fundadamente la

apertura del juicio”.

Aspectos que son suficientes para que el proceso penal se tenga por finalizado de forma
anticipada o como bien lo establece la doctrina tenga una conclusién anormal, ya que no

existe una sentencia de por medio que comunmente le pondria fin al proceso.

En si, el efecto que tiene el sobreseimiento, una vez haya sido dictado mediante auto y
el mismo este firme, cerrara irrevocablemente el proceso que se gesté en contra del
imputado y en consecuencia no podra realizarse una nueva persecucion penal por el
mismo hecho que oportunamente se le atribuyd y a la vez hara cesar todas las medidas
de coercion motivadas por este hecho, en tanto una vez el auto que contiene el
sobreseimiento no esté firme, el tribunal que conoce podra decretar provisionalmente la
libertad del imputado o hacer cesar las medidas que se le hubieren impuesto, evitando
de esta manera un desgaste de los 6rganos jurisdiccionales y agiliza la justicia en el

pais.
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3.5. La clausura provisional

La clausura provisional al igual que el sobreseimiento es uno de los actos conclusivos
anormales que se reconocen en el ordenamiento juridico guatemalteco en materia
penal, pero que a diferencia del sobreseimiento en la clausura provisional, el proceso
penal no se cierra de forma irrevocable, ya que oportunamente este puede ser
reactivado cuando el Ministerio Publico considere objetivamente que tiene los medios de
prueba suficientes para arribar a una apertura a juicio o bien si se considera pertinente

se podra solicitar el sobreseimiento del caso.

“Esta institucion permite que el ente fiscal, después de concluida la fase de
investigacién, solicite que el proceso iniciado no sea cerrado irrevocablemente, sino que
se mantenga abierto en contra de la o las personas contra quienes se abrid, por no tener
informacién suficiente para poder sostener una acusacion ante el érgano juzgador y
contralor de primera instancia penal ni llevar a debate el proceso, debido a que los
elementos con los que cuenta, aunque aportan informaciéon sobre el hecho ilicito
sucedido o el dafio causado son insuficientes para demostrar el hecho o la

determinacion de culpabilidad del presunto autor o autores del delito”*“.

De tal forma que dentro del auto que se dicta y que contiene la clausura provisional, el
Ministerio Pudblico previamente debié hacerle saber al juez que conoce del asunto, los

medios de prueba que probablemente pueda conseguir posteriormente y que

' Ibid. Pag. 238.
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fundamenten la apertura a juicio, para que estos queden consignados detalladamente en
dicho auto, siendo asi que al haberse dictado el mismo, tendra como efecto principal el
cesar toda medida de coercién que haya recaido sobre el imputado, teniendo con este
acto conclusivo un ejemplo claro de como la justicia puede ser agil y con ello

descongestionar un poco a los érganos jurisdiccionales.

3.6. Archivo

El archivo de una forma muy similar a la clausura provisional cierra temporalmente un
proceso penal, es por ello que forma parte de los actos conclusivos anormales y que

formula el Ministerio Publico al finalizar la etapa preparatoria.

Es decir, que el “archivo es una institucion procesal por medio de la cual se faculta al
Ministerio Publico a racionalizar la persecucion penal, orientando sus esfuerzos a
resolver aquellos delitos en los que existen posibilidades facticas de individualizar al
imputado y finalizar de forma no definitiva, la persecucién penal de aquellos casos
donde no existen posibilidades facticas de individualizar al mismo o se haya declarado la

rebeldia del imputado”'.

Por lo tanto, el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica),
establece dos supuestos en los que el Ministerio Publico pueda solicitar el archivo del

proceso, siendo estos el no haber podido individualizar al imputado o bien cuando se

'> Monz6n, Olga. Analisis juridico doctrinario de la institucién procesal del archivo en el proceso
penal guatemalteco. Pag. 21.
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haya declarado la rebeldia de este, circunstancias que hacen evidente que al
concretizarse alguna de estas circunstancias en ningin momento queda por terminado
de forma definitiva el proceso penal, por lo tanto lo que se busca mediante esta medida
al igual que en el caso del sobreseimiento y la clausura provisional, es que se generé un
desgaste innecesario en cuanto a cada una de las partes procesales y en consecuencia
se descongestione a los érganos jurisdiccionales, que se mantienen ataviados de las

grandes cantidades de procesos que conocen diariamente.
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CAPITULO IV

4. La Fiscalia de seccion liquidadora de Mixco y su importancia en la eficiencia

del Ministerio Publico en los municipios con mayor indice de mora fiscal

El Ministerio Publico es fundamental en la estructura del sistema de justicia
guatemalteco, pues es el unico érgano estatal encargado del ejercicio de la accidn penal
publica, por lo tanto, todas las denuncias recibidas deben ser diligenciadas con la mayor
precision y eficiencia posible para que de esta manera se le garantice al guatemalteco,

el derecho fundamental a la justicia.

Sin embargo, el Ministerio Publico al igual que otras dependencias del Estado que no
especificamente forman parte del sistema de justicia guatemalteco, por afios se han
caracterizado por ser deficientes y no atender a los intereses de la sociedad
guatemalteca, pues la corrupcion y el abuso de autoridad han sido males que sofocan a

estas instituciones.

De tal forma que al no encontrar soluciones ecuanimes para erradicar la corrupcion
dentro de estas instituciones, las mismas se vuelven ineficientes y por lo tanto no se
tiene una buena perspectiva de estas por parte de la poblacién, pues no garantizan

cierta confianza en sus labores.

Es asi, como todas circunstancias han mantenido ataviado al Ministerio Publico ya que

las administraciones que oportunamente tuvieron las riendas de esta institucion no
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cumplian con los objetivos por los cuales, se le ha facultado para ser el Unico organismo
encargado de la persecucién penal, siendo los principales afectados la poblaciéon
guatemalteca que clama diariamente por justicia, mas en un pais como Guatemala, en
donde las condiciones de vida no son las mas aptas y que lo han llevado a ocupar los

primeros lugares en temas concernientes a la violencia y delincuencia.

4.1. La mora fiscal en el Ministerio Publico

Por lo que al pasar varios afios sin tener una funcionalidad adecuada, el Ministerio
Publico no era capaz de diligenciar todas las denuncias que diariamente recibia o bien
no podia darle el seguimiento adecuado a los distintos procesos que tenia a su cargo,
siendo asi que esto ocasiond que se acumularan, en las distintas fiscalias establecidas
en todo el territorio guatemalteco, miles de denuncias y casos que no se les pudo dar el
diligenciamiento adecuado o los mismos quedaron en el olvido, mientras que las partes
agraviadas que motivaron estas denuncias o casos, continuaban a la espera de una

respuesta por parte de la fiscalia competente.

A partir de esto surge una figura dentro del Ministerio Publico que es denominada como
mora fiscal, la cual se constituye como el retraso en el cumplimiento de los actos de
investigacién o persecuciéon penal, que deben ser llevados a cabo dentro de un caso

concreto durante un plazo razonable.

La mora fiscal por lo tanto, se configura mediante todas esas denuncias y casos que las

distintas fiscalias del Ministerio Publico, no pudieron ser diligenciadas o investigadas
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dentro de los plazos establecidos legalmente y que paulatinamente se fueron
acumulando por afios, sin tener respuesta alguna, incumpliendo de esta forma con los

objetivos y fines del Ministerio Publico.

Un ejemplo de ello, es que durante el afio 2014, se realizé6 una evaluacién en las
distintas fiscalias del Ministerio Publico, para determinar fehacientemente que tan
grande era el problema de la mora fiscal dentro de la institucién, obteniendo resultados
inesperados pues no se habia tomado en cuenta que este problema, ya era de grandes

dimensiones.

Dichos resultados establecian que hasta el afio 2014 en el Ministerio Publico, la mora
fiscal ascendia a “un millén 280 mil 378 expedientes, en donde la Fiscalia Distrital
Metropolitana era la que punteaba el listado de fiscalias con mayor indice de mora fiscal,
pues contaba con 311 mil 904 expedientes, en tanto Alta Verapaz, ostentaba el segundo
lugar con 48 mil 557, seguida de Quetzaltenango con 46 mil 387; precedidos por

Suchitepéquez y Escuintla™®.

Siendo algo muy alarmante que la fiscalia distrital sea la que mayor indice en concepto
de mora fiscal tenia, pues esto reflejaba lo ineficiente que era el trabajo realizado por los
distintos fiscales del Ministerio Publico, pero esto se complicaba aun mas al indagar mas
afondo la problematica que generaba la mora fiscal en el Departamento de Guatemala,

ya que en algunas fiscalias municipales la cantidad de expedientes sin diligenciar era

16 hitp:/llahora.gt/fiscalias-liquidadoras-contra-la-impunidad-son-armas-de-dos-filos/. (Consultada 1
de diciembre de 2016).
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demasiado elevada, siendo cuatro Municipios del Departamento de Guatemala, los mas
afectados, encabezando este listado “la Fiscalia de Mixco con 63 mil 655 expedientes;
Villa Nueva con 38 mil 994; Villa Canales superaba los 21 mil casos y finalmente Santa

Catarina Pinula tenia un indice de 18 mil 741 casos”'’.

Obviamente para formular soluciones que resolvieran la problematica generada por la
mora fiscal, necesariamente se debia determinar que fiscalias de secciéon eran las mas
afectadas, para que de alguna manera y sin restarle importancia a las demas Fiscalias,
se debia de comenzar a gestar soluciones eficientes, ya que de conformidad con los
hallazgos realizados en cada una de las fiscalias de seccién la correspondiente a la
mujer era la que presentaba un mayor numero de casos sin diligenciar, ascendiendo a
“44 mil 257, seguida de la fiscalia contra el crimen organizado con 39 mil 939,
posteriormente se encontraba la fiscalia de delitos contra la vida, la cual acumulaba la
cantidad de 9 mil 535 casos y finalmente estaba la fiscalia de delitos administrativos con

una cantidad inferior a la fiscalia precedente”'®.

Por lo tanto, para resolver la problematica ocasionada por la mora fiscal, que por afios
no habia despertado el interés de las autoridades competentes del Ministerio Publico, es
durante el afo 2014 y bajo la gestion de la actual fiscal general y jefa del Ministerio
Publico, Thelma Aldana, que se decide crear mediante el Acuerdo 03-2014 del consejo

del Ministerio Publico la fiscalia de seccion liquidadora, convirtiéndose esta fiscalia a la

' Ibid. (Consuitada 1 de diciembre de 2016).

'8 1bid. (Consultada 1 de diciembre de 2016).
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fecha en una de las herramientas mas importantes de este érgano de justicia, para

desestimar o concretizar los casos que oportunamente no fueron diligenciados.

4.2. La Fiscalia de seccion liquidadora

La fiscalia de seccién liquidadora, nace como una solucion efectiva para reducir los altos
indices de mora fiscal que se conformaba por los distintos casos o denuncias que
recibia el Ministerio Publico en todas sus sedes ubicadas en el territorio guatemalteco y
que posteriormente eran asignadas a la fiscalia competente para que iniciara las
diligencias respectivas, pero que lamentablemente por las grandes cantidades de trabajo
y el poco interés por generar una funcionalidad efectiva dentro de la institucion, se
fueron acumulando estos casos, los cuales no eran trabajados de una forma adecuada o

simplemente eran archivados sin una causa aparente.

Es asi, que mediante el Acuerdo 03-2014 del consejo del Ministerio Publico, se crea la
Fiscalia de Seccién Liquidadora, la cual tendra como funcién principal la de inventariar,
analizar y clasificar los expedientes en mora que no se habian diligenciado y que en
consecuencia se debian ejercer las acciones pertinentes y apegadas a la ley, hasta que
estos fueran concluidos 0 en su caso pudieran ser sobreseido. El funcionamiento de
esta fiscalia como también los procedimientos a utilizar para reducir la mora fiscal,
necesariamente debian de regirse mediante las instrucciones generales o reglamentos
que para el efecto emitiera la fiscal general y jefa del Ministerio Publico, tomando como

base para ello, las propuestas que le formulara acerca de ese tema la secretaria de
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base para ello, las propuestas que le formulara acerca de ese tema la Secretaria de

Politica Criminal.

Es por ello, que posteriormente a la emision del acuerdo en el que se crea la fiscalia de
seccién liquidadora, se emitié el instruccidbn general nimero 5-2014, en la que se regula
los criterios de liquidacion a cargo de dicha fiscalia, estableciéndose en las
disposiciones generales la competencia que esta tendra para resolver la mora fiscal,
siendo asi que la fiscalia de seccién liquidadora sera competente para conocer todos
aquellos casos cuya fecha de ingreso sea hasta el 31 de diciembre del afio 2008, pero
que debido a los altos indices de casos que constituian la mora fiscal en el
Departamento de Guatemala, se decidid6 modificar la competencia solamente de las
fiscalias existentes en este Departamento y asi conocer de casos con fecha de ingreso
hasta el 31 de diciembre de 2013, circunstancia que se hizo constar en la Instruccidn

General nimero 2-2015.

A pesar de la importancia que la fiscalia de seccién liquidadora tiene en la actualidad
para reducir la mora fiscal, inicialmente algunas organizaciones civiles y expertos en
materia de justicia, no consideraban pertinente el crear una fiscalia que se encargara de
conocer todos aquellos casos que por alguna razén determinada quedaron archivados,
ya que esto de alguna forma fomentaria la impunidad, pues muchos de los casos serian
desestimados sin algun fundamento aparente, al ser desechados solamente con el afan

de reducir las estadisticas de casos que al parecer no debian ser diligenciados.

Estos aspectos debian ser tomados en cuenta, ya que a criterio de Gerson Sotomayor,
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consultor del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales, “existe una
condicionante, que es muy importante, si no se establecen los criterios de forma clara y
transparente de cudles y como es que van a depurarse los casos, también se corre el
riesgo que esto pueda ser motivo para que aprovechen personas mal intencionadas
dentro del Ministerio Publico y sacar casos que son de alto impacto y que los estan

dando por desestimacion por favores politicos”®.

Sin embargo, atendiendo a los comentarios y criterios que se plantearon entorno a la
creacion de la fiscalia de seccion liquidadora, ya se habia tomado en cuenta que para
evitar cualquier acto que desvirtuara las funciones de la fiscalia y en general del
Ministerio Publico, todos los casos que componen la mora fiscal, primeramente deberan
ser analizados y con base a esto, ser haria la distribuciébn competente, para que de
alguna manera se pueda determinar cuales son los casos en los que efectivamente
puede desestimarse en sede fiscal, los que compete a sede judicial para su
desestimacién o bien si existen los fundamentos necesarios para que el caso sea

investigado y se litigue oportunamente.

Por lo tanto, a pesar de las criticas y oposiciones que hubo en cuanto a la creaciéon de
esta fiscalia, y posteriormente a la publicacién del acuerdo mediante el cual se crea la
misma, se ordend la instauracion de siete fiscalias de seccion liquidadora en siete
puntos determinantes de la Republica guatemalteca, siendo estos la Ciudad Capital,

Mixco, Coban, Escuintla, Villa Nueva, Suchitepéquez y Quetzaltenango, esperanzados

' |bid. (Consultada 1 de diciembre de 2016).
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que en los préximos arnos y tomando en cuenta los resultados obtenidos en esta primera
fase, se podra instaurar mas fiscalias de este tipo en otras sedes del Ministerio Publico

ubicadas en el resto del territorio nacional.

Pues solamente de esta forma la mora fiscal podra ser reducida y con elio muchas
personas que por afos estuvieron a la deriva en cuanto a los casos que los atarien
podran tener una respuesta efectiva, con la cual podran creer nuevamente en el sistema

de justicia y mas en una institucion tan importante como lo es el Ministerio Publico.

4.3. Estructura y funciones de la fiscalia de seccion liquidadora

Para la consecucién de los objetivos trazados por la fiscalia de seccién liquidadora, la
misma se estructura de una forma muy adecuada, siendo asi que la misma cuenta con
agencias liquidadoras y unidades liquidadoras, las que a su vez se componen de tres
unidades que son determinantes en las funciones que se le han atribuido a la fiscalia de

seccion liquidadora y que son las siguientes:

a. Unidad de desestimacion en sede fiscal y archivo;
b. Unidad de desestimacion con autorizacion judicial; y

c. Unidad de investigacion vy litigio.

Todos estos aspectos se encuentran regulados en la instruccién general nimero 5-2014,
emitida por la fiscal general y jefa del Ministerio Publico, en donde a su vez se establece

que la unidad de desestimacion en sede fiscal y archivo, tendra la funcién de dar por
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concluido el proceso penal, cuando objetivamente se ha analizado el caso y se concluye
que no es procedente perseguir el hecho denunciado ya que el mismo no constituye un
delito de los que se encuentran tipificados en la ley penal guatemalteca, por lo que

derivado de esto, se puede desestimar el caso en sede fiscal.

Contrariamente a la desestimaciéon en sede fiscal, la unidad de desestimacién con
autorizacién judicial, tendra a su cargo, el dar por concluido los procesos penales a su
cargo, cuando al haberse realizado el andlisis previo de los casos pertinentes se
concluye que dificilmente puede perseguirse un hecho denunciado, ya que este no
encuadra dentro de una conducta tipificada como delito, por lo tanto, necesariamente

para su desestimacion debe mediar autorizacion judicial.

Pero en aquellos casos que al ser analizados existen indicios suficientes para ser
investigados y posteriormente llevados a juicio, necesariamente deben ser remitidos a la
unidad de investigacién y litigio, para que sean estos los encargados de darle
seguimiento a la denuncia o caso controvertido y en consecuencia gestar todas las
diligencias pertinentes, para que asi se pueda cumplir con los objetivos de la fiscalia de

seccion liquidadora y en general del Ministerio Publico.

En su conjunto la fiscalia de seccion liquidadora de conformidad con lo preceptuado en

la instruccién general nimero 5-2014, las funciones de esta seran:

a. Inventariar, analizar y clasificar los casos que constituyen mora fiscal;

b. Remitir los casos pertinentemente;
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c. Generar rutas de seguimiento hasta la conclusidén o fenecimiento de los casos;
d. Cualquier otra accidn que sea apta para el cumplimiento de los fines de la fiscalia de
Seccién Liquidadora y que deben ser planteadas o coordinadas con sus respectivas

agencias y unidades.

Puntualmente la mora fiscal debera ser atendida de conformidad con ciertos criterios de
liquidacidn, los cuales debera emplear la Unidad correspondiente de conformidad con el
caso que tenga a la vista, criterios que deberan ser aplicados en el siguiente orden y que

se fundamentan en figuras contenidas en el ordenamiento juridico en materia penal.

a. Prescripcién, de conformidad con el Articulo 107 del Cédigo Penal (Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica);

b. Desestimacion en sede fiscal, de conformidad con el Articulo 310 del Cédigo Procesal
Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica);

c. Desestimacién con autorizacidon judicial, de conformidad con el Articulo 310 del
Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica);

d. Archivo, de conformidad con el Articulo 327 del Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92
del Congreso de la Republica);

e. Criterio de oportunidad, de conformidad con el Articulo 25, 25 bis y 25 ter del Cédigo
Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica);

f. Suspension condicional de la persecucion penal, de conformidad con el Articulo 27 del
Cébdigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica);

g. Conversion, de conformidad con el Articulo 26 del Cédigo Procesal Penal (Decreto

51-92 del Congreso de la Republica).
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De tal forma que para el estricto cumplimiento de cada uno de los criterios a emplear en
los casos de mora fiscal, dentro de la Instruccion General nimero 5-2014, se establecié
el caso de procedencia y el procedimiento a emplear en cada uno de los criterios en
mencién, los cuales estan totalmente apegados a lo establecido en la ley penal

correspondiente.

Por lo que la estructura y funciones de la fiscalia de secciéon liquidadora, se han
contemplado de una forma en que realmente se obtengan resultados satisfactorios y se
pueda reducir con gran efectividad la mora fiscal que por afos y tras distintas
administraciones en el Ministerio Publico, no se contempld lo concerniente en este tema,
pues al iniciarse las tareas correspondientes a esta materia se podra proyectar una

institucion de justicia mas eficiente y al servicio de la poblacién guatemalteca.

4.4. La pertinencia de la fiscalia de seccion liquidadora en el municipio de Mixco

del Departamento de Guatemala

De los 17 municipios que componen el Departamento de Guatemala, es el municipio de
Mixco, el que histéricamente se ha caracterizado por ser uno de los que mayores
registros, genera en cuanto a delincuencia y violencia, circunstancias que han

mantenido en jaque a las autoridades de justicia y a los érganos jurisdiccionales.

Incidencias que repercuten en el funcionamiento de algunas dependencias como el

Ministerio Publico, ya que a consecuencia de esta realidad, la carga de trabajo se torna
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un tanto pesada, por lo que las denuncias por hechos delictivos son demasiadas,

generando que el personal a cargo de las fiscalias correspondientes no se de abasto.

Ocasionando con ello, efectos colaterales como la mora fiscal, razén por la cual dentro
de los sondeos realizados en el Ministerio Publico, el municipio de Mixco es uno de las
regiones con mayor indice de mora fiscal, al existir grandes cantidades de denuncias y
casos que no han podido ser diligenciados, de tal forma que esto motivd a que en este
municipio se tomara en cuenta para ser parte de la primera fase de instauracién de las
respectivas fiscalias de seccioén liquidadoras, para que de esta forma se pueda analizar
y clasificar todos aquellos casos o denuncias que se han quedado estancados, ya que
solamente durante el afio 2014 se contabilizaba una mora fiscal de 63,655 expedientes

en la sede del Ministerio Publico del municipio de Mixco.

De tal forma que al ser instituida en el 2014, |a fiscalia de seccién liquidadora en este
municipio se ha podido gestar grandes resultados, reduciendo la mora fiscal en un buen
porcentaje y de esta forma se puede buscar una solucién adecuada a todos aquellos
casos que se quedaron rezagados por alguna razon y de cierta manera con este tipo de

acciones se pueden reencauzar los objetivos que el Ministerio Publico tiene.

Pues al tener una realidad tan violenta como la que vive la poblacion del municipio de
Mixco, en la que se anhela una justicia pronta y cumplida, el Ministerio Publico, debe
enfocar todos sus recursos para garantizarle a toda la poblacion su derecho fundamental
a la justicia, como también crear dentro de la misma institucion un sistema mas eficiente

para realizar todas las diligencias pertinentes, ya que la instauraciéon de este tipo de
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fiscalias, ha evidenciado ciertas falencias que por afios se gestaron en el seno del
Ministerio Publico y que ocasionaron que muchas denuncias 0 casos quedaran

engavetados, I6gicamente nunca se resolvieron.

Es por ello, que para continuar con este tipo de resultados, se debe mantener un estricto
control en cada una de las agencias y unidades que componen la fiscalia de seccidn
liquidadora del municipio de Mixco del Departamento de Guatemala, para que se
generen acciones eficientes que permitan maximizar los resultados que desde el afo
2014 se van obteniendo y a su vez para ese mismo fin, se debe mantener en constante
capacitacion a cada uno de las personas que laboran como fiscales dentro de este
organismos u otros funcionarios que contribuyen a la ejecucién de alguna diligencia

respectiva.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La mora fiscal, constituye uno de los tantos problemas que por afos no se le dio la
importancia debida en el Ministerio Publico, sin tomar en cuenta que el crecimiento
desmedido de la mora fiscal, representara el incumplimiento de sus funciones
principales, sin embargo para reencauzar los objetivo que legalmente se le han asignado
al Ministerio Publico, en el afio 2014 se cred la fiscalia de seccion liquidadora,
encargada de inventariar, analizar y clasificar todos aquellos casos o denuncias que por

alguna razon incomprensible, oportunamente no se habian podido gestionar.

Es asi, como la fiscalia de seccidén liquidadora inicié funciones en los puntos mas
importantes del pais y en donde mayor indice de mora fiscal existia, siendo uno de estos
el municipio de Mixco del Departamento de Guatemala, por lo que esto se convirtié en
una medida muy acertada, ya que este municipio histéricamente ha sido catalogado
como uno de los mas violentos en el pais, circunstancia que representa la generacion de
una cantidad considerable de denuncias presentadas ante el Ministerio Publico de ese

sector.

De tal forma, que esta fiscalia ha contribuido que la sede del Ministerio Publico en el
municipio de Mixco, se eficiente al atender a la vez, los casos recientes como también
los que por anos se mantuvieron en el olvido, permitiendo de esta manera que la

poblacién guatemalteca, tenga derecho a una justicia real y equitativa.
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