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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
18 de julio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, IVI YESENIA ARGUETA FERNANDEZ
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LESLLY FRANZOLI CORTEZ AWLA _ , con carné 200925093 .

intitulado _SUPRESION DEL FFNANQ!AM!E&TG BEL ESTASO A LO% 3 PAR'HDOS POLITICOS EN GUATEMALA.
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bosquejo preliminar de temas
de tesis propuesto.
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Licda. Ivi Yesenia Argueta Fernandez
Abogada y Notaria
19 Avenida 7-29, zona 6 ciudad de Guatemala, Tel: 41097465

Guatemala 12 de agosto de 2016

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Serior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con la finalidad de informar que, de
acuerdo con resolucién emitida por la Unidad de Tesis de esa casa de estudios, de fecha 18
de julio del presente afio, efectué la asesoria del trabajo de tesis de la estudiante Leslly
Franzoli Cortéz Avila, quien se identifica con carné universitario nimero 200925093,
intitulado: “SUPRESION DEL FINANCIAMIENTO DEL ESTADO A LOS PARTIDOS
POLITICOS EN GUATEMALA”. Acorde con ello, se concluye lo siguiente:

o Contenido cientifico y técnico: de acuerdo al contexto del tema, se identifico la relacién de
los aspectos juridicos y doctrinarios, verificando la concordancia con el contexto del tema;
destacandose el uso adecuado de la redaccién y ortografia, desplegando un lenguaje
apropiado y aplicando metodolégicamente el proceso de investigacion cientifica.

e Métodos y técnicas utilizadas: en el presente apartado, se verifico el uso preciso del
método analitico; en tanto que a través del método sintético, se ha integrado el analisis en
mencion; el método inductivo ha permitido conocer los principales elementos, relativos a la
supresion del financiamiento del Estado a los partidos politicos en Guatemala, mientras
que con el método deductivo se identificaron los elementos juridicos y doctrinarios,
vertidos en el desarrollo investigativo; en cuanto a las técnicas utilizadas, se destacan: la
documental y bibliografica; circunstancia que ha facilitado destacar con sumo detalle, el
caracter eminentemente cualitativo que presenta el informe final.

e Redaccion: se verificé el uso apropiado del lenguaje y principales reglas gramaticales,
para el efecto, se sugiri6 a la estudiante, algunas modificaciones que permitieron adaptar
la totalidad de los apartados de la estructura capitular de la tesis con la legislacion
nacional, todo ello, para relacionarlo con la realidad del financiamiento del Estado a los
partidos politicos en Guatemala y su consecuente supresién; en ese sentido se establecié
también, una secuencia légica de la totalidad de los elementos teéricos abordados,
reflejandose en la calidad y riqueza del lenguaje plasmado en su desarrollo.

Femdndez

Licda. Iv Yesenia Argueta
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Licda. Ivi Yesenia Argueta Fernandez
Abogada y Notaria
19 Avenida 7-29, zona 6 ciudad de Guatemala, Tel: 41097465

e Contribuciéon cientifica: se identific6 que el tema de investigacion, aborda de forma
minuciosa y exhaustiva, una problematica con una incidencia real, basicamente porque se
centra en el analisis de un tema que se manifiesta negativamente en el ambito electoral
guatemalteco, por ende, genera repercusiones negativas en la realidad juridica y social de
Guatemala, fundamentalmente por los aspectos relativos a la supresién del financiamiento
del Estado a los partidos politicos en Guatemala; consecuentemente, el desarrollo del
tema contribuye determinantemente a la comprensién y solucién de la problematica
planteada.

e Conclusion discursiva: en torno a la misma, es necesario destacar, la claridad y sencillez
con que se ha redactada la misma, a raiz de esta situacién, se hace énfasis en los
supuestos que definen los aspectos del financiamiento del Estado a los partidos politicos,
como problematica basica que merece ser abordada y la consiguiente propuesta para
minimizar o contrarrestar el problema como tal.

e Bibliografia: atendiendo las regulaciones expresadas en el normativo de tesis, es
consistente sefalar que las fuentes documentales utilizadas contienen y abordan con
precision, las teorias expuestas, mismas que se consideran adecuadas y actualizadas al
contexto de la investigacidn relacionada con la supresion del financiamiento del Estado a
los partidos politicos en Guatemala. En ese orden de ideas, se determiné el uso adecuado
de cada cita; destacandose en tal caso, los créditos correspondientes a cada uno de los
autores citados y cuyas teorias fueron de utilidad para sustentar y fortalecer el contenido

de la investigacion.

Acorde con la totalidad de los planteamientos vertidos, es imperativo declarar que no tengo
ninguln parentesco con la estudiante LESLLY FRANZOLI CORTEZ AVILA

En esencia, el contenido de la presente tesis, retine los requisitos legales contenidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
julio de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LESLLY FRANZOLI CORTEZAVILA,tltuIadoSUPRESION DEL FINANCIAMIENTO
DEL ESTADO A LOS PARTIDOSPOLITICOS EN GLJ\A’fE{MALA.kArticqus: 31, 33 y 34 del
Normativo para la EIaboraCiéhrﬁd’:e1Te$islde‘I;i?;gﬁéiéfdra,'eh Cki'e‘nc{;iés Juridicas y Sociales y del
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PRESENTACION

En el desarrollo de esta tesis, se identifico la totalidad de los aspectos juridicos,
doctrinarios y administrativos, que de alguna forma han incidido para la continuacién del
financiamiento del Estado a los partidos politicos en Guatemala; es por ello que la
investigacion es de tipo cualitativo, en virtud del analisis minucioso de datos e informes
que reflejan el grado de participacion electoral que tienen estas agrupaciones, tomando

en cuenta que cada voto valido tiene un valor de dos ddlares americanos.

- La investigacion se encuentra dentro de la rama del derecho constitucional,
considerando los factores internos y externos que propician la manifestacion de la
problematica abordada, para el efecto se estimé necesario abordar la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como el Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y
de Partidos Politicos, con su consiguiente reglamento. Para el efecto se estimé con
sujeto de estudio, el financiamiento que proporciona el Estado a las agrupaciones

politicas y como objeto de estudio, se considerd el marco regulatorio en la materia.

El aporte principal que merece la pena destacar, ha consistido en identificar todos
aquellos elementos que guardan estrecha relacién con la problematica, circunstancia
que propicia el planteamiento correspondiente de una eventual solucién al mismo,
destacandose también la contribucién que se realiza al contenido doctrinario en materia
constitucional y administrativa, de igual forma contribuye a dirimir posibles controversias
que se susciten en materia electoral, fundamentaimente para los comicios generales

gue se realizaran en el pais en el afio 2019.
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HIPOTESIS

Las variables consideradas en el desarrollo de este informe son: financiamiento
electoral, Ley Electoral y de Partidos Politicos, partidos politicos, estructura de los
partidos politicos, proceso electoral, propaganda electoral, Tribunal Supremo Electoral,

supresién del financiamiento a los partidos politicos.

La hipotesis formulada para el problema de investigaciéon, es de tipo descriptiva,
planteada de la siguiente manera: Los partidos politicos en Guatemala, infringen las
normas establecidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, efectuando campafia
electoral anticipada y recibiendo financiamiento de fuentes que nunca revelan, haciendo
presumir con esto que dichas fuentes pueden ser del narcotréafico o crimen organizado y
pOr esta razén se considera que el Estado no debe contribuir al financiamiento de los
partidos politicos y que se debe reformar el Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, para suprimir el financiamiento del Estado a los partidos politicos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método utilizado para la comprobaciéon de la hipétesis es el deductivo, debiendo
contrastar las principales variables de la misma, relacionando también los factores
axiolégicos identificados como: moral ciudadana vy justicia; los elementos filoséficos se
enfocan en las autoridades y en los derechos de los ciudadanos; considerando también
como elementos exegéticos, el andlisis minucioso del marco juridico y doctrinario que
gira en torno al sistema electoral en Guatemala, asi como el financiamiento a los
partidos Politicos; acorde con ello los factores hermenéuticos estimados fueron la
interpretacion efectuada de todos y cada uno de los apartados doctrinarios que estan
relacionados con la problematica; finalmente los aspectos pragmaticos utilizados para la

argumentacion se refieren a la interpretacion que los autores consultados realizan sobre

el tema abordado.
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INTRODUCCION

El aspecto esencial de este estudio, gira en torno a investigar el financiamiento que el
Estado brinda a los partidos politicos por cada voto legalmente emitido y establecer si
actualmente dicho financiamiento cumple 0 no con su objetivo, adicionaimente se
identificé la funcién que desempefian dichos partidos dentro de la sociedad como entes

promotores del fortalecimiento del sistema democratico del pais.

La problematica se concentra en el analisis del financiamiento que el Estado de
Guatemala proporciona a los partidos politicos, equivalente en quetzales a dos dolares
de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emitido, aunque si bien es cierto
el objeto de dicho financiamiento en un principio fue fomentar la creacién de los mismos
y la participaciéon ciudadana en la politica; pero en la realidad, los partidos reciben
enormes cantidades de financiamiento, cuyas fuentes no se revelan, por ende se
considera que las mismas pueden provenir del crimen organizado y narcotrafico y a

veces son creados con el fin de obtener algun tipo de financiamiento del Estado.

El objetivo fue establecer que los partidos politicos no necesitan del financiamiento que
les brinda el Estado, fundamentalmente porque de ninguna manera fortalece el sistema
democratico y por lo tanto no hay razén alguna para seguir financiando campafas
electorales con impuestos del pueblo. En tanto que la hipdtesis comprobada es: Los
partidos politicos en Guatemala, infringen las normas establecidas en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, efectuando campafia electoral anticipada y recibiendo

financiamiento de fuentes que nunca revelan, haciendo presumir con esto que dichas

(i)
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fuentes pueden ser de narcotrafico o crimen organizado, por lo tanto, el Estado no debe
contribuir al financiamiento de los partidos politicos, por ello se debe reformar el Articulo

21 de la Ley Electoral y Partidos Politicos, para suprimir dicho financiamiento.

En ese contexto, en el capitulo |, se desarrolla las generalidades de los partidos
politicos; en el capitulo lI, se detalla los aspectos relativos al Decreto Nimero 1-85 Ley
Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala; mientras tanto, en el capitulo lll, se
describe a grandes rasgos los aspectos estructurales y organizacionales del Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala; finalmente en el capitulo 1V, se estructura con detalle

la supresion del financiamiento del Estado a los partidos politicos en Guatemala.

En la estructura de este informe, se utilizaron los métodos: analitico, sintético, inductivo
y deductivo, a fin de disponer con los elementos de juicio necesarios para la
interrelacidén de los aspectos juridicos y doctrinarios propios del tema motivo de estudio;
las técnicas utilizadas, fueron, el fichaje, entrevistas realizadas a funcionarios del
Registro de Ciudadanos y consecuentemente del Tribunal Supremo Electoral, asi como

a representantes de algunos partidos politicos, para favorecer el cruce de informacion.

Complementariamente, se considera que a través del informe, se pueda incidir
determinantemente en la percepcion generalizada que se tiene de los mecanismos
utilizados en la actualidad por el Estado para financiar a los partidos politicos en el pais,
tomando en cuenta que se considera que el destino de esos montos puede ser utilizado
para inversidn social y productiva que coadyuve en la reduccion de la brecha de pobreza

y por consiguiente elevar la calidad de vida de los habitantes de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO I

1. Los partidos politicos

Inicialmente se considera pertinente y oportuno destacar los principales aspectos de los
partidos politicos, tomando en cuenta que fundamentaimente son los actores principales
de la democracia contemporanea. El rol que juegan, es tan decisivo que su calidad
depende de su desempefio como intermediarios entre la sociedad y el Estado, asi como
entre los ciudadanos y el gobierno; en-ese orden de ideas, tienen una doble naturaleza:
por una parte, expresan una oferta de gobierno frente a la sociedad, al solicitar el apoyo
a determinadas politicas, y dan expresién a las demandas sociales frente al gobierno, al

participar y legitimar la toma de decisiones colectivas.

En ese contexto, es importante sefalar también que a pesar de las constantes criticas
que en los Gltimos afios han sido objeto, la institucién partidaria no ha podido ser sustituida
en el disefio de un régimen politico que funda su existencia en la eleccion periddica de
los gobernantes por parte de los ciudadanos, en procesos electorales caracterizados por

la competencia libre y equitativa del voto popular.

“Los partidos politicos se han caracterizado por no desarrollar una estructura organizativa
muy extensa: en la mayoria de los casos se limitan a cumplir con los requisitos minimos
que exige el Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos. En ese sentido,
los diferentes dirigentes partidarios argumentan que, por falta de recursos para financiar

las sedes partidarias, no inscriben algun tipo de organizacion adicional de tipo municipal

1

%
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y departamental. En la practica la estructura de los partidos se divide en dos dimensiones:
una legal, que esta conformada por afiliados, asambleas, comités ejecutivos municipales,
departamentales y nacionales, todos inscritos en el Registro de Ciudadanos del Tribunal

Supremo Electoral; y la otra denominada formal, que consta unicamente en los registros

de cada partido”.!

En la monografia de partidos politicos elaborada por la Asociacion de investigacion y
estudios sociales del afio 2011, se sefiala que las practicas que han sido enumeradas en
el parrafo anterior, dificultan los ejercicios de apertura, participacion de los afiliados en las
decisiones del partido, democratizaciéon y renovacién de cuadros partidarios. Siendo asi,

los partidos adquieren un caracter de organizaciones minimalistas que no extienden su

estructura legal.
1.1. Definicién

En esencia pueden y existen una serie de definiciones para este concepto, en virtud que
mucho se ha abordado sobre el tema, tanto en materia doctrinaria como juridica en el
~ ambito nacional e internacional, para el efecto, se considera de especial impdrtancia
enfatizar en las definiciones de mayor trascendencia, que pueden ayudar a comprender
de una mejor manera el termino en mencién: “Un partido es cualquier grupo politico
identificado por una etiqueta oficial que presenta a las elecciones, y puede sacar en

elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos”.?

1 Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales. Partidos politicos de Guatemala: presente y futuro. Pag. 22.
2 sartori, Giovanni. Partidos y sistemas politicos. Pag. 32.

2
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en la legislacion guatemalteca. Sin embargo, Sartori después de plantear este concepto

procede a explicar que es una definicion minima, para incluir a todo tipo de asociacién
organizada con fines electorales. Pero en su criterio un partido es mucho mas que lo
planteado en su definicibn minima, y prueba de ello es que tiene obras de mas de
cuatrocientas hojas para explicar la mayor cantidad de contenido y dimensiones del

concepto de partido politico, como la enunciada en el parrafo anterior.

“Un partido politico es un grupo de funcionarios potenciales que estan vinculados con un
grupo grande de ciudadanos en una organizacion; un objeto principal de ésta es asegurar

que sus funcionarios lleguen al poder o mantenerse en él".3

Como postulante de la presente tesis, se difiere levemente en este planteamiento, puesto
que el autor indica que es un grupo de funcionarios potenciales, pero por experiencia se
puede destacar que muchos de los partidos politicos que surgen en la escena del pais,
es integrado por funcionarios que ya se encuentran en el poder y que inclusive les facilita
la integracion de estas organizaciones como tal, aunque la definicién amarra finalmente

que le permite mantenerse en ese poder, con lo cual si se esta en total acuerdo.

En este mismo orden de ideas, otro autor plantea al respecto que un partido politico puede
definirse como: “Una organizaciéon que pretende llegar el control legitimo del gobierno

mediante un proceso electoral”.4

3 Shively, W. Phillips. Introduccidn a las ciencias politicas. Pag. 217.
4 Giddens, Anthony: Sociologia. P4ag. 550.
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Esta definicion se considera muy apropiada y por ende sumamente acertada, puesto que
fundamentalmente la finalidad que persigue el partido, pero mas que eso son sus
representantes, es el hecho de llegar al control legitimo del gobierno y se dice legitimo
porque se llega a ejercerlo a raiz de que el pueblo los elige y eso es precisamente el
aspecto de legitimidad que les permite en el momento, ostentar el poder que puede a su

vez derivar en algunos momentos de contradicciones en el ejercicio del mismo.

Para Almond y Powell, en la sociedad contemporanea el partido politico “Puede ser
considerado como la estructura especializada que desempefia la combinacién de
intereses. Los partidos parecen surgir cuando el nimero y diversidad de los intereses
articulados se hace demasiado grande, de manera tal que no pueden ser satisfechos

mediante la interaccion formal”.®

En ese sentido, un partido politico surge por una necesidad social de manifestar una
demanda ante un determinado sistema politico, ante la emergencia de una canalizacién
de la sociedad, y es un ente especializado para articular intereses. El concepto planteado
con anterioridad, toma el nlcleo de aquello por lo cual se constituye un partido, que es
agrupar intereses comunes para influir en ese sentido en un sistema politico determinado
y finalmente llegar al poder, bien para dirigir a un pais o derivar en otro tipo de intereses,
que es lo que comunmente se ha podido evidenciar en la mayoria de paises donde existen
elecciones populares o bien donde el sistema democratico es caracteristico de los mismos

y Guatemala es parte de esos paises.

5 Almond, Gabriel Abraham y G. Bingham Powell Politica comparada, una concepcion evolutiva. P4g. 93.
4
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Matas Dalmases, indica al respecto de los partidos politicos, 1o siguiente: “Una asociacion
de individuos unida por la defensa de unos intereses, organizada internamente mediante
una estructura jerarquica, con afan de permanencia en el tiempo y cuyo objetivo seria
alcanzar el poder politico, ejercerlo y llevar a cabo un programa politico. Los partidos
canalizan y brindan expresién politica a los intereses sectoriales, a las ideas y a los

valores de una parte mayor o menor de la sociedad”.®

Como puede verse, esta definicién resulta un poco mas compleja de comprender,
basicamente porque conlleva otra serie de connotaciones, pero de igual forma si se
analiza a profundidad, es evidente que recae en el mismo fin que ha caracterizado a las

definiciones que se han planteado con anterioridad.

Para Friedrich, “Un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una
organizacién estable con el objetivo de conseguir 0 mantener para sus lideres al control
de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de tal

control, beneficios y ventajas ideales y materiales”.”

Esta definicion, hace énfasis primario en que necesariamente debe conformarse a través
de un grupo de personas, plenamente organizados, pero siempre se destacan los
aspectos conéernientes a mantener o conservar el poder o esencialmente incidir en
generar las condiciones béasicas y esenciales para que estas agrupaciones puedan

acceder al mismo y obtener algun tipo de beneficio.

6 Matas Dalmases, Jordi. Manual de ciencia politica. Pag. 316.
7 Friedrich, Carl J. Teoriay realidad de la organizacion constitucional democratica. Pag. 297.
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reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una

asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades

ideales o0 materiales”.®

Esta acepcién, tiene ciertas connotaciones que le diferencian de las demas, por ejemplo,
los aspectos relativos al reclutamiento libre para proporcionar poder a su dirigente dentro
de una asociacién, circunstancia que, como aspecto complementario, deriva de igual

manera en algin beneficio ideal o material.

Kelsen citado por Weber, considera que los partidos politicos son “Formaciones que
agrupan a los hombres de la misma opinién para asegurarles una influencia verdadera en

la gestion de los asuntos publicos”.®

Doctrinariamente se afirma en efecto que siempre en todas las definiciones que se han
presentado con anterioridad, es esencial que sea una agrupacién integrada por personas,
pero se agrega como aspecto esencial, que los mismos tengan la misma opinion,
principalmente porque con ello se puede facilitar la administracién de los aspectos

relacionados con los elementos administrativos del Estado.

Hasta aqui se han planteado Ginicamente los aspectos doctrinarios sobre el concepto de

partidos politicos, sin embargo, derivado del contexto propio de la presente tesis, es

2 Weber, Max. Economia y sociedad. Pag. 228.
Ibid.
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las definiciones emanadas tanto en la Constitucién Politica de la Republica como en el
Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala. Acorde con ello, en el
Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica, referente a la libertad de formacion
y funcionamiento de las organizaciones politicas se establece, lo siguiente: “El Estado
garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo

tendran las limitaciones que esta Constitucién y la Ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades, 6érganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley
constitucional de la materia. Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido
al Presidente de la Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes
y a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas”.

Mientras que en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, particularmente en el Articulo 18,
se establece lo siguiente: “Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el
Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica
y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el

caracter democratico del régimen politico del Estado”.

En esencia, complementariamente puede plantearse que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacién de los

ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion

7
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ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Entonces, un partido politico es una organizacién estructural completa en la cual hay
jerarquias, funciones y competencias claramente establecidas. Esta caracteristica es
fundamental para diferenciar a un partido politico de lo que es un grupo parlamentario, o
de movimientos sociales espontaneos que carecen de asignaciones para los elementos

que los componen.

El sistema de partidos politicos guatemalteco se ha caracterizado por su debilidad,
manifiesta por una alta tasa de surgimiento y cancelaciéon de partidos que no Iogran‘
arraigo ciudadano, poca capacidad para articular y agregar las demandas ciudadanas,
alta volatilidad, fragmentacion, liderazgos centrados en personas y una escasa definicion

ideolégica.

1.2. Origen y evolucién histérica

Es dificil hablar de democracia en los tiempos que corren sin considerar a los partidos
politicos, pues ellos son los principales articuladores y aglutinadores de los intereses
sociales. Para precisar su origen podemos distinguir dos acepciones. Una concepcién
amplia de partido nos dice que éste es cualquier grupo de personas unidas por un mismo
interés, y en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los comienzos de la

sociedad politicamente organizada.
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Se admite la expresion partido politico en su concepcién restringida, que lo define como‘
una agrupacién con animo de permanencia temporal, que media entre los grupos de la
sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder politico y en la formacién de la
voluntad politica del pueblo, principaimente a través de los procesos electorales, entonces

encontraremos su origen en un pasado mas reciente.

Se discute entonces si los partidos surgieron en el Ultimo tercio del siglo XVIll o en la
primera mitad del XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. En esta
acepcion, por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con el
perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa, principalmente
con la legislacién parlamentaria o electoral. Una de las opiniones con mayor aceptacion
en la teoria afirma que los partidos modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII,
evolucionaron durante el XVIIl y se organizan en el pleno sentido del término, a partir del
siglo XIX y concretamente, después de las sucesivas reformas electorales y

parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832.

Los partidos modernos, aunque son producto de la peculiar relacién de los grupos
politicos con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de formacién de los

Estados y por los de modernizacién, que ocurrieron en el mundo occidental durante los

siglos XVIil y XIX.

Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y
su paso a la sociedad industrial. El mundo burgués, posterior a las revoluciones en

Inglaterra y Francia, requeria de formas de organizacién politica que sustituyeran a las
9
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clases sociales o corporativas por nuevos modos de organizacién, dependientes de
grupos politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para la circulacién de la
clase politica. Estas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto al
llamado mandato directo y en ocasiones vitalicio de los representantes respecto de sus
representados; tal mandato quedé sustituido por el representativo, con el cual el diputado
ya no es considerado representante exclusivo de su distrito, sino de toda la nacién, y deja

de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus electores.

La sociedad libre que surgié después de la quiebra de las capas sociales y las
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo estado de
cosas. La divisién entre la sociedad civil como ambito de la libertad de la persona, dotada
de derechos inherentes y la sociedad politica o Estado exigia canales de comunicacion
que articularan intereses entre una y otra. Los cauces de intercambio fueron el

parlamento, los partidos politicos y la opinién publica.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacién entre la sociedad civil y el Estado,
aunque su estatus siempre ha estado en discusion por las criticas que desde la
antigliedad lanzan contra ellos sus detractores. Los partidos permiten que se expresen
tanto intereses nacionales como particulares, pero, al existir en pluralidad, impiden que

los intereses particulares dominen por entero los nacionales.

Su funcién es por tanto ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los
distintos grupos e intereses requieren de participacion y representacién. Lo condenable

siempre es el partido Unico, que generaliza artificialmente intereses particulares. Por el
10
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oportunidades son los mejores catalizadores, propiciadores y garantes de la democracia.

Esta percepcién de la realidad de los partidos politicos es curiosamente opuesta a la que
se pretendia en el siglo XVIII, época en que pensadores politicos como David Hume se

oponian ferozmente a que existieran partidos politicos. Decia Hume que “Las facciones
subvierten el gobierno, hacen las leyes impotentes y engendran las mas fieras
animosidades entre los hombres de una misma nacién, que se deben ayuda y proteccién
mutua. Sin embargo, creia que la lucha para evitar la existencia de partidos era una lucha
perdida, e indica que: El evitar los partidos exige gran habilidad en el legislador, y muchos
filosofos opinan que este secreto, como el del gran elixir o el del movimiento continuo,

puede ocupar ocios teéricos, pero nunca lograra ser llevado a la practica”.'®

Entonces, para Hume los legisladores y los fundadores de Estados deberian ser honrados
y respetados, mientras que los creadores de casas y facciones deberian ser detestados,
porque la influencia de estas divisiones se opone directamente a la de las leyes; luego
procedi6 a clasificar las facciones en dos grandes grupos: en primer lugar, las facciones

personales y las facciones reales.

Las facciones personales se fundan en amistad o enemistad de quienes las componen.
Por su parte las facciones reales se basan en alguna diferencia auténtica de opinion o

interés y se subdividen en facciones reales por intereses, por principios o por afectos.

% Hume, David. Ensayos politicos. Pag. 12.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


encuentra en un contexto particular para pronunciarse sobre los partidos politicos. Segun

relata Sartori, hasta antes de Burke no habia diferenciacién conceptual entre el término

partido y el término fraccién, pese a que ambos términos se trataban con ciertos

matices”. !

De acuerdo con estos preceptos, es Burke quien delimita el alcance de cada uno de los
conceptos, de esa cuenta, hace referencia a que un partido politico “Es un cuerpo de
hombres unidos para promover, mediante su Iébor conjunta, el interés nacional sobre la
base de alguln principio particular acerca del cual todos estan de acuerdo; mientras que
la facciéon se distinguira facilmente del partido porque esta es una lucha mezquina e

interesada por obtener puestos y emolumentos”. 12

De acuerdo con este planteamiento, mientras que el partido era una entidad digna a fin
de propugnar por un bien general, la faccién era una camarilla en busca del bien particular
de sus componentes. A pesar de la distincién detallada de Burke entre lo que es un partido
politico y una faccién, el debate permanecié hasta siglo XIX, con resultados inconclusos
pues hasta comienzos del siglo XIX la mayoria de paises de ese entonces eran
gobernados por monarquias y en la practica pocos partidos podian funcionar como tales,
y los que operaron, en eventos como la revolucién francesa o en la independencia de
Norte y Latinoamérica, fueron vistos con desconfianza y culpados de la falta de

convivencia pacifica en que tales sucesos se desenvolvieron.

" Villamizar Lamus, Femando. La debilidad del concepto legal de partido politico en Guatemala. Pag. 3.
'2 Gartori, Giovanni. Op. Cit. Pag. 19.
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“Es hasta lo que Huntington denomina primera ola de democratizacién (1828 - 1926) en
gue empiezan a tener una relevancia, que se concreta hasta después de la segunda

guerra mundial”.'3

Es por todo esto que la definicién de lo que es un partido politico no es para nada sencilla
de formular, pues, asi como la democracia cambia a lo largo del tiempo, los partidos

politicos como elemento de la democracia también.

De esa cuenta puede concluirse el presente numeral, destacando que el vocablo partido,
basicamente proviene del verbo latino partire, que significa dividir, sin embargo, la palabra
no se incorpord al léxico politico sino hasta el siglo XVII, lo cual implica no haber pasado

a la literatura politica directamente del latin.

Por otro lado, al analizar la palabra partido, también se hace necesario considerar el
termino secta, derivado del latin secare, que significa cortar o dividir, como un vo;:ablo
que esta vinculado de manera intima con la palabra partido y también resulta necesario
evaluar el vocablo secare, que aparecié en el horizonte linglistico antes que partire y
debido a que tenia un significado muy similar a este ultimo término, la palabra partido fue

utilizada en forma mas suelta e imprecisa que las demas acepciones.

“Ahora bien, el vocablo partido significaba, en la época referida fundamentalmente parte,

palabra que en si misma, no necesariamente implica una carga negativa. Posteriormente,

3 Huntington, Samuel. La tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XX. Pag. 16.
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como partaking, que significa participacion. Posteriormente cuando parte, se convierte en

partido, el termino se vuelve ambiguo y significa dividir pero, por otro lado, también

significa compartir, como consecuencia de la vinculacion con participaciéon”. '

Una vez repasado someramente el origen etimolégico y la evolucién linglistica de la
palabra partido, se hace necesario establecer cuando es precisamente que surgen en la
realidad politica los partidos politicos en el mundo, pero en general puede decirse que el
partido politico como se conoce en la actualidad y como entidad que reune las
caracteristicas que se han enumerado con anterioridad, surge solo en las primeras

décadas del siglo XIX, no antes, de ahi precisamente su modernidad.

Atendiendo esta serie de preceptos, es consistente enfatizar y sobre todo puede afirmarse
de acuerdo con los aspectos doctrinarios existentes al respecto, que todo partido politico

es un grupo politico, pero no todo grupo politico es un partido politico.

Este aspecto cobra mayor relevancia, basicamente porque un grupo politico es el género
que abarca, entre otros, a las especies que regularmente son denominadas facciones,
clubes politicos, asociaciones politicas, comités de accién politica, entidades privadas,
frentes nacionales, organizaciones no gubernamentales, agrupaciones politicas y
finalmente partidos politicos que es al final de cuentas en lo que derivé toda esta serie de

preceptos doctrinarios.

4 Sartori, Giovanni. Op. Cit. Pag. 4.
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1.3. Clasificacidn de los partidos politicos

En el presente apartado, es conveniente enfatizar que no todos los partidos que existen
en un pais son importantes desde el punto de vista de su influencia politica, muchos de
ellos no llegan a sobrevivir mas que un corto periodo de tiempo. Muchos consiguen
representacién politica en unos niveles territoriales, pero no en otros, de modo que

pueden tener influencia en algunos municipios, pero no en el pais en su conjunto.

“En funcién de su numero, los sistemas de partidos pueden ser de partido Unico,
bipartidistas, cuando son sélo dos partidos, o multipartidistas, cuando son mas. Sera un
pluripartidismo limitado, cuando haya menos de cinco o seis partidos, o extremo cuando
haya mas de cinco o seis partidos relevantes. No obstante, al criterio numérico hay que
afadir otros criterios para clasificar adecuadamente los sistemas de partidos. El
bipartidismo se caracteriza porque los dos principales partidos tienen posibilidad de
formar gobierno y se alternan en el poder. Si siempre gobernase uno, seria un sistema de
partido predominante. Ambos partidos tienen la expectativa y con frecuencia la posibilidad
de gobernar solos. Para que un pais con un formato bipartidista tenga un sistema
bipartidista, es necesario que se cumplan estas condiciones mecanicas, relativas a la

dinamica del sistema”. s

En funcién de este planteamiento, es preciso hace énfasis en una definicién doctrinaria

que permite conocer con mayor precision estos aspectos, de esa cuenta, “Sartori distingue

'S Gangas, Pilar. Los partidos politicos. Pag. 6.
15


emiimpresos02
Cuadro de texto


puede tender a crecer o no en el tiempo. En el multipartidismo polarizado suele haber un

partido de centro que favorece las dindmicas centrifugas. Ademas, suele haber partidos
antisistema importantes, ademas de una gran, creciente, distancia ideol6gica entre los

partidos situados en los extremos ideoldgicos del sistema.

Hay en esta clase de sistema de partidos oposiciones irresponsables que dificultan el
surgimiento de coaliciones de gobierno alternativas. Ademas, suele haber una politica de
super oferta, es decir, de promesas excesivas. Cuando no hay partido de centro en el
sistema, se tienden a imponer las fuerzas centripetas. En cambio, en el multipartidismo
moderado no se dan esas caracteristicas desestabilizadoras del sistema de partidos: hay
una distancia ideoldgica relativamente pequefia entre los partidos importantes, una

configuracién de coalicién bipolar y una competencia centripeta”.'®

Atendiendo la totalidad de esta serie de conceptos, es conveniente enfatizar en que de la
combinacién de la fragmentacion del sistema de partidos y la distancia ideolégica surge
la tipologia de los sistemas de partidos que proponer Giovanni Sartori, misma que se

encuentra distribuida de la siguiente manera:

- Partido unico
- Partido hegemonico

- Partido predominante
- Bipartidismo

'8 Ibid.
16


emiimpresos02
Cuadro de texto


= Multipartidismo moderado

= Multipartidismo polarizado

Muchos autores han hecho sus clasificaciones de los partidos politicos, cada uno
atendiendo a diversos aspectos. Pero la que resulta mas clara e importante es la hecha
por Duverg.er. Para dicho autor la diferencia de un partido politico a otro es su estructura,
es decir, morfologia; por lo que distingue dos clases: los partidos de cuadro y los de
masas. Los primeros son partidos que prefieren la calidad de sus miembros a su nimero;

sus integrantes disponen de gran influencia ya sea a nivel local o0 nacional.

Respecto a su organizacién este tipo de partido se caracteriza por tener estructuras
flexibles y poco organizadas, comunmente son poco disciplinados, carecen de un
programa o contenido general desarrollado, por lo que cada una de las unidades
partidistas disponen de gran autonomia de accién. En contraste, los partidos de masas
poseen una organizacién estable y estructura fuerte, piramidal y basada en planos

jerarquizados.

Atendiendo estos preceptos, los partidos politicos son agrupaciones voluntarias
concebidas con el fin de expresar y/o poner en practica determinado tipo de ideologia o
programa, en funciéon del rol que cumplen como instancias de socializacién o
representacion en un régimen determinado. De acuerdo con este planteamiento, se
considera oportuno argumentar que, los partidos politicos varian en su estructura, sus
objetivos y de acuerdo a estas diferencias han sido clasificados dentro de los

conglomerados politicas, de la siguiente manera:
17
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1.3.1. Clasificacion segun definiciéon amplia

Algunos caracterizan a los partidos segun definiciones amplias, de acuerdo con estas, los
partidos son concebidos segun el contenido expreso de sus fines ideolégicos o
programaticos, o en funcioén del rol que cumplen como instancias de socializacién o
representacion en un régimen determinado. Esta es una caracterizacidén que pone énfasis
en la funcién social o en los propésitos politicos que persiguen y por ello, es también un
ejemplo de definicién finalista, tal como sucede en el caso del Partido Comunista Peruano
Sendero Luminoso, el cual constituye una organizacién partidaria con fines politicos bien
definidos, pero que, por un lado, tiene una ideologia y un accionar tributarios de la
violencia, en este caso el terrorismo y por el otro, no compite electoralmente por el poder,

pues busca acabar con el sistema democratico.

Dentro de la rhisma categoria de definiciones amplias esta el caso de los partidos Unicos,
que se refiere a una organizacién politica con ideologia y fines politicos, con cierto nivel
de representatividad y con una estructura partidaria que es también una forma de
socializacién para sus miembros, pero que constituye la Gnica opcion politica dentro de
un sistema. Es caracteristico de los regimenes no democraticos, en donde no esta
permitida la competencia por el poder. Por eso, no suele ser la Unica organizacién legal

sino también el partido oficial de un régimen.

Para algunos, esto representa un problema o una contradiccién en los términos, pues, a
pesar de ser una organizacién politica, funciona en un contexto en el que la posibilidad

de contienda entre opciones contrarias esta vedada desde un inicio. En situaciones como
18
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tanto haber un verdadero sistema de partidos.

1.3.2. Clasificacion segun definicién estrecha

En sentido inverso, estan quienes clasifican a los partidos de acuerdo con definiciones
estrechas, de acuerdo con ellas, la mejor forma de definirlos es dandole prioridad al hecho
de que los partidos son organizaciones que buscan el poder politico y el ejercicio de la

administracién gubernamental y para lograrlo, compiten electoraimente.

El ejemplo extremo de este tipo de partidos son los que funcionan como meras
maquinarias electorales, que no son otra cosa que grupos partidarios que ponen especial
énfasis en ganar una competencia electoral, pero cuya organizacién carece de propuesta,
ideario o programa politico y que a pesar de respetar los pasos de la competencia

democratica no constituyen en esencia una discernible estructura sélida de toma de

decisiones politicas.

Por otro lado, un caso limite de las definiciones estrechas es el de aquellas organizaciones
politicas que pueden competir electoralmente pero cuyo fin o es hacerse cargo de la
administracion gubernamental. Un ejemplo claro de este comportamiento es el de los
partidos anti sistemas, que son una organizacién politica cuyo propésito es deslegitimar
al sistema politico vigente y consecuentemente propugnar uno alternativo; algunos de

estos partidos no compiten electoralmente.
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1.3.3. Clasificacién segun definicion intermedia

Entre los dos polos que se han planteado en los dos numerales anteriores, se opta por
plantear una definiciéon intermedia tomada de las doctrinas contemporaneas y que a

grandes rasgos relaciones ambas connotaciones.

De acuerdo con la serie de planteamientos expuestos, puede concluirse que existen
diversas formas de partidos que se han ido generando a lo largo de los ultimos 200 afios,
no obstante, es posible abstraer esa connotacién histérica y establecer una clasificacién
que permite distinguir los rasgos caracteristicos de cada uno de ellos y esencialmente de
su estructura interna, los mecanismos bajo los cuales operaciones y sus principales

perspectivas, destacandose en esencia, los siguientes:
- Partidos de notables

“Se caracterizaban por ser organizaciones que defendian intereses particulares o de
grupo, y tenian una representacién canalizada a través de personalidades de prestigio
publicamente reconocido, cuyo principal circulo de accién era la asamblea legislativa. No
contaban ni con una gran estructura ni dindmica partidarias, ni con una amplia
identificaciéon popular, por el contrario, su estructura de decisién y apoyo estaba formada
no tanto por una estructura politica autdnoma como por diversos grupos de interés de la

sociedad civil comprometidos con la causa que defendian”.'”

7 Esguzquiza, Luis y Ramén Ponce. Instituto Internacional para la democracia y asistencia electoral. Los
partidos politicos. Pag. 20.
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- Partidos de cuadros

“Se refiere basicamente a las organizaciones cuya estructura interna esta articulada en
torno a una elite de politicos profesionales, capaces de representar cabalmente la linea
de pensamiento de su agrupacion. A estas personas se las llama cuadros y suelen tener
si no una linea ideolégica muy marcada, al menos un ideario y una linea programatica
que los diferencia como opcién politica; son la expresién de fuertes identidades partidarias
y cuentan con una permanente actividad de formacién y capacitacion, son partidos cuya

capacidad de proyeccion social y movilizacion popular es muy amplia®.8

- Partidos de masas

Se distinguen por contar con un contingente masivo de afiliados, quienes aportan al
partido. No responden solo a intereses de grupo o de ciertas elites, sino que canalizan
amplias expectativas sociales; cuentan con un gran aparato partidario, caracterizado por
burocracias organizativas y una estructura de liderazgo mas compleja, asi como una gran

capacidad de proyeccién y propaganda social”.*®

- Partidos atrapalo todo

“Son como su nombre lo indica (catch all parties) en su acepcion inglesa, puesto que

logran conciliar al interior de su organizacién, propuestas, personalidades y tendencias de

'3 Ibid.
'® Ibid.
21


emiimpresos02
Cuadro de texto


funcionan con un claro componente de interés electoral y que se adectan a la situacién

del momento, sino de una practica caracterizada también por una consistencia ideolégica
muy baja o por una linea politica flexibilizada al maximo, por consiguiente, con

regularidad, no cuentan con una amplia estructura social de base”.?
1.4. Estructura y organizacion de los partidos politicos

Los partidos politicos requieren de una determinada organizacién para llevar a cabo sus
fines. Un tipo ideal de organizacién demanda de la combinacién de dos érdenes de
elementos: el primero, relativo a aspectos estrictamente organizativos, se refiere a la
posesion por parte de los partidos de una estructura continua, un nivel de infraestructura
alto al igual que el nivel de vida partidista, una mayor capacidad del partido para encontrar
fuentes de financiacién frente a la accién individual de sus candidatos y una estrategia

dirigida a construir un partido de militantes o de electores.

El segundo tipo ideal concierne a las relaciones existentes entre el liderazgo del partido y
sus bases teniendo en cuenta el nivel de influencia que pudiera desempefiar aquél, el
hecho de que estuviera concentrado en pocas manos 0 en muchas, que dichas relaciones
fueran mayormente horizontales, con alta democracia interna y un alto grado de
entusiasmo de la militancia a la hora de acatar las decisiones del partido y los efectos que

generan esas decisiones en la sociedad.

2 Ibid. Pag. 21.
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partidos. Sin embargo, la organizacién de los partidos es, a su vez una variable

independiente en el éxito de los mismos y en la calidad de la democracia existente.

Por otra parte, teniéndose en cuenta la continuidad generalizada de la democracia en
América Latina en los Ultimos tiempos pareciera también abonarse la correcta

funcionalidad de los partidos, tal y como estan organizados, en dicha direccién.

No obstante, la realidad es mas complicada. Hay partidos con mas éxito y sistemas
politicos con una mayor calidad en su democracia y en términos generales regionales, los
partidos suscitan el repudio de la mayoria de las poblaciones. La cuestion estriba, por
tanto, relacionandolo con los capitulos anteriores, en ir encontrando si la organizacion de
los partidos, que es preludio del éxito, se asemeja al modelo ideal establecido en el parrafo

anterior o, por el contrario, define modelos propios para situaciones unicas.

Continuando con esta serie de elementos, los aspectos organizativos sugieren la
posibilidad de construir modelos ideales de partidos en un continuo definido en un extremo
por los partidos muy estructurados, con elevado nivel de vida partidista, en los que se
busca distribuir dinero para las campafrias y donde la apuesta es intensificar el nimero de

militantes.

En el extremo opuesto, se encuentran aquellos poco estructurados, basados en las
actividades de los candidatos y menos preocupados por extender su base de afiliados y

la puesta en marcha de un partido supone la constitucién de una serie de aspectos
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incidencia fundamental en el desarrollo posterior del partido.

En el plano guatemalteco, el Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, destaca
en el Articulo 24, respecto a la estructura organizativa, que todo partido politico debe

contar por lo menos con los 6rganos siguientes:

a) Organos nacionales:
= Asamblea Nacional

= Comité Ejecutivo Nacional.

b) Organos departamentales:
- Asamblea Departamental

- = Comité Ejecutivo Departamental

¢) Organos municipales:
= Asamblea Municipal

- Comité Ejecutivo Municipal.

Podra tener de conformidad con sus estatutos, 6rganos de consulta, ejecucién y
fiscalizacion. Es decir que esta es la estructura organizacional que basicamente deben
contener la totalidad de partidos politicos en la republica de Guatemala, debiendo

observar con precision los demas aspectos normativos contenida en la ley electoral.
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1.5. Funcién de los partidos politicos en la sociedad

= “Funcién de socializacién politica: que incluye la creacién y renovaciéon del
pensamiento politico; la renovacién de sus estructuras y la formaciéon politica

ideoldgica de sus militantes”.?!

- “Funcién de agregacion de intereses: que identifica las capacidades del partido para
canalizar intereses de la poblacién y grupos de la sociedad afines con el ideario del
partido y luego agregarlas en demandas. En el cumplimiento de esta funcion es vital
la comunicacién que tiene la organizacidn central con sus militantes y con
organizaciones de la sociedad civil que pueden ser parte de la base politica de la
estructura partidaria. Un buen desempenio de esta funcién implica la conformacion de
programas de accién politica-partidaria coherentes con las demandas de sus

militantes en general”.?2

= “Funcién electoral: que supone una caracteristica central de los partidos, esto es, la
de organizar campanfas electorales para que sus representantes accedan al poder y
ejecuten un proyecto politico-partidario previamente definido. La realizaciéon de esta
funcioén implica el reclutamiento de lideres, la elaboracién de néminas de candidatos,
la preparacion de la maquinaria electoral en todos los niveles, y la movilizacion de las

bases”.?

2t Gémez Campos, Steffan. Organizacién y funcionamiento de los partidos politicos en Costa Rica.
Pag. 3.
2 Ibid.
3 Ibid.
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Fundamentalmente, los partidos politicos son agentes de sociedades pluralistas,
fundamentales para que las distintas ideas sociales encuentren voz organizada y
reconocida juridicamente, condicionados por su medio cultural, tienen como mision llegar
a ocupar legalmente, a través del sufragio popular, en las modernas democracias, los
cargos de gobierno que cumplen las funciones del Estado, convirtiéndose hasta las
proximas elecciones en representantes populares, para llevar a cabo un plan

gubernamental para el bien comun; por lo cual son canales de recepcién de las demandas

de la poblacién.

Son factores de poder encaminados a la competencia y lucha politica, que si ganan
podran ejercer su plan, tomando decisiones politicas, y si pierden accionaran desde la

oposicion. En resumen, pueden sintetizarse las funciones siguientes:

a) Presentacién de candidatos eleccionarios

b) Formulacién de politicas o planes de accion, para el bien de todos y no de un sector.

Este plan lo desarrollaran si son gobierno
¢) Encauzar la voluntad popular
d) Tratar de lograr consenso y adhesion

e) Intermediacién entre el gobierno y los ciudadanos, si no son gobierno, ejerciendo

funcién de control
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f) Ser promotores de la inclusion politica de los ciudadanos

g) Constituir canales de expresion.

Las funciones sociales son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que
nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas
podemos destacar la socializacién politica, la movilizacién de la opinion publica, la
representacion de intereses y la legitimaciéon del sistema politico. Los partidos hacen
posible la democracia, es decir, hacen viables las decisiones mayoritarias e impiden
excluir de los derechos a las minorias, permiten el consenso, pero también el disenso vy,
por tanto, la tolerancia y el libre debate de las ideas, programas politicos y leyes. Esta
funcion es la mas importante de los partidos y refuerza la necesidad que tienen las

democracias de conservarlos y perfeccionarlos.

1.6. Relacion del Estado con los partidos politicos

Como se expuso con anterioridad, los partidos politicos son conductos de expresién; son
un instrumento para representar al pueblo al expresar sus exigencias. Los partidos no se
desarrollaron para comunicar al pueblo los deseos de las autoridades, sino para
comunicar a las autoridades los deseos del pueblo; por ende, estan intimamente ligados
a la democracia moderna, entendida ésta por la extension del sufragio popular y la
ampliacién de la participacion de los ciudadanos. En este sentido, los partidos politicos
son medios de expresion de la opinién publica que buscan el poder para obtener, a través

de él, determinados objetivos. En una democracia, los individuos pueden participar en
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de presién indirectamente, ejerciendo el derecho de voto.

En términos generales, puede complementarse la totalidad de argumentos expuestos con
anterioridad, que la relacién que tiene el Estado con los partidos politicos se concentra
fundamentalmente en la democracia para el ejercicio de los derechos politicos, la
participacion ciudadana y la expresion del pluralismo de la sociedad, de donde
los partidos politicos se han convertido en los canales casi exclusivos mediante los cuales

los electores concurren a escoger a los gobernantes.

Especialmente en ese proceso, los partidos incurren en altos gastos cuyo financiamiento
corre por cuenta del Estado, de sus afiliados o de terceros y es basicamente entonces, la
relacién que el Estado guarda con las diferentes agrupaciones politicas; tanto legitimar el
poder del partido que llegue al poder, como financiar a todos los deméas durante el proceso
electoral y cuyo proposito esencial se abordara en los capitulos subsiguientes de la
presente tesis, tomando en cuenta que el aspecto medular se cierne sobre la supresion

del financiamiento a este tipo de agrupaciones politicas en Guatemala.
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CAPITULO I

2. Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala

Dentro de los considerandos del Decreto en mencién, se establece que dicha Ley debe
contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del
ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derechos politicos
inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las autoridades electorales; de igual
forma, destaca que la evolucién de las ideas politicas, reclama un tratamiento legal,
acorde con el desarrollo actual, circunstancia que debe ser atendida y regulada por toda

ley electoral y de partidos politicos.

“El procedimiento electoral guatemalteco tiene dos aristas claramente marcadas. De un
lado, la eleccion al poder ejecutivo, como en cualquier sistema presidencialista, de otro,
la eleccién al poder legislativo, objeto de estudio de nuestra investigacién de la mano del
andlisis de la Ley electoral. La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece como

objetivo del sistema electoral la proporcionalidad y la representacién de minorias.

Para ello, el sistema implementa una férmula matematica proporcional d’Hondt, que
funciona en 24 distritos electorales con magnitud variable sefialados por la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala; obviamente, la formula de d"Hondt exige para su
correcto funcionamiento la presencia de partidos politicos y la existencia de listas

plurinominales con varios candidatos. El sistema electoral guatemalteco ha decidido,
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quizas con base en un argumento en favor de la estabilidad, cerrar y bloquear las citadas -
listas favoreciendo con elio el poder de los partidos politicos. Son ellos quienes

seleccionan el orden en el cual los candidatos se presentan, no los ciudadanos”.?4

Es importante resaltar que en Guatemala existen 14 partidos con representacion en el
Congreso de la Replblica. Sin embargo, de los 14, sblo cinco son relevantes. La

relevancia marca la verdadera fragmentacién del sistema de partidos guatemalteco.

En determinados momentos, la fragmentaciéon suscitada a lo interno de los partidos,
provoca que la toma de decisiones sea complicada, debilitando seriamente el rol del poder
ejecutivo y es uno de los aspectos o elementos que ha conllevado a la desaparicion de

muchas agrupaciones politicas en el pais.
2.1. Objeto de la ley

Si bien dentro del articulado establecido dentro del Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y
de Partidos Politicos de Guatemala, no se detalla con precision el objeto de la misma, es
claro que el mismo se puede identificar dentro del Articulo 1, en el que literalmente se
expresa lo siguiente: “La presente ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos
politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a los 6rganos
electorales, a las organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al

proceso electoral”.

24 http:/Icees.org.gt/diagnostico-de-la-ley-electoral-y-de-partidos-politicos-de-guatemala-situacion-y-
alternativas-para-su-reforma/ (Consultado: 25 de abril de 2016)
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En ese orden de ideas, es evidente que el objeto es sinénimo
consecuencia, se estima que es en este aspecto normativo donde se encuentra en
esencia, el objeto que se pretende dilucidar en el presente apartado, puesto que resulta
mas que clarificado, el hecho de que dicho Decreto, regula la totalidad de los aspectos
que guardan relacion con el sistema y proceso electoral en Guatemala y, por ende, todos

los aspectos periféricos que le conciernen como tal.

La denominacién de Ley constitucional para la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
conforme a la Constitucion de 1985, sugiere un desdoblamiento en el orden constitucional.
En primer lugar, se puede analizar la Constitucion formal, cuyos preceptos podemos
cotejar en el largo documento de 1985. En segundo lugar, se debe atender a una especie
de Constitucion material, cuyo contenido se encuentra disperso en todas las normas

legislativas que incluyan temas concernientes a la materia constitucional.

Estas materias constitucionales, implicarian conceptualmente que las relaciones
justificadas entre el Estado y los ciudadanos favorezcan la libertad individual y los
derechos individuales, que es lo que puede concebirse como el nuicleo central de la idea
de Constitucion. Sin embargo, en Guatemala, puede evidenciarse que muchas “materias
constitucionales” desarrolladas legislativamente no tienen ese propdsito, como puede

evidenciarse en lo relativo al sistema electoral.

“Un andlisis de la Constitucién de 1985, permite entrever que existe en Guatemala un
orden constitucional bifronte, en el que la Constitucién escrita no agota todo lo que puede

considerarse constitucional, dado que existen muchas cuestiones constitucionales
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situacion del sistema electoral guatemalteco, el enfoque juridico pretenderia dar cuenta

de las contradicciones y defectos de la norma electoral, con el objeto de integrar dos

enfoques analiticos importantes en este asunto: el politico y el juridico.

En tal sentido, es menester destacar que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se
entiende como un cuerpo legal materialmente constitucional por denominacién
constitucional, pese a que ello no la exime de la sujecién a los limites sustanciales

previstos en la Constituciéon formal.

De hecho, la propia Constitucién es diafana al expresar que ninguna ley podra contrariar
las disposiciones de la Constitucion, afiadiendo que las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure; este aspecto, no pasa inadvertido, ya que
los problemas politicos y juridicos del sistema politico y electoral guatemalteco vistos
globalmente, han aflorado las confusiones conceptuales, politicas y juridicas, que
influyeron decisivamente en la elaboracién de la referida ley, con sus respectivas

implicaciones practicas”.?®

Estas confusiones conceptuales se han erigido en dogmas, impidiendo la toma de
conciencia en relacion a los aspectos de forma y de fondo del sistema electoral de
Guatemala. Esta situaciéon, ha mantenido a la sociedad distante e indiferente de la

necesidad de pensar en como lograr una forma democratica de gobierno mas

% Ibid.
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representativa, con los valores y principios establecidos en la Constitucion de 1985, la
cual cumple 31 afios, en un continente dividido por diversas reformas constitucionales.

De acuerdo con los preceptos vertidos con anterioridad, se estima que al amparo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, el Decreto Numero 1-85 Ley
Electoral y de Partidos Politicos, es susceptible de reforma, si se cuenta con el voto de
las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, siempre y cuando
exista previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, tal y como se

establece en el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica.

Sin embargo, tal y como se ha expuesto, luego de una serie de vicisitudes que se han
encontrado en el Congreso de la Repuiblica de Guatemala, dicha ley electoral ha devenido
indebidamente en parametro de constitucionalidad de toda reforma de la ley en material
electoral, eludiendo que el parametro de constitucionalidad a la hora de resolver
controversias jurisdiccionales en torno al sistema electoral, y en torno a posibles reformas,
debe ser la Constitucion Politica de la Republica directamente, y no la interpretacion o
desarrollo del todo discutible de la Asamblea Nacional Constituyente, nunca controlada

por la Corte de Constitucionalidad.

2.2. Principios generales que rigen la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Dentro de las disposiciones referentes a los principios generales de la ley electoral, es
conveniente hacer referencia, que los mismos se encuentran contenidos en el capitulo
uno y basicamente van desde el Articulo uno hasta el 15, destacandose dentro de los

mismos, aspectos trascendentales como el contenido de la ley, la ciudadania, los
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particularmente en el Articulo 3 del Decreto Nimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos

Politicos y que hacen referencia a los siguientes:

“Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes

inherentes a los ciudadanos:

a)

b)

9)

h)

Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que
se refiere el presente articulo.

Elegir y ser electo.

Ejercer el sufragio.

Optar a cargos publicos.

Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados.”

En este orden de ideas, el Articulo 4 del decreto en mencion, hace referencia a la

suspension de los derechos ciudadanos, luego en los capitulos subsiguientes, se aborda

la recuperacion del ejercicio de los derechos ciudadanos, la perdida y recuperacién de la
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ocho que la inscripcién en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio

de los derechos politicos. Ninglin ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido
previamente con tal requisito. Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo

necesario para su inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita.”

Continuando con el detalle que realiza la ley en material electoral en cuanto a los
principios generales de la misma, se aborda en la misma también, los aspectos
concernientes a la anticipacion necesaria para optar a elegir y ser electo, se requiere estar
inscrito como ciudadano con anticipacion no menor de tres meses al respectivo evento
eleccionario; luego en el Articulo 10, se describe la obligacién que tienen las autoridades
de notificar al Registro de Ciudadanos, dentro del término de 5 dias, estas notificaciones
estan relacionadas con la perdida y recuperaciéon de la ciudadania y la suspension y

recuperacion de los derechos ciudadanos.

Un aspecto que merece la pena resaltar es en cuanto a la cancelacion de la inscripcion

de la ciudadania y para el efecto, el Articulo 11 de la ley electoral, hace referencia a lo

siguiente:

“Los Registradores Civiles o quienes hagan sus veces, tienen la obligaciéon de dar aviso
al Registro de Ciudadanos; del fallecimiento de toda persona mayor de dieciocho afios,
dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de asiento de la partida de defuncién y, con
base en tales avisos, se haran las anotaciones respectivas cancelando la inscripcion del

ciudadano. Los infractores de la disposicién contenida en este articulo seran sancionados
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por incumplimiento de deberes, conforme lo establece el Cédigo Penal, sin perjuicio de
las sanciones disciplinarias que correspondan, para cuyo efecto el Inspector General del
Tribunal Supremo Electoral debera investigar los hechos y formular las denuncias
respectivas. En su caso, los delegados o0 subdelegados del Registro de Ciudadanos
podran obtener de oficio la informacién necesaria y comunicarla a dicho Registro para que

cancele las inscripciones respectivas en el padrén electoral.”

Otro de los aspectos de especial relevancia, se encuentra en el Articulo 12 del Decreto
motivo de estudio y se refiere fundamentalmente al voto, como un derecho y deber civico
inherente a la ciudadania, destacando para el efecto, que el mismo es universal, secreto,
Gnico, personal y no delegable; de igual manera se hace mencién en el Articulo 13 sobre
la libertad de voto, indicando al respecto lo siguiente: “Los ciudadanos gozan de absoluta
libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a
hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del
procedimiento consultivo contemplado en el Articulo 173 de la Constitucion, a

pronunciarse en determinado sentido”.

Complementariamente, es prudente sefalar las principales prohibiciones que se ciernen

en materia electoral, en consecuencia, se enumeran las siguientes:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comisiéon militar.
b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.
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Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberér\&’i
enviar la némina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de inscripcién de
cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padron. Seguidamente se
destaca el hecho de considerar como organizaciones politicas a los partidos politico y los
comités para la constitucion de los mismos, los comités civicos electorales y las

asociaciones con fines politicos.

Finalmente, dentro de los principios generales, es necesario hacer mencién de la libertad
de organizacion, aspecto que se encuentra regulado en el Articulo 17 del Decreto Numero

1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde se postula lo siguiente:

“Es libre la constitucion de organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las
disposiciones de esta ley. Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las
organizaciones politicas de acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas

organizaciones. La afiliacion a mas de un partido politico es prohibida.

La separaciéon voluntaria de un partido politico debe ser expresa, presentada ante el
partido politico o ante el Registro de Ciudadanos. En ambos casos, quien conozca de la
renuncia debera notificarla al Registro de Ciudadanos o al Partido Politico, segun proceda,
en un plazo no mayor de treinta dias. Si la renuncia fuese de afiliado que desempeiia
cargo dentro de un 6rgano permanente del partido y como resultado de la misma se
ocasiona la desintegracion de aquel, el renunciante debera ratificarla personalmente ante
el Registro de Ciudadanos, la delegacion departamental o subdelegacién municipal del

Tribunal Supremo Electoral, segun sea el caso.”
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2.3. Derechos de los partidos politicos

Los aspectos relativos a los derechos de los partidos politicos se encuentran plenamente

regulados en el Articulo 20 del Decreto Nimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos,

enumerandose en consecuencia, los siguientes:

a)

b)

d)

Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de conformidad con la ley.

Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una eleccion,
a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante el Tribunal
Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones que éste
celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos en el ambito
nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislacién electoral y de partidos politicos.
Usar franquicia postal y telegrafica en su funcién fiscalizadora del proceso electoral.
Este derecho sélo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y serd normado
por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de los personeros de los
partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del territorio de la

Republica y las responsabilidades en que éstos incurran por el uso indebido de dicha
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9)

franquicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el Estado, éste debera
reponer el monto de los mismos a los partidos politicos que los hayan utilizado.
Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones municipales
y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas y hasta para
una reunion cada tres meses.

Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocacién de propaganda electoral, siempre y cuando su propésito no

sea incompatible para ese fin.

2.4. Obligaciones de los partidos politicos en Guatemala

Los elementos juridicos contenidos en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, permiten

conocer a profundidad el tema de estudio, pues se considera que es necesario enfatizar

en la serie de obligaciones que establece la ley para las agrupaciones partidistas en el

pais, haciendo por consiguiente énfasis en las siguientes:

b)

Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracién.
Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro de quince dias siguientes a su
celebracion, toda modificaciéon que sufra su escritura constitutiva y sus estatutos, asi
como informar de los cambios en la integracién de sus érganos permanentes.

Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacién preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este ultimo una

copia fiel de las hojas para su depuracién. Unicamente se tendran como afiliados de
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d)

e)

g)

h)

)

k)

los partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacién depuradas por el |
Registro de Ciudadanos.

Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién ideolégica, captaciéon de
recursos y participacién’gen procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los
principios que les sustentan.

Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacién femenina y
demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular.
Fomentar la educacion y formaciéon civico-democratica de sus afiliados.

Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el Tribunal
Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar su
funcionamiento legal.

Promover el analisis de los problemas nacionales.

Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos electorales
a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del Estado
o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley.

Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones Politicas
autorice los libros de actas de todos sus érganos, una vez qde los partidos hayan
guedado legalmente inscritos.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones

que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos politicos.
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m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el cumplimiento

de sus funciones.
2.5. Sanciones para los partidos politicos en Guatemala

En el Articulo 88 del Decreto Nimero 1-85 se establecen la totalidad de las sanciones que
son aplicables e imponibles a los partidos politicos en Guatemala, bien sea por infraccién
a las normas legales que rigen su constitucion y funcionamiento, debiendo por

consiguiente enumerar las siguientes:

a) Amonestaciones
b) Multa
c) Suspension temporal

d) Cancelacion.

Luego de exponer los principales elementos regulatorios emitidos por la autoridad en la
materia, se requiere puntualizar también que en el Articulo 89 de la ley electoral, se detalla
con precision, que la amonestacion privada o publica procedera en caso que un partido
politico incumpla o desobedezca alguna resolucién o disposicién escrita del Tribunal

Supremo Electoral.

En ese contexto, es importante sefialar que para el efecto se establece la amonestacion,
misma que se hara por escrito y explicando las causas que la justifiquen o que propiciaron

la imposicion por la falta en que se haya incurrido oportunamente.
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Mientras tanto, en el Articulo 90 del Decreto en materia electoral, se establece la totalidad

de los elementos normativos o que deben aplicarse a las agrupaciones politicas que

infrinjan las regulaciones contenidas, en la ley, enumerando para el efecto las siguientes:

a)

b)

d)

No presente al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de quince dias, para su
inscripcién, copia certificada del acta de toda asamblea nacional, departamental o
municipal.

Incumpla alguna resolucién o disposicion escrita, del Tribunal Supremo Electoral,
después de haber sido amonestado.

No presente en tiempo la documentacién necesaria para inscribir la fusién de que sea
parte. Todos los partidos politicos participantes en la fusion, seran solidariamente
responsables por la multa que se imponga por razén de este inciso.

No presente para su inscripcion, dentro de los treinta dias habiles siguientes a a fecha
de la escritura publica respectiva, cualquier modificacién a su escritura constitutiva; e)
Levante acta en forma no establecida en la presente ley, las cuales en todo caso son
nulas.

No haga del conocimiento del Registro de Ciudadanos el cambio de direccién de las
oficinas centrales del partido que acuerde el Comité Ejecutivo Nacional, dentro de los

quince dias siguientes a partir de la fecha en que se realice el cambio.

Las multas imponibles se contemplaran entre el equivalente en moneda nacional, de

quince a ciento veinticinco délares de los Estados Unidos de América, dependiendo de la

gravedad del hecho cometido y podran ser impugnadas mediante los recursos de ley.
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Estando firme la resolucién que impone la multa, esta debera pagarse en el Tribunal

Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores.

Es importante sefialar que en caso contrario, el partido politico insolvente, no podra
efectuar tramite alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral o sus dependencias; sin
perjuicio de que los montos anteriores, podran deducirse del aporte estatal que por ley se
debe entregar a los partidos politicos, cuando proceda. El pago de la multa impuesta no

exime el cumplimiento de la obligacién infringida.

Seguidamente, en el Articulo 92 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se destaca

que la suspension temporal procede en los siguientes casos:

a) Cuando en cualquier tiempo el Registro de Ciudadanos, determine que el nimero de
sus afiliados es menor al que sefiala el inciso a) del articulo 19 de esta ley.

b) Cuando el Registro de Ciudadanos determine que no cuenta con la organizacion
partidaria que requiere el inciso c) del articulo 49 de esta ley.

c) Si el partido no ha pagado las multas que se le hayan impuesto de acuerdo con el

articulo 90 de esta ley.

La suspension durara hasta un maximo de seis meses. Si dentro de dicho plazo el partido
corrige la causal de suspension, ésta debera levantarse. Durante el periodo de
suspension, el partido no podra ejercer los derechos que establece el Articulo 20 de esta
ley, ni participar en proceso electoral alguno, ya que la personalidad juridica del mismo
subsistira tnicamente para llevar a cabo los actos necesarios para corregir la causal de
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suspensién. No podra suspenderse un partido después de la convocatoria a una eleccion

y hasta que ésta se haya celebrado.

Acorde con estos preceptos, es conveniente resaltar que como parte de las sanciones

que son imponibles a los partidos politicos por la infraccion a la normativa en materia

electoral, particularmente en el Articulo 93 del Decreto Nimero 1-85 Ley Electoral y de

Partidos Politicos, para el efecto es consistente sefialar que en la misma, se indican los

aspectos relativos o concernientes al diligenciamiento que produce la cancelacion del

partido o agrupacion politica establecida en el Registro de Ciudadanos, esta circunstancia

que procede en los siguientes casos:

a) Si por accién propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude que

b)

c)

cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacién de cargos en un
proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo, sin perjuicio
de las responsabilidades penales que correspondan a las personas involucradas.

Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por ciento
(5%) de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado
representacion ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha participado en
dichas elecciones como parte de una coalicion, se procedera para determinar el
porcentaje de votos, en la forma que sefiala el articulo 86 de esta ley.

Si transcurrido el plazo de seis meses que sefiala el articulo 92 de esta ley, el partido
politico sancionado no hubiere presentado al Registro de Ciudadanos prueba
fehaciente de que las causales de suspensién mencionadas en dicho articulo han sido

corregidas.
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2.6. Proceso electoral en Guatemala

Una politica y otra juridica, en la primera dice: “El proceso electoral es una especie de
brdjula que nos senala claramente la orientacién: la finalidad de todo proceso electoral es
obtener el conocimiento preciso y confiable, verdadero y verosimil, del cual es el sentido
y la proporcién de la voluntad de quienes van a participar como votantes validos, lo que
afirma este autor es su preocupacion por la confiabilidad y verdad de los resultados en la

expresion de la voluntad ciudadana como elemento politico.

Es importante sefialar que en su dimensién juridica apuesta el principio de legalidad
reconociendo que consiste en que todas las fases del proceso deben ajustarse
estrictamente a las normas juridicas aplicables y a su recta interpretacion, desde la fase
previa del registro y empadronamiento de los ciudadanos con derechos al sufragio, hasta
la etapa final de la decisién de los recursos y agrega que en ningin momento el proceso

electoral debe abandonar el cauce legal”.?6

De lo expuesto en la definicién anterior, se desprende o se da pie a una segunda definicion
al respecto, define al proceso electoral como “Una serie de actos ligados o concatenados
desde una etapa inicial de preparacién hasta una etapa final que es la de resultados y
declaracion de validez de la eleccion, en la que aparecen etapas intermedias, las que
necesariamente deben cubrirse y declararse firmes para poder avanzar en las

posteriores”.?’

% Krieger, Emilio. Derecho y legislacion electoral. Problemas y proyectos. Pag. 43.
27 Terrazas Salgado, Rodolfo. Temas de derecho procesal electoral. Pag. 231
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Puede entonces conceptualizarse el proceso electoral como el método democratico que
se utiliza para designar los representantes del pueblo, que constituyen una serie de etapas
concatenadas que llevan un orden cronolégico, que son administradas por la entidad
estatal delegada especificamente para dicha funcién, en el ambito de la Republica de

Guatemala dicha atribucién la desempefia el Tribunal Supremo Electoral.

Uno de los principales elementos que definen a un régimen politico moderno como
democratico, es la celebracion de elecciones auténticas y periddicas y la garantia de un
escrutinio imparcial y eficaz, las elecciones son el mecanismo mediante el cual los
ciudadanos pueden nombrar a sus representantes en el gobiemo en forma libre e

independiente respetando los principios rectores de sufragio universal, secreto y libre.

En Guatemala el proceso electoral tiene como objetivo de renovar a los legisladores
integrantes del Congreso de la Republica Distritales,‘ Listado Nacional y Parlamento
Centroamericano asi como elegir los cargos especificos de Presidente, Vicepresidente y
Corporaciones Municipales que participaran en la contienda conforme los votos
obtenidos, cada cuatro afios, para garantizar que las elecciones generales en Guatemala
sean auténticas, es decir, que se respete la voluntad de los ciudadanos al votar por sus
candidatos, y que éstas se realicen periddicamente sin retraso, las normas electorales
prevén un procedimiento detallado para organizarlas. Las elecciones en el pais, tienen el
caracter de ordinarias y extraordinarias, las primeras Son las que tienen su origen en la
norma fundamental de cada Estado, la que al establecer los érganos de gobierno y sus

formas de integracion, regula también la renovacion esporadica de las autoridades
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procesales a seguir a tal fin.

Es de esa cuenta que las elecciones extraordinarias se encauzan hacia el ambito procesal
del ejercicio libre del poder electoral, que para el caso de Guatemala, recae en el Tribunal
Supremo Electoral, de esa cuenta debe tomarse en consideracion que existen
circunstancias especiales en las que el constituyente o el legislador han considerado
adecuado devolver al electorado el libre ejercicio de la soberania popular cuya titularidad

siempre detenta, ejemplo de ello son las denominadas consultas populares.

El proceso electoral se encuentra conformado por dos elementos esenciales que son: a)

- sujetos del proceso electoral; b) Medios de Participacion.

En ese orden de ideas y con la finalidad de comprender a profundidad estos aspectos, se
estima pertinente destacar que los sujetos electorales, son aquellos que tienen parte en
el proceso como autoridad o como actores del mismo, cumpliendo roles fundamentales
para el correcto desarrollo de los comicios, unos en cuanto organizadores del proceso, de
los cuales dentro de la legislacién guatemalteca encontramos, como ente rector, al
Tribunal Supremo Electoral, que se auxilia de las Juntas Electorales Departamentales y

Juntas Electorales Municipales, Juntas Receptoras de Votos.

De igual forma existen otros como participes necesarios y fundamentales, como lo son
los ciudadanos y también los observadores voluntarios nacionales e internacionales,

quienes verifican o fiscalizan la transparencia de los comicios y finalmente quienes
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persiguen a través del mismo su objetivo principal, que son los partidos politicos, comités
civicos electorales y candidatos postulados para los diferentes cargos de eleccién, que

no buscan nada mas que la obtencién de la mayor cuota de poder luego de la eleccion.

Es en este contexto que se requiere enfatizar sobre aspectos bastante puntuales sobre
esta concepcion, en virtud que los medios de participacién, son los mecanismos que
incorporan instrumentos, métodos y técnicas de los cuales se valen los ciudadanos y los
actores politicos para poder concretar su participacioén en el ambito del proceso electoral
con oportunidades de cumplir sus objetivos alcanzando la mayor representacién posible
y su consecuente cuota de poder dentro del gobierno surgido de la eleccidn, se identifican

como el sufragio y sistemas electorales y la postulacion de candidaturas.

En torno al primer aspecto, se destaca que los ciudadanos se manifiestan a través del
voto, entendido éste como el Gnico elemento que dirige la voluntad popular capaz de
copiar las tendencias politicas individuales de cada ciudadano para convertirlas en
expresion colectiva destinada a determinar quiénes resultaran depositarios del mandato

popular para acceder al gobierno de la cosa publica.

En concordancia con los aspectos expuestos con anterioridad, el sistema electoral
guatemalteco lo constituyen los distintos métodos utilizados con la intencionalidad de
interpretar las manifestaciones del poder electoral conformado por la voluntad popular y
expresado a través del sufragio libre y soberano de los ciudadanos, que forman parte los
encargados de fijar las reglas de distribucion de poder dentro del sistema constitucional

de transmision de funciones y/o cargos existentes.
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Mientras que, al referirse a la postulacién de candidaturas, es importante destacar al
respecto que, el ejercicio del sufragio pasivo o derecho de ser elegido, como se le conoce
popularmente, conforma otro de los medios a través de los cuales se concreta la
participacion ciudadana en el proceso electoral y que se instrumenta a través de la

postulacion de candidaturas.

2.7. Propaganda electoral

En el presente numeral se desarrollan los aspectos concernientes a las regulaciones
existentes para la propaganda electoral en los procesos electorales en Guatemala, en ese
sentido, el Articulo 219 del Decreto Nimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos,

establece lo siguiente:

“La propaganda electoral es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en esta ley y

de los actos que ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o al orden ptiblico.

Durante el proceso electoral guatemalteco, es necesario sefalar que, corresponde con
exclusividad al Tribunal Supremo Electoral la aplicacion de toda disposicion legal o

reglamentaria aplicable a la propaganda electoral.

En este contexto, se requiere puntualizar que, desde el dia de la convocatoria hasta
veinticuatro horas después de concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra
condicionar, impedir o remover propaganda electoral en los lugares legalmente

autorizados por el Tribunal Supremo Electoral.
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esta ley debera ser devuelto a sus propietarios. Dentro de un plazo de sesenta dias de

concluido un proceso electoral, los partidos politicos y comités civicos estan obligados a
retirar la propaganda electoral a favor de ellos o de sus candidatos. Vencido dicho plazo,
cualquier autoridad, con autorizacion del Tribunal Supremo Electoral podra retirarla, en
cuyo caso el costo de retiro debera ser deducido del pago de la deuda politica cuando se

tenga derecho a la misma.”

En ese contexto, el siguiente Articulo hace referencia a los tiempos maximos de
transmision de propaganda, para el efecto, se destaca que: “El Tribunal Supremo
Electoral, conjuntamente con los fiscales de los partidos politicos, durante las primeras
dos semanas de convocado el proceso electoral debera establecer en cada evento
electoral o procedimiento consultivo, para aplicarse por igual a cada organizacion politica
o coalicién participante, los tiempos maximos y horarios a contratar para propaganda
electoral en los medios de comunicacién social, radiales y televisivos, asi como el espacio

en los medios escritos.

A través de los preceptos normativos expuestos con anterioridad, es prudente sefialar
sobre el aspecto concreto que se centra en que, los medios de comunicacién no podran
negar a ninguna organizaciéon politica la contratacién de tiempos y espacios para
propaganda dentro de los limites establecidos. Asimismo, se considera necesario sefialar
también que los partidos politicos deberan dar igual tratamiento a dichas organizaciones,
tanto respecto al precio o tarifa, como a la importancia de la ubicacién temporal o espacial

de los mensajes publicitarios.
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Transcurrido el plazo a que se refiere este articulo para el establecimiento de limites i
maximos de transmision sin que éstos se hayan efectuado, el Tribunal Supremo Electoral
los fijara de oficio y sin necesidad de su discusién con los fiscales de los partidos politicos.
Lo anterior, sin perjuicio de la obligaciéon de las estaciones de radio y televisidon de
transmitir los mensajes del Estado relacionados con defensa del territorio nacional,
seguridad interna y medidas que se decidan para la prevencion o solucién de tragedias
que afecten a la poblacion.” Los elementos concernientes a la propaganda que se realiza

a través de prensa, radio y television estara sujeta a las siguientes disposiciones:

a) El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor a
una pagina entera o su equivalente en pulgadas por edicién diaria.

b) A partir de la convocatoria, la transmisiéon de propaganda no tendra mas limitaciones
que las establecidas en esta ley.

c) El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacion radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en ningun

caso seran acumulables.

Como puede evidenciarse, son minimas las restricciones existentes dentro del marco
juridico en la materia, sobre los aspectos restrictivos de la propaganda que debe
realizarse o puede efectuarse a través de los medios de comunicacién, sin embargo,
sabida es la importancia que tienen estos medios dentro del desarrollo de los procesos
electorales, basicamente por las pautas que se transmiten en los mismos y cuyo
financiamiento no se tiene estrictamente definido, entonces es otro de los apartados que

necesita delimitarse para evitar que se destinen grandes montos financieros, sin conocer
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regular la forma o mecanismo en que se lleva a cabo en la actualidad.

Indica también al respecto, la ley electoral, particularmente en el Articulo 222, acerca de
la obligacién de estos medios de comunicacién, en cuanto a la obligacion existente para
remitir el pliego tarifario que utilizan para difundir la propaganda electoral, en
consecuencia, todo medio de comunicacién debera registrar sus tarifas para propaganda
electoral ante la auditoria electoral, dentro de la semana siguiente de efectuada la
convocatoria; éstas no podran exceder a las tarifas comerciales, las cuales deben ser el
resultado del promedio de las mantenidas en los seis meses anteriores a la fecha de la

convocatoria. En caso contrario, sera fijada por el Tribunal Supremo Electoral.

Ahora, en cuanto a las prohibiciones relacionadas con la propaganda electoral en
Guatemala, el Articulo 223 del Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos,
donde se ha establecido oportunamente que, durante cualquier proceso electoral, es

terminantemente prohibido:

a) Hacer propaganda electoral pegando o pintando rétulos en efigies, paredes, sefiales,
rétulos, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad privada y se cuente
con autorizacién del duefio.

b) Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda, antes
de las siete y después de las veinte horas.

c) Realizar propaganda o encuestas electorales de cualquier clase el dia de la eleccién

y durante las treinta y seis horas anteriores al mismo.
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d)

g)

h)

)

k)

en lugares publicos, desde las doce horas del dia anterior a las elecciones y hasta las

seis horas del dia siguiente a ésta.

Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral.

A los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada de trabajo a
funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como emplear su autoridad
o influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u organizacién politica.
A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus
instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.

A los empleados y funcionarios publicos, asi como a los contratistas del Estado,
informar, dar a conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento
de sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las
actividades, gestion u obras realizadas.

Hacer propaganda anénima, y en toda publicacién efectuada en los medios de
comunicacion social, debera sefalarse el nombre del responsable.

Limitar el uso gratuito para colocaciéon de propaganda en los postes o de poste a
poste, colocado dentro de calles, avenidas o carreteras del pais.

Las demas actividades que determine la ley.

Atendiendo esta serie de elementos normativos, es consistente sefialar la importancia de

manifestar la serie de prohibiciones existentes en torno a la propaganda electoral, asi

como los mecanismos utilizados en la misma y cuyos elementos practicos deben

observarse en teoria, pero que en la practica sucede todo lo contrario, pues raramente se

cumplen a cabalidad, las disposiciones establecidas para el efecto.
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Como puede observarse, todas estas disposiciones muy pocas veces son acatadas,
puesto que a los partidos politicos les interesa mucho mas, llegar a mayores cantidades
de poblacion, sea por el medio que sea, mientras resulte mas efectivo y se expone que
no les importa principalmente porque parte, sino es que la totalidad de los mismos, es
recuperado con los votos validos que la poblacion emite en el proceso eleccionario y cada
uno de esos votos tiene un valor de Q.2.00, que posteriormente se volvieron dos (2)
dolares americanos que convertidos, ascienden a un aproximado de Q.16.00, con lo cual
se aseguran el retorno de la inversién realizada y de la inversién efectuada principalmente

en propaganda electoral en los principales medios de comunicacion.
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CAPITULO Il

3. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala

Inicialmente es conveniente resaltar que esta institucién tiene la facultad de realizar la
convocatoria a elecciones para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica
de Guatemala, asi como para los cargos de diputados al Congreso de la Republica y al
Parlamento Centroamericano, de igual forma para consulta popular, acorde con lo
preceptuado en el Articulo 173 de la Constitucién Politica de la Republica y el Decreto

Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Ambos cuerpos normativos citados en el parrafo anterior, le asignan al Tribunal Supremo
Electoral, el Registro de Ciudadanos y otros de sus 6rganos, ejercer con exclusiva
independencia funcional la jurisdicciéon electoral, es decir la potestad de administrar

justicia en materia electoral.

Con este argumento se intenta dar a conocer el hecho de que, ademas de organizar las
elecciones y supervisar la actividad de las organizaciones politicas, esta institucion, aplica
la ley a casos concretos y resuelve controversias en el ambito electoral, actuando en
segunda instancia, cuando conoce las resoluciones del Registro de Ciudadanos, las
cuales estan sujetas a su revision, presentando un recurso de nulidad.
Complementariamente, se puede exponer que el Tribunal Supremo Electoral, elige a su
presidente y establece el orden que corresponda a los magistrados vocales, circunstancia
que es necesario realizar en la primera sesién después de su eleccion.
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3.1. Definicion

De acuerdo con los principios preceptuados dentro del Articulo 121 del Decreto nimero
1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, es la maxima autoridad en materia electoral, es

independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.

Es necesario considerar en este contexto, el hecho de que de acuerdo con lo planteado,
se considera que es la Unica institucién que tiene a su cargo y facultades por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos para la convocatoria, regulacién, control y emision de
resoluciones sobre el proceso electoral guatemalteco, este Tribunal actua como un
organo administrativo, posee funciones de direccion, control y administracién de los
organos subordinados y también funciones de solucién final de controversias en materia

electoral, constituyéndolo en un érgano jurisdiccional.

En el portal electrénico del Tribunal Supremo Electoral, se destaca la misién siguiente:
“Somos la maxima autoridad en materia electoral, independiente, objetiva, confiable y
garante de la administracién de los procesos electorales, que permite fortalecer el ejercicio
de los derechos y deberes de los(as) ciudadanos(as), los derechos y obligaciones de las
organizaciones politicas y el funcionamiento de los 6rganos electorales temporales

institucionales para la eleccién de las autoridades del pais’.

La misién del ente, pregona lo siguiente: “Ser la institucién electoral que incremente la
participacion en la emision de un voto consciente y responsable; que consolide el sistema
democratico y el respeto pleno de la voluntad popular en los procesos electorales”.
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3.1.1. Valores institucionales

Continuando con el despliegue de los aspectos caracteristicos del Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala, donde entre otros elementos y siempre dentro de su portal
institucional, se localiza la serie de valores que distinguen a dicha institucién; acorde con
estos presupuestos, se hace referencia esencial a dichos valores, destacandose en

consecuencia los siguientes:

Compromiso: Una inseparable relacién entre la misién y la visidon establecida para el

fortalecimiento contintio del sistema democratico del pais.

Responsabilidad: Total responsabilidad de todos para impulsar una activa participacién
ciudadana y la realizacion de procesos electorales transparentes estimulando ademas el

accionar responsable de los partidos politicos.

Credibilidad: La credibilidad y confiabilidad del TSE a nivel nacional e internacional estan

reconocidas como legitimas.

Servicios: El ciudadano es la razén de existir, por lo que brindarle calidad en el servicio

facilitando el ejercicio del sufragio es un fin primordial.

Eficacia y Eficiencia: Se alcanzan las metas propuestas aprovechando al maximo los

recursos promoviendo de esta manera el trabajo racional de todos los colaboradores.
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3.1.2. Principios rectores

Atendiendo los aspectos juridicos y doctrinarios que se han venido desarrollando y tal
como se expuso dentro del numeral anterior, en la pagina virtual del tribunal electoral de
Guatemala, se hace referencia a los principios rectores del mismo, enfatizando y

promoviendo los siguientes:

Justicia: Las decisiones del Tribunal Supremo Electoral son tomadas con razén, aplicando

la ley y dando a cada uno lo que le pertenece y lo que corresponde.

Autodeterminacién e imparcialidad: Las decisiones tomadas por el Tribunal Supremo
Electoral se realizan de manera soberana y apegada a la ley sin ataduras de ningun tipo

con los poderes de la Republica de Guatemala.

Equidad: El personal del Tribunal Supremo Electoral actuaréd con rectitud y objetividad
ante situaciones donde es necesario que prevalezcan los intereses de la sociedad y de la

democracia antes que sus propios intereses y preferencias.

Conviccién: Las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral estdn debidamente
sustentadas y se esta en capacidad de demostrar en cualquier foro, que los resultados de

estas intervenciones son fidedignos y confiables.

Legitimidad: El accionar de su cometido se enmarca dentro del mandato constitucional y

las disposiciones que la reglamentan.
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3.2. Antecedentes de su creacion

El Tribunal Supremo Electoral fue creado como una instituciéon auténoma, con jurisdiccion
en toda la republica, por medio del decreto ley 30-83, emitido con fecha 23 de marzo de

1983, durante el gobierno de facto del general Efrain Rios Montt.

Era ésta una época de mucha convulsion politica y debilidad institucional. Un afio antes,
o sea el 23 de marzo de 1982, se habia perpetrado el golpe de Estado que derroco al
gobierno del general Romeo Lucas Garcia. Dicho golpe militar tuvo lugar a raiz de la
consumacion de un fraude electoral, que habia frustrado la voluntad popular y generada

una profunda desconfianza ciudadana en las instituciones estatales.

El primer Tribunal Supremo Electoral se integré con 5 magistrados titulares electos por la
Corte Suprema de Justicia némina de 20 candidatos elaborada por una comisién de
postulacién integrada por: el rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un
representante designado por la asamblea de presidentes de los colegios profesionales y
por el decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de cada una de las

universidades que funcionaban en el pais.

Los 5 primeros magistrados titulares electos del Tribunal Supremo Electoral fueron los
honorables juristas Arturo Herbruger Asturias, Gonzalo Menéndez de la Riva, René
Blcaro Salaverria, Justo Rufino Morales y Manuel Ruano Mejia. Mientras que el primer
presidente del Tribunal Supremo Electoral fue el licenciado Arturo Herbruger Asturias,
quien ocupd dicho cargo hasta el 6 de junio de 1993, fecha en que fue electo
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vicepresidente de la republica por el congreso. Herbruger Asturias fue un presidente4
integérrimo y consecuente con la democracia y el estado de derecho. Defendio la
institucionalidad a costa de cualquier sacrificio, tanto asi que, en su momento, desafié al
ex gobernante Jorge Serrano cuando intent6 instaurar un régimen autoritario en nuestro

pais, después de que consumé el autogolpe de Estado del 25 de mayo de 1993.

Los primeros desafios que enfrent6 el Tribunal Supremo Electoral fueron la organizacién
de las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, celebradas el 1 de
julio de 1984, y la organizacién de las elecciones generales que se celebraron el 3 de
noviembre de 1985. Los resultados de estos procesos electorales fueron incuestionables
y respetados, fundamentalmente porque en los mismos se garantiz6 la plena

transparencia y legalidad del proceso eleccionario.

Durante los altimos 25 afios el Tribunal Supremo Electoral ha organizado, con éxito, todos
los procesos electorales, entre los que se encuentran 2 consultas populares cuyo objetivo
fue la ratificacion de reformas Constitucionales, mismas que fueron celebradas el 30 de

enero de 1994 y el 16 de mayo de 1999.
3.3. Integracion del Tribunal Supremo Electoral

El Articulo 123 del Decreto Numero 1-85, detalla con precision los aspectos concernientes
a la integracién del Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares
y con cinco magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de cuarenta
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y seran electos de una propuesta elaborada por la comisién de postulacién, integrado por:

= El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside.

- Un representante de los Rectores de las universidades privadas.

- Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea
General.

- El Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

= Un representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales

de las universidades privadas.

Refiere el Articulo 124 del Decreto en materia electoral que los miembros del Tribunal
Supremo Electoral deben tener las mismas calidades que corresponden a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas que

aquellos y estaran sujetos a iguales responsabilidades.

Manifiesta este apartado normativo de la ley electoral, el hecho preciso de que para el
efecto se estima que podran ser reelectos. Los miembros propietarios del Tribunal
Supremo Electoral no podran ejercer su profesién, prohibicién que no afecta a los
miembros suplentes, salvo asuntos referentes a materia electoral. Los miembros
propietarios tampoco podran ser asesores 0 mandatarios de partidos politicos, comités
proformacion de los mismos y sus personeros y de cualquier otra organizacién de caracter

politico, ni directivos de dichas organizaciones.
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3.4. Atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala

La totalidad de los elementos de este apartado, se localizan en el Articulo 125 del Decreto

Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde se destacan las siguientes:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen
el derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos.

b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento Unico de identificacion
personal.

c) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su
eleccioén.

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta.

e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales sobre organizaciones politicas y
procesos electorales, asi como dictar las disposiciones para tales normas.

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcion, sanciones, suspensién y
cancelacién de organizaciones politicas.

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y
comités civicos electorales.

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y
remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado
funcionamiento.
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)

k)

t)

u)

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos.
Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio
o en virtud de denuncia.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

Requerir la asistencia de la fuerza pablica para garantizar el desarrollo normal de los
procesos electorales, la cuél debera prestarse en forma inmediata y adecuada.
Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos
u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia.
Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.

Examinar y calificar la documentacién electoral.

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo.

Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales.

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto establece
la Constitucion Politica de la Republica.

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses
después que el proceso electoral haya concluido.

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales
en materia electoral y a la inscripcién y funcionamiento de organizaciones politicas.
Disefiar y ejecutar programas de formacidn y capacitacién civico electoral, en conjunto

con las agrupaciones politicas inscritas formalmente ante el registro de ciudadanos

del pais.
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3.5. Conflictos que afronta en el desarrollo de su funcién

El sistema politico guatemalteco se caracteriza por tener partidos con altos niveles de
centralizacién y exclusividad, y bajos niveles de institucionalizacién. A través de
entrevistas a secretarios generales y de organizacion de los partidos, esta investigacion
encontré que la Ley Electoral y de Partidos Politicos hace menos probable que un partido

guatemalteco busque la democratizacién de sus estructuras internas.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, es el marco que regula la actividad de los partidos
politicos guatemaltecos. Esta ley fue promovida en 1985, en un momento de transicion
politica en la que se buscaba abrir el espectro politico para mas participacion ciudadana.
Desde la promulgacion de esta ley, el sistema de partidos politicos guatemalteco no ha
sido capaz de consolidarse. En la actualidad, de un gran namero de partidos politicos, la

mayoria carece de ideologias fuertes y plataformas politicas.

Los partidos no han sido capaces de generar raices entre la sociedad, y, por ende, son
vulnerables a desaparecer después de algunos afios. En este contexto, es necesario
preguntar: ;es el disefio institucional el responsable de la no institucionalizacion del
sistema de partidos politicos guatemalteco? Si bien es cierto, fenébmenos como la
volatilidad electoral, la falta de arraigo de los partidos politicos en la ciudadania, y la
desaparicion de partidos politicos no se puede atribuir en su totalidad a la ley electoral,
en este estudio se pretende demostrar que la ley electoral no ha contribuido en la
generacién de partidos suficientemente democraticos, puesto se han convertido en
agrupaciones de paso, dado que su existencia es efimera.
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N5
La falta de democracia dentro de los partidos puede a su vez provocar la falta de interés

de la ciudadania hacia los partidos, asi como la falta de legitimidad y representatividad,;
en ese sentido, es necesario cuestionar también sobre las maneras en que el Decreto
Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, limita la democracia dentro de los
partidos, en virtud que sabido es que dicha ley no solo limita cualquier intento de un partido

para ser mas democratico, sino que también promueve la alta centralizacién y exclusion

de los partidos politicos.

Atendiendo estos preceptos, es conveniente sefialar que desde la transicién democratica,
ocurrida en 1985, se han celebrado ocho elecciones generales en el pais, de esa cuenta
es necesario hacer énfasis en que, en ese lapso de tiempo, han desfilado en la arena
politica del pais, un aproximado de 80 partidos politicos, mismos que han participado en
al menos un evento electoral, tanto a nivel municipal, distrital o nacional, sin mencionar
que anualmente se suman también diferentes comités civicos en la contienda electoral,
fundamentalmente en torno a las elecciones para los puestos populares para las
corporaciones municipales; esta circunstancia demuestra las deficiencias existentes en

las agrupaciones politicas del pais.

En esencia, puede argumentarse que los conflictos que afronta el Tribunal Supremo
Electoral en el pais, se concentra en la abundancia de partidos politicos que han sido
inscritos, donde cada uno ha participado en promedio solo una vez, reflejando las
inconsistencias y ausencia total de programas y planificacién estratégica para afrontar la

coyuntura politica y por ende electoral en el pais.
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En este contexto, es vélido también hacer referencia sobre otro de los conflictos quhe'
afronta dicho tribunal, circunstancia que gira en torno a que, en cuanto a los aspectos
concernientes al financiamiento de estas agrupaciones politicas, puesto que el crimen
organizado y el narcotrafico, ha socavado y erosionado el tejido politico guatemalteco y
genera notables deficiencias en el ambito politico e interfiere consecuentemente con el

desarrollo sociopolitico y econémico de las clases mas desposeidas de Guatemala.
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CAPITULO IV
4. Supresion del financiamiento del Estado a los partidos politicos en Guatemala

El tema del financiamiento, ha sido, es y continta siendo un tema de debate dentro de los
conglomerados sociales y politicos de los paises y por supuesto a lo interno de los
partidos politicos, principalmente porque aborda la cuestién esencial de como sé sufragan
los gastos que generan las distintas actividades partidistas; en ese sentido, se estima
consistente, referenciar que histéricamente, los partidos politicos han pasado de
financiarse de forma exclusivamente privada a utilizar un sistema mixto en el que
predominan las aportaciones de caracter publico. Semejante evolucion se produce en
paralelo con la propia consolidacién de los partidos politicos como entes de relevancia

publica y no meras asociaciones privadas.

Se requiere puntualizar en este apartado el aspecto relacionado con los recursos privados
que reciben las agrupaciones politicas y que proceden de las cuotas de los afiliados, de
los rendimientos patrimoniales del partido, de los donativos recibidos y de los préstamos
que regularmente son obtenidos. Acorde con este planteamiento, es necesario sefialar
también que con respecto a los recursos publicos, se puede establecer una division
fundamental entre las aportaciones directas, refiriéndose exclusivamente a las
transferencias que pudieran realizarse directamente del presupuesto pablico y que va en
funcion de determinados criterios objetivos y de las aportaciones indirectas, que incluyen
desde la cesion del dominio publico hasta variadas exenciones fiscales, pasando por

emisiones gratuitas y tasadas de propaganda en medios de comunicacion.
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4.1. Financiamiento de los partidos politicos en Guatemala

De acuerdo con datos extraoficiales que se han manejado y proyectado inclusive a través
de los medios de comunicacién en Guatemala, el 75 por ciento del financiamiento que
reciben los partidos politicos, proviene fundamentalmente de la corrupcion,
particularmente en el informe sobre el financiamiento de los partidos politicos en el pais,

que se presento en el afio 2015, previo a las elecciones generales.

Dicho ente resalté que el 50 por ciento lo realizan constructores de obras publicas y
proveedores del Estado, que para continuar con sus cuotas de poder y seguir
garantizando el poder continuar siendo contratistas del Estado, aportan grandes
cantidades de dinero para siempre estar ligados a los politicos que en su momento
ostenten el poder; mientras tanto, el 25 por ciento del financiamiento proviene del crimen
organizado y apenas el otro 25 por ciento se encuentra diluido entre las elites

empresariales y algunos financistas individuales.

En este entendido se considera necesario destacar que, sabido es el hecho concreto
relativo a que la democracia de un pais se cimienta y fortalece paulatinamente sobre la
‘existencia de partidos politicos, quienes para su sostenimiento y consiguiente
funcionamiento necesitan irremediablemente recursos financieros y materiales que les
permita subsistir y cumplir a cabalidad con su funcién, tanto en periodos ordinarios como
en los periodos de campana proselitista; consecuentemente es necesario que dichos
recursos provengan de dos fuentes: publicas y privadas, en ambos casos, los aportes

deben transparentarse y expuestos a la opinién publica.
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Hasta antes de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, el uso y -
abuso de los recursos del Estado para apoyar las actividades de los partidos oficiales,
toda vez que la inexistencia de una autoridad electoral con autoridad e independencia
dejaba un vacio que el poder siempre llend. Esta circunstancia hizo que los constituyentes
y los legisladores, al abordar la problematica del financiamiento politico partidario,
propiciaran la igualdad de oportunidades, prohibiendo el empleo, por parte del gobierno
de turno, de fondos del Estado para tal fin, buscando garantizar el acceso a una campafia

racional abierta.

Por primera vez se establece que los partidos politicos gozaran de financiamiento publico.
Decisién, cuestionada por algunos y aplaudida por otros, bajo esos supuestos, se estimo

conveniente que el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, fiscalizaria el uso de tales

fondos publicos.

“Lo que se buscaba era que por medio de los aportes estatales se aminorara la
supeditacion a sectores econémicos poderosos, evitando asi el desplazamiento del poder
del sistema politico al sistema financiero o peor ain a grupos de poder ilicito. La ley
Electoral y de Partidos Politicos, que también tienen rango de la ley constitucional.
Establecié un financiamiento de dos quetzales (Q2.00) por voto emitido a favor de tales
organizaciones en las elecciones generales y pagaderos en cuatro cuotas anuales (en
ese momento el periodo presidencial y legislativo era de cinco afios). Para el efecto, se

establecié un umbral del cuatro por ciento (4%) de votos validos para gozar del mismo”.28

28 Asociacion de Investigaciones Econémicas y Sociales -ASIES-. El financiamiento de los partidos
politico en Guatemala. Pag. 1.
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.
En el Decreto Nimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, se omitié referirse al

financiamiento privado de las organizaciones politicas, dejandolo libre de toda
fiscalizacion y control, asi como el uso de otros recursos publicos en épocas no
electorales, aparentemente restringido por ciertas disposiciones constitucionales,
generalmente burladas por el partido gobernante tanto en el ambito nacional como

municipal. Como resultado de este vacio.

Se discutio si correspondia al Tribunal Supremo Electoral o la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, el control de los aportes privados que hubieren recibido las
organizaciones politicas. En funcion de este planteamiento, se estim6 que, el tema del
financiamiento hacia los partidos politicos rompié consensos que se habrian logrado en
1998 y en 2001. Finalmente, en mayo de 2004 se logré introducir un primer conjunto de
reformas a ley electoral, incluyéndose lo relativo al financiamiento estatal y al control del

financiamiento privado.

La reforma electoral tuvo injerencia en el tema del financiamiento estatal, al pasar de dos
quetzales (Q.2.00) por voto obtenido en las elecciones presidenciales a dos dolares de
los Estados Unidos de América (US.$.2.00) por voto. En ese sentido, se considera que

existieron dos razones basicas para que se produjera esta situacion:

a) Ellegislador subié el umbral para gozar de ese derecho al cinco por ciento (5%).

b) Confirié dicho derecho a los partidos que por lo menos obtuvieran una diputacion ante

el Congreso de la Republica.
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Importante para el desarrollo institucional de los partidos politicos es el texto legal por el
cual los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacién de descentralizar los fondos
publicos que reciban trasladando a los comités ejecutivos departamentales y municipales
un porcentaje se busca conseguir un apoyo a las organizaciones partidarias que se
encuentran en el interior de la Republica, que son 6rganos permanentes y a la vez
instrumentos para hacer operativas las decisiones de los 6rganos principales, centrales o
departamentales, lo que se suma a que son aquellos los que estan mas en contacto con

los afiliados y por ende con la ciudadania en general.

4.2. Principios que rigen el financiamiento de los partidos politicos en Guatemala

De acuerdo con los argumentos vertidos en los apartados precedentes, se requiere
puntualizar en que, el financiamiento de las organizaciones politicas y de las campanas
electorales en general se rigen por lo preceptuado en el Articulo 21 del Decreto NUmero

1-85 Ley Electoral y de partidos politicos, donde se destaca lo siguiente:

En este entendido, corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de
los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el
financiamiento de sus actividades permanentes y de camparia. El reglamento regulara los

mecanismos de fiscalizacion.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente en
quetzales de dos dblares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emitido

a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del total de
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sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El célculo se hara, tomando G

como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de Presidente
y Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los cargos de Diputados

al Congreso de la Republica.

Se exceptlian del requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan al menos
una diputacion al Congreso de la Republica, quienes recibiran el financiamiento que se
efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales
iguales y durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicién el financiamiento se
distribuira conforme lo determine el pacto de coalicién, tal y como preceptua la ley en

materia electoral.

El funcionamiento convencional de los comités ejecutivos nacionales de cada partido
politico, tienen la obligacion ineludible de descentralizar la totalidad de fondos publicos
que reciben, trasladandolo consiguientemente a los comités ejecutivos departamentales
y municipales el porcentaje que dicho comité acuerde. Ademas de lo anterior, el
financiamiento de las organizaciones politicas y campafias electorales se rigen por las

disposiciones siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se exceptuan
las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen para fines de
formacién, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral en informe

circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.
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b)

d)

9)

Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccién popular deberan )
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ninglin caso podran ser anonimas.

Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribuciones que
reciban. Dicho registro debera ser publico.

El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente por
asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

El limite méximo de gastos de la campaiia electoral sera a razon del equivalente en
quetzales de un délar de los Estados Unidos de América, por ciudadano empadronado
hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.

Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el
diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campana.

El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones
politicas, conlleva la aplicacion de sanciones administrativas o penales que determine

la ley, asi como la eventual cancelacion de la personalidad juridica de la organizacion

respectiva.

Con relacién al financiamiento privado, el Reglamento establece que todo ingreso

proveniente de aportaciones y recaudaciones dinerarias, asi como aquellas aportaciones

no dinerarias que reciban las organizaciones politicas individuales o juridicas, debera

acreditarse en recibos impresos. Estos recibos deben estar autorizados por la

Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-. En ese sentido, una de las

principales dificultades que enfrenta el sistema electoral guatemalteco y que va mas alla

del tema del financiamiento es la pobre regulacién sancionatoria de los delitos electorales,
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tanto administrativa como penal. Esta situacion, sumada a una dificil implementacion por

parte de las instituciones, ha resultado en la existencia de muy altos niveles de impunidad

electoral.

Los medios de comunicacién desempefian un papel determinante en el proceso politico
en tanto que, mediante ellos, los ciudadanos se informan, construyen y en algunos casos
modifican sus preferencias politicas. Los medios y de manera particular, la radio y la
television, son centrales en las campaiias electorales para comunicar los mensajes y
promesas de los candidatos a puestos de eleccién popular. En Guatemala, al igual que
en América Latina un alto porcentaje de los gastos de camparia se destina al pago de

anuncios en television, prensa y radio.

De los aspectos expuestos, debe sefialarse que, las actividades permanentes que los
partidos politicos llevan a cabo y de campafia requieren recursos tanto monetarios como
de especie para ser parte del proceso politico; estas donaciones que reciben los partidos
politicos es el llamado financiamiento politico. Existen tres tipos de financiamiento politico:
publico, privado y mixto; cuando un sistema politico acepta ambos se dice que es

financiamiento mixto, siendo este el caso de Guatemala.

independientemente del origen de los fondos, debe sujetarse a determinados principios:
publicidad en la contabilidad y en el origen de los fondos, austeridad, legalidad, igualdad
de oportunidades entre los participantes, el respeto de los derechos de los partidarios
para conocer el monto y la fuente del financiamiento y la garantia de libertad e igualdad

entre los distintos grupos politicos.
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a)

b)

d)

La publicidad en las contabilidades y en el origen de los fondos permiten el
conocimiento, la claridad y la transparencia de esos fondos y su repercusion en
las candidaturas en el seno de los partidos, donde muchas veces se desplaza la
competencia electoral. También afecta las decisiones que se adopten. Por ello, se
requieren normas claras y precisas que le posibiliten a la sociedad conocer quiénes
financian a los partidos politicos cuando el dinero es obtenido mediante contribucién
de los particulares. Cuando el financiamiento es privado conviene conocer tambien
las personas que contribuyen a los distintos grupos dentro de los partidos y el monto
de ese aporte. De ese modo, en ciertos casos se explican las razones por las cuales
se nombra a los titulares de determinados cargos y los motivos de la adopcion de
algunas politicas.

La austeridad en los gastos, con campaiias racionales de plazos cortos y con igualdad
de oportunidades entre los contendientes, constituye otro importante principio que
debe respetarse para que el proceso electoralno se convierta en derroche
irresponsable de dinero, con gastos exagerados e innecesarios.

Los controles eficientes, internos y externos que le den garantias al pais y a los
ciudadanos de que las actividades politicas se realizan con equilibrios entre un gasto
razonable y un ingreso suficiente, ambos facilmente comprobables. Los fondos
privados son licitos, cuando los intereses perseguidos son legitimos y se realizan de
modo transparente. La aparicion de fondos provenientes del narcotréfico justifica las
medidas tendientes a hacer mas rigurosos los controles.

Los derechos de los afiliados a conocer los gastos e ingresos de su partido y los

mecanismos mediante los cuales la informacién se pone en practica.
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e) La legalidad del ingreso y del gasto en el caso de fondos provenientes del sector
publico. La comunidad tiene el derecho de saber cuél es la utilizacion y el destino de
esos fondos, en razén del presupuesto aprobado y de los criterios previstos en el
ordenamiento juridico como actividad electoral susceptible de sufragarse con esos
fondos. La legalidad del ingreso y del gasto supone una determinacion de los criterios |
que lo justifiguen (motivo del ingreso y del gasto), el contenido (actividades
autorizadas y obviamente relacionadas con la actividad partidaria y electoral), la
finalidad licita y un determinado procedimiento que obviamente no ha de convertirse
en burocratico, pero que garantice la transparencia y la publicidad de los ingresos y
de los gastos.

f) El respeto a la igualdad y a la proporcionalidad del financiamiento entre las distintas
fuerzas que participan en el proceso. En ese sentido, tienen derecho al financiamiento
tanto los partidos nuevos como los que han participado én anteriores contiendas

electorales. En igual sentido se abre la posibilidad a organizaciones no partidistas.

De acuerdo con el planteamiento de esta serie de principios, es conveniente resaltar que
el Estado, aunque no exclusivamente el Estado, pretende contribuir con esos gastos para
cumplir con dos principios fundamentales: libertad de participacion e igualdad de

condiciones en las que compiten en la arena politica los partidos politicos.

Sin embargo, en la realidad politica y electoral del pais, este aspecto unicamente vino a
generar una préactica erronea u alejada del contexto de legitimidad de otros paises, donde
el financiamiento hacia las agrupaciones o partidos politicos es totalmente inexistente,

caso contrario a la arena politica guatemalteca.
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4.3. Finalidad del financiamiento que el Estado otorga a los partidos politicos

El financiamiento de los partidos politicos consiste en el conjunto de recursos econémicos
para el cumplimiento de los fines previstos en el ordenamiento juridicol En algunos paises
a la regulacion sobre el financiamiento se le confiere rango constitucional. En particular,
las constituciones latinoamericanas asi lo consagran. Los cédigos electorales o las leyes
especificas de partidos politicos desarrollan de modo complementario el marco juridico

de esa actividad con sus controles y sus prohibiciones.

Cuando el financiamiento es plblico, la suma que aporte el Estado se distribuye entre los
distintos partidos que toman parte en la eleccion, en estricta proporcién al numero
de votqs obtenidos en las elecciones anteriores. De ese modo, se pretende la equidad en
cuanto al destino de cada partido sobre la base de su apoyo electoral. Sin embargo, con
ese criterio quedarian por fuera los nuevos partidos. Ese tema debe resolverse con
normas, por ejemplo, que permitan destinar un porcentaje para distribuirlo entre los

partidos que por primera vez participan en las elecciones.

El Estado contribuye a solventar los gastos de los partidos politicos en los procesos
de eleccién a cargos publicos, asi como para el funcionamiento permanente de sus
érganos de direcciédn, ejecucion y control. Especialmente, un porcentaje de esa ayuda
deberia destinarse a la capacitacién de sus dirigentes en los temas de interés nacional y
en la defensa de los valores democraticos, asi como en aspectos relacionados con las
buenas practicas de actividad electoral, puesto que muchos de los recursos se destinan

por estas agrupaciones a la realizacion de todo tipo de artilugio para sobresalir.
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contribucién estatal son aquellos dirigidos a sus actividades de organizacién, direccion,

censo y propaganda. Solo se reconocen los gastos por propaganda en que incurran los
partidos, de conformidad con lo previsto en el ordenamiento electoral y no se consideran

otros rubros que, en algiin momento, generan incidencia en los gastos de financiamiento

de los partidos politicos.

El Estado, aunque no exclusivamente el Estado, pretende contribuir con esos gastos para
cumplir con dos principios fundamentales: libertad de participacion e igualdad de
condiciones. Algunos sectores alegan con ingenuidad, ignorancia o interés que el Estado
no deberia ser el contribuyente de los partidos politicos y muchos menos el Gnico, por
razones de economia y de costos. Pero descartada por irreal la propuesta del
financiamiento popular, aquél conformado por contribuciones de monto limitado por los

partidarios, cabe aceptar como inevitable el financiamiento del Estado.

Los grupos econdémicamente fuertes en Guatemala, financian con regularidad a los
partidos para después, en el momento de tomar las decisiones gubernamentales de

mayor trascendencia, reclamar las cuotas de poder correspondientes a sus aportes.

Cuando la aportacién de esos sectores es desmedida y no se conoce quien la hace, esa
contribucién puede convertirse en peligrosa, principalmente porque en paises como
Guatemala, el fenémeno de la corrupcion y el trafico de influencias, se encuentra a la

orden del dia y son flagelos que tradicionalmente han afectado e influido en las estructuras

de los partidos politicos del pais.
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esencialmente el financiamiento publico se plantea como mecanismo para evitar la

incursion de dinero sucio proveniente de actividades ilegales como el narcotrafico, la trata
de personas, el trafico de armas y personas y sobre todo uno de los aspectos que ha
estado en boga durante la relacién de la presente tesis y son los aspectos relativos al
fenémeno de la corrupcion, donde enormes cantidades de dinero circulan durante los
procesos eleccionarios y que regularmente provienen de alguna actividad centrada y

concentrada en la corrupcién.

4.4. Destino del financiamiento del Estado a los partidos politicos en Guatemala

El financiamiento pUblico deberia garantizar los procesos de fortalecimiento institucional
de los partidos politicos, el proceso de formacion politica e ideolégica y los procesos de
organizacién y camparia electoral. En ese orden de ideas, es evidente que el principal
destino del financiamiento que reciben estas agrupaciones politicas, es utilizado para
propaganda, ya sea de indole legal o ilegal, puesto que lo que interesa es erogar ese
financiamiento, sin importar como; pero principalmente se destina este recurso para
saldar compromisos con los principales medios de comunicacién del pais, refiriéndose
expresamente a las cadenas de radio, prensa y televisién; cuando sabido es lo que cuesta
un anuncio por ejemplo de treinta segundos, oscila entre 30 mil a 50 mil quetzales,

dependiendo del horario en que sea transmitido.

Los modelos de financiamiento partidario suelen clasificarse segin el origen de los

fondos. Las fuentes pueden ser publicas o privadas, legales o ilegales, domésticas o
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extranjeras, institucionales o individuales, ocultas o abiertas, o pequeiias y grandes. La
manera en que los partidos obtienen y gestionan sus recursos esta estrechamente
vinculada a su nivel de institucionalidad y sus caracteristicas organizativas. La relativa
centralizacién y la fortaleza de los vinculos entre los 6rganos partidarios suelen reflejarse

en la manera en que recaudan sus fondos.

Los costos de la campaiia electoral exigen financiamiento externo, que suele provenir de
dos fuentes: personas que tienen relacion familiar o de amistad con el candidato, y
empresas privadas. Acorde este planteamiento, es conveniente resaltar que, todas las
organizaciones reciben fondos de una y otra, pero las relaciones personales pesan mas
a nivel local, mientras que las empresas tienden a financiar campafias a nivel nacional,
en ese sentido el Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece o
define con precisidn el hecho de que todos los fondos de camparia se canalicen a traves
de organizaciones politicas, debiendo abrir cuentas monetarias, visibles al Tribunal
Supremo Electoral; sin embargo, en todos los casos los entrevistados indican que muchos

de los fondos que se manejan en las camparias locales no pasan por dichas cuentas.

“Cuando los partidos compiten por votos lo hacen principalmente a través de la
comunicacién politica. La competencia electoral consiste fundamentalmente en informar
a los votantes sobre la ideologia y los programas de gobierno que promueve cada
candidatura (...) esta actividad requiere de servicios y conocimientos que solo se pueden

conseguir en el mercado privado”.?

2 Grutenber, Cristian. El costo de la democracia, poder econémico y partidos politicos. Pag. 19.
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Es decir, entonces que basicamente, el gasto de campafia representa todas las
erogaciones en las que incurre un partido durante el proceso electoral para publicitar a
los candidatos a puestos de eleccién popular, y en ocasiones, su propuesta de gobierno,
usando a los medios de comunicacién como el principal canal para hacerlo; tomando en
cuenta que la evolucion de las campafias politicas hace que los procesos electorales

estén sustentados en la mercadotecnia.

En ese sentido, se ha estimado que los gastos de campafia han crecido
considerablemente, por ende, se requiere cada vez mas que el financiamiento deba

incrementarse, a fin de brindarle cobertura a la totalidad de esos gastos de campania.

Entre los gastos en que un partido incurre durante el proceso electoral, se encuentra la
compra o contratacién de avisos publicitarios en medios grafias y audiovisuales,
facilidades de transporte y comunicacién, oficinas, equipos de profesionales,
asesoramiento de consultoras especializadas en comunicacion y estrategias de campania,
y encuestadores, a los que habria que agregar los gastos erogados en aquellas practicas
tradicionales de la actividad politica, como los mitines y las giras del partido en el area de
eleccion, sobre todo para brindarle cobertura a los 340 municipios que integran la

Republica de Guatemala.

De igual forma, la compra de espacios en medios de comunicacién conlleva fuertes
erogaciones de recursos que si bien pueden ser excusables por las condiciones en que
actualmente se desarrolla la actividad politica y la importancia que los medios tienen para

ella, algunos autores liegan a definir que vivimos en democracias de audiencia, traen
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consigo diferentes vicios y peligros para la democracia por la necesidad de agenciarse de
recursos, en competencias que precisan obtenerlos para asegurarse un buen desempefio
electoral. Por ello, se debe generar una adecuada legislacién que permita reducir la
dependencia de los partidos a los capitales privados y cubrir otros vicios que el

intercambio de recursos pueda generar.

4.5. Necesidad de suprimir el financiamiento del Estado a los partidos politicos

“Las actividades que realizan los partidos politicos, tanto aquellas que son permanentes
como las de campaiia- requieren recursos, enfocados a la exposicion de sus ideas a la
ciudadania. Esto lleva a reflexionar sobre la regulacién que atenderé la forma como los
partidos obtienen dichos ingresos: si se dara libertad para que hagan colectas entre
financistas privados, si el Estado otorgara recursos publicos; o bien, si se tratara de
mezclar ambas alternativas. Son estas tres posibilidades las que abren la gama de
caracterizaciones sobre el tipo de financiamiento: privado, publico, o mixto que en la

actualid'ad es utilizado por los partidos politicos en Guatemala

En cuanto al financiamiento privado, pueden existir dos tipos: directo, que se refiere a
recursos monetarios, e indirecto, las donaciones en especie. Las normas que atienden
este tipo de financiamiento suelen ser de caracter “negativo”, aunque también suele existir
normas que incentivan los financiamientos privados regulando algunos de sus aspectos,

las cuales suelen ser tipificadas como normas positivas”.3°

30 Zovatto, Daniel. Financiamiento de los partidos politicos en América Latina. Pag. 29.
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El financiamiento plblico puede darse de tres formas: directa, indirecta, o subsidiando\
gastos especificos. El financiamiento publico directo se refiere a la entrega de dinero,
bonos o préstamos que pueden ser utilizados para cubrir los gastos de campaifia,
colaborar en las actividades permanentes del partido o bien para investigaciéon y
campafias civicas. Para otorgar el financiamiento directo, deben definirse los siguientes
criterios: qué ente lo recibe dentro del partido, con qué periodicidad, qué barreras y reglas

se estableceran para acceder al financiamiento, y finaimente, quiénes definen cémo se

otorga la subvencion.

Por su parte, el financiamiento indirecto se refiere a los servicios que otorga el Estado
para facilitar a los partidos el proselitismo y la propaganda durante la campaiia electoral.
Entre ellos se puede citar el uso gratuito de correo, transporte, facilidades en el acceso
de inmuebles publicos, exenciones fiscales a los partidos y a donaciones privadas y el

acceso a medios de comunicacién de forma gratuita.

De este (ltimo subsidio, lo mas comin es dar acceso gratuito a medios estatales
distribuyendo con igualdad la pauta o inclusive pagando la publicidad en medios privados,
siendo la televisién el medio al cual mas énfasis se suele dar por el gasto que acumula

en las camparias electorales.

Como lo expresan diferentes autores, el financiamiento publico ha mostrado ser positivo
para las democracias latinoamericanas. Entre sus efectos resalta que ha permitido
competir de forma efectiva a partidos pequefios e inclusive, ha coadyuvado al

fortalecimiento de las estructuras partidarias.
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Sin embargo, se ha mostrado que otorgando Unicamente este beneficio no se puede
revertir la influencia de los capitales privados o de practicas corruptas en el financiamiento
de la politica, lo que hace necesario que los beneficios se complementen con controles al

gasto, normas de transparencia y sanciones.

En Guatemala, se otorga una cuota de financiamiento publico directo a los partidos
politicos. La ley establece que después de celebradas las elecciones, el Estado debe
pagarles a las organizaciones politicas el equivalente a US$2 por voto legalmente emitido

en favor de la organizacién politica.

Este aspecto se presenta a partir de la figura de eleccién que més votos obtenga, siempre
que supere las barreras electorales dispuestas en la ley (al menos un 5% del total de los
votos validos en la competencia presidencial, o por lo menos una curul en el Congreso de
la Republica). Los partidos que no superan esta barrera al competir en elecciones son

inmediatamente cancelados.

El financiamiento estatal o que el Estado de Guatemala provee a las agrupaciones
politicas, se otorga generalmente para actividades permanentes y de campaiia, pues el
dinero que otorga el Tribunal Supremo Electoral, se reparte en cuatro tractos iguales
otorgados de forma anual, que conforman el total del financiamiento obtenido. Es por ello
probable que dicho financiamiento se constituya en el principal sustento financiero de los
partidos politicos fuera de la campafia electoral. En escenarios donde se establecen
alianzas entre partidos, el financiamiento se distribuye de acuerdo a como los partidos

hayan realizado su pacto de coalicion.
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El financiamiento publico que otorga el Estado no atiende directamente las necesidades
financieras de los partidos en las camparias electorales, pues, con excepcion de la cuota
anual que corresponde al afio en que se celebra el proceso electoral, no se da otro
financiamiento directo que ayude de forma certera a reducir los gastos en el periodo. Sin
embargo, el Tribunal Supremo Electoral, pone a disposicion de los partidos politicos
financiamiento de tipo indirecto, que puede ser utilizado para fines de propaganda y

proselitismo politico.

Durante la campafia electoral, los partidos tienen derecho a usar espacios fisicos publicos,
salones y auditorios, franquicia postal y telegrafica, esta circunstancia se suscita
basicamente con el propésito de cumplir con precisién, su funcion fiscalizadora del
proceso electoral; asi como del uso de postes en la via publica y de otros bienes publicos

para la colocacién de campaiia electoral:

Estos elementos hasta el momento de la presente investigaciéon, no han demostrado
impacto alguno para reducir los gastos de campaiia y equilibrar la competencia politica.
Por su parte, los pocos controles sobre el financiamiento privado refieren a prohibiciones
sobre el origen de diversos tipos de financiamiento. Asi, estan prohibidas:

a) Las contribuciones de otros Estados.

b) Las donaciones de personas juridicas extranjeras y de entidades académicas.

c) Los aportes andnimos.

d) Aquellos aportes individuales que representen més de un 10% del limite de gastos de

la campania electoral.
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Aqui puede observarse que, aunque existan ciertas limitantes importantes, como las dos
Ultimas, sera dificil el cumplimiento de las disposiciones si no se cuenta con una autoridad
electoral sélida, y si los aportes de financiamiento publico no son sustantivos, obligando

a los partidos a buscar financiamiento privado, aun teniendo que burlar la ley.

Atendiendo la totalidad de elementos expuestos en materia de financiamiento a los
partidos politicos en Guatemala, es preciso hacer énfasis en la serie de limites y controles
que regulan la actividad financiera de los partidos en la campafia electoral hacen
referencia al techo de gastos, al tope en los aportes o donaciones, asi como a las

limitaciones para colocar propaganda en medios, calles y carreteras del pais.

Respecto a los controles sobre el gasto en campaiia, la ley establece un techo de gastos
equivalente a US$1 por ciudadano empadronado al 31 de diciembre del afio anterior a las
elecciones. En cumplimiento a esa norma, para el proceso electoral de 2015 la cifra

ascendié aproximadamente a 58 millones de quetzales.

En consonancia con la serie de preceptos que oportunamente se han presentado en este
capitulo, es importante manifestar también que por otra parte, aunque la ley establezca
que la maxima autoridad en materia electoral es el Tribunal Supremo Electoral, el régimen
sancionatorio del que se dispone para ejercer dicha autoridad puede ser impugnado por
las organizaciones politicas ante las diferentes cortes de apelaciones, refiriéndose
expresamente a la Corte Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad, lo que hace
que el cumplimiento de las sanciones se prolongue indefinidamente, dada la poca

celeridad de los procesos judiciales en el pais.
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De acuerdo con la totalidad de argumentos expuestos con anterioridad y atendiendo los
objetivos planteados en el desarrollo de la presente tesis y consecuentemente también
con la hipdtesis planteada, impulsar la supresién del financiamiento del Estado a los
partidos politicos; a pesar de que algunos sectores alegan con ingenuidad, ignorancia o
interés que el Estado debe ser el contribuyente de los partidos politicos y muchos menos
el tnico, por razones de economia y de costos de los partidos politicos y pregonan como
una realidad la propuesta de que el financiamiento no debe ser popular, es decir aquél
conformado por contribuciones de monto ilimitado por los partidarios, por esas y otras

razones convine suprimir el financiamiento del Estado.

En ese sentido, se deben actualizar y mejorar los controles operativos y contables de los
grupos econdémicamente fuertes que financian a los partidos politicos, aqui debe surgir la
Contraloria General de Cuentas, como ente fiscalizador del Estado, para procurar limitar
el hecho de que para después, a la hora de tomar las decisiones gubernamentales, estos
grupos no puedan reclamar las cuotas de poder correspondientes a sus aportes; evitando
con ello que cuando la aportacién de esos sectores es desmedida y no se conoce quien

la hace, esa contribucion pueda convertirse en peligrosa.

Es precisamente, en torno al siguiente apartado que se requiere suprimir en el Decreto
Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, el Articulo 21, donde se establece por
mandato legal que el Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén
del equivalente en quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América, por voto
legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento

(5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales.
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De esa cuenta y tomando en consideracion el monto de los aportes recibidos, el calculo
se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los

cargos de Diputados al Congreso de la Republica.

Se exceptiian del requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos politicos que obtengan
por lo menos una diputacién al Congreso de la Republica, quienes también recibiran
financiamiento. El pago del mismo se efectuara en el periodo presidencial, en cuatro
cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicién el

financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.

Constituye, por consiguiente, este el apartado que debe replantearse dentro de la
normativa de la ley electoral, toda vez que como indica la Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala -CICIG- en el informe del financiamiento de la politica en
Guatemala, que la relacion entre dinero y politica es un tépico problematico que ha sido

abordado tanto en el campo de la filosofia y la ciencia politica, como en el debate publico.

Continua resaltado dicho informe en material electoral que, el financiamiento de la politica
en la RepuUblica de Guatemala se ha desarrollad en interaccién con el sistema politico, de
manera que ambos, financiamiento y sistema se han moldeado mutuamente; este ultimo
responde en buena medida, a los flujos de financiamiento privado y mayoritariamente
ilicito y desde la politica se ha construido un entramado de instituciones, empresas
constructoras, oenegés, fundaciones y otro tipo de entidades que canalizan recursos

hacia las campafas electorales y los politicos.
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Es precisamente en torno a estos factores que se requiere puntualizar o enfatizar acerca
de la supresion del financiamiento por parte del Estado a los partidos politicos existentes
en Guatemala, puesto que Unicamente fomentan la participacién con propdsitos
econdmicos, dejando de lado el verdadero lado humano de esta actividad, misma que se
ha vuelto un foco de inconsistencias e irregularidades, puesto que dichas agrupaciones
se valen de todo tipo de argucias y simulaciones para concretar su participacion en la

escena politica del pais.

En ese orden de ideas, debe derogarse en su totalidad, el Articulo 21 del Decreto Numero
1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, tomando en cuenta que es uno de los puntos
algidos de la politica nacional, basicamente porque en torno a este elemento, se
presentan evidentes connotaciones de corrupcion y trafico de influencias, en virtud que
como postulante de la presente tesis, resulta inconcebible el enorme derroche de

recursos, cuando bien podrian destinarse los mismos, a la inversién publica.

Este aspecto debiera enfocarse en infraestructura social y productiva, servicios basicos,
como salud, educacién y alimentacion de las clases mas desposeidas, impulso a las
politicas agrarias y mas que eso, donde realmente se requiere el financiamiento en todo
caso, es por ejemplo hacia las pequeiias y medianas empresas, comités y cooperativas

de productores agricolas, pecuarios, artesanales y de servicios.

Consecuente con esta aseveracion, esta situacion permitiria incrementar los niveles de
competitividad de la clase media y por consiguiente, incrementar la riqueza de la

poblacién, circunstancia que redundaria en el evidente incremento de las condiciones
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socioeconémicas de los habitantes e implicitamente, podran disponer de una mejor

calidad de vida para si mismos y sus familiares.

En sintesis, esta problematica ha socavado los cimientos del tejido politico en Guatemala,

requiriéndose en consecuencia, la evaluacién minuciosa de los aspectos que inciden y

fomentan el financiamiento a este tipo de agrupaciones por parte del Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los principales conocimientos teéricos y practicos, asi como interpretativos, sobre los
que se sustenta el presente informe, se encuentran en el Articulo 21 del Decreto
_Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos se regulan fos aspectos relativos al
financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales, para lo cual el
Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacién de los fondos publicos y privados
que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus actividades

permanentes y de campaiia.

Es precisamente en torno a esta disposicion legal que se crea la disyuntiva en cuanto a
la percepcidn social de que el Estado no debe financiar a los partidos politicos, en virtud
que estos debiesen ser autosuficientes y generar sus propios ingresos, ejerciendo mas
que poder econdmico, un marcado liderazgo y capacidad para la solucion de conflictos,
con el firme propésito de aglutinar a las diversas organizaciones que se mueven en la
esfera politica del pais; siendo estos elementos, los esenciales para profundizar en los
problemas nacionales e incidir determinantemente con propuestas que permitan generar

soluciones practicas para el pais.

Atendiendo, la totalidad de estos argumentos, se estima consistente argumentar sobre
la eventual propuesta de solucién relacionada con la supresién del financiamiento por
parte del Estado a los partidos politicos del pais, debiendo para el efecto promover una
reforma al Articulo 21 del Decreto en mencién, de esa cuenta se destinarian esos

montos a la inversion social en el pais.
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