UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, AGOSTO DE 2017

e


emiimpresos02
Cuadro de texto

Ludwing Godinez
Text Box
GUATEMALA, AGOSTO DE 2017


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

POLITICA ESTATAL PARA LA CREACION DE UN PROGRAMA CON CAPITAL
0 AL DE LA MUJER VICTIMA DE

MIXTO PARA LA INSE

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, Agosto de 2017


emiimpresos02
Cuadro de texto

Ludwing Godinez
Text Box
Guatemala, Agosto de 2017


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DELA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL liI: Lic. Juan José Bolafios Mejia

VOCAL IV: Br.  Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br.  Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic Héctor René Granados Figueroa
Vocal: Lic. Edward Rosalio Goémez Garcia
Secretario: Lic. Nelson René Rivas Ruiz

Segunda Fase:

Presidenta: Licda. Rosa Herlinda Acevedo Nolasco
Vocal: Licda. Marta Eugenia Valenzuela Bonilla
Secretario: Lic. Juan Ramiro Toledo Alvarez

RAZON: “Unicamente la autora es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y del Examen General Publico).


emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de junio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO GIL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

ANA ME&CEDES MORALE§ AQ?H.ES con carné 201121614 ,

RAMA CON CAPITAL MIXTO PARA LA
A INTRAFAMILIAR.

;inﬁtulado

Hago de su conocimiento qu
bosquejo preliminar de tema
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se ¢ -plaz ' mayor. de %O dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este dt : icer constar st i %gsgecto del -contenido cientifico y

estadisticos si fueren necesarios, I Icion cie A nfsma la conclusion discursiva, y la

ueba el trabajo de.investigacion. Expresamente declarara
S X R )

-ados de ley y otras consideraciones que estime

bibliografia utilizada, si aprueba o de
gue no es pariente del (a) estudiante dentro
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de test
MA. W

N,00% ‘\omw o

Aseer(a )
{Firma v Sello)

Fecha de recepcion N1/ 09

Lic. ROSARIO GIL PEREZ
Abogado y Notarig_

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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ROSARIO GIL PEREZ
Abogada y Notaria
Colegiada 3,058
Edificio S-12, 3er. Nivel, Coordinacion del Tercer y Cuarto Semestre
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

USAC
Guatemala, 17 de abril de 2017
Fi 5
Licenciado d
Roberto Fredy Orellana Martinez n
Jefe de la Unidad de Tesis ” | i iy
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales N L
Universidad de San Carlos de Guatemala i E‘g =TT T T T T

hnd ““w} S o e gy g 6 s s
QHIDAD DE ﬁ&&;}?(u—\ Y
Hora: (T

Firma: (

Presente

Estimado licenciado Orellana:

De acuerdo con mi nombramiento como asesora del trabajo L tesis de fecha 03 de
junio de 2016, de la estudiante bachiller ANA MERCEDES MORALES AVILES, con
carné 201121614, intitulado POLITICA ESTATAL PARA LA CREACION DE UN
PROGRAMA CON CAPITAL MIXTO PARA LA INSERCION AL MERCADO
LABORAL DE LA MUJER VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, motivo por el

* cual emito el siguiente;

DICTAMEN:

a) Con relacion al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las técnicas y
métodos utilizados y con respecto a contenido técnico, considero que esta
presente en la redaccion al utilizar un leguaje juridico, el cual es acorde a un
trabajo de esta indole.

b) La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas, resguardando el
‘ derecho de autor, elemento que ha servido de base para sustentar el tema
tratado y por ende el desarrollo del mismo.

c) Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se
fundamenta la comprobacion de la hipétesis, lo cual genera una contribucion
cientifica al sistema formativo guatemalteco.

d) El tema estd ampliamente trabajado, con mucho cuidado formal, lo cual es
indispensable para una buena tesis.

e) No me atreveria a sugerir ninguna modificacién en su contenido, ya que el
mismo toca aspectos econémicos, sociolégicos Y juridicos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


f) El presente tema es altamente importante y debe ser analizado, ya que
contribuira a enriquecer el desarrollo tedrico, sistematizar el conocimiento,
especifica la demarcacion tetrica, delimita el alcance epistemoldgico, expone los
alcances explicativos de la teoria y aclara las relaciones interdisciplinarias,
genera reflexion y debate académico sobre el conocimiento existente y, sobre
todo, busca deliberadamente generar un nuevo conocimiento cientifico.

g) Declaro que no soy pariente de la estudiante en mencién, dentro de los grados
de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Por lo expuesto anteriormente y habiendo cumplido con todos los requisitos
establecidos en el articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales asi como del Examen General Publico,
procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller ANA MERCEDES MORALES
AVILES para que pueda proseguir con los tramites necesarios para su graduacion.

f) %o N ON
Lic. Rosario Gil Pérpz
Abbgada y Notari
Colegiado 3,058

Sello .
Lic. ROSARIO GIL PEREZ
Abogado y Notario
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HUSAC

5/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
junio de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA MERCEDES MORALES AVILES, titulado POLITICA ESTATAL PARA LA
CREACION DE UN PROGRAMA CON CAPITAL MiXTQ PARA LA INSERCION AL MERCADO
LABORAL DE LA MUJER VICTIMA DE ViOLENCiA INTRAFAMILIAR. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico. -
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PRESENTACION

La presente investigacion fue de caracter cualitativo, especificamente en la rama del
derecho laboral y el propo6sito fue establecer juridica y socialmente la necesidad de
crear una politica estatal que permita la creacién de un programa con capital mixto para
la insercién al mercado laboral de la mujer victima de violencia intrafamiliar en
Guatemala, derivado de la dependencia econdmica de las victimas con su victimario y
la imposibilidad de romper con el circulo de violencia debido a la falta de escolaridad y
experiencia laboral de la mujer. El objeto de la investigacion fue conocer las causas que
genera la codependencia de la mujer victima de violencia intrafamiliar y buscar el
mecanismo que permita a las mujeres romper con esta atadura para que se prepare en
carreras técnicas con el aval y tutela del Estado a fin de contar con la capacitacion
necesaria para ser insertadas al mercado laboral. Respecto al aporte académico, la
investigacion presenta un valioso aporte con la finalidad de concientizar al Estado y sus
distintos 6rganos para la implementacion este tipo de programas a nivel nacional, en

tanto se resuelve la situacion juridica con sus victimarios en relacién a la pension

alimenticia.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

El derecho objetivo vigente y los tratados y convenios ratificados por Guatemala en
materia de Femicidio y Violencia Contra la Mujer constituyen un medio eficaz y
necesario para que las mujeres victimas de este flagelo puedan tener acceso a los
érganos jurisdiccionales competentes y recibir atencién inmediata por parte de los
funcionarios administrativos de los juzgados, el propio juez de primera instancia de la
materia y sus auxiliares, asesoria legal y resarcimiento a la victima, no obstante no se
resuelve el problema de fondo, ya que muchas madres no cuentan con los medios
econdmicos, las herramientas y la calidad profesional necesaria para romper con la
dependencia econémica con sus agresores lo que les impide romper con el circulo de
violencia y por lo tanto se abstienen de recurrir a la via judicial, dejando de esta forma
en desamparo econémico y emocional a sus hijos e hijas y principalmente porque el
Estado no cuenta con una politica estatal o un programa que se dedique de forma

exclusiva a capacitar a dichas mujeres con un oficio técnico que les permita insertarse

al mercado laboral.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mi hipétesis fue comprobada, en primer lugar, a través del método analitico, el cual
consiste en la desmembracién del caso concreto objeto de la investigacion,
descomponiéndolo en sus elementos para observar las causas, naturaleza y efectos, lo
que permitié6 conocer mas de este objeto de estudio, con lo cual se puede explicar,
hacer una analogia y comprender mejor su comportamiento y la posibilidad de
establecer nuevas teorias; en segundo lugar, también se aplicd el método sintético, lo
que permitid reconstruir el caso objeto de investigacion, a partir de los elementos
distinguidos por el andlisis, tratando de hacer una explosién metddica y breve, cuya
meta es la comprension cabal de la esencia de lo que ya conocemos en todas sus

partes y particularidades.

Con los métodos aplicados se determiné por medio del informe del Estado de
Guatemala “Indicadores de progreso para la medicion dela implementacion de progreso
para la medicion de la implementacién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Belem do Para del afio 2013”, otros
estudio y por hechos reales, la necesidad imperante de crear una politica estatal que
permita a las mujeres generar sus propios ingresos para el sostenimiento de su hogar y

puedan insertarse al mercado laboral.
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INTRODUCCION
La violencia contra las mujeres ha constituido una preocupaciéon creciente de
organismos de Naciones Unidas en general tal es el caso de UNIFEM y Guatemala no

ha sido la excepcién al ratificar convenciones internacionales en esta materia.

La metodologia empleada para llevar a cabo esta tesis consistié en la revisién de
fuentes secundarias, tales como archivos, documentos y fichas bibliograficas
disponibles en el Centro de Documentacion de Isis Internacional, que es la sede de
comunicacioén e informacién de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la
Violencia Doméstica y Sexual, a partir de la cual se realiz6 una sistematizacion de la

informacién encontrada.

En este estudio se relevan las dificultades habidas con relacién al tratamiento de la
problematica desde el ambito gubernamental, a través de la generacion de nuevas
legislaciones y modificacion de las existentes y a la implementacion de politicas
publicas ad-hoc para la creacion de un Programa Estatal con capital mixto que permita

la inserciéon al mercado laboral de la mujer victima de violencia intrafamiliar.

Recoge luego las estrategias desarrolladas por el movimiento de mujeres en la década,
en distintos ambitos de intervencién: sensibilizaciéon y difusién, servicios de atencion,
produccién de conocimientos, incidencia en el ambito gubernamental y en las
conferencias internacionales, en primer lugar los principales hitos internacionales en
torno a este tema, constituidos principalmente por la realizacién de las conferencias
mundiales y la promulgacion de instrumentos juridicos como la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer conocida como Belem Do Para.

En cuanto al derecho tutelar de los trabajadores que constituye un minimum de
garantias sociales, protectoras del trabajador e irrenunciables, es el derecho laboral de

las mujeres es un derecho adquirido y necesario para ser insertadas al mercado laboral

(i)
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y la capacitacion de las mujeres victimas de la violencia para establecer ¢ Que prod y
¢, Cémo producir? y ¢ Para quién producir?; el capitulo cuatro lo constituye la descripciéno Enate:
de la violencia intrafamiliar, sus antecedentes, concepto, causas y caracteristicas, tipos
de violencia y sus efectos; y el quinto y Ultimo capitulo establece qué politica sera la
necesaria para la creacién de dicho programa estatal y los requerimientos necesarios
para su creacion, aplicacion, protocolo, objeto y seguimiento para su debido

cumplimiento.

La metodologia empleada para llevar a cabo esta investigacién consistié en la revision
de fuentes secundarias, tales como archivos, documentos y fichas bibliograficas
disponibles en el Centro de Documentacion de Isis Internacional, que es la sede de
comunicacion e informacion de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la
Violencia Doméstica y Sexual, a partir de la cual se realizé una sistematizacion de la
informacion encontrada, determinando la informacion considerada Util para la
elaboracion del informe final. Las técnicas que se aplicaron son un conjunto de
mecanismos y sistemas de medios que sirvieron para dirigir, recolectar, conservar
datos, todo ello en el fin de apoyar el proceso de investigacion cientifica.

Finalmente, se arriban las principales conclusiones y recomendaciones de acuerdo a
aquellos ambitos de intervencion que aparecen como deficientes y a las estrategias que
se podrian impulsar desde los distintos actores para lograr el cumplimiento de los
acuerdos y tratados ratificados por Guatemala y cuyo fin sea la implementacion de una
politica estatal que permita la creacién de un programa con capital mixto como parte de
la obligacion del Estado de Guatemala de promover e insertar a la mujer victima de la

violencia intrafamiliar al mercado laboral guatemalteco.

(ii)
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CAPITULO |

1. Antecedentes y concepto

“Politicas publicas son los proyectos y actividades que un Estado disefia y gestiona a
través de un gobierno y una administracion publica con fines de satisfacer las
necesidades de una sociedad (Graglia, 2004a:19-20).”' “Las politicas publicas reflejan
no solo los valores mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto
entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cual de los muchos diferentes valores,

se le asigna la mas alta prioridad en una determinada decision.” Kraft y Furlong, 2006

1.1. ¢ Qué es una politica estatal?

Previo a entrar en materia, resulta imprescindible tener una visiéon general sobre lo que
es una politica estatal, sus caracteristicas y los principios que la rigen. La Politica
Estatal es el procesb y actividad, orientada ideol6gicamente, a la toma de decisiones de
un grupo para la consecucion de unos objetivos. Es una propuesta de solucion para
minimizar, eliminar o mitigar un problema previamente identificado. Cuyo sujeto
principal sera el Estado y cuyo objetivo fundamental seran las mujeres victimas de la

violencia intrafamiliar, miembros de nuestra sociedad guatemalteca.

Con referencia a las acciones a seguir y a los actores como lo define la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe—CEPAL seria “Un conjunto de cursos de

acciéon relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica. Son

! Graglia, J. Emilio (2012) En la busqueda del bien comun. Manual de politicas publicas. P4gina 19.
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desarrollados por el sector publico, frecuentemente con la participacion de la
comunid‘ad y el sector p>|.'ivado”. También constituyen una decisién de autoridad,
investida de poder publico y legitimidad gubernamental, que opta por aplicar o no
determinadas decisiones o acciones y que debemos de entender operativamente, como
un proceso que cubre las etapas de discusion, consenso, implementacion, monitoreo y

evaluacion constante del objetivo previsto.

Cabe resaltar que para la creacion de una politica estatal en principio, debemos tener
una base para la formulacién correcta de la misma y es en este sentido que la
Secretaria de Planificacion y Programacion—SEGEPLAN cuenta con una guia para su
formulacién y es un referente orientador para que los ciudadanos y ciudadanas,
funcionarios del Estado, asi como el sector politico del pais y para que los estudiantes
de las facultades de ciencias juridicas y sociales de cualquier universidad del pais,
podamos contar con una herramienta que nos permita dar respuesta a los problemas
de naturaleza publica, a través de la formulacion de politicas publicas, bajo un enfoque

organizado y estratégico.

Se hace referencia principalmente, a las acciones que el Estado de Guatemala deberia
seguir con el objeto de crear un programa estatal con capital mixto que brinde las
herramientas necesarias que permitan a las mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar romper con el circulo de violencia fisica, psicolégica, mental y sobre todo la
dependencia econémica con sus agresores. En el entendido del fortalecimiento del

marco institucional de igualdad de género y los avances sustantivos en materia de



participacion politica de las mujeres y avances legislativos y en mecanis

coordinacion interinstitucional en el ambito de la violencia de género.

Lo anterior permitira la creacion de una Institucion Nacional de Capacitacion Técnica de
la Mujer Victima de la Violencia Intrafamiliar, con rango de institucion autbnoma, que se
mantenga con un 50% de ingresos del Presupuesto Estatal y el otro 50% con
aportaciones dinerarias y no dinerarias como la dotacidon de recurso humano que brinde
capacitacion técnica a dichas mujeres y que provenga tanto de profesionales egresados
de las distintas universidades del pais cuando ejerzan su ejercicio de practica
supervisada—EPS, como también de organizaciones extranjeras y la iniciativa privada
como un mecanismo institucional en los niveles local y nacional.

Actualmente, existen instancias gubernamentales que velan por la defensoria de la
mujer como la implementacién de las disposiciones de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer—Belem Do Para, asi
como la aplicacion de las recomendaciones hechas por parte del Comité de Expertas
en Violencia del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién sobre las medidas
adoptadas en cuanto a la legislacion, politicas publicas sobre desarrollo integral de la
mujer, seguridad y justicia para que las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar

puedan vivir libres de la violencia.

Si bien existen estos organismos y trabajan la tematica de prevencién, erradicacion y
sancion de la violencia contra la mujer, hoy por hoy, no existe una institucién como tal

que brinde de forma integral la asesoria legal, psicolégica, economica, educativa y
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laboral en un solo ente, el cual permitiria identificar el perfil de una mujer que

continuamente de violencia intrafamiliar desde el momento en que se presente ante los
organos jurisdiccionales competentes a presentar .una denuncia por agresiones.
Posterior a las denuncias se les daria el seguimiento y acompafiamiento a cada caso
en concreto para que la denuncia siga un proceso de oficio por parte de los o6rganos
jurisdiccionales, con el fin que las victimas no puedan retirar las denuncias, si no que de
forma inmediata, ingresen a este Programa y se lleve un registro de los casos que

pasen a formar parte del mismo.

Después que sean tomadas medidas cautelares para proteccion de la madre y sus
hijos, en tanto se determina si el agresor es reincidente o solo fue un caso fortuito que
amerite una sancion pecuniaria, arresto o bien ayuda psicolégica al mismo, dichas
mujeres puedan de forma alternativa recibir el instructivo de las distintas carreras
técnicas que puedan desempefiar y que les permita obtener el dinero suficiente para el
sostenimiento del hogar y principalmente romper con la dependencia econémica con
sus agresores. Esto es vital para que toda mujer cuente con las herramientas
necesarias para palear un problema que ha venido por generaciones y que con una
politica adecuada se cree un programa que faculte a un alto porcentaje de la poblacion

femenina a insertarse al mercado laboral guatemalteco.
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Segun Francisco José Calderén Vasquez en la literatura académica la idea del ciclo
vital de una politica estatal debe iniciar con Lasswell (1956 - 1971), quien fue el
encargado de disefar el esquema de un “ciclo vital”, el cual consiste en un curso
secuencial por fases, que comienza desde la identificacion de la raiz del problema
hasta la evaluacion de las politicas a implementar. Disefio que con los afios result6 ser
el referente esencial en la tematica a tratar. Muchos autores redefiniran y completaran
dicho disefio, tal y como lo propuso Kingdon en 1984, quien propuso una secuencia de

procesos que incorporarian los pasos siguientes:

1) Definicion de la agenda;
2) Definicion de alternativas para la eleccion;
3) Seleccion concluyente entre las alternativas enumeradas;

4) Implementacion de la decision.

Este esquema fue mejorado y perfeccionado después por Hogwood y Gunn en 1984,

quien planteé un ciclo de nueve fases en el curso vital de las politicas publicas como se

describe a continuacion:

1) Decidir qué (identificacién de la problematica y definicion de la agenda);
2) Decidir cémo abordar dicha problematica (proceso de filtrado de temas-problemas);

3) Definicion del problema focal;
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4) Proyecciones de futuro y prondsticos;

5) Definicion de objetivos, fines y prioridades;

6) Analisis de opciones;

7) Implementacion, seguimiento y control de politicas;
8) Evaluacién y revision;

9) Continuidad, secuencia o terminacion de las politicas

A partir de estas fases descritas, Pallares en 1988, de forma mas resumida se tomo la

tarea de definir un ciclo vital de tres fases esenciales y concisas como son:

1) Formulacién de las politicas publicas.
2) Implementacion o aplicacion préactica de las mismas y

3) Evaluacién de su rendimiento.

Este esquema de creacién de una politica publica elaborada por Pallares, debera
plantearse como una herramienta flexible que permita plantear cuestiones de forma
anticipada en la politica estatal que se pretende crear para la creacion de un programa
con capital mixto para la insercion de la mujer victima de la violencia y que
simultaneamente posibilite su monitorizacion, de manera que los distintos procesos
puedan ser evaluados y cambiados o ajustados si se detectan problemas de relevancia,
lo que es importante implementar en este programa ya que no solo los funcionarios

estatales que laboren en el programa deberan monitorear, sino también las empresas
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privadas y organismos internacionales que aporten al programa puedan s

informes del avance que presenten las mujeres que sean parte del mismo.

El componente principal de las politicas es que son mas el resultado de una serie de
demandas o pretensiones y presiones que un proceso racional de evaluacién de
necesidades, valores y objetivos determinados. Y luego de definida la agenda politica
que se debera seguir, se procedera a especificar la problematica sobre la que se
pretende actuar. Determinar la problematica, y en el presente caso seria la falta de
recursos que tienen las mujeres y que les impide romper con el circulo de violencia,
significa identificar y deslindar el campo de la misma y, ademas, procurar un
conocimiento exhaustivo de lo que se pretende crear, a partir del analisis de la misma,
lo que nos indicara sus componentes basicos o esenciales, asi como sus raices y sus

efectos, las causas y consecuencias que se desprendan de la misma.

Por lo que respecta a la fase de implementacion del programa, la mayoria de autores
considera que no existe una separacion radical entre la etapa de formulacion y la etapa
operativa. Seria dificil desprender con exactitud una de otra, de ahi que el autor Barret y
Fudge en 1981, consideran la implementacién “como un continuum de elaboracion y
accion en el cual tiene lugar un proceso negociador entre aquellos que quieren llevar la
politica a la practica y aquellos de los que depende la accion”. La implementacion de las
politicas publicas corresponderia a los funcionarios publicos que trabajarian en el

programa y que son los encargados y responsables de su cumplimiento.
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La evaluacién de las mismas deberia considerarse como un proceso de monitorizacion

y control en base a las posibles desviaciones de trayectoria en relaciéon a los objetivos y
metas establecidas y a los resultados efectivos alcanzados. Con la evaluacion de las
carreras técnicas impartidas a todas las mujeres parte del programa, se haria constar el
grado de consecucion de las metas predeterminadas en el programa que se pretende
crear, con lo que se ajusta las expectativas existentes con las realidades conseguidas.
Dicho ajuste evidenciara los cambios o modificaciones que en su caso corresponda
introducir y realizar para que el programa de insercién al mercado laboral de las

mujeres victimas de violencia sea un éxito y sea una fuente de empleo para muchas

mujeres en Guatemala.

1.3. Lineamientos generales

Segun la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia—SEGEPLAN
quien en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas, debe proponer los
lineamientos generales para la formulacion del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado con base en las prioridades de la agenda de gobierno, el
marco de politicas publicas vigente, el sistema de planificacion del desarrollo del pais y
la evaluacién de la ejecucion de la politica general de gobierno para crear un
instrumento orientador de la gestidn publica con una perspectiva de tres afios plazo, lo
cual es congruente con las estimaciones macroeconémicas y el horizonte de corto y

mediano plazo sobre el cual se estructuran los diferentes procesos de planificacion,


emiimpresos02
Cuadro de texto


a8 Jur ™
CeSgan Carjo Ty
&° %’

R

D
2waye®
121308

8
55/

presupuestacién, seguimiento y evaluacion en los diferentes niveles

administracién publica.

Dicho Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado destaca la
necesaria vinculacion plan-presupuesto porque los presupuestos publicos son la
expresion anual de los planes de Estado, elaborados en el marco de la estrategia de
desarrollo econdémico y social de un pais en via de desarrollo, tal es el caso de
Guatemala, en aquellos aspectos que exigen del sector publico captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos de inversion para alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales. Su caracter estratégico es facilitar una
priorizacion de intervenciones que orienten a la institucionalidad publica frente a la
creciente demanda ciudadana que solicita cada vez mas bienes y servicios publicos con
pertinencia y de calidad, gestionados y ejecutados con transparencia, y afrontar las
contingencias que se derivan de las variantes condiciones politicas, econdmicas

juridicas y ambientales, tanto a nivel nacional, territorial como internacional.

Lo estratégico permite entonces alcanzar un punto de equilibrio entre las demandas
sociales, las competencias institucionales y las capacidades financieras y técnicas de la
administracion publica, al mismo tiempo que se lograria la armonizacion de la gestion
publica a través de sus politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos. En ese
sentido, cabe mencionar que a pesar de los diferentes esfuerzos que el gobiermo y el

Estado de Guatemala ha venido desarrollando desde el afio 2012 en aras de continuar
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implementando en la gestion publica procedimientos y préc’ticas orientados

<
8,

transparencia y rendiciéﬁ de cuentas, entre los qué destaca en 2013 las reformas a
Ley Organica del Presupuesto del Congreso de la Republica y su Reglamento, Decreto

numero 12-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Se destaca entre dichas reformas, la necesidad de realizar la planificacion,
programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion, control de la captacion y uso de
los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia,
calidad, transparencia, equidad y publicidad en el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de conformidad con las politicas establecidas mediante
mecanismos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades

institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos vy

operaciones.

En el mismo sentido, en los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y planes de
desarrollo territorial debiendo existir correspondencia entre los recursos y los gastos, los
cudles deben conformarse ‘mediante una programacién basada fundamentalmente en
los planes de gobiemno, los cuales deben programarse, aprobarse, ejecutarse y
evaluarse con base en resultados. Es en este sentido, es imperante que en el
Programa de Capacitacion Técnica para la insercién al mercado laboral de la mujer
victima de la violencia intrafamiliar se cumplan con los procesos pre establecidos de

ensefianza técnica para lograr la creacion de empresas comercializadoras de productos

10
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que puedan ser auto sostenibles y permitan la exportacion de mercaderias y la crea\

>

de empresas auto sostenibles para las mujeres victimas de la violencia.

11
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2. Antecedentes

El término de “economia mixta” surgié durante la post guerra en el contexto del debate
politico en el Reino Unido, aunque el conjunto de politicas més asociadas con el
término habia sido defendido por lo menos en la década de 1930. Los tres problemas
economicos basicos que existen en una sociedad y que tienen que resolverse son:
iQué producir? ;Como producir? y ¢Para quién producir? Para resolver estos
problemas econdémicos surgen los denominados sistemas econdémicos. El sistema
econdmico es una forma de organizacion que adopta cualquier sociedad para resolver
sus problemas econémicos basicos y los tres tipos de sistemas economicos del siglo

XX son:

1) La economia de mercado capitalista (capitalismo).
2) La economia de planeacion central socialista (socialismo) y

3) La economia mixta originada por el I[dedlogo John Meynard Keynes.
2.1.;Qué es una economia mixta?

Los paises mas desarrollados utilizan este sistema econémico mixto y se denomina
mixta porque es el mercado el que provee los recursos, pero es el Estado el que vela o
regula su funcionamiento. Y es en este contexto que se pretende que la creacion de

este programa sea con capital mixto para que tanto la empresa privada como

13
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intrafamiliar como agentes econémicos, aptas para formar una empresa auto sostenible

que les genere los fondos suficientes para poder dejar la dependencia econémica con

Sus agresores.

Tal es el caso de Chile que cuenta con un Manual para Emprendedores el cual contiene
datos, recomendaciones y toda la informacién pertinente para la creacion de una
empresa, comenzando con los aspectos legales y normativos, los aspectos tributarios,
el financiamiento y los servicios y programas que existen actualmente para fomentar el
desarrollo empresarial. Lo que es de suma importancia a la hora de crear un programa
como el que se pretende con esta investigacién ya que se busca generar las
condiciones para un trabajo decente para las mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar, su capacitacion, y que el Estado les brinde las herramientas necesarias
para satisfacer las necesidades de trabajar a través de redes y gremios y, por supuesto,

la sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente.

2.2. Financiamiento

El acceso a recursos financieros por parte del programa permitird a las mujeres
convertirse en empresarias y poder solventar sus necesidades basicas, asi como
generar un capital de trabajo, que permita que sus empresas sean auto sostenibles y
produzcan el dinero suficiente para cubrir sus gastos y, en general, cualquier

requerimiento asociado al crecimiento y la operacion de la empresa. La busqueda de

14
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de negocio, pero a través de la creacion de una politica estatal due permita formar una
institucién que provea los recursos necesarios a fin de capacitar a este sector de la
poblacién femenina se podra lograr convertir a las mujeres victimas de la violencia en
empresarias o bien las empresas con capital mixto que brinden las plazas laborales que

permitan su insercién al mercado laboral.

Asimismo, tal y como se establecio en el Taller Estrategias de Trabajo Conjuntas
MINECO/REDIMIF, con base a la informacion obtenida de la Cdmara de Comercio de
Guatemala en 2003, que el entorno econémico de la microempresa en Guatemala
debiese ser que “en el periodo de una economia de mercado, el cual se extiende
desde 1995 a la fecha, Guatemala ha iniciado un proceso de cambios para insertarse al

nuevo orden mundial, el que busca modernizar su economia, sustentado en cuatro

pilares basicos:

1) Estabilizacion;
2) Liberalizacion del comercio;
3) Desregularizacion y

4) Modernizacion de la administraciéon publica, con miras a alcanzar la competitividad

del pais.”

2 Documento actualizado para la presentacién del Tema Microempresa en Guatemala. Taller de Estrategias de
Trabajo Conjuntas entre el Ministerio de Economia y la Red de Instituciones de Microfinanzas de

Guatemala, REDIMIF. Pag. 1
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2.2.1. Fuentes e instrumentos de financiamiento

Existen muchas fuentes de financiamiento, tanto publicas como privadas, que atienden
a las empresas y que podrian implementarse en el programa que se pretende crear.
Las principales instituciones de indole privado que otorgan servicios financieros son las
instituciones bancarias del pais, las cooperativas de ahorro y crédito y las fundaciones y
las ONG. También existen instituciones que proveen servicios financieros
especializados, como las Instituciones de Garantias Reciprocas y empresas que
ofrecen “leasing” y “factoring”. El financiamiento se puede obtener mediante diferentes
instrumentos o servicios como créditos, subsidios y garantias entre otros y estas
fuentes de financiamiento serian otorgadas por parte de este programa para que las
mujeres en lugar de ir a todas estas instituciones recibas en un mismo lugar no sélo la

capacitacion técnica, sino la asesoria legal necesarias para la formacion de sus

empresas.

En el mismo sentido preceptua el Articulo 118 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala que el régimen economico y social de la Republica de Guatemala se funda
en principios de justicia social y que es obligacién del Estado orientar la economia
nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del
ingreso nacional, asi como que de conformidad con el articulo 119 en los literales e) y
k) de la misma Constitucion, establece que es obligacién fundamental del Estado

fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas proporcionandoles
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ayuda técnica y financiera necesaria y el de proteger la formacion de capital, el ahong

la inversion.

“En general el desarrollo econémico y social de Guatemala requiere de un sistema
financiero confiable, solvente, moderno y competitivo, que mediante la canalizacion del
ahorro hacia la inversion contribuya al crecimiento sostenible de la economia nacional,

de tal manera que la infraestructura financiera facilite las oportunidades para que todos

”3

los sectores tengan acceso a los servicios de la intermediacién financiera.™ Por lo

anterior, es imprescindible que con este programa las mujeres tengan acceso en la
misma sede a los servicios de intermediacion financiera que les permita no sélo salir del

circulo de violencia sino su desarrollo econdmico y social.

Por otra parte este programa debera ser una organizacion sin fines de lucro, que capte
los ahorros de la mujeres asociadas o de terceros, asi como donaciones, préstamos u
otros recursos, para destinarlos al financiamiento del empresariado social: micro,
pequefas y medianas empresarias, que serian las mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar y que serian en su mayoria de poblacion indigena y ladina de bajo ingreso
que en esa forma contribuiran con la actividad productiva y de servicios, a generar
empleo, ser instrumento eficaz para el combate a la pobreza y al mejoramiento de la

calidad de vida de amplios sectores de la poblacién que no tienen facil acceso a los

bancos.

% Gaitan, José Miguel. Propuesta de Anteproyecto de Ley de IFNB.
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Todas las empresas que se creen a partir de la capacitacion a este sector de la
poblacion femenina necesitaran de financiamiento para empezar sus empresas y para
ello es importante que el Estado investigue bien el mercado donde se venderan los
productos que estas mujeres produzcan. Por lo que seria conveniente iniciar la
empresa de cada una a una escala menor para determinar que en un corto plazo las
mismas se vuelvan auto sostenibles. Si el programa no contara con el dinero necesario
para comprar equipo, es importante estudiar la conveniencia de arrendarlo o bien
recibirlo de organismos internacionales en calidad de donacién o bien por medio de

leasing en vez de tomar un crédito.

Para que el programa cuente el capital de trabajo es importante que los directivos del
programa estudien las alternativas de cémo negociar precios y plazos con los
proveedores. Asimismo, si se necesitara dinero para expandir los negocios de las
mujeres que formen parte del programa, es importante investigar todos los instrumentos
disponibles, como por ejemplo el “factoring”. Antes de otorgar créditos a las mujeres
parte del programa y que después que hayan recibido una capacitacién técnica sera

importante:

— Calcular con precision cuanto dinero necesitara cada mujer para su empresa y para

cuanto tiempo.
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Decidir qué tipo de instrumento financiero les servira mejor si un crédito a\t

plazo, un crédito a largo plazo o tal vez un leasing.

Decidir cuanto de sus recursos propios puede contribuir al proyecto.

— Preparar un plan de negocios para cada caso concreto.

— Presentar el proyecto por parte del programa a mas de un banco del sistema para
saber cual sera la mejor oferta, mejores condiciones y menores tasas de interés

para que las mercancias que se produzcan en los distintos proyectos sean

insertados al mercado.

— Las condiciones minimas para acceder a los distintos tipos de financiamiento dentro

del programa para la insercién al mercado laboral de la mujer victima de la violencia

intrafamiliar serias los siguientes:

— Antes de contratar un crédito es importante.

— Inicio de actividad ante la Superintendencia de Administracién Tributaria.

— Que las mujeres hayan ingresado al programa como consecuencia de haber sido

victimas de la violencia intrafamiliar y las hacia dependientes econdmicamente de su

agresor.
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solventar el financiamiento que se les otorgue. ' ‘ s, e

2.2.3. Servicios financieros de las instituciones publicas

Dentro de las instituciones puUblicas existen varias organizaciones que otorgan servicios
financieros para las empresas pequeias, ya sea de forma directa a través de créditos
blandos y subsidios o en forma indirecta, por medio de intermediarios por la via de
garantias u otro tipo de instrumentos. Tal y como lo establece la Ley de Garantias
Mobiliarias, Decreto nimero 51-2007 la cual se cred para el micro, pequefio y para el
mediano empresario para acercarlos a créditos bancarios, porque no calificaban para

obtener un crédito y el mismo recaeria sobre bienes muebles no registrables o que

carecen de registro.

En tal sentido el programa que se pretende crear seria el acreedor garantizado y las
mujeres que ingresaren al programa serian las deudoras principales con la excepcion
que no otorgarian una garantia prendaria en el momento que ingresan al programa,
sino que las mismas se constituyeran con los productos y mercancias que produzcan a
futuro luego de ser capacitadas en un oficio técnico tal y como lo establece el Articulo 4
del mismo cuerpo legal que las garantias nobiliarias se pueden constituir
contractualmente o por disposicion de la ley sobre las mercancias que produzcan a
futuro con el fin de garantizar el cumplimiento de la obligacién adquirida en el crédito

que el programa del brinde para que aperturen una empresa.
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2.2.4. Programa de capital mixto para la insercién al mercado laboral de la

victima de la violencia como un institucion de garantia reciproca

Este programa actuaria también como una Institucion de Garantia Reciproca (IGR) con
el Unico fin de apoyar a las empresas conformadas por las mujeres parte del programa
para poder obtener el financiamiento que necesitaran, a través del otorgamiento de
garantias. De esta manera, el programa seria quien asuma el riesgo de los créditos que
otorgue a las mujeres ante el banco. En el entendido que el programa constituido como
una institucion de garantia reciproca, antes de otorgar una garantia, debera hacer una
evaluacion de riesgo. En caso de que las empresas que formen estas mujeres no

logren las condiciones de pagar las deudas, el programa sera quien absorbera el saldo

impagado.

Es importante recalcar la importancia de brindas a las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar las herramientas necesarias a fin de que se conviertan en un sector pujante
en la economia del pais que produzcan no so6lo para el mercado local, sino
principalmente con miras a establecer empresas exportadoras de productos no
perecederos y perecederos manufacturados por este sector tan golpeado de la
sociedad. Es obligacion juridica del Estado buscar los mecanismos necesarios para

apoyas a este fin y que no exista burocracia ni retardo en la entrega del financiamiento

de dichos fondos.
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3. Derechos laborales de las mujeres

El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su

edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

3.1. ¢Qué es el derecho al trabajo?

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
el trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social que el régimen del pais
debe organizarse conforme a principios de justicia social. En este sentido es importante
recalcar que es deber juridico del Estado garantizar estos derechos a los trabajadores y
trabajadoras brindando toda la tutela juridica necesaria que no s6lo garantice el
cumplimiento de las leyes laborales de nuestro ordenamiento juridico sino también de
los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala y

aprobados por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, el Articulo 102 del mismo cuerpo legal contempla como derechos minimos
de la legislacion laboral y que fundamentan no solo la ley en la materia sino también la
actividad de los tribunales y autoridades lo contemplado en el inciso a) el cual
textualmente establece el derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones

econdémicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia

digna.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


SRS Juy \
ol NASI
{2\ ?’% %3“ (Iar/DS\'J/O@

o &

3.2. El derecho laboral de las mujeres

En este sentido y cuando el obligado o el que tiene el deber juridico de proveer lo
necesario para el sostenimiento de la familia para que vivan en condiciones estables no
lo hace o si lo hace muchas veces es bajo condiciones hostiles o de violencia contra los
miembros de la familia especialmente violencia contra la mujer, es cuando surge la
necesidad de crear un programa que brinde a la mujer el derecho a un trabajo en el que
se le de todo el apoyo necesario a fin de capacitar a dichas féminas para que reciban
no sélo la ayuda legal y psicolégica, sino la capacitacion técnica que les permita
intercambiar los roles en el hogar y ser ellas quienes tengan el derecho subjetivo de
elegir el tipo trabajo que las ayude a romper con el circulo de violencia de que son

objeto y principalmente ser independientes economicamente.

Ademas de la independencia econémica que se pretende en este sector de la
poblacion, Guatemala ratifico el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958, suscrito en Ginebra y adoptado el veinticinco de junio de 1958, la cual fue una
conferencia general de la Organizacién Internacional del Trabajo que tiene como fin
principal y tomando en consideracion que todos los seres humanos, sin distincion de
raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad
de oportunidades, y considerando ademas que la discriminacion constituye una

violacion de los derechos enunciados por la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.
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la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion, asi como en el

acceso a los medios de formacion profesional y la admision en el empleo y en las
diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo, en este sentido el
Gobierno de Guatemala esta obligado por ley a crear Programas que incluyan los
medios necesarios para incorporar a las mujeres al mercado laboral ya que como lo
indica el Articulo 2 del presente convenio, Guatemala como miembro se obliga a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a
las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en

materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar, cualquier discriminacion a este

respecto.

Es con esta base legal es procedente la creacion de esta politica estatal para la
creacion de un programa con capital mixto para la insercion al mercado laboral de la
mujer victima de la violencia para que sirva como una herramienta eficaz estatal para
dar a estas mujeres la estabilidad laboral que necesitan para sacar adelante a sus
familias en un ambiente de paz, seguridad y prosperidad econémica cuando el padre de
familia no lo hace, o cuando lo hace bajo coacciéon y violencia contra la mujer. El
licenciado Rolando Echeverria Morataya escribié: “La estabilidad en el trabajo, es
entonces, el principio que persigue que la relacién de trabajo sea duradera, existiendo
sobradas razones para su consagracién como principio del Derecho del Trabajo, que

comprende dos modalidades inseparables: a) Derecho del trabajador a la permanencia,
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la duraciéon indefinida de una relacion del trabajo, que le permita su subsi%it?énma

econdmica (...)".*

Asimismo, para lograr este objetivo el programa al aceptar a este sector femenino de la
poblacién otorgara en su primera etapa un trabajo de aprendizaje tal y como lo
preceptua el Articulo 170 de las Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 el cual establece que
son aprendices los que se comprometen a trabajar para un patfono (en el presente
caso seria el Estado) a cambio que éste les ensefie en forma préactica un arte, profesion
u oficio, sea directamente o por medio de un tercero, y les dé la retribucién convenida,
la cual puede ser inferior al salario minimo. Debido a que el Articulo 171 del mismo
cuerpo legal contempla que el Contrato de Aprendizaje sélo puede estipularse a plazo
fijo, y debe determinar la duracion de la ensefianza y su desarrollo gradual, asi como,
asi como el monto de la retribucidn que corresponda al aprendiz, la clase y método de

ensefianza y la naturaleza del trabajo.

Es importante que la carrera o carreras técnicas que se pretendan ensefnar sean por un
periodo maximo de dos afios recibiendo en el interin solo una cantidad determinable
por parte del Estado para sus necesidades basicas en el entendido que al completar su
carrera técnica y en ya en la segunda etapa del programa estas mujeres reciban el
diligenciamiento necesario para que puedan abrir su propia empresa o bien sean parte

de una cooperativa de desarrollo integral de exportacion de productos.

4 Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del Trabajo 1, Pagina 28.
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alimentaciéon mientras éstas se preparan. Por otra parte, y como lo establece el Articulo

172 del Codigo de Trabajo, al término del Contrato de Aprendizaje, el Programa en este
caso particular, debera otorgar a las mujeres aprendices un Certificado en que conste
la circunstancia de haber aprendido el arte, profesion y oficio de que se trate. “En
cuanto al empleo, se afiade, la tasa de desempleo abierto urbano al finalizar el ano
2002 se situd en 3.13 por ciento, (Poblacion desocupada abierta/poblacion
econdmicamente activa) segun la Primera Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos,

realizada en mayo y junio del afio 2002, por el Instituto Nacional de Estadistica, (INE).

Segun la encuesta, la poblacion econémicamente activa de Guatemala es de 4.9
millones de personas y la ocupada de 4.7 millones, lo que da como resultado la tasa
indicada. En Guatemala, el registro del desempleo abierto presenta serias deficiencias,
como corresponde a una economia poco formalizada. Es dificil creer que durante una
crisis econdmica como la de los afios ochenta, las tasas de desempleo hayan oscilado
en torno al 3% (2.2% en 1980, 3.5% en 1987 y 2.0% en 1989). Ahora bien, aunque éste
no sea un indicador correcto de la dimensién de las dificultades para obtener empleo
(especialmente entre la poblacién indigena), si puede tomarse en cuenta para seguir

las variaciones del problema, asi como para examinar su composicion interna.’

5 Documento actualizado para la presentacion del Tema Microempresa en Guatemala. Taller de Estrategias de
Trabajo Conjuntas entre el Ministerio de Economia y la Red de Instituciones de Microfinanzas de

Guatemala, REDIMIF. Pagina 2.
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insertado al mercado laboral al mismo tiempo que se contribuira al desarrollo

econdémico del pais y a un incremento en las importaciones y exportaciones. Cabe
resaltar que estas fuentes de trabajo que se pretender crear con este programa de
insercion de la mujer victima de la violencia deben crearse respetando de manera
taxativa lo dispuesto en cuanto al trabajo de la mujer como se indica en el Articulo 147
del Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 que establece que el trabajo de las
mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones

o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

Asimismo, estipula el Articulo 148 que se prohibe el trabajo en lugares insalubres. Para
lo cual el programa debera contar con un Reglamento o en su defecto la Inspeccion
General de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud, deberan inspeccionar
periddicamente las instalaciones de los talleres de capacitacion técnica a fin de que se
mantengan las condiciones de salubridad e higiene necesarias para resguardar la salud
y la vida de las mujeres y evitar que éstas sean expuestas a peligros o que puedan
sufren accidentes laborales que pongan en riesgo no solo la salud sino la integridad
fisica. Las madres que estén dentro del programa y estén siendo capacitadas y que se
encuentren en estado de gravidez gozaran de los mismos derechos y obligaciones que

estipula la ley laboral como lo es:

a) Segun el Articulo 152 de la ley laboral disfrutar de un descanso retribuido con el cien

por ciento (100%) del salario que se pacte por parte del programa durante los treinta
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(30) dias que precedan al parto y los 54 dias siguientes al mismo; los dia éu

post-parto, de tal manera que la madre goce de ochenta y cuatro (84) dias efectivos
de descanso durante ese periodo tan importante y trascendental en la etapa de

procreacion de la mujer.

b) Segun el Articulo 153 también tendrén derecho a disponer de media hora dos veces
al dia para amamantar a su hijo y garantizar un crecimiento adecuado para el
lactante que garantice un desarrollo integral, cognoscitivo y de capacidades fisicas y

evolutivas del ser humano.

3.3. Capacitacién de las mujeres victimas de la violencia

Las mujeres que entren como parte del programa de insercion al mercado laboral

deberan ser capacitadas en carreras técnicas y recibir la formacién empresarial

necesaria a través de los siguientes mecanismos de formacion:

1) Formacion de tipo empresarial: El programa entregara a las mujeres emprendedoras,
micro y pequefias empresarias las competencias que necesitaran en gestion

empresarial y/o habilidades personales para un mejor desarrollo de su negocio.
2) Formacion de Grupos de Trabajo: El programa se encargara de realizar foros,

eventos de exposicién de productos fabricados por las mujeres parte del mismo,

encuentros empresariales que permitan entregar nuevos conocimientos y facilitar la

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


\8s Jur

an Cary 97,

o s
&

R

O

23 SECRETARIA

generacion de nuevos grupos de trabajo y que permita que las mujeres que p

asociar segun el tipo de producto que fabriquen.

3) Cursos de Computacion: El programa como parte de la capacitacion técnica en las
carreras técnicas que cada mujer elija recibiran también curso gratuito con lo mas
basico de uso de computadoras y acceso a internet, dirigido a microempresarias y

pequefias empresarias para aquellas que deseen aprender desde cero.

4) Formacion y Capacitacion para las mujeres victimas de la violencia pero de sedes
aperturadas en el interior del pais: El programa brindara la capacitacion para la
comercializacion de las iniciativas productivas de las pequefias productoras

agricolas, estimulando el desarrollo de competencias emprendedoras y de gestion.

5) Entrenamiento constante para la insercion a mercados externos para la exportacion
de productos y mercancias: Talleres constantes de capacitacion en inocuidad de
alimentos e implementacién de normas ISO, intercambio de experiencias de
colaboradores internacionales que den a conocer los problemas para que se permita
mejorar la gestién y fabricacion de productos para que finalmente se produzcan

productos de calidad exportable.

6) Seminarios sobre comercio exterior e industrias de exportacion: Conferencias sobre
certificaciones, servicios, acuerdos comerciales, situacion econdmica regional y
mundial, gestion de riesgo en el comercio exterior, aduanas, oportunidades

comerciales en mercados especificos, etc.
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proceso exportador o programas como el que se pretende crear.

8) El programa de Apoyo al Micro emprendimiento: Cursos y talleres grupales para
desarrollar las habilidades de cada mujer que fue victima de la violencia intrafamiliar
y para que puedan convertirse en emprendedoras, aprendan a comercializar los
productos y mercancias que produzcan gracias a la capacitacion técnica recibida y

que aprendan a administrar una microempresa.

3.3.1. ¢ Qué producir?

En este sentido sera el Estado el ente encargado de brindar carreras técnicas que
permitan a las mujeres producir productos y mercancias con la calidad necesaria para

que puedan ingresar tanto al mercado de consumo local como internacional.

3.3.2 ;Cémo producir?

El objetivo del Estado por medio de este programa debe ser que las mujeres
productivas y capacitadas en oficios técnicos produzcan de la manera mas eficiente
posible y a los menores costos de produccion las mercancias basadas en las reglas del
mercado actual que les generen rédito y les permitan crear empresas auto sostenibles
insertandolas de forma eficiente al mercado laboral. Lo anterior sera posible a través de

la implementacién de tecnologia de punta en los distintos procesos de fabricacion de

los productos.
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3.3.3. ¢ Para quién producir?

4
~Flemale

Esto dependera de las alianzas estratégicas que el Programa haga con otros Estados y™
que permita la inclusién de mercaderias fabricadas por victimas de la violencia libres de
impuestos y aranceles para que el margen de ganancia sea alto y permita no solo la
estabilidad econémica de las familiar parte del programa, sino también la reinversion de
fondos para abrir mas sedes del Programa. También el Estado puede coadyuvar a que
la renta se distribuya de forma mas equitativa, por medio de subvenciones,

transferencias, créditos blandos, becas estudiantiles, etc.

Un economia mixta es un modelo econémico por medio del cual se acude al mercado
de la iniciativa privada para asignar recursos, pero en el cual el Estado interviene con el
fin de regular su efectivo funcionamiento. Establecer este programa de apoyo a la
productividad y vinculacion Académica, Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion en los
Sectores Estratégicos del Estado, es una demanda que incide en las lineas de accion
del Gobierno del Estado de Guatemala y en el Programa Estatal de Capital Mixto para
la insercion al mercado laboral de la Mujer victima de Violencia Intrafamiliar mediante la
formacion de capital Humano, que tienen como proposito el contribuir al fortalecimiento
de las capacidades cientificas y tecnolégicas y a la socializaciéon de la Ciencia y la

Tecnologia para impulsar el desarrollo social y econdémico.

El Fondo Mixto ofrece la posibilidad de maximizar la inversiéon de la empresa privada y
las instituciones extranjeras para este tipo de programas e incrementar los indicadores

de actividad cientifica y tecnolégica que norman al pais como son:

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


1. Mano de obra calificada.

N

Ua
“Alemala,
e

2. Productos y servicios con calidad exportable.

3. Desarrollo tecnoldgico en invocacion de nuevos productos para el sector extranjero.

Este programa con capital mixto constituye un sistema apoyado en los pilares de una
democracia real y participativa ya que impedira que los grandes monopolios controlen
los recursos estratégicos y los servicios fundamentales por parte de grupos de poder
que impiden a pequefios productores incursionar en el mercado productivo y por lo
tanto generar fuentes de trabajo y rédito. Debido que en un sistema de economia mixta
se permitira la iniciativa para la inversion extranjera y la generacion de empleo, esta
Politica Estatal permitira la activacion del desarrollo de un sector importante como lo es
el sector femenino bien capacitado que puede, en gran medida, ser fuente de recursos

que permitan el crecimiento del PIB y principalmente contribuir en el sostemiento del

hogar.

Este programa estatal con capital mixo seria no sélo la fuente maxima de bienestar de
la familia victima de la violencia, sino la oportunidad de la mujer a desarrollarse como
persona y como profesional lo que no solo es oportuno sino urgente su creacion. Tal y
como lo establecio Jeffrey D. Sachs: “Cémo guiar a la economia para que produzca
felicidad sostenible -combinando bienestar material con salud humana, conservacion
ambiental y resistencia psicologica y cultural- es una cuestion que es necesario abordar
en todas partes."s Es necesario que la mujer cuente con un ambiente laboral que le

produzca bienestar y dinero para mantener a sus hijos. Lo anterior implica que, al nivel

¢ Jeffrey D. Sachs: El crecimiento en una economia budista. Pagina 1
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mas general, las politicas econdémicas de una sociedad no pueden estar constrefidas sélo‘f r
“\\Q

consideraciones de crecimiento y eficiencia econémica, sino que se deben tomar en cuentaenzia .

criterios equidad, justicia social, estabilidad econémica a fin de lograr un desarrolio social y

econdmico favorables a este sector de la sociedad que sufre de violencia.
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CAPITULO IV

4. Violencia intrafamiliar

Es toda conducta que por accién u omision comete algin miembro de la familia contra
otro abusando de su relacion de poder, ya sea dentro del hogar o fuera de éste y que
perjudique su bienestar, su integridad fisica o psicolégica, su libertad y su derecho a un

pleno desarrollo.

4.1. Antecedentes

Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos que protegen a la mujer,
especialmente y que velan de forma directa o indirectamente el problema de la violencia
contra la mujer, entre las que se ubica como modalidad la violencia intrafamiliar, son la.
Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Muijer; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, la Recomendacion numero del Comité para la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Muijer, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia Contra la
Mujer y paralelamente también se trata el tema enfocado a la nifiez a través de la

Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El problema se trata principalmente de la mujer y los hijos, ya que se ha comprobado
que son las principales y mas frecuentes victimas de la violencia intrafamiliar, sin

perjuicio de la atencion que se pueda prestar a otras victimas. La afirmacién que resulta
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de los compromisos y obligaciones derivadas de toda esta actividad internacio

derechos humanos; ello debido a que atenta contra la dignidad y el valor de la persona

humana, asi como contra el derecho a una vida libre de violencia y al desarrollo de las

victimas.

4.2. Concepto

“La violencia familiar es aquella que nace del ejercicio desigual de las relaciones de
poder que surgen en el nucleo familiar, y que se ejecuta ciclica o sistematicamente por
un miembro de la familia, viva 0 no en el mismo domicilio, contra otro a través de actos
que lo agreden fisica, psicoldgica, sexual y/o verbalmente, con el fin de controlar,
someter o dominar al receptor de la violencia, sin que para su existencia y prueba sea

necesaria la presencia de lesiones.”7

Segun el autor Francisco Muioz Conde “la violencia doméstica, violencia familiar o
violencia intrafamiliar comprende todos aquellos actos violentos, desde el empleo de la
fuerza fisica, acoso o la intimidaciéon que se producen en el seno de un hogar y que
perpetra al menos un miembro de la familia contra otro u otros. Cabe anadir que la
dogmatica considera de forma unanime que el término de violencia se refiere tanto a la

violencia fisica como psicoldgica, considerandose igualmente tanto las lesiones fisicas

como las psicoldgicas”.®

7 Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, (Consultado: 20 de junio de

2016).
® Mufioz conde, Francisco. Derecho penal, parte especial. Pagina 7
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4.3. Causas y caracteristicas de la violencia intrafamiliar

Esta surge por la practica de actos abusivos de poder, que se dan o conllevan en
relaciones de jerarquia y subordinacion, en las que los roles que surgen entre los
miembros de la familia se dan entre el mas fuerte que generalmente es el padre de
familia y el mas débil que lo constituyen la madre y los hijos y esta puede ser no sélo

fisica, sino también psicolégicamente, econdmicamente, etc.

“Existen en el nucleo social el fendmeno del control social formal y el control social
informal. El primero es el que se presenta como resultado de la violencia intrafamiliar
regulacién de la vida de la personas por medio de medidas de indole juridica,
concretamente las leyes que pertenecen al Estado, que se han venido transformando
con la intencion de garantizar tanto la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley
como el derecho a una vida libre de violencia, y el principio de no discriminacién por

razones de edad, sexo, orientacion sexual o discapacidad.

El segundo es el que se ejerce a través de reglas no escritas, es decir, normas morales
y/ 0 sociales que se aceptan como verdaderas, legitimas y justas con objeto de lograr el
bien comun y el orden social, y sobre las cuales se crean los roles y estereotipos

sociales que condicionan las relaciones abusivas de poder y de subordinacién.”

La violencia fisica es la forma mas grave de sus manifestaciones y se ejercita en forma

de golpes, cortaduras, quemaduras y depravacion; la psicolégica en la que

® Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (Consultado: 20 de junio
de 2016).
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opinar y decidir e inclusive el confinamiento; y la sexual, que involucra la induccion a la

realizacion de practicas sexuales no deseadas o que produzcan dolor, la practica de la
celotipia como mecanismo de control, asi como cualquiera de los tipos establecidos en

el titulo relativo a los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

En el caso de las mujeres maltratadas, encontramos que el ciclo de la violencia se
caracteriza por tres momentos perfectamente determinados: El primero es la etapa de
tension, el segundo es la fase de violencia; la luna de miel (periodo de receso de
violencia) y nuevamente se regresa a la fase de tension y se repite el proceso. En el
caso de la violencia que se ejerce contra los menores en el hogar, se pueden sefalar
tres factores que son esenciales al denominado sindrome del nifio maltratado: el menor
receptor de violencia, un adulto agresor y el factor desencadenante. Se requiere de la
presencia de los tres para que se manifieste el proceso de maltrato, que se caracteriza
por ser sistematico y por la transmisidn de la cultura de la violencia de una generacion a

otra; aunque lo anterior puede ser corregido y superado con un tratamiento adecuado y

a tiempo.

4.4. Tipos de violencia intrafamiliar

Comprende todas aquellas acciones que puedan producir un dafio o un sufrimiento
fisico, el cual trae aparejado el dafio psicolégico y emocional de una mujer ya que

ambas estan relacionadas. Si el dafio causado genera en su victima sufrimiento fisico
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como falta ni como delito debito a que esta accidn se tipifica en su ley especial contra el

Femicidio.

En este sentido, la creaciéon de una politica estatal para la creacion de un programa
completo para la insercidon al mercado laboral de la mujer victima de la violencia
intrafamiliar vendria no sélo a buscar las medidas tendientes a aproximar a las victimas
al estado en que se encontrarian de no haberse producido la comision del hecho
delictivo, sino que de forma integral se generarian las herramientas que la victima
necesita para romper con el circulo de violencia, ya que la independencia econémica es
sindnimo de libertad no solo de libertad de condiciones, sino liberacion del maltrato,
libertad para expresarse, superarse fisica, mental, social y espiritualmente, ademas de
brindar como una indemnizacion de caracter econémico, la oportunidad de recibir la

capacitacion de una carrera técnica que les permita insertarse al mercado laboral.

4.4.1. Femicidio

Es Articulo 3 de la Ley de Femicidio, Decreto 22-2008 en su Literal e) establece que el
Femicidio es la muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder de

género en contra de las mujeres.
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Segun el Articulo 3 del mismo cuerpo legal en su Literal f) explica que la misoginia es €™
odio, desprecio o subestimacion a las mujeres por el solo hecho de serlo. Esto significa
que aquellos hombres que se ensafian en contra de una mujer sin tener ninguna
justificacion y se muestran en contra de cualquier mujer con odio, desprecio y rechazo

s6lo por el simple hecho de ser mujer.

4.4.3. Relaciones de poder

El Literal g) de la Ley de Femicidio establece que estas manifestaciones de poder se
manifiestan cuando el hombre ejerce control total o dominio sobre la voluntad de una

mujer dejandola en una posicion de sumision total y con total discriminacién contra

ésta.

4.4.4. Violencia fisica

El Articulo 3 de la Ley de Femicidio, Decreto niumero 22-2008 del Congreso de la
republica de Guatemala tipifica en su Literal j) que toda acciéon u omisiéon que se base
en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafo inmediato o
ulterior asi como sufrimiento fisico, sexual, econdmico o psicoldgico en contra de una
mujer, asi como cualquier amenaza de tales actos, la coaccién o privacion arbitraria de

la libertad ya sea en el ambito publico o privado constituye violencia contra la mujer.

4.4.5. Violencia econdmica

Todo tipo de violencia lleva aparejada ademas del control y dominio que el hombre
ejerce sobre la mujer fisica y psicolégicamente, la violencia de tipo economico. De

todos es conocido que un alto porcentaje de la poblacion femenina que sufre de
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violencia intrafamiliar, sufre la carencia de ingresos econémicos de sus agresor
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sea porque éstos son irresponsables, porque se encuentran bajo algun tipo de vicios——

que consume la mayoria de sus ingresos o simplemente retienen el dinero como una
coaccién para que las mujeres estén sometidas a sus maltratos. En este sentido y
aunado a que estas mujeres en su mayoria no tienen mas opcion que seguir bajo el
ambiente hostil en que se encuentran por la necesidad de obtener el sustento para su
propia subsistencia y la de sus hijos, razén fundamental por la que es imprescindible

para el Estado de Guatemala brindar las condiciones necesarias que permitan a estas

victimas salir de este flagelo.

El Articulo 3 de la Ley de Femicidio en su literal k) refiere que la violencia econdémica
son todas aquellas acciones u omisiones que repercuten en el uso, goce, disponibilidad
o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por derecho, por
vinculo matrimonial o unién de hecho, por capacidad o por herencia, causandole
deterioro, dafio, transformacion, sustraccién, destruccién, retencién o pérdida de
objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi como la retencién de

instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos

economicos.

4.4.6. Violencia fisica

Tal y como lo indica el Literal I) de la Ley de Femicidio son todas aquellas acciones de

agresion en las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto,
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una mujer. e

4.4.7. Violencia psicologica o emocional

El Literal m) del Articulo 3 de la ley en mencién preceptia que son todas aquellas
acciones que pueden producir dafio o sufrimiento psicolégico o emocional o a una
muijer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia contra las
hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de la victima, en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su
autoestima o controlarla, la que sometida a ese clima emocional puede sufrir un

progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros depresivos.

4.4.8. Violencia sexual

El Literal n) del mismo cuerpo legal establece que son todas aquellas acciones de
violencia fisica o psicoldgica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual,
la prostitucion forzada y la denegacion del derecho a hacer uso de metodos de
planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o a adoptar medidas de

proteccion contra enfermedades de transmision sexual.
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“Al revisar las causas dela violencia intrafamiliar también se hace importante identificar
qué tipo de efectos tiene dicho fendmeno, entre los que se encuentran: la disfuncion de
la familia, el distanciamiento de sus miembros y las mutaciones en su comportamiento o
actitudes mentales. Los efectos pueden ser clasificados en: psicofisicos y psicosociales,

especificos y genéricos o generales”."®

4.5.1. Violencia directa

“La violencia directa, fisica y verbal es visible en forma de conductas o acciones
humanas, esta responde a actos de violencia y se concreta en comportamientos y
acciones que dafian a otro ser humano. Es la que realiza cualquier persona a otra

persona, y quien la sufre es un ser vivo dafado o herido fisica 0 mentalmente.

Generalmente, la violencia surge cuando un individuo utiliza métodos fuera de lo
natural, abusando de su poder y autoridad cuando éste cree tener poder sobre su
victima, acto que sucede generalmente en las relaciones asimétricas. Si bien lo mas
visible de la violencia directa es la violencia fisica, manifestada a través de golpes que
suelen dejar marcas en el cuerpo como lesiones, hematomas y traumatismos, no por
ello es la Unica que se practica, puesto que toda accién destructiva contra la naturaleza

también debe de entenderse como violencia directa.

'% Seligman M.E. Indefension. Pag. 14.
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Las acciones o conductas del ser humano tienen raices, dos de ellas nos ayudarar a
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entender el por qué la violencia forma parte de nuestra cotidianidad. La primera es [Es
cultura de violencia, ya sea esta por heroismo, patriotismo o patriarcal, entre otras, y la
segunda se refiere a la estructura violenta en si misma, por ser demasiado represiva,

explotadora o alienante, demasiado estricta o permisiva para la comodidad de la

poblacién en general.

La violencia directa tiene como principal caracteristica diferenciadora que es una
violencia visible y tangible en lo que se refiere a muchos de sus efectos; basicamente,
los efectos materiales. Sin embargo, también es cierto que algunos efectos como efecto
de lo primero y que no son visibles a simple vista serian el odio, traumas psicolégicos,
sufrimientos, relaciones internacionales injustas, adiccidon a una cultura violenta,
concepciones culturales como la de “enemigo”, y aunque son igual de graves, no se

suelen considerar de tanta importancia como los efectos materiales.
Existe tres tipos de violencia directa dependiendo contra quien atente:

1. Toda aquella accién agresiva o destructiva contra la naturaleza (dafios contra la

biodiversidad, contaminacién de espacios naturales, etc.).

2. Contra las personas (violaciones, asesinatos, robos, violencia de género, violencia en

la familia, violencia verbal y/o psicoldgica, etc.),
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etc.).

Se cree que la violencia directa es la peor de todas las violencias, debido que es la mas
conocida, pero no es verdad ya que ésta es visible, por tanto mas facil de identificar y
de actuar contra ella. También, este tipo de violencia es la manifestacion de algo, y no
el origen de la raiz del problema. Es precisamente, en los origenes donde se deben
buscar las causas y buscar los mecanismos para derrocarlas. Podria decirse que la

violencia directa no mata tantas personas como la violencia cultural y la estructural.

Segun el Socidlogo y Matematico Johan Galtung, la violencia directa es un concepto
muy relacionado con dos concepciones erréneas: lo primero es la idenﬁficacién de la
violencia con la ausencia de paz, aduce que donde no hay paz, hay violencia y la
segunda con la concepcién del conflicto humano, social o natural como algo totalmente
negativo. Por lo tanto, como respuesta a estas ideas y manera de entender la violencia,
se han desarrollado una serie de mecanismos represivos y punitivos para regular
legalmente las situaciones de violencia que se dan en el diario vivir,‘en las relaciones
sociales y con otros Estados. De este modo, han surgido legislaciones, leyes,
convenios, tratados, ejércitos, policia, carceles, etc. para hacer cumplir la legalidad de
los mismos y de aplicacion forzosa para los estados parte que las ratifican y son parte

del ordenamiento juridico vigente.

Galtung plantea que asi no se avance en la forma de cdmo encarar los conflictos, ya

que la represion sigue transmitiendo sélo una vision negativa del conflicto. Existen
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civil, el enfrentamiento de las fuerzas armadas contra

manifestacion, una persona violada o asesinada, un menor de edad enfrentandose con

una autoridad, etc.”
4.5.2. Violencia estructural

“El término violencia estructural es aplicable en aquellas situaciones en las que se
produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas tales como la
supervivencia, el bienestar, la identidad o libertad de toda persona, como resultado de
los procesos de estratificacién social, o sea, sin necesidad de formas de violencia
directa. El término violencia estructural remite a la existencia de un conflicto entre dos o
mas grupos de una sociedad, normalmente caracterizados en términos de género,
etnia, clase, hacionalidad, edad u otros, en el que el reparto, acceso o posibilidad de
uso de los recursos es resuelto sistematicamente a favor de alguna de las partes y en

perjuicio de las demas, debido a los mecanismos de estratificacion social.

La utilidad del término violencia estructural radica en el reconocimiento de la existencia
de un conflicto en el uso de los recursos materiales y sociales y, como tal, es util para
entender y relacionarlo con manifestaciones de violencia directa o de violencia cultural
tales como las otras dos formas de violencia, como por ejemplo, el racismo, el sexismo,

el clasismo o el eurocentrismo.”"’

" La Parra, Daniel y Tortosa, José Maria. GEPYD Violencia estructural: una ilustracién del concepto, Grupo de
Estudios de Paz y Desarrollo, Universidad de Alicante. Pag. 57.
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La violencia estructural tiene origen en un conjunto de estructuras fisicas como :de:c

organizacion estatal que no permite la satisfaccion de las necesidades mas basicas\de.
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la poblacion. Esta es la peor de las tres violencias cultural, directa y estructural, porque
es el origen, es la mas daiina y como es muy complicado identificarla es dificil luchar
contra ella. Si en un problema siempre una parte sale ganando a costa de la otra, esto
no es un conflicto sino que es violencia estructural. La importancia y utilidad del término
violencia estructural se encuentra en el reconocimiento de la existencia de conflicto en
el uso de los recursos materiales y sociales y como tal, es util para entender y

relacionarlo con manifestaciones de violencia directa o de violencia cultural.

La violencia estructural seria un tipo de violencia indirecta, es decir, las acciones que
provocan el hambre en el mundo, por ejemplo, no estan disefiadas y realizadas
directamente con ese fin, sino que son derivaciones indirectas de la politica econémica
capitalista y del injusto reparto de la riqueza. Esto provocaria que las causas que
producen la violencia estructural no sean visibles con evidencia en algunos casos o en
un andlisis poco profundo y, por consiguiente que sea mas dificil y complicado
enfrentarse a este tipo de violencia. Por el contrario, la violencia directa, al ser la mas

visible de todas permite con mayor facilidad afrontarse a ella.

La Violencia Estructural se manifiesta cuando no hay un emisor o una persona concreta
que haya efectuado el acto de violencia sino que es una estructura y se concreta en la
negacion de necesidades. También puede decirse que esta violencia es la suma total

de todos los choques incrustados en las estructuras sociales y mundiales, cementadas
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inalterables.

La violencia estructural se subdivide en interna y externa:
A. La interna emana de la estructura de la personalidad de cada uno.

B. La externa proviene de la propia estructura social, ya sea entre seres humanos o

sociedades.

De acuerdo con Johan Galtung, las dos principales formas de violencia estructural
externa, a partir de la politica y la economia, son: la represion y la explotacion. Ambas
actlian sobre el cuerpo y la mente, y aunque no sea consuelo para las victimas, no

necesariamente son intencionadas.

Por otro lado, también se han descrito dos tipos de violencia estructural, la vertical y la

horizontal:

A. Vertical: “es la represion politica, la explotacion econdmica o la alienacion cultural,

que violan las necesidades de libertad, bienestar e identidad, respectivamente”.

B. Horizontal: “separa a la gente que quiere vivir junta, o junta a la gente que quiere

vivir separada. Viola la necesidad de identidad”.

Se consideran casos de violencia estructural aquellos en los que el sistema causa

hambre, miseria, enfermedad o incluso muerte, a la poblacion. Son ejemplos los
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tal es el caso de Guatemala. Esta representada por las numerosas situaciones dedfenata.

injusticia que se observan: mientras unos comen y beben en abundancia, otros

revuelven en la basura, no tienen qué comer, piden limosna en las calles, etc.

4.5.3. Violencia cultural

El término violencia estructural es aplicable en aquellas situaciones en las que se
produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas como lo es la
supervivencia, el bienestar de la poblacion, la identidad o la libertad, como resultado de

los procesos de estratificacion social, es decir, sin necesidad de formas de violencia

directa y palpable.

Este tipo de violencia hace referencia a aspectos de la cultura que la legitiman y que
pueden ser vistas por medio del arte, la religién, la filosofia, el derecho, las costumbres
y tradiciones de un pais entre otros. De los tres tipos de violencia directa, estructural y
cultural, la directa es clara y visible, por lo que resulta relativamente sencillo detectarla y
combatirla. En cambio, la violencia cultural y la violencia estructural, son menos visibles,
pues en ellas intervienen mas factores, y se debe detectar su origen, prevencion y

forma de resolucion del conflicto resulta mas complicado.
Durante los afios 90 Galtung creé el concepto de violencia cultural y la definié como una
violencia simbdlica, que “se expresa desde infinidad de medios, simbolismos, religion,

ideologia, lenguaje, arte, ciencia, leyes, medios de comunicacién, educacion, etc., y que
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cumple la funcion de legitimar la violencia directa y estructural, asi como de inh\@ﬁ’ o]

oo
&

humanos, a diferencia del resto de especies, se destruyan mutuamente y sean
recompensados incluso por hacerlo”.! Asi, por ejemplo, se puede aceptar la violencia en

defensa de la fe o en defensa de la religion.

En el panorama sobre el tema de la violencia, la violencia estructural aporté una vision
mas amplia de la violencia de la que habia hasta entonces y fue el entorno cultural en el
que todo ser humano se desarrolla y se educa lo que permiti6 entenderlo. Estamos
educados en una cultura de violencia donde no se nos ensefia ni se nos permite ver

alternativas a la violencia.

Porque en las escuelas y los demas medios de transmision y reproduccion de la cultura
nos han ensenado la historia como una sucesidon de guerras; estamos acostumbrados a
que los conflictos se reprimen por la incuestionable autoridad paterna, o por la autoridad
del macho sobre la hembra, o por las leyes nacionales o internacionales; los medios de
comunicacion de masas nos venden como la Unica via de solucién de los conflictos
internacionales el uso de los ejércitos, etc. Es decir, vivimos inmersos en una violencia
constante, la cual se manifiesta a diario, en todos los ambitos y a todos los niveles. La
violencia cultural se utiliza para lograr la aprobacion de posturas fanaticas en Ilo
religioso, en lo econémico, en las relaciones de género, en las relaciones con la
naturaleza, etc. Se basa en valores que asumimos continuamente desde pequefios y

que luego se refuerzan con las normas legales de la sociedad para inculcarnos una
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colaboracion pasiva y/o activa con estructuras injustas e insolidarias.

Por tanto, el problema es que luchar contra este tipo de violencia es muy complicado,
puesto que nuestra sociedad cultural nos acerca a la idea profunda de la vision negativa
de los conflictos, de nuestra vision simple, miedosa e impuesta de la paz, con lo que
encontrar alternativas a la manera de vivir y de actuar queda reducido y poco. Como
ejemplos de violencia cultural encontramos: el de una religion que justifique la
realizacion de guerras santas o de atentados terroristas, asi como la legitimidad
otorgada al Estado para ejercer la violencia. Otro ejemplo, son las ideas y los conceptos
que sirven para justificar la violencia, la injusticia y la pobreza que se representa a
través de las actitudes de "los ricos" que asumen la situacion como normal y contintian

haciendo su vida como si nada ocurriera.
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CAPITULO V

5. ¢ Qué politica estatal sera necesaria para la creacion de un programa con

capital mixto para la insercion al mercado laboral de la mujer victima de la

violencia intrafamiliar?

Edith Kauffer sefiala que las politicas publicas implican el “conjunto de decisiones cuyo
objeto es la distribucion de determinados bienes o recursos (...) Una politica publica no
es una accién aislada”’, por ello, “en este proceso se encuentran en juego bienes o
recursos que pueden afectar o privilegiar a determinados individuos y grupos’”z. Las
politicas publicas atafien a diversos aspectos de la vida social e individual de las

personas por medio del disefio e implementacion de acciones que direccionan y

satisfacen necesidades.

Las politicas publicas involucran satisfacciones generales: educacion, salud, trabajo,
servicios publicos, entre otras. Sin embargo, en la administracion y ejecucion de sus
responsabilidades, los gobiernos disefian y realizan politicas publicas para poblaciones
especificas a través de cortes de edad para nifas y nifios, adolescentes, personas
ancianas o étnicas para pueblos indigenas, que no desconocen las dimensiones
generales sefaladas, sino que las incluyen. Entre estos recortes, que sirven para
visualizar y distinguir poblaciones con necesidades diferenciadas, existen las politicas
publicas que tienen un criterio de género en su disefio e implementacion.

Este contenido agrupa a las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar objeto de este

trabajo de investigacion como totalidad genérica o introduce ejes que establecen

12 Kauffer, Edith, “Las politicas publicas, algunos apuntes generales”, P4g. 4. (Consultado: 30 de junio de 2016).
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intrafamiliar y que estan en condiciones de desventaja socioecondémica, debido a la

dependencia econémica de sus agresores Yy principalmente, porque son analfabetas en
su mayoria o las que tienen algln grado de escolaridad, no tienen la experiencia laboral
necesaria para optar a una plaza de trabajo o no cuentan con los medios que les facilite
acceder a un trabajo por no contar con familiares que puedan quedarse al resguardo de

sus hijos menores mientras ellas se dedican a trabajar.

La incorporacién de las mujeres como sujeto diferenciado y diferenciable tiene un
caracter no sélo administrativo, sino vinculado con los compromisos internacionales que
Guatemala ha suscrito y ratificado en materia de proteccion a la mujer. Tal es el caso
del informe de Estado sobre la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y los
Resultados del XXIII Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la ONU, el cual
contempla, entre otros asuntos, un marco normativo estratégico y operativo
fundamentado en los instrumentos internacionales de derechos humanos de las
mujeres con el fin de terminar con la inequidad, la desigualdad entre hombres y mujeres
y la discriminacion que sufren las mujeres y les impide su desarrollo integral y la de sus

hijos, principalmente por no contar con ingresos economicos.

Es importante que los logros que algunas mujeres han obtenido a través del
desempefio de un papel activo en la sociedad y que las ha caracterizado por defender a
su familia y su entorno social gracias a que han contado con las herramientas como
acceso a la educacion, buenas salud, un trabajo bien remunerado, etc., alcancen a

todas las mujeres en general, sin importar su raza o su credo, tomando en cuenta que
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violencia intrafamiliar simplemente son mujeres victimizadas y todas necesitan de un

Programa completo que les brinde la ayuda necesaria para salir del flagelo de la
violencia y le permita entrar al mundo de la independencia fisica, emocional, psicolégica

y economica que solo pocas mujeres han alcanzado.

5.1. Objetivos especificos para la implementacién de una politica estatal para la

creacion de un programa con capital mixto

Lograr que dicho programa cuente con una tematica asociada con infraestructura
econdmica, psicoldgica, juridica, social, educativa, acceso a servicios de salud,
condiciones de vida para la madre y los hijos victimas de la violencia intrafamiliar, la
aceptabilidad, consumo y aprovechamiento racional y sustentable del programa de
capacitacion técnica, asegurando el aprovechamiento bioldgico de los alimentos que
produzcan, las mercancias o mercaderias, el acceso, tenencia y productividad de las

distintos oficios que aprendan de las distintas carreras técnicas.

Estabilidad econémica para las familias desintegradas como consecuencia de la
insercion al mercado laboral de las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
enfocada en los temas de la inversion productiva en los territorios con més incidencia
de violencia contra la mujer; la competitividad y el empleo digno; el acceso y
disponibilidad de alimentos; acceso a medios de produccion y mercados nacional y
extranjeros. Salas de Cuidado infantil, educacion pre escolar y escolar de nivel primario

y basico para los nifios y adolescentes victimas directas de la violencia contra la mujer.
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con servicios de allmentos para dichos menores durante el tiempo que las madre‘a

estén siendo capacitadas o bien ya estén trabajando y produciendo.

Lo anterior es importante tomando en cuenta que el Pacto Hambre Cero se fundamenta
en la Ley y la Politca de Seguridad Alimentaria y Nutricional y para ello ha
implementado las estrategias de Reduccion de la Desnutricion Cronica y la Ventana de

los Mil Dias, constituyéndose en una prioridad para la institucionalidad publica.

5.2. Transparencia

Si bien es cierto que la transparencia y calidad en el gasto publico son esenciales para
el desarrollo del pais, para lo cual se hace necesario atender a las disposiciones legales
que se enfocan en el logro del fortalecimiento institucional para la transparencia y el
aseguramiento de la calidad del gasto en las diferentes instituciones que conforman el
sector publico, también es verdad que la corrupcién ha alcanzado todos los niveles de
mando del Estado, razén por la que se pretende que la creacion del Programa con
Capital Mixto para la Insercién al Mercado Laboral de la Mujer Victima de la Violencia
Intrafamiliar sea creado con fondos no so6lo del presupuesto nacional, sino también de

la iniciativa privada e instituciones internacionales.

A pesar que el Organismo Ejecutivo propuso un paquete de leyes en 2012, de las

cuales mediante el Decreto Niumero 13-2013, el Congreso de la Republica aprobé parte
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de ellas, entre las que se incluyen reformas a la Ley Organica del Presupuesto (Deg

N emala,

101-97), Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto 31-2002) y L;ywmw
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria (Decreto 1-98), de dicho
marco legal devienen disposiciones en materia de afianzar las mejoras en la calidad de
gasto publico, algunas de ellas relacionadas con la obligatoriedad de las instituciones
publicas de especificacion de metas, indicadores, productos y resultados en la gestion
presupuestaria, lo que permite mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacion de los
bienes y servicios publicos ofrecidos a la poblacién y mejor ain si son fiscalizadas por

las instituciones privadas y extranjeras que aportaran a dicho programa.

En este sentido y como parte de la transparencia que se busca en todas las
instituciones donde interviene el Estado es importante que el proyecto cuenta con una
especificacién de metas, indicadores, productos y resultados en su gestion a fin de que

el 50% del presupuesto estatal con que se pretende sostener sea gastado de forma

eficiente.

5.3. Pacto por la seguridad, la justicia y la paz de la mujer

“La seguridad es un estado que implica la anulacion o disminucion de riesgos,
amenazas, factores de vulnerabilidad entre otros, condicion que se encuentra
relacionada con el desarrollo como factor preponderante para el bienestar individual y
social. Debido a que la violencia contra la mujer principalmente, altera éste estado de

seguridad y en conocimiento de que la misma es un problema estructural y de caracter
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endémico, se requiere de estrategias integrales y de largo plazo donde participen tk& //
""‘ma

los actores de la sociedad.”*®

Es por ello que nace la necesidad de la creacion de una politica de Estado que cree un
programa con capital mixto que resuelva de raiz la problematica que trae efectos
colaterales nocivos para la proteccion a la mujer y familia de forma centralizada. A
pesar que algunos gobiernos de Guatemala en un trabajo multisectorial concertaran el
Pacto por la Seguridad la Justicia y la Paz, dicho pacto conlleva diversos postulados
que estan dirigidos a la disminucion de las causas estructurales que inciden en la
generacion de la violencia, el delito y la conflictividad. Ademas hace un llamado a la

necesidad de compatibilizar la agenda nacional del desarrollo con la agenda de

seguridad y justicia.

Por otra parte, aunque el Pacto si bien busca alcanzar mejores niveles de
gobernabilidad por medio de la consolidacion de una cultura de paz, donde prevalezca
el dialogo y las alternativas pacificas en la solucién de conflictos, incentivando y
encauzando la participacion ciudadana y comunitaria como herramienta de cambio.
Esta politica resulta insuficiente debido a la falta de un programa completo que brinde
de todas las herramientas necesarias para que las mujeres analfabetas y alfabetas
puedan romper el circulo de violencia intrafamiliar debido al analfabetismo, el
desconocimiento de los derechos que las tutela, problemas psicolégicos como la

codependencia y principalmente la dependencia economica que tienen con sus

agresores.

3 Gobierno de Guatemala. Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz. 2012.
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Aunque el Pacto esta construido en base a tres estrategias: Seguridad, Justicia y R 37,
\ (;x

debido a la complejidad de sus acciones, se hizo necesario priorizar resultados ™"~

estratégicos, con indicadores nacionales y responsabilidades diferenciadas
institucionalmente que den cuenta del avance y de las acciones estratégicas aplicadas
para disminuir la problematica. Asi mismo, los lineamientos estratégicos que del pacto
devienen estan enmarcados en los ejes transversales de: inclusion social,
gobernabilidad democratica, corresponsabilidad social, equidad de género y pertinencia
cultural. Lo que hace un marco referencial a la necesidad imperante de la inclusién de

las mujeres victimas de violencia al mercado laboral y al sector productivo del pais.

En este orden, con la creacion de esta politica estatal para la creacién de un programa

con capital mixto para la insercién al mercado laboral de la mujer victima de la violencia

intrafamiliar se pretende:

1) Terminar en este sector de la poblacidn con el analfabetismo.
2) Romper con el circulo de violencia intrafamiliar.

3) Crear fuentes de empleo para las victimas.

4) Disminuir la informalidad del empleo.

5) Aumentar la competitividad del pais.

6) Evitar la desnutricidn infantil.

7) Mermar el ausentismo de los menores de edad »a la educacion.

8) Evitar que el adolescente entre en conflicto con la ley penal.
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La consecucion de estos resultados se reflejara en el buen desempefio de la econ

¥
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de estas mujeres victimas de la violencia en un mediano plazo, expresado en—-1l-

indicadores que se lleven dentro del mismo proyecto. Por otra parte, los lineamientos

orientadores del marco juridico-conceptual identificados son:
— Facilitacion de los tramites para las mujeres parte del programa.

— Mejoras al clima de negocios que tiendan a incrementar los niveles de

competitividad del pais.

— Propiciacién de la descentralizacion y el desarrollo de las mujeres, privilegiando el
desarrollo de la familia y la mejor vinculacion del ambito urbano y rural, que
posibilite la integracién y la participacion de los sectores mas afectados con el

problema de la violencia en la construccion de su propio desarrollo; y

— Fortalecimiento del aparato productivo: mediante el acceso a mercados, el impulso
de los servicios logisticos por parte del Programa, la atraccién de inversion
extranjera o del sector privado y el fortalecimiento de las instituciones para la

promocion de la competencia.

Tal y como lo establecen las prioridades vinculadas con la Agenda de los Lineamientos
Generales de Politica 2015-2017 y con base a sus cinco ejes estratégicos, orientadas a
mejorar las condiciones de vida y promover el desarrollo social de la poblacion

guatemalteca, priorizando la atencién a los grupos vulnerables como la nifiez, la
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juventud y las familias en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Las estra\_y’gi’\é:s‘:'_“h‘”

AN e,
definidas en el eje de Desarrollo Social son: Cero Hambre, Hogares Saludables, Nine

Preparada, Jovenes Protagonistas y Hogares Seguros.

Todas centradas en lograr la reduccién de la inseguridad alimentaria, la mortalidad
infantil, el analfabetismo y la pobreza, pero implementadas por distintas instituciones
estatales, como lo son: El Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala—MIDES, EI
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion—MAGA, ElI Ministerio de
Economia—MINERO vy el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social—MSPAS, lo
que hace un tramite engorroso para quienes desean ingresar a dichos programas o
bien porque el grado de inversiones es desconcentrado. Lo que se propone a través de
una politica estatal que permita la creaciéon de un programa estatal con capital mixto es
precisamente aunar esfuerzos de los distintos entes estatales y que de forma

centralizada se brinde la ayuda necesaria a las mujeres victimas de la violencia en un

solo centro.

A continuacion se toman algunos de los propdsitos de los cinco ejes de las acciones ya
existentes al Pacto Hambre Cero y que podrian aplicarse en el programa de insercion

de la mujer victima de la violencia al mercado laboral de forma centralizada, como son:

— Implementacion de programas sociales que fortalezcan la Salud Alimentaria
Nutricional con transparencia por medio de Comedores Seguros dentro de la misma

sede del programa y sostenidos con los productos que las mismas mujeres

produzcan.
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Fortalecimiento de la Agricultura Familiar. Nimero de familias beneficiadas c
programa PAFEC (MAGA). Que podria estan contenido dentro del Programa para la
Capacitacion Técnica de las mujeres victimas de la violencia y que hoy esta a cargo

del MAGA, MIDES y el MINECO.

Apoyo para Mujeres Victimas de la Violencia, con capacitacion en oficios técnicos
tal y como el otorgado a Mujeres Emprendedoras y Microcréditos aprobados por el
MINECO. Que seria parte del Programa para la insercién al mercado laboral de las
mujeres victimas de la violencia y les permita crear sus propias empresas auto
sostenibles y asi mismo dentro del mismo programa se facilite la comercializacion
de dichos productos.

Que las mujeres embarazadas que sufran de violencia obtengan dentro del

programa la atencion prenatal y post natal oportuna y que actualmente esta a cargo

del MSPAS.

En relacién al eje del Desarrollo Econdmico Competitivo, el cual tiene el objetivo de
expandir las oportunidades econémicas y de generacion de empleos formales de
los guatemaltecos y guatemaltecas, con prioridad en los sectores motores del
desarrollo: turismo, exportacion, energia y minas y logistica; asi como en los
dinamizadores de la economia: pequefias y medianas empresas, movimientos

cooperativos, economias locales y organizaciones productivas de desarrollo.

Propiciar el desarrollo de la nifiez en los primeros afos de vida que esta a cargo del

MSPAS.
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cargo del MINEDUC.

Fortalecer las capacidades educativas en jévenes con pertinencia cultural y equidad

de género para evitar también su desercion y que entren en conflicto con la ley

penal.

Fortalecer las politicas y programas gubernamentales de prevencion de la violencia
hacia y desde la niflez, adolescencia y juventud para evitar denuncias realizadas

por violencia sexual y violencia intrafamiliar a cargo del MP, PGN, PNC, PDH.

Promover la formacién de capacidades laborales de jovenes para integrarse al

sistema productivo, con pertinencia cultural y equidad de género.

Como una ayuda de la iniciativa privada o de organismos internacionales generar
por medio de este programa becas escolares a nivel nacional e internacional a

jovenes beneficiarios en programas de educacién extraescolar. A cargo del MIDES

y el MINEDUC.
Brindar a las/los jovenes oportunidades de atencién integral en salud, proteccion

contra la violencia y formacién de habitos de vida saludables a través de Espacios

Amigables y ensefianza de la no violencia.
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Creacion de clinicas de atencion integral y diferenciada para mujeres victimas de. &

.,
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violencia intrafamiliar y jévenes y nifios por medio de psicélogos y terapeutas que

esta a cargo del MSPAS.

Erradicar el indice de violencia intrafamiliar para construir una cultura de paz.

Identificados en las estadisticas presentadas por el INE, MP, PGN, PNC, PDH.

Brindar proteccién y oportunidad de desarrollo a la poblacién vulnerable,
especificamente a mujeres en situacion de vulnerabilidad por agresiones por parte

de sus maridos o convivientes y que esta a cargo del MIDES, MSPAS.

Desarrollo econdmico competitivo para la expansion de las oportunidades
econdmicas y de generacion de empleos formales de los productos hechos por
mujeres victimas de la violencia, con prioridad en los sectores motores del
desarrollo: turismo, exportaciéon, energia y minas y logistica; asi como en los
dinamizadores de la economia: pequefnas y medianas empresas, movimientos

cooperativos, economias locales y organizaciones productivas de desarrollo.

Poblacion objeto del programa

Se tomarian como perfiles, el Registro de Estadisticas de denuncias de mujeres
contempladas en los entes jurisdiccionales competentes que lleva cada uno de los
entes estatales encargados de llevar un control de todos los casos que se les

presentan ya sean denuncias por Femicidio, violencia contra la mujer, violencia
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econdmica, violencia psicoldgica, violencia sexual y fisica, los cuales deberiansser
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entregados semanalmente via correo certificado a la Sede de Capacitacion Técn?éa
para la Insercion al Mercado Laboral de la Mujer Victima de la Violencia
Intrafamiliar, segln la base de datos unificada en el programa que se pretende
crear. Tal y como se muestra en el Cuadro uno de denuncia de delitos
contemplados en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la

Mujer ubicada en el apartado de anexos.

— Con esta politica publica nos referimos principalmente a las acciones a seguir, a los
objetivos perseguidos, y a los actores involucrados en el proceso de su creacion,

haciendo énfasis en la coparticipacion de la sociedad con la parte gubernamental.

— Protocolo para el programa estatal con capital mixto para la insercién al mercado

laboral de la mujer victima de la violencia intrafamiliar

5.4. Objetivo del protocolo

Identificar los elementos para el disefio y desarrollo de una politica estatal para la
creacion de un programa estatal con capital mixto para la insercion al mercado laboral
de la mujer victima de la violencia intrafamiliar que conforme un modelo integral,
progresivo y multidisciplinario, bajo la perspectiva de género y de derechos humanos de
las mujeres en el marco de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala yde

la Ley de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, Decreto 22-2008 del
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Congreso de la Republica de Guatemala y todas las normas nacionales o convéﬁ?os
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ratificados por Guatemala en dicha materia.

5.5. Perfiles y competencias

Equipos multidisciplinarios de la administracién publica del poder ejecutivo, los sectores
privados académico y social, especializados en la perspectiva de género y en

capacitacion de oficios técnicos.

5.6. ¢Dodnde aplicaria?

En todas las sedes del Programa tanto en la capital como en los distintos
departamentos del pais para la capacitacion de las mujeres victimas la de la Violencia
para que se seleccione al personal altamente calificado que debera trabajar en el

programa de forma permanente.

5.7. ¢Cuando se aplicara?

De forma sistematica, continua y progresiva de preferencia al inicio de cada

administracion, en tres niveles:
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formar parte del programa pueda acceder al mismo.

Prevencion secundaria: Inmediatamente después de que la mujer ha sido victima de

violencia intrafamiliar y acude ante los érganos jurisdiccionales competentes a poner

una denuncia.

Prevencion terciaria: A largo plazo, la que se lograra con el seguimiento que brinde el

programa capacitando a las mujeres e insertdndolas al mercado laboral.

5.8. ¢Como se aplica?

A través de la capacitacion de oficios técnicos que propicien la transformacién de
mujeres victimas de violencia en mujeres capaces de salir adelante con una carrera
técnica, acceso a una plaza laboral bien remunerada y un programa que les permita
vender sus productos tanto a nivel nacional como internacional. La construccion de este
programa de politica publica de insercion al mercado laboral de la mujer victima de la

violencia intrafamiliar se lograra, a través de siete componentes del programa como

son:

5.9. Primer componente: transformacién de patrones socioculturales.

Adoptar una cultura a favor de la igualdad entre mujeres y hombres; el respeto a los
derechos humanos; la no discriminacion; y el rechazo y sancién social a la violencia

contra las mujeres en todas sus modalidades y tipos.
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5.10. Estrategias a seguir

— Difundir la ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
Decreto Ley 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala a través de todos
- los medios disponibles y en conjunto con todas las dependencias que las obliga a

hacer prevencién segun marca la Ley.

— Propiciar un cambio social, la modificacion y ruptura de ideas, percepciones,
actitudes, practicas o conductas estereotipadas que subordinen y discriminan a las
mujeres y naturalizan la violencia contra ellas por medio de campafas de publicidad

de no violencia contra la mujer y de paternidad responsable.

— Fomentar una cultura de la denuncia, tanto al interior de las instancias publica de los
tres organismos del Estado, como hacia el exterior con la poblacién en general a
nivel estatal considerando la participacion del sector privado, la sociedad civil,

ONG’s y personas e instancias especialistas en comunicacién y género.

— Disefar, planear, desarrollar y evaluar con perspectiva de género y de derechos

humanos de las mujeres acciones afirmativas de prevencion de la violencia contra

ellas.

— Promover el desarrollo de campafas informativas con perspectiva de género para

difundir los derechos de mujer a través de alianzas con los Medios de

Comunicacion.
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5.10.1. Lineas de accion

— Elaborar un diagnostico cualitativo y cuantitativo de los resultados las campaias
realizadas en las diferentes instituciones publicas para reorientar y redisefar las

politicas publicas.

— Disefiar materiales que sean comprensibles y atractivos que contengan informacién

acerca de las Leyes en dicha materia.

— Promover la asignacién de recursos publicos para la realizacion de acciones
afirmativas a través de la creacion de este programa estatal para la insercion de la

mujer victima de la violencia intrafamiliar. Impulsar el arte regional para la difusion.

5.11. Segundo componente

Se refiere a la participacion de los medios de comunicacion.

5.12. Objetivo

Propiciar el acatamiento de las leyes vigentes en materia de proteccion a la mujer en
los medios de comunicacién y el cumplimiento de su responsabilidad y compromiso
social para inhibir y eliminar la produccién de contenidos que replican, exacerban y
fomentan actitudes, conductas estereotipadas de género que discriminan y

subordinan a las mujeres.
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5.12.1. Estrategia a seguir

— Vigilar en los medios de comunicacion el apego a la ley y el respeto a los derechos

humanos de las mujeres.

— Producir campanas de informacion, sensibilizacion y toma de conciencia sobre el
tema, al mismo tiempo de promover la participacion de la sociedad civil para vigilar y
monitorear a los medios y de fortalecer la responsabilidad del Estado para vigilar y
garantizar los derechos humanos de las mujeres, en particular el de vivir una vida

libre de violencia.

5.12.2. Lineas de accion

— Crear un Observatorio de Medios de Comunicacion conformado por sociedad civil,
gobierno, empresarios y académicos.

— Desarrollar contenidos para divulgacién basados en el respeto, dignidad, igualdad y

rechazo a los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres.

— Firma de un convenio de colaboracién del Ejecutivo con los diferentes medios de

comunicacion.

5.13. Tercer componente

Se refiere a las acciones dirigidas al ministerio de educacion.
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5.13.1. Objetivo

Institucionalizar las acciones de prevencién de la violencia contra las mujeres como
plataforma clave para combatir los estereotipos de género y detonar el cambio de
actitudes y comportamientos a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
el fomento al respeto a los derechos humanos de las mujeres dentro de los mismos

programas que brinden educacién a los menores de edad mientras son madres reciben

la capacitacion técnica.

5.13.2. Estrategias a seguir

— Capacitar y sensibilizar al personal docente en la perspectiva de género para

promover y monitorear los contenidos educativos que se impartiran en cada centro.

— Promover y realizar acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres en
todos los niveles educativos que se impartan en cada sede del programa para

combatir los estereotipos de género, la discriminacion y la violencia contra las

mujeres.

— Incorporar como plataforma clave contenidos y materiales que fomenten la cultura
de igualdad entre mujeres y hombres y de respeto a los derechos de las mujeres en
el entendido que todas las mujeres pueden ser capacitadas en un oficio que les
permita salir adelante por si mismas y por sus hijos en caso que hayan sido victimas

de violencia contra la mujer.
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dentro de las sedes del programa, especialistas en oficios técnicos.

5.13.3. Acciones a seguir

— Generar proyectos de investigacién con el tema de la violencia de género.

— Generar material didactico con perspectiva de género enfocado a la eliminacion de

la violencia contra las mujeres, de acuerdo con la ley vigente.

— Instituir en cada centro de educacion publico y privado un comité de equidad de

género constituido por padres de familia, maestros y alumnos.

— Certificar a las escuelas publicas y privadas en materia de equidad de género.

5.14. Cuarto componente

Se refiere a la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal a cargo de la

capacitacion técnica de las mujeres del programa.

5.14.1. Objetivo

Establecer estrategias sistematicas y permanentes encaminadas a sensibilizar,
capacitar y profesionalizar al personal de la administracién publica en la perspectiva de

género, principalmente todas aquellas instancias indicadas en la ley que brinden la
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asistencia legal, psicologica, académica y técnica encargados de capacitary;

mujeres y prepararlas para ingresar al mercado laboral.

5.14.2. Estrategias a seguir

— Fortalecer la formacioén, capacitacion, profesionalizacién y educacion continua de
los y las servidores publicos a cargo del disefio y la ejecucion de las politicas

publicas, en materia de prevencidon de violencia contralas mujeres, con valor

curricular y escalafonario.

— Instaurar un proceso permanente de desarrollo de capacidades conceptuales y
metodolégicas ademas de modificar las actitudes y comportamientos para evitar y
combatir la violencia institucional contra las mujeres para que dicho programa

cuente con el personal altamente calificado y especializado en atender las

necesidades de cada caso concreto.
5.14.3. Lineas de accion

— Darle valor curricular y escalafonario a la capacitacién en perspectiva de género

en particular en la prevencion de la violencia contra las mujeres y de maestros de

oficios técnicos.

— Elaborar un manual intersectorial que contenga las herramientas metodologicas y

técnicas que permitan desarrollar los materiales educativos que fortalezcan,
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especialicen y continGien con la educacién en materia de violencia contga-

G:'/,_;‘ : A
mujeres, perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres y capaC|o{:if;ii2,>53/

de un oficio técnico que les permita general mercaderias de éptima calidad para

la venta en los mercados nacionales y extranjero.

— Evaluar continua y sistematicamente el desempefio de las y los funcionarios
pUblicos en relacién con la aplicaciéon de la perspectiva del programa para la

insercion al mercado laboral de la mujer victima de violencia.

— Elaborar e institucionalizar un programa integral de capacitacion, formacion y
profesionalizaciéon de quienes intervienen en las politicas de prevencion de la

violencia contra las mujeres.

5.14.4. Quinto componente

Se refiere a las acciones en cuanto al sistema de salud.

5.14.5. Objetivo

—  Fortalecer las acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres en las
instancias que conforman el Sistema Estatal de Salud, garantizando que se realicen

con enfoque de género y en una logica de respeto y proteccion a los derechos

humanos de las mujeres.
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.
Lomzin o
ingrese a una base de datos especifica para el programa de insercion a la mujer al

-~ Que posterior a la asistencia médica de ingresos por violencia intrafamili o
o

mercado laboral como una posible candidata para el mismo y que no se continte
con el circulo de violencia a través de la capacitacion de la misma y que le permita

romper con la dependencia econémica.

5.14.6. Estrategias a seguir

Promover la asignacion adecuada de recursos estatales y las aportaciones dinerarias y
no dinerarias de las empresas privadas y los organismos internacionales para fortalecer
la infraestructura de los recursos materiales y humanos en materia de violencia de

género en el sistema de salud y de las clinicas que se habiliten dentro de cada sede del

programa.

5.14.7. Lineas de accion

Disefiar clinicas de atencién a las mujeres dentro de los programas, por medio de

operativos anuales que integren la perspectiva de género.

5.15. Sexto componente

Se refiere a la cooperacion nacional e internacional.
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5.15.1. Objetivos

Favorecer la colaboracion con organismos internacionales y la iniciativa privada que
tienen por objeto la prevencion de la violencia de género con la finalidad de incidir en la
adecuacion y aplicacién de estrategias en conjunto para aportar de forma eficiente lo
necesario a fin de tener todas las herramientas de ensefianza de oficios técnicos a las

mujeres victimas de la violencia.

5.15.2. Estrategias a seguir

_ Fortalecer los vinculos con las instancias internacionales, asi como con los

organismos involucrados en la violencia contra las mujeres.

— Promover la busqueda de asesoria de expertas y expertos, asi como la busqueda de
fondos internacionales para realizar acciones de prevenciéon de la violencia de
género contra las mujeres y de donaciones de mobiliario y equipo necesario para la
fabricacion de productos y/o servicios que prestaran las mujeres que sean

0

capacitadas en este programa.

_ Generar mercados internacionales libres de aranceles que permitan obtener precios

mas bajos de insumos y asi mismo de compra venta de las mercaderias que se

produzcan.
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5.15.3. Lineas de accion

— Acatar las recomendaciones establecidas por las instancias internacionales en

materia de violencia contra las mujeres.

— Que se envien informe circunstanciados de los avances obtenidos de forma anual
en cuanto a la capacitacion de las mujeres victimas de la violencia que les permita un

crecimiento personal a nivel psicolégico, educativo y profesional.

_ Conocer los avances en materia de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de
la violencia de género contra las mujeres, con énfasis en los casos de los paises

miembro de la OEA y de los cuales Guatemala sea miembro.

_ Realizar foros de debates e intercambio de ideas para la prevencion donde se
incluyan temas con perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y trato
igualitario entre mujeres y hombres y sobre todo el desarrollo de las mujeres como
profesionales de éxito, empresarias y proveedoras de sus familias en los casos en

que han sido victimas de la violencia.

— Vincularse con la oficina del alto comisionado de ONU para los derechos humanos
en Guatemala para conocer los avances en materia de generacion de indicadores

sobre violencia de género vs mujeres victimas de la violencia insertadas al mercado

laboral.
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— Revision de manuales y actualizacion de procedimientos de organiém;8$ o
momaln,

Ny’

internacionales que brinden aportaciones dinerarias como no dinerarias para su

efectivo uso.

_ Determinar la creacion de una politica estatal que permita la creacion de un
programa estatal con capital mixto que capacite a las mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar para que se inserten al mercado laboral y obtengan los recursos
econdmicos que les permitan mantener a sus familias y terminar con la dependencia

econdmica que tienen con sus agresores.

_ Establecer una comision estatal que busque ratificar convenios o tratados con otros
Estados con el fin de buscar mercados para la incorporacién y exportacion de
productos elaborados por mujeres victimas de violencia intrafamiliar de conformidad
con las necesidades de los Estados miembro. Por ejemplo: La creacion de
cooperativas de mujeres, manufactura de artesanias, emprendimientos de micro

franquicias entre otros.

— Analizar la legislacidn existente sobre programas de atencion a victimas de violencia

intrafamiliar en Guatemala.

— Determinar la eficacia de dicho programa como una politica estatal necesaria para
romper con el circulo de violencia que sufren las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y que les impide denunciar a su agresor y por ende tener acceso a un

trabajo digno y bien remunerado.

78


emiimpresos02
Cuadro de texto


79



80



emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

No existe en Guatemala, en la actualidad, un programa estatal totalmente integral con
capital mixto que vele, no sélo en darle el acompafamiento a la victima brindando la
tutela legal y la ayuda psicolégica al momento de interponer una denuncia ante un
organo jurisdiccional competente, sino que principalmente, vele por brindar las
herramientas necesarias que permitan a las mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar en todas sus modalidades romper con el circulo de violencia debido a la
dependencia éconémica gue mantienen con sus agresores, y es alli donde surge la
importancia y transcendencia de la presente investigacion, cuya finalidad esencial es
proponer la creacion de una politica estatal que permita la creacion de un programa
integral con capital mixto que brinde la capacitacion técnica necesaria a todas las
mujeres que a causa de este flagelo no cuentan con la escolaridad ni con la experiencia
laboral suficiente para optar a un trabajo digno y bien remunerado, sino que a través de

esta capacitacién puedan convertirse en mujeres emprendedoras y ser insertadas al

mercado laboral guatemalteco.
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ANEXOS
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ANEXOS
Tal y como se muestra en el Cuadro uno de denuncia de delitos contemplados en la

Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer

Cuadro 1
Republica de Guatemala:
Denuncias de Delitos contemplados en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas
de Violencia Contra la Mujer.

Afio 2008-2012

TIPOS DE VIOLENCIA 2008 2009 2010 2011 2012

11,872 30,301 36,472 36,352 41,727
Mujer

Fuente: Instituto Nacional de Ciencias Forenses
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